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কলিকাতা, বর্ধমান, বিদ্যাসাগর, উত্তরবঙ্গ এবং কল্যাণশ বিশ্ববিদ্যালয়ের 
পাঠাসূচী অনুসারে 'লাখিত 


 ভুত্রনামুলক শাসনব্যবস্থা 
ও 
রাজনীতি 


[দ্বিতীয় পত্র ! 


হ্রুভিলক্গাত, হর্ধহমান্ন 5 ন্লিছ্যোভ্লাগক্ল? উুল্লু-্জ ০ 
স্ু্যাঁলী হিশ্রলিছ্যালম্ত্র হক্ব 


[ ব্রিটেন, মাঁকন যবুস্তরাষ্ট্র, সোভিয়েত ইউনিয়ন ও চীন গণসাধারণতল্জ্র এবং 
সামলিত জাতপহঞ্জ ] 


অধ্যাপক উৎপল রায়, এম. এ.. এল-এল. বি. 

বিভাগনয় প্রধান, রাষ্দ্রাবজ্জান বিভাগ, কাটোয়া কলেজ 

( রাচ্ছ্রতব্বের রৃুপরেখা, ভারতের শাসনব্যবস্থা ও রাজনখীত, উচ্চমাধ্যমিক রাশ্ট্রীবজ্জান, 
জনপ্রশাসন, ঞ&7 11109001015010 (09 6০911010981 ১০1০10096 প্রভাত গ্রন্থের 
অনাতম লেখক 
এবং 
অধ্যাপক হৃধার রা এম এ. পি-এইচ: ডি' 
রাষ্ট্রীবজ্ঞান বিভাগ, বর্ধমান প্াজ কলেজ 
( রাষ্ট্রতত্বের রূপরেখা এবং উচ্চমাধমক রাঘ্দ্রাস্জ্ঞান প্রুভীতি 
গ্রন্ছের অনাতম লেখক ) 


_বন্ডালন্বঙগাটা হুক হাতল 
৯/১,+ বঞ্ষিম চ্াঠোজি ফু্টাটঃ কলিকাতভা- ৭০০০৩ 


প্রকাশক ঃ 
শ্রীপরেশচন্দ্র ভাওয়াল 
ক্যালকাটা বুক হাউস 
11, বাঙ্কম চ্যাটাজাঁ সীট, 
কলিকাতা--700073 


বাঁধাই £ 'নিউ বেঙ্গল বাইণ্ডার্স: 


মুদ্রাকর £- শ্রীপাবন্রলাল দত্ত, 'প্রণ্টোগ্রাফ 
, ১০১, বৈঠকখানা রোড, - 
শ্রীসৃনীল কুমার বন্সী, প্রণ্ট হাউস, ৬৩এ/৩, হরি ঘোষ রে ৃঁ ্ঃ 


জুম্সিক্চা 


পশ্চিমবঙ্গের বিভিন্ন বিশ্ববিদ্যালয়ের দুই বছরের স্নাতক শিক্ষা্রমের নতুন 
পাঠাসূচাঁর ভীন্ততে নতুন ভঙ্গীতে তুলনামূলক শাসনব্যবস্হা ও রাজনাীত নিয়ে 
বইখানা লেখা হয়েছে । পৃন্ভকটি মূলত পাশ কোসেরি জন্য লেখা হলেও, সাম্মানিক 
ন্তরের ছাত্র-ছান্লীরাও প.্তকটির দ্বারা যাতে উপকৃত হন--সে দিকে লক্ষ্য রাখা হয়েছে । 

শাসনব্যবস্হা পঠন-পাঠনের ক্ষেত্রে বিষয়বন্ঞু ও আবেদনের ( £0009801) ) ক্রমশ 
পাঁরবর্তন ঘটছে । শাসনব্যবস্হার আলোচনা ক্রমশ তুলনামূলক হয়ে উঠছে এবং 
আলোচনায় রাজনোতিক আচরণ ও ঘটনাবলী ক্রমশ গররুত্বপূর্ণ হয়ে দেখা দিয়েছে । 
কেন দেশের রাজনীতিকে এাঁড়,য় নিছক শাসনব্যবস্হা আলোচনা করা সম্ভব 
নয়__এই চরম সত্য আজ ব্যাপকভাবে স্বীকৃত হয়েছে । রাজনশাত প্রভাবিত শাসন- 
ব্যবস্হা সম্পর্কে নৈব্যান্তক আলোচনা উপাচ্হত করা খুবই কিন কাজ। চেস্টা করা 
হয়েছে যাতে 'বাভন্ন চিন্তা ও দ:ছ্টিভঙ্গী যথাযথ ভাবে যথাস্হানে প্রাতফাঁলত হয়। 
পাঠাসূচীর সকল বিষয় সুঙ্খুভাবে আলোচনা করতে গিয়ে পমচ্ভকটির কলেবর 
আংনচ্ারুতভ।বে ব'$ হমেছে । 

পুদ্ভকখাঁন রচনায় অনেক বন্ধু ও সহকমর্ঁ আমাদের উৎসাহিত এবং নানাভাবে 
সহযোগতা করেছেন_তাদের সকলকে এই সুযোগে ধনাবাদ জানাই । প্রকাশক 
্রীযুস্ত পরেশ5ন্দ্র ভাওয়াল মহাশয় ও তাঁর সুযোগ্য পুত্ররা নানা প্রাতিকুলতার মধ্যে 
এই পুস্তক প্রকাশ করে আমাদের কৃতজ্ঞতাভাজন হয়েছেন। ক্যালকাটা বুক হাউস 
ও প্রেসের কমাঁদের সহযোগিতার কথা বিশেষভাবে উল্লেখ করা প্রয়োজন । সংস্করণাঁট 
প্রত প্রকাশনার জনা কিছু ভুলত্রট থেকে গেল । সহদয় অধ্যাপক-অধ্যাপিকাদের 
কাছে আবেদন, ভুলন্ুঁটি ও অসম্পূ্ণতা দূর করতে তাঁরা যেন পরামর্শ এবং মতামত 
“দয়ে সাহায্য করেন! আমাদের লেখা অন্যান্য পৃ্ভকের মত এই প.স্তকটিও শ্রদ্ধেয 
অধ্যাপক-অধাঁপকা এবং ছাল্র-ছাব্রীদের দ্বারা সমাদৃত হলে পাঁরশ্রম সার্থক 
মনে 'করবো। 


উৎপল রাস 
সংধশর রায় 
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তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 
নিষ্ ্তুচ্দী 


তুলনামূলক শাদনব্যবন্থা পাঠের ভূমিজা 


ক. সধাবধান কি এবং কেন? 
খ. তুলনামূলক শাসনব্যবন্থা পাঠের ভূমিকা 


ব্রিটিশ শাসনবাংস্থা ও রাজনীতি 


১॥ ভূমিকা 


১১ 
১৭ 
১৩ 
১৪ 
১৫ 
১৬ 
১৭ 
১৮ 


১৯) 


দেশ ও দেশবাসী 

ব্রিটিশ সংবিধানের উৎপান্ত ও বিকাশ 

'ব্রাটশ সংবিধানের উৎস 

ব্রটিশ সংবিধানের আষ্ভিত্ব আছে কি ? 

ব্রিটিশ সংবিধানের বৈশিষ্টা 

পালামেণ্টের সার্বভৌমিকতা 

আইনের অনুশাসন 

'ব্রটিশ শাসনবাবস্থার প্রকৃতি £ রাজতণ্জা, আভজাততন্প ও 
গণতন্দের সমন্ব্য় 

শাসনতান্লিক রীতিনীতি 


২ ।॥। নাজত০ 


২১ 
২ 
৩ 
২৪ 
৫ 


রাজতন্ত 
রাজশান্তুর বিশেষাধিকার 

রাণীর ক্ষমতাসমূহ 

রাজশান্তর ভূমিকা ও ক্ষমতার মূল্যায়ন 
রাজশান্ত টিকে থাকার কারণ 


৩ ॥ প্রকৃত শাসক £ ক্যাবিনেট 


৩১ 
৩২ 
৩৩ 
৩'৪ 
৩৫ 
৩৬ 
৩৭ 


'ব্রটেনে শাসনবিভাগ কাদের নিয়ে গাঁঠিত ? 
প্রভি কাউন্সিল 

ক্যাবিনেটের উৎপান্তি, গঠন ও কাষাঁবলা 
'ব্রাটশ ক্যাবিনেট ব্যবচ্ছার নীতিসমূহ 
মন্লীদের দায়ত্বের তত্ব 

ক্যাঁবনেট একনায়কত্ব 

আইনসভার সঙ্গে শাসনবিভাগের সম্পক 


১৩ 


১০) 
৩ 
৮৬৫ 
৩০ 
৩৩ 


৩৬ 
৩৮ 


5৬ 
৪৮ 
৬১ 
৫৩ 
৫৬ 


৬০ 
৩১ 
৬ 
৬৫ 
৬৮ 
৬৯ 
৭২ 


৩৮ 
৩৯ 
৩১০ 
৩১১ 


(15 0) 
ব্রিটিশ ও মার্কিন ক্যাবিনেটের তুলনা 
ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রী 


প্রধানমন্ত্রীর পদের গুরুত্ব ও সাধাবধানক মযা্দা 
প্রধানমন্ত্রীর পদের গুরুত্ব পদাধকারীর ওপর 'নর্ভর করে 


৪ ॥ ধন্রাটশ পালামেণ্ট 


৪৯ 


৪ 
৪৩ 
৪৪ 
৪৫ 
৪ ৩) 
৪৭ 
৪৮ 
৪৯ 
৪১০ 
৪৯১ 
৯৭ 
৪ ১৩ 
৪১৪ 


লর্ড সভার উৎপাত, গঠন ও কাযাবিলী 
ম কিন 'সনেটের সম্গগ লডসভার তুলনা 


লড" সভার সমালোচনা ও সংস্কার প্রস্তাব 
লর্ড সভা টিকে থাকার কারণ 

কমন্স সভার গঠন ও কাযাবিলী 

কমন্স সভার স্পীকার 

পালামেণন্টের বিশেষাধিকার 

'ভ্রটেনে সংসদখ;: কাঁমাট ব্যবস্থা 

আইন প্রণয়ন ব্যবস্থা 

অথ € পালামেন্ট 

দুই কক্ষের মধ্যে সাধাবধানিক্ত সম্পর্ক 
শাসনবিভাগের ওপব পালামেণ্টের নিয়ন্ত্রণ 
আপ আইন প্রণয়নের ক্ষমতা 
পালামেণ্টের ক্ষমতা ও মযার্দা হাস 
মহামানা রানগর বিরোধ? দল 


& ॥ দলখগ ব্যবস্থা 


৫৯ 
৫২ 
&৩ 
৪ 
$& 


রাজনৈতিক দলের আঁবভারব ও দলীয় বাবচ্ছার বকাশ 
'ব্রাটশ দলশয় ব্যবস্থা 

[বিটেনে রাজনৈতিক দলের কাযাবিলী 

'ব্রটেনের প্রধান প্রধান রাজনোতিক দল 

ব্রিটেনে চাপসম্টকারী ছেোম্ঠীর ভূমিকা 


৬ ॥ ব্রিটিশ বিচার ব্যবস্থা 


৬১ 
৬৭ 


পার শিষ্ট 


বাশ বিচার ব)বস্থার বোশষ্টয 
ধরটেনে বিচার বিভাগণয় সংগঠন 


ব্রটেনে আইনানুমোদিত পাবালিক কপোররেশন 
নম-না প্রশ্ন 


৭৪ 
৭9 


৮৪ 


৮৬ 
৯৯ 


৯৬ 

৭১৮ 
৯০১ 
৯০৪ 
১০৬ 
১০৮' 
১১৪ 
৯১১৮ 
৯৭০ 
১২৩ 
১৩ 
১২৮ 


৯৩৩ 
১৩ 
১৩৮ 
১০১৯ 
১৪৩ 


১৪৫ 
৯৪৬ 


১৫০ 
৯৫৬ 


€( হু) 
মাঁকিন শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


১৪ এতিহাপিক পটভাঁমকা 


এক £ দেশ ও জনগণ 

দুই £ মাঁক'ন যমস্তরাম্ট্র গড়ে ওঠার ইতিহাস 
স্বাধীনতা যুদ্ধের পটভূমিকা 
স্বাধীনতার ঘোষণাপত্র 


তিন £ মার্কন সংঁবধানের ক্রমাবকাশ 


রাষ্ট্র সমবাষের সনদ 
1ফলাডেলাফয়া সম্মেলন 


চার £ মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের মূল সংবিধান 
পাঁচ £ মার্কিন সংঁবধানের সম্প্রসারণ 


মাকি'ন সংবিধানের উৎস, চান ও বৈশিষ্ট 


এক £ মান সংবধানের উৎস 
দুই £ মাকি'ন সংাবধানের শ্রেণ*চারল 
তিন £ মাঁকন সংবধানের বোশিষ্টা 


৩1 মাঁকন সংবধান সংশোধন পদ্ধতি 


এক £ মারক্িন সংাবধান সংশোধন পদ্ধাতি 
দুই ৪ মার্কন সংবিধান সংশোধনের ঘটনাবলী 
তিন £ সংবিধান সংশোধন পদ্ধতির তুলনা 

ক. মাঁকিন ও ব্রিটিশ সংশোধন: পদ্ধাতর তুলনা 

থ. মাঁকন ও সোভিয়েত সংশোধন পদ্ধাতির তূলনা 
চার £ মাঁক'ন সংবিধান সংশোধনীসমূহ 


8 9 মাকিন যন্তরাজ্ীয় ব্যবদ্থা 


এক £ মার্কিন যসৃ্তরাম্দ্রীয় ব্যবস্থার উৎপান্তি 
দুই £ য্তরাম্দ্রীয় বাবস্া 

তন £ মান যতু্তরাণ্ট্রীয় মডেল 

চার £ মাঁ্কন যুক্তরাষ্ট্রীয় ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য 
পাঁচ £ মাঁকন যুক্তরাষ্ট্রের প্রকৃতি 

ছয় £ মার্কিন য্যস্তরাষ্ট্রের ক্ষমতার কেন্দ্রীভবন 


ডে 


১৭ 


২১ 
৩১ 


৩৬ 
৩৭ 
৪০ 


খে 
৪ 
৫৭ 


৬০ 


৭0 
৭৩ 
588 
৮৪ 
৮৭ 


ফু 


৫ ॥ মার্কিন দলীয় ব্যবস্থা 


৬ ॥ 


প্ঠি 


৮ ॥ 


এক £ মার্কিন যমস্তরাশ্ট্রের দলীয় ব্যবস্থা 

ক. গণতনল্ে দলীয় ব্যবস্থার উপযোগিতা 

খ. মান য্তরাজ্জ্রে দল ব্যবস্থার উদ্ভব 

গ্. মাঁকন দ্বিদলীয় ব্যবস্থা 

ঘ. মা্কন যুক্তরাষ্ট্রের অপ্রধান দলসমূহ্ 

উ. প্রধান দুটি রাজনৌতক দল 

চ. দলীয় সংগঠন 

দুই £ মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রের ছিদলশয় প্রথার বৈশিষ্ট্য এবং 

ব্রিটিশ দলপ্রথার সঙ্গে তুলনা 

তিন ঃ মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রের স্বার্থান্বেষী গোচ্ঠগ 

নাগাঁরক আধিকার ও স্বাধননতা 


এক £ আঁধকারের দালল 
দই ৪ মাঁক্ন গণন্ল্ল ও নাগারক আধিকান 
তিন £ মাকিন নাগরিকদের আধকার ও স্বাধীনতা 
ক. বিষয়গতভ আধকার 
থ, পদ্ধীভিগত আঁধকাৰ 
যস্তরাম্তীয় আইননভা 
এক £ মাঁকিন কংগ্রেস 
দুই £ মার্কন যুব্তরান্ট্রের জনপ্রাতাঁনাধসভা 
[তিন ৪ জনপ্রাতানধিসভার স্পীকার 
চার £ 'ব্রাটিশ ও মাকিন স্পৰকারের মধ্যে তুলনা 
পাঁচ £ মাক্ন 1সনেও 
সিনেট কি পাথবীর সবচেয়ে শক্তিশালী 'দ্বতীয় কক্ষ 2 
ছয় ৪ মাঁঞ্কন কংগ্রেসের ক্ষমতা ও কাযার্বিলী 
সাত £ মান কংগ্রেসের ক্ষমতার সীমাবদ্ধতা 
আট £ কংগ্রেসের আইন প্রণয়ন পদ্ধতি 


নয় ঃ মারকিন কংগ্নেসের কাঁমাট স্যবস্থছা 
'ব্রাটশ ও মাঁকন কামাট ব্যবচ্থার তুলনা 


দশ £ কংগ্রেসের 'বাভন্ব কমিটি ও সাব কাঁমাট 


মার্কিন শাসনাঁবভাগ 
এক £ মাকিন শাসনাবভাগ 
দুই £ মার্কন রাষ্ট্রপতি 


১০৫ 
৯০৯ 


১৯১৪ 
১১৮ 
৯১২১ 


৯১৮ 
৯২৪) 
১৩৯ 
১৩৪ 


চন 
গু 


১৪৩ 
১৪৭ 
১০ 
১৫৫ 


১৬২ 


১৭২ 
১৭৩ 


( স11 ) 


তন ঃ রাম্ট্রপাতির ক্ষমতার সম্প্রসারণ 

চার £ রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা ও কাযবিলী 

পাঁচঃ মার্কন রাষ্ট্রপাতির পদমযাদা 

ছয় £ মার্কিন রান্ট্রপতির ভূমিকা ও নেতৃত্ব 

সাত £ মাকিন রাম্ট্রপতির স'ঙ্গ কংগ্রেসের সম্পর্ক 


রাষ্ট্রপাঁতিব সঙ্গ কংগ্রেসের সম্পক" 
কংগ্রেস কতকি রাষ্ট্রপাতিকে নিয়ল্মণ সম্পর্কের অন্য দিক 


আট: ব্রিটেনের রান ও প্রধানসন্্্র সঙ্গে মার্কিন রাষ্ট্রপাতির তুলনা 
ক. ব্রিটেনের বানীর সঙ্গে তুলনা 
খ. ব্রিটেনের প্রধা- মন্ত্রীর সঙ্গে তুলনা 
নয় ৪ মাকি'ন উপরাস্ট্রপতি 
দশ ৪ মার্কন কাবিনেট 
এগার £ 'ব্রটিশ ও মাঁকন ক্যাঁবনেটের তুলনা 


৯॥ মাফকিন বিচারক্যবস্থা 
এক £ মাকন বিচার ব্যবস্থার কাঠামো 
দই £ মাঁকন সপ্্রীম কোর্ট 
গঠন, এান্তযাব ক্ষমতা ও কারাবলী 

তিন ৪ সতপ্রীম কোর্টের কাষবিলী ও ভূমিকা 
সংবধানের ব্যাখ্যাদাতা হসাবে-সংপ্রশীম কোর্ট 
জনগণের আধকার সংবক্ষণে সপ্রধীম কোর্ট 
সংাবধানেব অভিভাবক 'হসাবে সুপ্রম কোর্ট 
সূপ্রীম কোর্টের বিচারাবভাগীম সমীক্ষার ক্ষমতা 


নমুনা প্রশ্ন 
সোভিয়েত শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


১॥ মহান- সোভিয়েত বিপ্লব 


এক £ দেশ ও দেশবাসী 
দুই ঃ মহান: অক্টোবর বিপ্লব 
তন £ মহান- সোভিয়েত বিপ্লবের তাৎপর্য 


২।॥ সোভিয়েত শাসনব্যবন্ছার ক্রমবিকাশ 


এক £ সোভিয়েত শাসনব্যবন্থার ক্রমাবকাশ 
১৯১১৮ সালের সধাবধান 
১৯১২৪ দালের সংবিধান 
১৯১৩৬ সালের সংাবধান এবং বোশষ্টয 


দুই 8 নতুন সংবধান, ১৯৭৭ 


১৭৮ 
১৮০ 
১৮৮ 
১৯০ 


৯৯৯ 


২০৬ 
২০৭ 
১০ 


২১৪ 
১১৬ 


২৯১ 


২৩৪ 


১৬ 


(90111 ) 
৩ ॥ নতুন সংবধান, ১৯৭৭ 
এক £ ১৯৭৭ সালের মূল সংবধান 


৪ ॥ নতুন সংবিধানের বৈশিষ্ট্য 
এক £ নতুন সংবিধানের বোশিঘ্ট্য 


৫ ॥ আর্থ-সামাজিক কাঠামো ও নতি 


এক : সামাঁজক কাঠামোর নতি ও কর্মনীতি 
ক. রাজনৈতিক ব্যবস্থা 
খ. অর্থনোতিক ব্যবস্হা 


দুই£ সামাজিক' বিকাশ ও সংস্কৃতি 
তিন £ সোভিয়েত ইউানয়নের পররাষ্ট্রননাত 
চার £ সোভিয়েত সংবধানের সামাজিক ও আদর্শগত ভিত্তি 


৬ ॥ সোভিয়েত ঘ.স্তরাষ্টের প্রকাত 
এক £ যুুন্তরান্দ্রীয় ব্যবস্থার বৈশিন্ট্য 
দুই 8 স্োভয়েত যুক্তরাম্ত্রীয় ব্যবন্থার বৌশঙ্ট্য 
তিন £ ম।1*,ল্‌ ও সোভিয়েত যুস্তরাণ্ট্রীয় বাবস্থার মধ্যে তুলনা 


৭॥ অধিকার ও কর্তব্য 
এক ঃ বান্ত ও রাম্দ্ 
দই £হ সোভিরেত শাগার কত 
[তিন £ঃ লোভিয়েত নাগারকদের আধকার 
৮ ॥ সংপ্রীম সোভিয়েত এবং প্রোপাডিগ়াম 
এক £ সোভিয়েত ইউনিয়নের সংপ্রীম সোভিয়েত 
দুই ৪ সংপ্রম সোভয়েতের প্রোসাঁডয়াম 


৯ ॥ মান্দিপারিষদ 


এক ঃ সোভয়েত ইউানয়নের মান্পারষদ 
১০ ॥ স্মোভিয়েত বিচারব্যবস্থা 

এক £ সোভিয়েত বিচারব্যবস্থার "বাশন্টা 

দুই $ঃ সোভিয়েত বিচারব্াবস্থার সংগঠন 

তিন ঃ প্রোকিউরেটরের দণ্চর 


১১ ॥ সোভিয়েত কমিউনিষ্ট পাটি 
এক £ কাঁমউীনন্ট পার সংগঠন ও সদস্যপদ 
দুই £ কমিউীনন্ট পার ভূমিকা ও অবদান 
নসুনা প্রশ্ন 


১৮ 


৫৭ 


৬৭ 


৭8 
৭৬ 
৭৮ 


৮ 
৮৩ 
৯৩ 


৭৮ 
৪১৪) 
১০০ 


৯১৯৫ 
১২২ 


১৭২৭ 


১৩৩ 
৯৩৬ 
১৪০ 


৯৪২ 
১৪৯ 
১৫৬ 


€( ফা ) 


চীনের শাসনব্যবস্থ। ও রাজনীতি 


১৭ এীতিহা(সিক পটভুমিকা 
১১ দেশ ও দেশবাসন 
১'২ চীন ও চীনের জনগণের ইতিহাস 
১৩ চীনের বিপ্লবের তাৎপর্য ও বৈশিষ্ট্য 
১:৪ অক্টোবর বিপ্রবের সঙ্গে চীনের বিপ্লবের তুলনা 


২॥ চখনের সংবিধানের ক্রগাবকাশ 
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তুললাম শাসলব্যনস্থা 
৩ লাজ লাতি 


জ্লন্বামুলক স্পাসনব্যবক্। সাতজন জভন্সিক্কা। 


ক. সংবিধান কি এবং কেন £ 


মানুষের জীবনের |বভন্ন প্রয়োজন, চাঁহদা এবং প্রবৃত্তি মেটাবার জন্য সমাজ- 
জীবনে বাভন্ন সংস্থা বা প্রাতিষ্ঠান গড়ে ওঠে । বিদ্যালয়, ক্লাব, সমাজ, রাষ্ট্র ইত্যাদি 
প্রাতজ্ঞানগযীল প্রতিটি মানুষের জীবনের কোন-নাকোন প্রয়োজন মেটায়। এ সব 
প্রাতজ্ঞানগুীলর সাহাধা ও সাহচে সামাঁজক ও 2'জনৈতিক জাব হিসেবে ব্যক্তি তার 
অশীবনের আদর্শ ও অর্থ খংজে পায় । 

প্রাতিটি প্রতিষ্ঠানের স্বতন্ত্র আদর্শ ও উদ্দেশ্য থাকে । প্রতিটি প্রতিষ্ঠান যাতে 
ঈীনজ নিজ আদর্শ ও উদ্দেশা স্থু্ঠু্ভাবে পালন করতে পারে তার জনা প্রতিটি 
প্রতিষ্ঞানকেই কিছু কিছু নিয়মকানুন প্রবর্তন করতে হয় এবং প্রাতঘ্ঠানের সভ্যরা এ 
'শ নিয়মকানুন মেনে চলতে বাধা থাকে । কোন প্রাতঙ্ঠান যাঁদ নিয়ম-কানুনের 
অনুশাসন দ্বারা পাঁরচাঁলত না হয় তবে সেখানে দেখা দেয় চরম বিশঙ্খলা এবং যে 
উদ্ৰেশ্যে প্রাতিষ্ঞানাট গড়ে ওঠে সে উদ্দেশ্য ব্যর্থ হয়। তাই আমরা দেখ, প্রাতাটি 
গ্রাতিজ্ঠানই কতকগুলি নিয়মাবলীর দ্বারা পাঁরচালিত হয়। যেমন, প্রতিষ্ঠানটি 
পাঁরচালনার ক্ষমত ও কতৃত্ব কার বা কাদের হাতে থাকবে, তাদের কারা মনোন*ত করবে 
এবং কী -"পাঁততে মনোনীত করা হবে, কর্তত্বে যারা আছেন তাঁরা ক ক ক্ষমতা 
প্রয়োণের আধকারী, সাধারণ সদস্যদের কি আধিকার ও কর্তব্য থাকবে, আইনভঙ্গ 
করলে তার প্রাতিকার কি--ইত্যাঁদ বষয়ে প্রাতিটি প্রাতিষ্ঠান 'ির্দিঘট িয়মাবল? প্রণয়ন 
করে এবং এ সব গনয়মকানুন দ্বারা পাঁরচালিত হয়। প্রাতিটি প্রতিষ্ঠানকে একই 
[নয়ঘাবলণ প্রবতন £বতে হবে এরএপ মনে করার কোন কারণ নেই । প্রাতিট প্রতিষ্ঠান 
[নজ নিজ প্রয়োজন ও চাঁহদা অনুযায়ী নিয়মাবলী প্র্থতন করে। 

মর্থাৎ প্রাতাঁট প্রাতিষ্ঠানই যাতে নিজ নিজ আদর্শ ও উদ্দেশ্যকে সুষ্ঠুভাবে বাস্তবায়িত 
করতে পারে তার জনা প্রাতিটি প্রাতিষ্ঠানকে কিছু কছ- নয়ম-কানুন বাধবদ্ধ, অনুসরণ 
ও মান্য করতে হয়। একট প্রতিষ্ঠান পরিচালন।ম জন্য যে সব 'িফ-বলী মেনে. চলা হয় 
সেসব নিরমাবলীকে এ প্রতিষ্ঠানের সংাবধান বা শাসনতন্ত্র বলে: অর্থাৎ যে কোন 
স্চ্থর প্রত্তানগত রূপ যা থেকে জানা যায় তাই সে সংস্থার সংবিধান বা শাসনতন্জ । 

রাষ্ট্রও একাঁট প্রাতিষ্ঠান। অনা পাঁচাট প্রুতষ্ঠানের মত রান্ট্র পারচালনার জন্যও 
(বাভন্ন নিয়মকানুন বাধবদ্ধ করা হয়। সরকার ারচালনায় এ সব নিয়ম-কানুন 
অনুসবণ করা হয় এবং নাগরিকেরা এ সব নিয়ম-কানুন দ্বারা স্বীকৃত আঁধকার ভোগ 
বরেন। সরকার পারচালনার এ সব নিয়ম-কানুনকে রান্ট্রের সংবিধান বা শাসনবাবদ্থা 
বলা হয় এবং এ সংবিধানের মধ্য দিয়েই রাষ্ট্রের প্রাতত্ঠানগত রূপাঁট ধরা দেয়। যেহেতু 
অন্যান্য প্রাতষ্ঞান থেকে দ্র অনেক বড়, তই এর কার্যাবলী বহুমুখী ও জাঁটল ১ 
রাষ্ট্রের উদ্দেশা অনেক ব্যাপক, তাই অন্যান্য প্রাতচ্ঠ।ন থেকে স্বাভাবিক কানণেই রান্টের 
সাবধান অনেক বাপক ও জাঁটল হতে বাধ্য । বোশির ভাগ ন্মেত্রেই রাষ্ঠেস শাসনব্যবন্থা 
একটমান্ন দাললে 1বাঁধবদ্ধ থাকে । আবার কোথাও ( যেমন ব্রিটেনে ) একাঁধক দালিল 
ও সাংবধাীনক »াতনখতর মবো সাংাবধানিক আইন-কানুনগহাল ছাড়য়ে থাকে । 

প্রতাঁটি সংদ্থা বা প্রাতষ্ঠনের সধাবধানের মধ্যে (কিছু কিছু উপাদানগত সাধারণ 
ঠবশিন্ট্য থাকলেও সব প্রাতষ্ঠানের সংাবধান বা শাসনব্যবন্থা এক নয়। প্রাতাট গ্রাতষ্ঠানই 


৪ তুলনামূলক শাসনব্যবচ্থা ও রাজনগীত 


নিজ [নজ উদ্দেশ্য, প্রয়োজন, চাহিদা ইত্যাঁদর ভিত্তিতে নিজের উপযোগী সংবিধান 
রচনা করে। ঠিক তেমান 'বাভন্ন রান্ট্রের সংবধানের মধো সাধারণভাবে মৌলিক 
বৈশিষ্টাগত কিছু ছু সাদৃশ্য থাকতে পারে - কিন্তু প্রত্যেকটি রাষ্ট্রের সংবধানই কিছু 
[কিছু নিজস্ব বোশন্ট্যে উজ্জব্ল থাকে । প্রাতিট রাষ্ট্রের এতিহাঠসক বিবর্তনের ধারা, 
ভোগোঁলক অবস্থান। জনগণের রাজনোতিক সংস্কাতি, সমাজব্যবচ্ছা, রাজনোতিক পারবেশ 
ইত্যা দিকে কেন্দ্র করে শাসনব্যবন্থা গড়ে ওঠে । সেজন্য বলা হয়, সংবিধান তৈরী করা 
যায় না, গড়ে ওঠে (0903065010205 £০%/ 2110 1000 11806) 1 এমনাঁক যে সব 
সংবিধান লিখত ও 'বাঁধবদ্ধ সেখানেও দেখা যায় নানা শাসনতা শ্নক রীতিনশতি এসে 
শাসনব্যবস্থার আঙ্গনায় জড়ো হয়ে শাসনবাবন্থাকে ক্রমাবকশিত করতে সাহাযা করে। 
প্রোসডেণ্ট উইলসন তাই মনে করেন যে, জীবন্ত হতে হলে কাঠামো ও প্রয়োগের দিক 
থেকে সংবিধানকে বিবর্তনধম* হতে হবে । 

রাষ্ট্র যাতে নাজ লক্ষ্য সাধন করতে পারে এবং যে সব দায়িত্ব এর ওপর নস্ত করা 
হয় তা যাতে স্ুু'্ঠভাবে পালন করতে পারে সেজন্য সংবিধান রান্ট্রের পাঁরচালক সংস্থাকে 
( সরকার ) প্রভূত ক্ষমতা দিয়ে সাঁজ্জত করে । কিন্তু এ সব ক্ষমতায় সাঁজ্জত হয়ে রান্টু 
যাতে 'লোভয়াথেন”এ পরিণত না হয় বা ফ্লাঙ্কেনস্টাইন-এর আবরণ ধারণ করে ব্যান্তর 
আঁধকার ও স্বাধীনতায় হস্তক্ষেপ করতে না পারে তার জন্য অন্যাঁদকে রাল্ট্রীয় 
ক্ষমতাকে সীমত রাখার ব্যবস্থাও সংবধানকে করতে হয়। ভাই উহইীল্য়াম জি. 
এ্যানড্রুজ (11118) 0. /১016%3) একটি চমতকার উান্ত করেছেন, সাবধান হল 
একদিকে গতিসণ্ণালক ঘন্ত্ু, অন্যাদকে গাতিরোধক যন্ত্র (17100 ০0075010110] 15 0০9৮ 
৪ [70001 2100 2 10176816)। 

এবার সংাবধান বা শাসনব্যবস্থা কাকে বলে তা আলোচনা বরা প্রয়োতন, 
রাষ্ট্রনোতিক ব্যবস্থার প্রাতিষ্ঠানগত রূপকে আমরা সংবিধান আখ্যা দিয়েছ ।॥ ভাইস 
(01০০9), শেড ব্রাইস (1010 7375০), এস. ই. ফাইনার (5. 1. 71061) কে; সি, 
হুইয়ার (1. 0. ৬10০৪16) প্রভৃতি সংাবধান বিশেষজ্ঞগণ মোটামহাটতাবে এ দন্উকে।৭ 
থেকেই সধাঁবধানের সংজ্ঞা দিয়েছেন । ডাইসাীর মতে, প্রতাক্ষ এবং পরোক্ষভাবে যে সব 
নয়ম-কানন রাম্ট্রনোতক ক্ষমতার বাবহার ও বণ্টন রখতিকে 
প্রভাবিত করে তাই রাচ্টের সংবিধান £ লর্ড ব্রাইস মনে করেন, 
যে আইন ও প্রথার ছত্রছায়ায় রাষ্ট্রের জীবন-ধারা প্রবাহত হয় 
তাকে সংাবধান বলে ।৯ এস. ই. ফাইনার বলেছেন, সংঁবধান হল কতকগুলো 'বাঁধবন্ধ 
আইন যা'ঁবাভন্ন প্রতিষ্ঠান ও সরকারে আসীন ব্যন্তিদের ভেতর কাণবলী, ক্ষমতা ও 
দ্ায়ত্বের বণ্টনকে 1নয়ল্লণের ইচ্ছা পোষণ করে এবং এদের পারস্পীরক সম্পক“ এবং এদের 
সাথে জনগণের সম্পকে ব্যাখ্যা করে ।১ হুইয়ারের মতে, যে উদ্দেশো এবং যে সব 
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তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা পাঠের ভূমিকা €& 


সংস্থার মাধ্যমে সরকারী ক্ষমতা প্রয়োগ করা হয় তাদের 'নয়ন্ণ করার 'নিয়মাবলশকে 
সংবধান বলে ।5 
উপরোন্ত সংজ্ঞাগুলোতে সংঁবধানকে একাট আইনগত ধারণা বলে মনে করা হয় এবং 
এর আইনগত তাৎপর্যের ওপর বশেষ গুরুত্ব দেয়া হয়। "দ্বতীত, সংাঁবধানকে 
রাষ্ট্রে মৌলিক আইন 1£সেবে গণ্য করা হয় বলে সংঁবধানের অলঙ্ঘনীয়তা এবং 
পবিত্রতার ওপর অত্যধিক গুরুত্ব দেয়া হয়। অলঙ্ঘনীয় বলতে বোঝান হয় নাষে 
সংঁবধান স্থায়শ এবং লয়, ক্ষয় ও পাঁরবর্তনের উধ্বে বস্তুত প্রয়োজনের সাথে সঙ্গাতি 
রাখার জনা প্রত্যেক রাষ্ট্রে সংাবপানকে পাঁরবর্তন ও সংশোধন করতে হয় । আর 
স্থা'য়ত্ব তো একাঁট আপোক্ষক শব্দ । বৈপ্লপিক পারিবর্তন্রে পরে পুরাতন সংবধানকে 
বাতিল করে নতুন সংবিধান রচনার ঘটনা পৃঁথবীতে বিরল নয় । 
সংঁবধানের উপরোক্ত সংজ্ঞাগুলো মোট্ামাটভাবে সনাতন এবং এতিহাগত ধারা 
অনুসরণে উপাস্থত করা হয়েছে_এ কথা বলা যায় । হারম্াান ফাইনার (ছ111181) 
11001) এক? স্বতন্ল দট্টিকোণ থেকে সংবধানের সংজ্ঞা দিয়েছেন । তাঁর মতে, 
ধবধান হল ক্ষমতা সংক্রান্ত সম্পকেরি আত্মজীবনী (4 ০9951100- 
1101. 15 11) &1/009)10820)1)৮ 01 % 0০৬০1 100210001051010) 
অথাৎ রান্ঠনৈ।তক ক্ষমতার অবস্থান-বেন্দগুলো এবং এদের 
ভেতরকার মতা সংকান্ত বিন্যাসকেই সথবধান বলে। যোশেক লা পালোমবারা 
(0050191)1,0 [১010911021) মনে বন্নে, ক্ষমতা প্রয়োগের হাতিয়ার 1হসেবে রাজনোতক 
সংস্থাগুলোর বিনামের সামাপ্রকতান্চে সধাবধান বলে । ডোভড- ইস্টনের পরিভাষা 
বাবহার করে আঁ 'ন সানী (৮০১৮০ [২%0175) বলেহেন যে, সংাঁবধান হল গ্রহণযোগ্য 
রুূপান্তরসাপধনের একাঁট পদ্ধাঁভ যার দ্বারা কর্তৃপক্ষ চাহদা ও সমর্থনকে নী।ত ?নন্ণরণে 
গণরণভ করে (1০০96019৫ ০০7৬০179101) 71090৩5২ 1৮ ৬1101) 15 90011011115 [010 


কয়েকাট আধতনক 
সংজ্ঞা 


16171705270 ৭11001011 11100[001109 9001005) । 


সংবধান কি আর্থক দলিল £ 

রাষ্ঠের অথ্থনোতক ধিনালস ও শ্রেণীগত অবস্থার দথ৮ গ থেকে সধাষ্পানকে 
আরও ব্যাপকভাবে আলোচনা করা যেতে পারে । কোন দেশের -.'বধানকে সে দেশের 
আর্থিক, সামাঁজক ও রাজনোতিক ক্ষমতা বিন্যাসের একটা পদ্ধাতি হিসেবে গণা করা 
চলে। সংঁবধানকে কেবলমাত্র রাজনৈতিক ক্ষমতার বিন্যাস ও পরিচালনার মাধামরূপে 
মনে করলে বাঞ্ভবতাকে অস্বীকার করা হবে । সামাজিক জীবনের ভিত্তি (9৪5০) এবং 
এর ওপর প্রাতষ্ঠিত উপার-কাণ্ামোর (511৩17৯7000) সম্পকেরি শিভতে সংাবধানের 
চর্র ও প্রকৃতির সাঠক আত্মপ্রকাশ ঘটে । আর্থিক শি সামাঁভন ক্গীবনের ভিন্ত রচনা 
করে এবং রাঙ্নোতক বাব ২ এ ভিওত্তর উপর প্রাতাত্তত উপার-কাঠামো । 

সাম.জক পাঁরিবতনের ধারা অনুসরণ করলে দেখা যায় যে, আিক শল্তিই সামাজিক 
পারবে মুখা ভামক্টা গ্রহণ করে। এর অর্থ এই নয় যে, সামাজিক পবর্তনে দশের 
এতহ্াঃ ধর্ম, সামাজক রীতি-নীতি, চিন্তাধারার কোন ভুমকা নেই । সামাজিক 


৩. না] 00115111011107% 715 0056 0০045 01170195 ৮1101) 19801006 11) 61709 [01 ৮/1)1018 
₹10 0000018 51101) 00৬017110011101 00৬10 15 0%:6101990. »- 1১ 07 /1)5215, 


৬ তুলনামূলক শাসনব্যবন্থা ও রাজনীতি 


পারবর্তনে এ সব উপাদানের ভূমিকা থাকলেও শেষ পর্যন্ত আর্থিক শান্তই নিয়ন্ত্রণকারীর 
ভূমিকা পালন করে। অন্যানা প্রভাব ও উপাদ্দান আঁক শন্তির সাথে সামঞ্জস্য রক্ষা 
করে চলে। সুতরাং বলা ধায়, আর্ক শান্তই মুল নিয়ামক এবং সমাজের ভিত্তি । 
আগথ'ক শাঁই মল অন্যান শান্ত ও উপাদান এর ওপর ভিত্তি করে গড়ে ওঠে । অর্থাৎ 
নিয়ামক " আর্ক শান্তর বিনাসের ওপর রাজনোতিক ও মামাজিক বিন্যাস 
নিভরশীল। সাবধান আ্থক শন্তর এ নিয়ামক ভুঁমিকাকে 

অস্বীকার করতে পারে না-বরং এ আক ব্যবস্থাকে সংরক্ষণ করাই সংবধানের 
উদ্দেশ্য ও কার্য। ক্ুতরাং কোন দেশের সংবিধানের উৎস, চাঁরন্র, প্রকৃতি এবং 
গতিশীলতাকে সঠিকভাবে অনুধাবন করতে হলে সমসাময়িককালের আর্ক শীন্তর 
বিন্যাস ও এর পরিবর্তনের ধারাকে অন:সরণ করা প্রয়োজন। তাই বলা হয় যে, 
আর্থিক কাঠামো (9৪9৩) এবং উপার-কাঠামোর (9067 5071০101০) পারস্পারক 
সম্পকের ভিত্তিতে সংবিধান গড়ে ওঠে । 

উপরোন্ত দৃষ্টিকোণ থেকে সংঁবধানকে শ্রেণীশাসনের হাতিয়ার হিসেবে ব্যাখ্যা 
করা যেতে পারে। কোন সমাজে আর্থিক ক্ষমতা, অর্থাৎ উৎপাদনের উপাদান, 
উৎপাদিত পণ্যের বন্টন এবং মুনাফা সমাজের কোন একটি 'বশেষ শ্রেণীর হাতে 
কেন্দ্রীভূত থাকলে এ শ্রেণীর স্বার্থরক্ষা করার জন্য রাজনৈতিক ও সাংবিধানিক ক্ষমতারও 
কেন্দ্রীকরণ প্রয়োজন । তাই রাজনোতিক এবং সাধাবধানিক ক্ষমতা ও কাঠামো সমাজের 
আর্ক দক থেকে প্রাধানাকারণ শ্রেণীর স্বাথেই বিনান্ত ও প্রয়োগ 
করা হয়। আগথথক ক্ষমতার অসম বণ্টনেত্র জনা রাজনোতিক 
ক্ষমতাও অসমভাবে বাণ্টত হতে বাধ্য । যে কোন শ্রেণী-বিভন্ত 
সমাজেই আর্থিক ক্ষমতা অসমভাবে বশ্টিত হবার জন্য রাজনোতিক ক্ষমতাও অসমভাবে 
বাণ্টত হয়। যেকোন সমাজের সংাবধানও সেখানকার আ'র্থক দক থেকে প্রাধান্যকারশ 
শ্রেণীর রাজনোতিক ক্ষমতার প্রাধানাকেই সুনিশ্চিত করে ৷ তাই মনে করা হয় যে, প্রাতিটি 
দেশের সংবিধানের মধা দিয়ে সে দেশের শাসক শ্রেণীর শ্রেণীস্বাথ প্রতিফ'লত হয়। 
শাসনতন্ত্র কোন সমাজ ব্যবস্থার একটা 'নাদর্ঘ্ট এীতহাসক স্তরের শ্রেণ-সম্গকেরি প্রাতি- 
ফলন-_-একটা 'নিিক্ট উৎপাদন সম্পকে“র রক্ষক ?হসেবে শাসনতন্দরকে গড়ে ভোলা হয় । 

খ. তুলনামুলক শাসনব্যবস্থা পাঠের ভূমিকা 

বাভন্ন শাস্ত পঠন-পাঠনের ক্ষেত্রে তুলনামূলক পদ্ধাত প্রয়োগের প্রবণতা ক্লমশ 
বাড়ছে । বত'মান যুগে মানুষের জ্ঞানের অগ্রগাত এবং স্মাজাবজ্ঞান আলোচনার ক্ষেত্রে 
নতুন নতুন উপায় উদ্ভাবনের ফলে তুলনামূলক পদ্ধাতর দ্বারা বিজ্ঞানসম্মত বিশ্লেষণ ও 
আলোচনার সম্ভাবনা স-ণ্টি হয়েছে ! গ্যাবুয়েল এ. আলমণড (08107161 4১.4১100070) 
তাই মনে করেন যে, সমস।ময়িককালে শাসনব্যবস্থার তুলন।মূলক 
আলোচনা একটা আন্দেনলনে পাঁরণত হয়েছে_ এট বর্তমানে আর 
নিছক পদ্ধতিমান্ নয়। বলা যায়, বতমান যুগে আভিজ্ঞতালব্ধ 
গবেষণা (01710111091 1656810]) ) এবং আচরণবাদণ |ব্প্রব (9০1:8৮101112] 76৬010- 
(100 ) রাজনৈতিক ব্যবস্থার তুলনাম্লক আলোচনার এক নতুন সম্ভাবনা সংন্ট করেছে । 
ফলে, তুলনামূলক আলোচনার নতুন ধারা সনাতন (0&৫10101%1) ধারা থেকে বহুলাংশে 
স্বতন্ত্র এবং গ্‌ণগত দিক থেকে 'উন্নাতর প্রতিশ্রুতি' নিয়ে আত্মপ্রকাশ করেছে । 


সংবধান 2 শ্রেণ- 
শাসনের হাতিয়ার 


তুলনামূলক পদ্ধাতির 
গরু 


তুলনামূলক শাসনব্যবচ্ছা পাঠের ভূমিকা ঠা 


এখন প্রশ্ন হল, তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি বলতে আমরা কী বুঝ? 
এম. জ. স্মিথের (14. 0. 90010.) ভাষায় বলা যায়, 'বাভন্ন রাষ্ট্রনৈতিক সংগঠনের 
রুপ, তাদের ধম পারস্পারক সম্পকণ পরিবর্তন ও রূপান্তরের ধরন 
সম্পকে অনুশীলন করাকে তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 
বলে। একটু ব্যাখ্যা কবে বলা যেতে পারে যে, বিভিন্ন রাজনোতিক 
বাবস্থার মধ্যে আদশগত, কাঠামোগত এবং আচযপপনণগত ন্নপের বৈসাদশ্য থাকলেও এদের 
মধ্য কতকগনলো সাধারণ বোশিষ্ট্যগত সাদৃশ্য থাকে ৷ এ সব সাদশ্য ও বৈসাদশ্যমূলক 
বৈশিষ্টা ও উপাদান আলোচনার মাধ্যমে তুলনামূলক আলোচনা-ধারা, বিভিন্ন শাসন- 
ব্যবস্থার ভাল-মন্দ বোশষ্ট্য, রাজনোতিক, সাংস্কাতিক, কাঠামোর কার্য গত পার্থক্য ইত্যাদি 
তুলে ধরে। এই আলোচনার দ্বারা তুলনামূলক বিশ্লেষণধারার ব্যাঞ্ধ সহজেই অন-মান 
কর। যায়। 


সাম্প্রতিককালে মনে করা হয় যে, ক্ষেমতা'র (৮০%/০7) দর্টকোণ থেকে তুলনা- 
মুলক আলোচনা এবং শাসনব্যবন্থার মূল্যায়ন করা শাসনব্যবচ্থা পাঠের সঠিক পদ্ধাতি। 
ক্ষমতার দৃষ্টিকোণ থেকে 'বাভিন্ন রাজনৈতিক ব্যবস্থায় শাসকশ্রেণন, 
প্রভাবশালী গোম্তী (21106), স্বার্থান্বেষী গোহ্ঠী (06169 
37900 ) হত্যাঁদকে বিশ্লেঘণ করা এবং এদের পারস্পাঁরক ভূমিকার 
আলোচনা দ্বারাই রাজনোতক ব্যবস্থাকে যথাথ ভাবে তুলে ধরা যায় । মূলাবোধ, ধ্যান- 
ধারণা, রাজনোৌতক সংস্কৃতি, ব্যক্তি, স্বাথ+ চাহিদা ইত্যাদ নিয়ে বিরোধ ও ক্ষমতা-দ্বন্ছই 
তুলনামূলক আলোচন"ন 1". যাস । সুতন্নাং একদিকে রাষ্ট্রনোতিক ক্ষমতার উৎস, বাখ্যা, 
বিশ্লেষণ ও বাবহার আলোচনা করা এবং অনাঁদকে রাল্ট্রনৈতিক সিদ্ধান্ত গ্রহণের 
পশ্চাৎপট বাযাখ্যা করা এবং কী ভাবে 'বাভন্ন প্রভাবের টানা-পোড়েনের মধা দিয়ে [সদ্ধান্ত 
গ্রহণ করা হয় তা অনুধাবন করা, কোন: কোন: উপাদান সিদ্ধান্ত গ্রহণে প্রভাব বিস্তার 
করে তার আলোচনা ইত্যাঁদর দ্বারা তুলনামলক শাসনব্যবস্থাকে অর্থবহ করে তোলা 
যায়। অনেকে মনে করেন, তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি - লোচনার পাঁবধ 
খুবই ব্যাপক । রাজনৈতিক ক্রিয়া-কর্ম ও রাষ্ট্রনৈতিক পদ্ধাতর সঙ্গে * শ্রম্ট সব কিছুই 
তুলনাম্‌লক শাসনবাবস্থা ও রাজনীতির অন্তর্গত । কিন্তু "বিচ্ছিন্নভাবে '্মমতা” কোন 
শাসনবাবন্থার প্রধান অথবা মৌল আলোচাসূচ হতে পারে না। রাজনৈতিক ক্ষমতার 
বণ্টন ও প্রয়োগ যে কোন সমাজেই আর্থিক ক্ষমতার বণ্টনের উপর 1নভ'র করে। 
এ পটভূমিকা বাতাত ক্ষমতার আলোচনা 1নরর্থক। 

স্বাভাঁবক ভাবেই প্রশ্ন দেখা দিতে পারে ষে, তুলনামূলক পদ্ধাঁভ '- ববশ্লেষণ ধারা 
প্রয়োগের প্রয়োজনীয়তা কী. তুলনামূলক পদ্ধাতর দ্যাট লক্ষা-_দার্শীনক ও 
বৈজ্ঞানক। প্রাতাট রাজনৈতিক ব্যবস্থারই উদ্দেশ্যে হল নিজগ্ব 
মূল্যবোধ অনুযায়ী গুণগত দিক দিয়ে নাগাঁরকাদণ জীবনের 
উন্নাতি সাধন । তুলনামূলক পদ্ধতি প্রয়োগের দ্বারা দেখা যেতে 
পারে কোন- রাজট;তক ব্যবস্থায় বা শাসনব্যবন্থায় এর দাশীনক উদ্দেশ্য কতটা পারমাণে 
সাধিত হয়েছে । 'ছ্িতীয়ত, তুলনামূলক পদ্ধাতি প্রয়োগের দ্বারা 'বাভন্ন রাজনৈতিক 
ব্যবস্থা সম্পর্কে সংবাদ সংগ্রহ করা, এদের শ্রেণী বিভন্ত করা এবং এদের পারস্পরিক 


তুলনামূলক শাসন- 
ব্যবস্থা কাকে বলে? 


ক্ষমতা'-র দণন্টকোণ 
থেকে মূল্যায়ন 


তুর্সনামচুলক 
আলোচনার লক্ষ্য 


৮ তুলনামূলক শাসনবাবন্থা ও রাজনশীতি 


সম্পর্ক বিশ্লেষণের দ্বারা যে তথ্য সংগৃহীত হয় তাকে বিজ্ঞান-ভিত্তিক জ্ঞান হিসাবে প্রয়োগ 
করা । প্রসঙ্গত বলা যায় যে, আ'রস্টটল ১৫৮ট নগর র!ন্ট্রের শাসন-ব্যবস্থার তুলনামূলক 
বিশ্লেষণের ছারা এ সকল শাসনবাবস্থার দ্থায়িত্বহীনতার কারণ নদে করেছিলেন । 
এ ছাড়াও বলা যায়, একটি রাজনোতিক ব্যব্গ্ছা থেকে অন্য রাজনোতক ব্যবন্থার অনেক 
কিছু শিক্ষণীয় ও গ্রহণীয় থাকে । 'বাভন্ন শাসনবাবস্থার মধো তুলনামমলক আলোচনার 
প্রসার ঘাঁটয়ে পারস্পরিক শিক্ষণীয় বিষয়বস্তুকে তুলে ধরা যেতে পারে। 

তুলনামূলক শাসন ব্যবস্থা আলোচনার অন্যতম প্রধান লক্ষা হ'ল 'বাভন্ন শাসন- 
ব্যবস্থার পারস্পারক দোষগুণ আলোচনার মাধামে সবণপেক্ষা গ্রহণযোগ্য শাসনবাবচ্ছা 
সম্পকে প্রয়োজনীয় তথা উপচ্ছত করা । উপস্থাপিত তথ্যের [ভীন্ততে 'াভন্ন শাসন- 
বাবন্থার গুণাগুণ বিচার করা সহজ হয়ে ওঠে । তবে একথা মনে করলে ভুল হবেষে, 
কোন গবেষক ও রাশ্ট্রাবজ্ঞানী প্রদত্ত তথ্যকে নর্ভূল বলে গণা করা যেতে পারে । এর 
কারণ স্পম্ট। গবেষক নিজস্ব রাজনৈতিক প্রবণতা অনুযায়ী কোন শাসনব্যবদ্থার দোষ- 
গুণ বিচার করেন বলে তাঁর আলোচনা ও 1সন্ধান্ত সবর্দা সঠক নাও হতে পারে। 


তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা আলোচনার উৎপাত ও বিকাশ 

তুলনামূলক বিশ্লেষণের মাধ্যমে 'বাভন্ন দেশের শাসনবাবন্থছার আলোচনার ধারা 
বু প্রাচীনকাল থেকেই চলে আসছে । হেরোডোটাস, আ)রস্টটল, বোঁদা, মতেস্ক 
ইত্যাদর নাম তুলনামূলক 'বশ্লেঘ্ণ ধারার সাথে বিশেষভাবে জাড়ত। প্রাচীন গ্রীসের 
[বাভন্ন নগর-রাষ্ট্রের শাসনব্যবন্থার তুলনামূলক আলোচনার দ্বারা আরিস্টটল কতকগযল 
গরুত্বপণ* ।'রাজনৈতিক সিদ্ধান্তে উপনীত হয়েছিলেন । এ সব 
পাণ্ডতেরা যে তুলনামূলক পদ্ধাঁতর প্রয়োগ করোঁছিলেন তার 
উদ্দেশ্য ছিল সে যুগের 'বাভন্ন শাসনবাবন্থা বিশ্লেষণের মাধামে এমন কতকগহাল তথা 
সংগ্রহ করা যাদের বাছাই, তুলুনা ও অপ্রয়োজনীয় তথা বাদ দিয়ে (61100172110 ) 
শাসনব্যবন্ছার আদ ও গাতশশীল বিষয়বস্তুকে আবত্কার করা । 

তুলনাম-লক বিশ্লেষণ ধারা প্রয়ে।গের ক্ষেত্রে লর্ড ব্রাইসের নাম ।বশেষভাবে উদ্লেখ- 
যোগা। তান শাসনব্যবস্থা আলোচনার শ্েত্রে তুলনামূলক পদ্ধতি প্রয়োগ করোছলেন 
এবং এ পদ্ধাতকে বজ্ঞানসম্মত বলে আঘাহত করেছিলেন । তাঁর 

তে কার্য ও কারণের মধো সাদশয প্রাততার দ্বারা সাধারণ 
[দদ্ধান্তে উপনীত হওয়া যায় বলে তুলনামূলক পদ্ধাতি বিজ্ঞানসম্মত । 

[কন্তু মনে রাখতে হবে যে, আরিস্টটল থেকে শুর করে লন্রাইস পযন্ত সকলেই 
তুলনামুলক পন্ধাত প্রয়োগের ক্ষেত্রে অসংবন্ধ (175১610801০) কৌশল অবলম্বন 
করেছিলেন । এরজন্য তুলনামূলক পদ্ধাতি আশানুরূপভাবে 
কার্যকর হতে পারোন, ফলে এ পদ্ধাতির ভবিষ্যৎ সম্পকে 
সন্দেহের অবকাশ থেকে গিয়েছে । সাম্প্রতিককালে আলমণড, পাওয়েল, কোলম্যান, 
হারল্ড ল্যামণয়েল, এডওয়ার্ড ঠিলস-, ডেভিড আপটার প্রমুখ রাষ্ট্রবিজ্ঞানীরা তুলনা- 
মূলক আলোচনার ক্ষেত্রে নতুন কৌশল ও দর্ঠান্টভক্গী গ্রহণ করেছেন । 

আযালমণ্ড সরকারকে বা এর কোন অংশকে তুলনার একক (1010) হিসাবে গ্রহণ না 
করে গোটা রাজনৈতিক ব্যবস্থাকেই (09০110081 5550310) তুলনার একক হিসাবে গণ্য 


উৎপাত 


রইস 


সাপ্প্রাতক প্রচেৎ্টা 


তুলনামূলক শাসনবাবস্থা পাঠের ভামকা ৯ 


করেছেন। পাশ্চাতোরু রাজনৈতিক ব্যবচ্থার বৈশিত্টাকে আলোচনার মাপকাঠি ?ভসেবে 
লি ধরে 'অন্যানা রাজনৈতিক বাবদ্থায় এ বোৌঁশণঘ্টাগুলোর উপস্থিতি 
বা অনুপাচ্থ'তর অনুসন্ধান চা!লয়ে তান তুলনামূলক পদ্দাত 
প্রয়োগ করেছেন। 

আলমণ্ড রাজনৈ।তক বাবন্থাগুলোকে চারাঁট ভাগে বিভন্ত করেছেন । এগুলো হল £ 
এাংলো-আমেরিকান (76107 78911081), ক্টনেণ্টাল ইউরোপয়ান (000171011107191- 
[.11701)0৮)), টপ্রইনড্রাসাঁটুয়াল (126-100851019] ) এবং 
টোটাপটারয়ান (70191114118) 1 রাজনৈতিক বাবস্থার কার গত 
শ্রেণী'বভাজনের মাধামে তিন উপরোন্ বাবন্থাগূলির তুলনামূলক 
বিশ্লেষণ উপাস্থিত করেছেন । ভিনি যে কাথগিত শ্রেণমবভাজন করেছেন এর উপাদান 
হল £ বাবস্থার সক্গমতা (5১9101)5 ০2780111065 ), রূপান্তর 
পদব।ত 09010৬০1510) ]10909655) এবং কোন ব্যবস্থাকে রঙ্ষা ও 
সঙ্গত বজায় রাখা সংক্রান্ত কত ১৮০1৬731700110070106 270 80217910101 1 

ম্াযালম'ড ও ভাঁর সংমোগটনা ভুলনাম্গক আলোচনার পারাকে পাশ্চাত্যের শণ্ডাঁ 
হাড়ে অনুনত ও ৬লরনশখল পর জনে,তক বাবস্থায় একে প্রয়োগের চে্টা করেছেন । 
আলগ'ড তত্বগঞ্ভন 150915 1১8110117 ) এবং কৌশলের দকে 
বেশী গুক্সুত্থ আরোপ করর ফলে ভার আলে।চনায় রাজনৈতিক 
ব্যবস্থার সামাজক, অর্থনধাতিক ও রাজনোতিক প্টভীসিকা উপ্পো্সিত হয়েছে । 

ডেভিড আপটারের 716 1911116051১ 8400167/71-01107) 01717, 111 7/7151110/ 
এবং 716 1091141,,11 51772107227) (74744 বই,তিন'টর মফোণড তুলনাম লক জালোচনার 
উপাচ্ছু তলন্পন করা যায়। ই. এ. ।শলসং 4০ 91115) তরি 
/91111001 /)৮7011)77/710711 177 4৯) 51415 বইটিতে এশিয়া ও 
আফুকার াভন্ন দেশের রাজনোতক তন্নয়ন বা অগ্রগতর যে 
আলোচনা করেছেন তুলনামূলক শাসননাবস্থর আলে।চনার প্রসারে এর গুরদত 
অনস্বীকার্ধ। বাজগরের আঁফুক। সংক্রান্ত এবং লাননরের ম [চা সংক্রান্ত র'41ও এ 
বাপরে গুরুত্বপূর্ণ সংযোজন ! 
তুলনামূলক আলোচনার কয়েকাঁট দক 

ওলনামলক শাসনবাবস্থা আলে চনা প্রপঙ্গে কয়েকাট বিষয়ে সঙক তা অবলম্বন করা 
প্রয়োজন । মনে রাখা প্রয়োজন যে, কেবলমান্ত্ ববাঁধবদ্ধ সাংবধা।নক কাঠামোর মধ্যে 
আলোচনাকে সামাবদ্ধ রাখলে কোন সংবধানের কৃত ও কাধকর চরত্র অনুধাবন 
কর। সস্তব নয়। কোন রাঙনোতক বাথস্থায় এমন অনেক গ্রাতিষ্ঠ -ও গোম্ঠীর আন্তিদ্ব 
দেখতে পাওয়া যায় যাদেএ কোন ক্রমেই সধাবধানের আইনানমো।দত অংশ বলা যায় না। 
অথচ শ।সনবাবস্থা পাঁরচালনা ও সরকার নীতি নিধ1রণে এদের ভূমকা অবহেলা করার 
মত নয়। উপাতরণ ।5সেবে মাঁকিন যুস্তরাত্্ ও বিটেনের বাভল স্বাথ *বষী গোষ্ঠীর 
ভাঁমকার কথা এ প্রসঙ্গে উ্লখ বরা যায়। 

[তীয়ত, তুলনামূলক শাসনবাবস্থার আলোচনাকে কেবল আইনের সাঁমিত গণ্ডীর 
মধো কেন্দ্রীভূত রাখা ঠিক নয়। সাধাঁবধানিক 1বাঁধ ও পদ্ধাত বাগুবে [ক ভাবে কার্যকর 
করা হয়, তাও আলোচনা করা প্রয়োজন । অথণৎ, সংাবধানের 'বাঁধবদ্ধ কাঠামো এবং 


আলমণ্ডের 
শ্রেণী।বভাজন 


উপাদান 


মল)ংন 


অন্যান্য ;শখকের 
অবদান 


১০ তুলনামূলক শাসনবাবস্থা ও রাজনীতি 


এর কার্যকর চাঁরঘ্রের মূল্যায়নের মাধামেই কোন নংঁবধান সম্পকে প্রকৃত ও বাষ্ঞব 
মনোভাব গড়ে তোলা সম্ভব৷ 

তৃতীয়ত, কোন সংবিধানের চাঁরাধক উপাদান বিচার এবং ম্ল্যায়নের জন্য দৃ্টি- 
ভঙ্গীর পারবর্তন প্রয়োজন ৷ মনে রাখা দরকার যে, প্রতিটি সংবধানই একটা সামাজিক 
পারবেশের মধ্যে কাজ করে। বিভিন্ন সামাজিক শান্তর ঘাত-প্রতিঘাতে সংবধানের 
চারত্রও আন্দোলিত হয় । তাই কোন সংঁবধানকে বিমূর্ত (৪93679০01) বাধ ও [নিয়মের 
সমাষ্টবদ্ধরূপ হিসাবে বিবেচনা না করে সামাঁজক শান্তর প্রাতফলন হিসাবে গণা করা 
উচিত। তুলনামৃলক শাসনব্যবস্থার আলোচনায় এ দিকটা এখন পযন্ত উপেক্ষিত । 

চতুর্থত, তুলনাম.লক শাসনব্যবস্থার আলোচনায় যেমন সমাজের ভেতরকার শান্তর 
(1008-500181 001০93) প্রভাব আলোচনা প্রয়োজন, তেমানি সমাজের বাইরের শন্তি 
(9%0৪-5০9০18] 00910999 ) সম্পর্কেও সমানভাবে মনোযোগ নিবদ্ধ করার প্রয়োজনশয়তা 
রয়েছে । কারণ, কেবলমান্র জাতীয় রাজনীতি নয়-আন্তজণাঁতিক রাজনসীতিও একা9 
দেশের সাংঁবধানিক জীবনের উপর গভীরভাবে রেখাপাত করে । তুলনামূলক শাসন- 
ব্যবস্থার সঙ্গে পারাচিত সকলেরই জানা আছে যে, যুদ্ধ, রাজনৈতিক ও আঁর্থক সংকট, 
আর্থিক ও রাজনোতিক এবং সামারক ক্ষেত্রে প্রাধান্য বিস্তারের প্রয়াস কগভাবে যন্ত- 
রান্ত্রীয় ব্যবস্থাগুলিতে ক্ষমতার কেন্দ্রীকরণে সহায়তা করেছে এবং করছে। 
তুলনামূলক শাসনব্যবস্থার কয়েকটি পদ্ধাত 

তুলনাম,লক শাসনব্যবস্থা ও সরকার আলোচনার পদ্ধতিগত, কলাকৌশলগত এবং 
বিশ্লেষণভঙ্গীর (80701098০17) যে পারবর্তন দেখা দিয়েছে তা আগেই বলা হয়েছে। 
আচরণবাদীরা শাসনব্যবস্থা আলোচনার ক্ষেত্রে গতানুগ্গাতক ও সাবেকী পদ্ধাত অনু- 
সরণের পরিবরতে আলোচনার নতুন ধারা গ্রহণ এবং আলোচনার 'বিষয়বস্তুকে প্রসা'রত 
করার চেস্টা করেছেন । আচরণবাদ রাঘ্দ্রাবজ্ঞানশীরা আইনমভার সদস্য, রাজনগাতাঁবদ- 
রাজনৈতিক ও অ-রাজনোতিক প্রশ্বাসক, বিচারপাতঃ স্ব্থান্বেবী গোত্ঠী, ভোটদাতা 
ইত্যাঁদদের আচার-আচরণগত তথা উপ;স্থত করে ফাঁলত রাজনশতির (80116 
[7০116108] 501০17০০ ) 1ভান্ত স্থাপনে চেত্টা করেছেন। তবে মনে রাখা প্রয়োজন যে, 
তাঁদের তথ্য ও সিদ্ধান্ত অনেক ক্ষেত্রেই অনুমান-নিভ'র । 

ব্যবস্থাপক পদ্ধত, গোম্ঠীগত পদ্ধাতি, কাঠামো-কাযগত পদ্ধাতিঃ ক্ষমতা-তত্ব, 
যোগাযোগতত্ব প্রভৃতি তুলনাম:লক শাসনব্যবস্থার আলোচনায় ভিন্ন ভিন্ন দ:স্টিভঙ্গণ গ্রহণ 
করেছে । তবে এরা রাজনৈ।তক সংস্কাত ও রাজনৈতিক সমা।জকীকরণ সংক্রান্ত আলোচনা 
এবং রাজনোতক ব্যবস্থা ও জনসাধারণের পারস্পারক মূল্যায়ন সম্পকে সংবাদ ও তথ্য 
সংগ্রহে সহায়তা করেছে । রাজনৈতিক ব্যবস্থার প্রাত জনসাধারণের মনোভাব ধারণে 
এ সব পদ্ধতি ও বিশ্লেষণভঙ্গীর ভীমকা বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ। আচরণবাদীরা যে সব 
1বজ্ঞানভিত্তিক তথা ও পদ্ধাঁতি* ব্যবহার করে তুলনামূলক রাজনীতির বশ্লেষণ করার 
চেষ্টা করেছেন, তা রাজনীতির মৌল ও বাস্তব অবস্থাকে প্রতিফ'লত করেনি । 
তুলনামূলক রাজনশীতির ক্ষেত্রে যে সব নতুন কলাকৌশল ও বিশ্লেষণ ভঙ্গীর প্রয়োগ গত 
দু-তিন দশক ধরে ব্যাপক আকারে রাম্ট্রবিজ্ঞানীদের প্রভাবিত করেছে, এগহীল মন্লত 
পাশ্চাতোর পধাজবাদী গণতন্ত্র মূল'বোধে সমদ্ধ ৷ বৃহৎ সামাজিক প্রেক্ষাপট থেকে 
ধবাচ্ছিন্ন এ সব কৌশলের অসারতা ইতিমধ্যেই প্রমাণিত হয়ে গিয়েছে । 


| রিটিশ শাসনব্যবস্থা || 


ূ জ্চিল্কা। 
১ র [খশা২0700ো10) 





১১ দেশ ও দেশবাসী 
1,270 210 0119 7১50101৬ 


যে কোন দেশের রাজনোতিক ব্যবন্থা একাদকে 7সখানকার ভূ-গ্রকৃতি, জলবায়ু, 
ভৌগোলিক অবস্থান এবং অন্যাদকে সেখানকার জনগণের আক ও সামাঁজক জীবন, 
আচার-ব্যবহার, রুচ, মানাসক গঠন এবং রাজনোঁতিক সংস্কাতির উপর 1ভাত্ত করে গড়ে 
ওঠে । এক কথায় বলা যায়, দেশ ও দেশবাসীর বোশম্ট্য সেখানকার রাজনোতিক 
ব্যবস্থাকে প্রভাঁবত করে এবং এর মধ্যে প্রতিফলিত হয়। ব্রিটেনের শাসন ও রাজনোতিক 

ব্যবস্থা সম্পকেও এ কথা প্রযোজ্য । ব্রিটেনের শাসনব্যবস্থার 
দা ও জপগত্ণপ  শৃববর্তন, রাজনৈতিক ব্যবস্থার স্থায়িত্ব, পাঁরষদণয় ব্যবস্থার প্রবর্তন, 
বোশঘ্ট্য শাসনব্যবস্থায় 
প্রাতফালিত হয় দায়ত্বশীল শাসনব্যবন্থার আঁপ্তত্ব উদারনোতক গণতা?ন্ৰুক দল"য় 
ব্যবস্থা প্রচলন- ইত্যারদ আকাঁস্মক ঘটনাবল্গী নয় এ সব 

শাসনতান্ক ও রাজনোতিক বোৌশন্টযের উৎস হল সেখানকার দেশ, সমাজ ও জনগণ । 
সুতরাং ব্রিটেনচ “ভাগোলিক আবদ্থান, সামাজক শান্তর বিন্যাস এবং জনগণ্বে মানাঁসক 
গঠন ও চারন্র সম্পকে আলোকপাত না করে সেখানকার শাসনবাবন্থা ও রাজনগাতি 
আলোচনা করলে তা আধাঁশকতার দোষে দুষ্ট এবং বিভ্রান্তিকর হতে বাধা । শব্রটেনের 
শাসনব্যবস্থা সম্পর্কে « কথা আরও বোশ করে প্রযোজ্য এ কারণে যে, ব্রিটিশ 
শাসনবাবস্থা কোন বাকি বা সংস্থ। দ্বারা রাঁচত বা সৃষ্ট নয় (101 1080০) বা জনগণের 
উপর তা চাপয়ে দেয়া (5106117095১) হয়ন- দেশের ভৌগোলিক অবস্থা, সামাজিক 
বাষামো ও মূল্যবোধ থেকে সেখানকার শ।সনবাবন্থা উতৎসারত হয়েছে। 

সাধারণভাবে শরুটেন” নামে আমরা যে রাম্জকে আভহিত কাঁর তার প্রকৃত নাম হল 
"গ্রেট 'ত্রটেন ও উত্তর আয়ারলাণ্ড যুক্তরাজ্য” (1116 0001650 71 "10]0 ০1 07581 
1311911 70 017070110 1161900) 1 ইংল্যান্ড, ওয়েলস, বং স্কটল্যা'৬কে 
১৭০৬ সাল থেকে সরকারীভাবে একসাথে গ্রেট ব্রিটেন নামকরণ করা হয়। ১৯২২ 
সালের আগে পযন্ত গ্রেট ব্রিটেন ও গোটা আয়ারল্যান্ড নিয়ে 
গগ্রেট ব্রিটেন ও আয়ংরল্যাণ্ড ফুস্তরাজ্য” নামে একটি রান্ট্রছল। 
[কিন্ত ১৯২২ সাংল দাঁক্ষণ আয়ারল্যান্ড আলাদা হয়ে আয়ারল্যা'ড 
সাধারণতন্দর (105. ০0011০) গঠন করে । এ্ুতরাং বত'মানে গ্রেট ভ্িটেন, ওয়েলস 
দকটল্যাণ্ড, উত্তর আয়ারপাযাণ্ড এবং রাজশান্তর অধানচ্ছ কয়েকটি শন্দদ্র দ্বীপ (151১ ০1 
12১7) 30150), 4১339০190৩৫ 191205) [নয়ে গ্রেট ব্রিটেন এবং উত্তর আয়ারল্যান্ড 
যুন্তরাজা গঠিত। আলোচনাকালে এঁ যন্তরাজ্যকে আমরা “ব্রিটেন বলে আঁভাহত 
করবো । 


ইউরোপা উপমহাদেশ থেকে ইংালশ চ্যানেল দ্বারা 'বাচ্ছম্ন কয়েকাঁট দ্বীপ নিয়ে 
গ্রেট ব্লটেন ও উত্তর আয়ারপ্যাণ্ড যুক্তরাজ্য বা শ্রটেন' গাঠিত। সমদুদ্র দ্বারা পাঁরবোণ্টিত 
এ বিশেষ ভোগোঁলক অবস্থান ব্রিটেনের রাজনীতি ও জাত।য় চরিঘ্নের ওপর ব্যাপক 


কাদের 'নয়ে টেন 
গাঠত 


১৪ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


প্রভাব বিস্তার করেছে। প্রথমত, সমূদ্রু পারবোণ্টিত বলে নৌ আক্মণ থেকে আত্মরক্ষার 
জন্য 'ব্রিটেনে শান্তশাল নৌ-বাহনী গড়ে উঠেছে । 'ব্রঁটিশ নৌ-শাস্তর প্রবল পরাক্রমের 
সম পাবোষ্টিত জন্য ্রটেনকে “সমুদ্রের সম্রাজ্ঞী? নামে আভহিত করা হয়। 
এবং এর ফল দ্বিতীয়ত, সমুদ্র ছ্বারা পাঁরবেম্টিত থাকার ফলে মল ইউরোপণয় 

ভূখণ্ডের ঘটনাবলী ব্রিটেনের ওপর বিশেষ কোন প্রভাব বিস্তার 
করতে পারোন । উদাহরণ 1হসেবে বলা যায় যে, ফরাসী বিপ্রবের মত যুগান্তকারী ঘটনা 
ব্রিটেনে কোন রাজনোতিক উত্তাপ বা সংাবধান পারবত'নের প্রবণতা সং্টি করতে 
পারোন। ফলে দেখা যায় যে, ইউরোপীয় মহাদেশ থেকে বাচ্ছিম্ন ব্রিটেন দখর্ঘাদন ধরে 
নিজস্ব পথ অন-সরণ করে অগ্রসর হয়েছে । তৃতনয়ত, ইউরোপ থেকে বিচ্ছিন্ন কয়েকটি 
দ্বীপ হবার ফলে গ্রেট ব্রিটেন, ওয়েলস-, স্কটল্যাণ্ড ও আয়ারল্যাণ্ড এক্যবদ্ধ হয়ে একাট 
রাষ্ট্রে রূপান্তারত "হতে সমর্থ হয়েছে । অর্থাং ভোগোলিক অবস্থান এদের ইউরোপ 
থেকে বিচ্ছিন্ন রেখেছে এবং এ 'বাচ্ছল্নতাই এদের এক্যবদ্ধ হবার প্রেরণা 'দিয়েছে। 
চতুর্থত, জলপথ ব্যতীত অন্য কোন দিক থেকে আক্রমণের আশঙ্কা না থাকার জন্য 
ইউরোপের অন্যান রাস্ট্রের মত ব্রিটেনের শক্তিশালণ স্থছলবাহিনণ রাখার প্রয়োজন হয়ান। 
ফলে ব্রিটেনের রাজনীতিতে কখনই সৈনাবাহনা প্রভাব বিস্তার করতে পারেনি । এজন্য 
ব্রিটেনের সাংবিধানিক ও শাসনব্যবন্থা চিরাদনই আইনানুগ (198811901০) ও অসামারক 
(০1%1119) চারাত্রক বোশিষ্ট্য বজায় রাখতে সমর্থ হয়েছে । এর ফলশ্রুতি ভিসেবে 
ইংরাজ জাতির স্বাধীনতার প্রসারণ ঘটেছে। 


আমরা পূর্বে বলোছি যে, ইউরোপীয় ভূখণ্ড থেকে ভৌগোলিক দিক থেকে বিচ্ছিন্ন 
থাকবার জন্য সেখানকার সাংঁবধানিক সংস্কার বা পাঁরবর্তনের প্রভাব ব্রিটেনে বিশেষ 
কোন রেখাপাত করতে পারেনি । চাধাঁদকে সংস্কার ও পরিবর্তনের কর্মযজ্ঞ চলতে 
থাকলেও ব্রিটেন "কিন্তু স্িতাবন্থা বজায় রেখে নিজ পথেই অগ্রসর হয়েছে । অথাৎ 
সাংবধানিক ও'শাসনতাঁন্তিক ক্ষেত্রে বৃটিশ জাতি নতুন ধ্যান-ধারণাকে গ্রহণ করতে 
আগ্রহী ছিলনা । পুরাতন ও পরীক্ষিত সামাজক ধারাকে রক্ষা 
করার প্রবণতাই তাদের মধ্যে শিকড় গেড়ে থাকে । স্ফিতাবন্থা বজায় 
রাখা ও পুরাতন ধারাকে রক্ষা করার এ প্রবণতাকেই আমরা রক্ষণশীল (০90967৬11৬০) 
চাঁরন্র নামে আঁভাহত কার ॥। বস্তুত রক্ষণশীলতা বৃটিশ জা'তর চরিত্রের মৌল বোশষ্ট্য 
এবং ব্রিটেনের ভৌগোলিক অবস্থানের মধ্যেই এর উৎপান্তর উৎস নাহত। সনাতন 
(081610191) ধারার প্রাত ব্রিটিশ জাতির এই অন্ধ মোহ ও আন-গতোর প্রকাশ দেখা 
যায় মধ্যঘৃগীয় কাঠামো ও বৈশিম্ট্যকে বজায় রাখার প্রয়াসের মধ্য । সামাজিক ব্যবদ্থা 
ও শাসনতান্লিক ক্ষেত্রে রক্ষণশীলতাই 'ব্রটিশ জাতির রাজনোতিক সংস্কীতির (0০9110108] 
০1016) নাস । 


ব্র্টেন কয়েকাঁটি দ্বীপের সমন্বয়ে গঠিত একাটি এক্যবদ্ধ রাম্দ্র হওয়া সত্ত্বেও অন্যান্য 
অনেক রান্ট্রের মত ব্রিটেনেরও জাতীয়তা, ধর্ম ও ভাষার নিজস্ব সমস্যা ছিল । 
জাতীয়তার দিক থেকে বলা যায় ষে, ব্রিটেন একটি বহ্‌জাতীয় 

জাতশয়তা ও এর সমস্যা 
রাষ্ট্র। ইংরেজঃ আইরিশ, স্কচ ও ওয়েলসৃ-এর জনগণ স্বতন্ 
জাতীয়তার ধারক । ১৯২২ সালে জাতীয়তাবাদের প্রেরণার ফলেই আয়ারল্যাণ্ডের 


রক্ষণশীল চরিত 


ব্রাটিশ শাসনব্যবচ্থা ১৫ 


দাঁক্ষণাংশ যস্তরাজ্য বা ব্রিটেন থেকে বিচ্ছিন্ন হয়ে আলাদা রাস্ট্র (7191 [২০413০) 
গঠন করে। উত্তর আয়ারল্যাণ্ডের জাতীয়তাবাদশ আকাঙ্ক্ষাকে সন্তুষ্ট করার উদ্দেশ্যে 
সেখানকার জন্য ক্ষমতাসম্পন্ন স্বতন্ন আইনসভা গঠন করা হয় এবং স্বায়ন্ত শাসনের 
ব্যপক 'ক্ষমতা উত্তর আয়ারল্যাণ্ডের হাতে অর্পণ করা হয়। স্কটল্যা'ডও স্বায়ত্তশাসনের 


কিছ? কিছ; আঁধকার লাভ করে। ওয়েলসের জন্যও এ ব্যাপারে কিছ: ধক; ব্যবস্থা 
গ্রহণ করা হয়৷ 


কিন্তু মনে রাখতে হবে যে, জাতীয়তা, এীতিচা;-ুক উত্তরাধকার এবং রাজনোতিক- 
সংস্কীতগত ব্যাপারে উপরোন্ত অণলগুলির জনগণের মধ্যে গভশর পার্থক্য রয়েছে । 
ফলে আপোষপন্থা অবলম্বন করে কিছ কিছ: ক্ষমতা হস্তান্তর করে এদের এক্যবদ্ধ 
রাখার প্রচেন্টা চললেও অনৈক্যের বঁজকে কখনও নিমূ্ল করা সম্ভব হয়নি । সম্প্রতি 
উত্তর আয়ারল্যান্ডে সন্লাসবাদীদের কার্যকলাপ এবং স্কটল্যান্ড ও ওয়েলসে যথাক্রমে 
সকাঁটশ জাতীয়তাবাদী দল ও ওয়েলস দলের আলাদা রাম্ট্রগঠনের দাবী ব্রিটেনে 
জাতীয়তাবাদের সমস্যাকেই তুলে ধরেছে । তবে আশার কথা হল যে, এদের ভৌগোলিক 
অবস্থান ব্রিটেন থেকে বিাচ্ছন্ন হয়ে স্বাঁনভর রাম্ট্রগঠনের অনুকুল নয়। "দ্বতীয়ত, 
ইংরেজ, স্কচ ও আইিশদের মধ্যে ব্যাপকভাবে ববাহ সংঘটত হবার ফলে সমস 
আতবাহত হবার সাথে সাথে তথাকথিত 'রক্তের বিশুদ্ধতা” বা স্বতন্ত্র জাতীয়তার দাবী 
কারো পক্ষে করা মার সম্ভব নয়। ফলে কেণ্ট, এঙ্গলস, স্যাকসন, ডেন, নর্মান প্রভৃতির 
সংমশ্রণে যে ব্রিটিশ জাতির উদ্ভব ঘটেছে, (বাচ্ছল্নতার দাবশতৈ এদের জাতিগত একা 
কখনই বিনম্ট হয়ান । 


ব্রটেনের পচ কোটি জনসংখ্যার মধ্যে শতকরা ৬০ জন প্রোটেস্টাণ্ট এবং বাকী ৪০ 
জন ক্যাথাীলক । প্রোটেস্টাণ্টদের মধ্যে শতকরা ৫০ জন ইংলণ্ডের চারের (0009) 

01151161977) অনুগামী । অন্যেরা একই ধমণবলম্বী হওয়া 

সত্বেও 'বাভন্ন মত ও পথের সমর্থক | ইংলন্ডের চাচ'ই রান স্বীকৃত 
এবং রাণ্খ সমাথত সংস্থা এবং 1ব্রটেনের রাজা বা রানই এ সংশ্থার প্রধান । :ম'গত 
[বাভন্নতা থাকা সত্বেও একাট এক্যবদ্ধ জাতি হিসেবে আত্মপ্রকা ' এরা প্রতিকূলতার 
সৃষ্টি করেনি। বিভিন্ন ধর্ম মতের প্রতি সহনশীলতার এক উজ্জবল এতিহ্য 1ব্রটেনে লক্ষ্য 
করা যায়। 

টেন মূলত একাটি শিল্প প্রধান দেশ । দ্বনসংখ্যার মান্র শতকরা চারজন 
কীষক্কার্ষে 'নিযুন্ত। শতকরা €&৫ জনা শজ্পের সঙ্গে যুক্ত। বস্তুত বিটেন পাঁথবীর 
অনাতম প্রধান শিজ্পোন্নত দেশ ॥ ব্রিটেনে জনসংখার বে'শর ভাগ 
শহুরে (710201260), দেশের শতকরা সওঞ ভাগ লোক শহরে 
বাস করে। িলুপপ্রধান দেশ হবার জন। 'ব্িটেনের জনগণের জীবনষানার মান 
খুবই উন্নত। ৰ 

সাগরবোণ্টত দ্বীপপুঞ্জ বলে 'ব্রটেন সমুদ্র আঁভযানের এক ঞেসবময় াতহোর 
আঁধকারাী । এর ফলে ব্রিটেন সমগ্র পুঁথবাঁতে ব্যবসায়বাণজ্োর মুলকেন্দ্রে পরিণত হয় । 
কাঁষজাত উৎপাদনের স্বল্পতা, শিল্পঞ্জাত উপকরণের প্রাচুষ শান্তশালী নৌ-বাহন?র 
আঁন্তত্ব ইত্যাঁদ কারণে 'ব্রাটশ জাতি পাাথবার বাভন্ন প্রান্তে উপানবেশ স্থাপন করে 


ধমগত পার্থক্য 


[শজ্পোম্ত 


৯৬ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


সাম্রাজ্যবাদী শান্ততে রূপান্তরিত হয়। বিগত তিনশ বছর ধরে ব্রিটেন পাঁথবাঁর 
বিভিন্ন অংশে উপাঁনবেশ স্থাপন করেছে, ওপাঁনবোশিক শোষণে এবং সাআজাবাদ৭ 
রি নিহ্পেষণে এশিয়া, আঁফ্রুকা ও লাতিন আমোরকাকে জজণর্ত 
পাঁনবেশ স্থাপন ও রর 
সামাজ্যবাদে রূপান্তর করেছে । তবে দ্বিতীয় মহাযঃদ্ধের পর থেকে অবস্থার দ্রুত 
পারবর্তন ঘটতে থাকে । িব*বরাজন্শীতর রজমণে ব্রিটেনের আর 
পৃবে'কার একচোটয়া প্রাধান্য নেই-_উপাঁনবেশগুলি একের পর এক স্বাধীন হয়ে 
ব্রিটেনের সাম্রাজ্যবাদী শোষণ ও শাসনের নাগপাশ থেকে ।নজেদের মুক্ত করেছে । 

এ বিষয়ে কোন দ্বিমত নেই যে, দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের আগে পর্যন্ত ব্রিটেনই ছিল 
পাঁথবশীর বৃহত্তম সামাজ্যের অধিকারী এবং প্রধান রাম্ট্রশান্ত। স্বভাবতই প:থবখর 
রাজনশীততে ব্রিটেনের প্রভাব ছিল অপাঁরিসীম । এ ছাড়াও ব্রিটেন সংসদীয় গণতান্দিক 
ব্যবস্থার প্রবর্তক বলে সব দেশের সংঁবধানের উপর 'বরাটশ সংবধানের ব্যাপক প্রভাব 
লক্ষা করা যায়। 

ব্রিটেনের শাসনবাবস্থা এর জনসাধারণের রাজনৈোতি্ত ও সামাজক স্থাঁয়ত্ব এবং 
সমজাতীয় রাজনোতিক সংস্কৃতির ফসল । ইংরেজ সমাজের সমজাতীয় দ্যাম্টভঙ্গী এবং 
রাজনৈতিক মতৈক্য 'ব্রটেনের রাজনৈতিক বাবস্থার স্থাঁয়ত্ব আনয়নে সাহাধা করেছে। 
পদ্ধাতগত এবং লক্ষ্যগত মতৈকোর ফলে 'বিটেনের শাসনব্যবস্থা ও সমাজ বিগত একশ 
বছরের মধো কোন চরমপন্থী পারবততনের প্রভাব দ্বারা আক্ান্ত হয়ান। ইংরেজ 
সমাজের সংদ্কাতর সমজাতাীয়করণ (019 1101095017111211017) 01 ০811016) এরু 
সদসাদের রাজনৈতিক সংঘষেরি পারবর্তে আপোষের দকে পরিচালিত করেছে । 


১-২. ত্রিটিশ সংবিধানের উৎপত্তি ও বিকাশ 
00115117200 09109% 11. 01 01613110151) 0017১010001017 

ব্রাটশ সংবধান শত শত বছর ধরে ।বরামহান ববত'নের ফলশ্র]াত ॥ হারম্যান 
ফাইনারের ভাষায় বলা যায় যে, পর্রটশ সধাবধান হল বরাতহীন বিবতনমান সংাবধান 
( ০07১0101107 01 116৬৩1-৩1)01116 0৬০9191১091) | ব্রাটশ সধাবধান পুথবীর 
অনাতম প্রাচীন সংঁবধান । অনেকে 'রাটিশ শাসনব্যবস্থাকে পারষদীয় শাসনবাবস্থার 
জননশ (1100061 ০£ ৮9111917115) এবং ক্যাবিনেট প্রথার পথ প্রদর্শক বলে মনে 
করেন । সুতরাং 'ব্রাটিশ সংবিধানের বিকাশধারা 1বশেষভাবে পযণলোচনা করা প্রয়োজন । 

পঞ্চম শতকে প্যাংলো-স্যাক্সন উপ্জাতায় লোকেরা মূল ইউরোপীয় ভূখণ্ড থেকে 
ইংলণ্ডে গিয়ে বসবাস শুরু করে এবং এ সময় থেকে সেখানে রাজতন্ ও পাঁরষদায় 
ব্যবস্থার বীজ অঙ্কহরিত হতে আরম্ভ করে । পণ্চম শতকের আগে ব্রিটেনের শাসনব্যবস্থা 
সম্পরকে উল্লেখ করার মত কিছ জানা যায় না। অধ্যাপক অগের 
(088) ভাষায় বলা যায়, প্রথম যে সময় থেকে ইংলণ্ডের রাজনৈতিক 
সংস্থার আন্তত্ব খখজে পাওয়া যায় তা হল পঞ্চদশ শতকে নম্মান 
জাতির অন:প্রবেশ ও প্রাধান্য বিস্তার । এ্যাংলো-স্যাক্সন উপজাতায় লোকেরা ইংলঞ্ডে 
বসবাস শুর করে সাতটি রাজ্য (17£৫01) প্রীতঘ্ঠা করে। বস্তুত ইংলণ্ডের 
সাংাবধাঁনক ইতিহাসের অন্যতম গুরুত্বপূর্ণ সংস্হা 'রাজতন্তরা-এর সূত্রপাত এ এ্াংলো- 
স্যাক্সন রাজত্বকালেই ঘটে । এযাংলো-স্যাক্সন রাজারা উত্তরাধিকার সূত্রেই রাজপদে 


ইংলন্ডে এযাংলো- 
স্)াজসন বসবাস 


ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থা ১৭ 


আঁধাচ্ঠত হতেন এবং এরা উইটান (16908801701) নামক এক পাঁরষদের সাহায্য 
শাসনকাষ" পারচালনা করতেন। 

'উইটান”কে প্রাজ্ঞ ব্যান্তদের পারদ €০০০17011 0 150 19010) নামে আভাহত 
করা যায়। এই পাঁরষদের সদস্যরা নির্বাচিত হতেন না- রাজার দ্বারা মনোনণশত 
হতেন । উত্তরাধিকার সূত্রেই রাজপদে আঁধাঁষ্ঠত হবার ব্যবস্থা থাকলেও, আন:ঘ্ঠাঁনিক- 
উইটান ভাবে উইটানই রাজাকে নির্বাচিত করতো । এ সময়ে কোন 'নাদর্ট 

রাজধানী না থাকায় দেশের ব'ন্ন অংশে বিভিন্ন সময়ে এ 
পাঁরষদের অধবেশন বসতো এবং রাজা আঁধবেশনে সভাপতিত্ব করতেন । উইটানের কাজ 
বা দায়ত্ব নাদ্ট ছিল না, তবে রাষ্ট্র এবং চার্চের সকল গুরত্বপ:৭ কাজ পাঁরচালনায় 
এ পারষদের সঙ্গে পরামর্শ করা হত। উইটানকে পরবতর্কালের "গ্রেট কাউন্সসিল' এবং 
বন্তমান ক্যাঁবনেটের উৎস বলা যেতে পারে । 

একাদশ শতকে (১০৬৬) নর্মী1ণ্ডর উইলিয়াম ইংলন্ড জর করেন । নর্মান বিজয়ের 
পর থেকেই ইংলণ্ডে নর্মান রাজাদের ক্ষমতাবাদ্ধ পেতে থাকে এবং রাজারা বর্তৃত্বপৃণ 
হয়ে ওঠেন । এভাঁদন পযন্ত ইংলণ্ডে সামন্ত-প্রথা বিকাশ লাভ করতে পারোন । কিন্তু 
নর্মান আমলে রাজার স্বার্থে একটি সংগঠিত রাজনোতিক রূপ হিসাবে সামন্তবাদ 
বিকশিত হয়। নমণন শাসনে 'উইট্ান। বিহভবর পরিষদ, 

(1428100) 0017011181) নামে পারীচিত হয় এবং তখন থেকেই 
এ সংস্থা রাজোর সবেশচ্চ আদালত এবং আইন প্রণয়ন, কর ধার্ধ প্রীতির মন্ত্রণাসভায় 

পারণত »য়। এ বৃহত্তর পাঁরষদের আঁধবেশনের অন্তবতিবকালটীন 
পময়ে দৈন।ম্দন কাজকর্মে রাভাকে সহাগূতা করার জনা “ছচুদু পরিষদ 
(60104 1২৪19) নামে আর এক) পাঁরু৮- ছিল । পরবতঙখকালে বৃহত্তর পরিষদ থেকে 
পাল্খমেত্টের উংপাভ্ি ঘটে। দ্বাদশ শতকে ছ্িভয় হেনরার 
রাজত্বকালে সবঞ্থম বিচার ও শাসনাবকভাগকে পৃথক বরা হয় 
এবং মমুদ্রুতর পারিষদ ভেঙ্গে প্রাভি কাউন্সিশ ও -স্$ আদালতের স-"১ হয়। 


নমণন বিজ 
বহশুর পারষ? 


ক্ষ,্র পারষদ 


টি 


পরবত কালে ক্ষ পারধদ 'সথারী পরিষদ (09717780010 000 1) নামে পারিচত 
হর়। স্থায়ী পরিধদের সদসা সংখ্যা বেড়ে বেড়ে বিশাল আকার ধারণ করে। পঞ্চদশ 
ও শতকে তাই স্থায়ী পাঁরষদে মধোই 1 গ্ভ কাডীন্সল (শা1ড5 
প্রীত কাউীন্পল 0০81১011) নামে একটি ক্ষুদ্র ও কাণ্কর সংস্থা আত্মপ্রকাশ করে। 
সপ্গুদশ ও অন্টাদশ শতকে 1প্র্ভ কাউ:ন্সলের মধ্য থেকে ধারে ধীরে 

ক্যাঁবনেটের আত্মপ্রকাশ ঘটে । 
১২১৫ সালে রাজা জন ভাঙ্গীকার কত্পতে বাধা হন ষে' তিনি বৃহত্তর পাঁরষদের সম্মাতি 
না নিয়ে কয়েকাট ঠবশেষ কর আদায় করতে পারবেন না। এটাই সংাঁবধানের ইতিহাসে 
'মহাসনদ' বা 51687৫ 08/14 নামে বিখ্যাত । যাঁদও'ণ মহাসনদে 
05 সমাজের নগচুতলার মানুষের আধকারের কোন স্ব।ঞাত ছিল না 
এবং যাজক. আঁভজাত ও ভূদ্বামী ইত্যাদি সম্প্রদায়ের স্বার্থে প্রচালিত আঁধকারের পুনঃ 
প্রতগ্ঠাই ছিল এ সনদের মূল উদ্দেশ্য-_কিন্তু তা সত্বেও স্বীকার করতে হবে যে 
এ মহাসনদই ব্রিটিশ গণতন্দের ভাত্তগ্রস্তর এবং ব্যান্তসবাধ নতার পথে প্রথম গনর্ষপূর্ণ 


রঃ ২ 


৯৮ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


পদক্ষেপ। কারণ, মহাসনদের দ্বারা এ নীতি প্রতিচ্ঠিত হল যে গুরত্বপূর্ণ ব্যাপারে 
[সিদ্ধান্ত নেবার আগে রাজাকে পাঁরষরেের সম্মতি অবশ্যই নিতে হবে । 


তৃতীয় হেনরীর রাজত্বকালে বৃহত্তর পারষদ “পালণামেন্ট' নামে পরিচিত হতে থাকে । 
১২৫৪ সালে তৃতীয় হেনরী জরুরী আর্থিক প্রয়োজন মেটাবার জন্য প্রীতি জেলা থেকে 
টিন দুইজন করে নাইটদের সভা আহ্বান করেন। কিন্তু বিপুল 
আঁধবেশন আহবান সংখ্যক ব্যারন (991019) নতুন কর ধার্ষের বিরোধিতা করেন এবং 
রাজার সঙ্গে এ বিরোধে ব্যারনগণ ও তাদের নেতা সাইমন ডি. 
মণ্টফোর্ট (91001) 0০ 14101001091) জয়ী হন । ১২৬৫ সালে মণ্টফোর্ট পার্লামেণ্টের 
আঁধবেশনে বাশস্ট ব্যান্তবর্গ ছাড়াও প্রাতি কাউণ্টি (0০410(5) থেকে দুজন করে 
নাইটস- (10100) এবং প্রাত ব্যারো (3০7০08]) থেকে দুজন করে বাজে'স 
(31995) আহ্বান করেন। ১২৯৫ সালে রাজা প্রথম এডওয়াড'ও আগেকার নগাতি 
অনুসরণ করে যাজক, ভূস্বামী ইত্যাঁদ বিশিষ্ট বাান্তবর্গ এবং নাইট-বাজেসদের আহ্মান 
করে পালামেশ্টের আঁধবেশন ডাকেন । সংাঁবধানের ইতিহাসে এটাই মডেল পালামেন্ট 
(11061 72111918611) নামে পাঁরাঁচিত। প্রসঙ্গত উল্লেখ করা প্রয়োজন যে, এ 
সময়ে পালামেন্ট আহ্বান করার মূল উদ্দেশ্য ছিল যুদ্ধের খরচা মেটাবার জন্য নতুন 
নতুন কর ধা করা। 


বৃহত্তর পারষদ পার্লামেন্টে রূপান্তরিত হবার পর দেখ। গেল যে, অভিজাত সম্প্রদায়, 
যাজক সম্প্রদায় এবং জনসাধারণের প্রাতিনিধিবর্গ একই পালামেণ্টের আধবেশনে যোগ 
দিয়ে আলাদা আলাদা আসন গ্রহণ করতো এবং নিজ 'নিজ শ্রেণীস্বার্থ অনুযায়ী স্বতন্তর- 
ভাবে ভোট দিত। এরুপ অবন্থার ফলে চতুর্দশ শতকের শেষ দক 
থেকে পালামেণ্টের দ্বিপরিষদীয় ব্যবস্থা ছ্থায়রূপ লাভ করে এবং 
ফলে কমন্সসভা ও লড়“সভার উদ্ভব ঘটে ॥ প্রথমাদকে কমন্সসভার 
আইন প্রণয়নের কোন আঁধকার শছল না। ক্তু ১৪৮৫ সালে গোলাপের যুদ্ধের সময় 
(ড/৪] ০? 7২0363) যখন আভজাত সম্প্রদায় পারস্পরিক বিবাদে লিপ্ত ছল, সে সময় এ 
সুযোগে কমন্সসভা 'নজের শান্ত স্গয় করে কিছ পাঁরমাণ গ্গ'মতা দখল করে নেয়। 

প্রথমাদকে পার্লামেন্টের আইন প্রণয়ন এবং অর্থ সংকান্ত বিষয়ে কোন ক্ষমতা 
ছল না। পঞ্চদশ শতকে সরকারী অর্থের উপর পালণমেণ্টের কিছু পাঁরিমাণ 
[নয়ন্ণ প্রাতাঙ্ঠত হয় এবং হ্ির হয় যে পালামেন্টের ইচ্ছার 
[বরুদ্ধে রাজা কোন আইন পাশ করবেননা । এ সময় পযন্ত 
পালণামেন্টের আধবেশন হত আনয়মিতভাবে এবং পালণমেণ্টের আধবেশন আহ্বান করা 
বা না-করা রাজার ইচ্ছার উপর ািভরশীল ছিল । চরম রাজতন্মের ধারক অথচ জনাপ্রয় 
রাজা সঞ্চম হেনরণ অম্টম হেনরী এবং প্রথম এীলজাবেথের রাজত্বকালে পালণমেন্ট 
[নজ্প্রভ হয়ে পড়ে। 

সপ্তদশ শতকে স্টুয়াটদের রাজত্বকাল ব্রাটশ সংবধানের ইতিহাসে বিশেষ গুরুত্বপৃণ। 
স্টুয়াট বংশের প্রথম রাজা প্রথম জেমস রাজার ঈশবরদত্ত আঁধকারের তন্ব-এ (1116019 
01 101106 [18190 01 1785) বিশবাসী ছিলেন । স্টুয়া রাজারা পালণমেন্টের 
ক্ষমতা খর্ব করে রাজার আধকার প্রসারিত করায় প্রয়াসী 'ছিলেন। গ্রথম জেমস তরি 


লড*সভা ও কমঃসসভার 
উদ্ভব 


গনত্প্রভ পালণামেণ্ট 


'ব্রাটশ শাসনব্যবস্থা ১৯ 


রাজত্বকালের বোঁশর ভাগ সময়ই পালণমেণ্টের অধিবেশন আহ্বান করেনান। ১৬২৮ 
সালে চাল'সের রাজঙঞ্ক।লে পার্লামেণ্টের উভয় কক্ষ এক্যবদ্ধভাবে স্টুয়াট" রাজাদের 
2 স্বেচ্ছাচারিতার [নিন্দা করে আধকারের আবেদন 0 ০1 
ঈরমচানাল 118105) উথ্থাপন করে । প্রথম চার্লস ব্যান্তগত আনচ্ছা সত্বেও 

বাধ্য হয়ে সম্মাত দেন যে পাললামেন্টের অনুমাত না 1নয়ে তান 
কোন কর আদায় করবেন না। কিন্তু চার্লসকে সমর্থন করার প্রশ্নে ইংলণ্ডে গহযদ্ধ 
শর, হয় এবং প্রথম চালসকে মতুদণ্ডে দণ্ডিত করা হা। 

এ সময়ে এগার বছরের জন্য ইংলণ্ডে রাজতন্ত্র ও লসভার অবল-ধি ঘটে এবং 
আলভার ব্লমওয়েলের নেতৃত্বে ইংলণ্ডে রাজতন্বের পাঁরবতে” রিপাবাঁলকান শাসনব্যবন্থার 
দির প্রবও'ন ঘটে। কন্তু ব্রমওয়েলও আগেকার স্টুয়ার্ট রাজাদের মত 
রানির পার্লামেন্টের বিরোধিত।য় অবতীর্ণ হন। ক্রমওয়েলের মৃত্যুর 

সাথে সাথে রিপাবালিকের পারবর্তে ইংলণ্ডে আবার পলাজতন্্র ফিরে 
আসে এবং স্টুয়ার্ট বংশের দ্বিতীয় চার্লস ক্ষমতায় আসীন হন। 

পালণমেণ্টের সঙ্গে স্য়া্ট রাজাদের ক্ষমতার দ্বন্দের নম্পান্ত ঘটে ১৬৮৮ সালে 
গৌরবময় বিপ্লবের (031917194$ 1২6%০10100) মধ্য দিয়ে । এ সময় স্টুয়ার্ট রাজা 
দ্বিতীয় জেমস দেশ থেকে বিতাড়িত হন এবং ফলে স্টুয়ার্ট রাজ- 
নংশের এ।জত্বের পারসমাঁপ্ত ঘটে । ১৬৮৯ সালে উইলয়াম মেরণ 
ইংলণ্ডের সিংহাসনে আরোহণ কগেন এবং বিনা রক্জপাতে এীতিহাসিক গৌরবময় বিপ্লবের 
সমাঁঞ্চ ঘটে । 

রাজা ও পালণ7.*. 1 মধো যাতে আর কোন দ্বন্ব দেখা না দেয় তার জনা পালণমেণ্ট 
অধিকারের বিল? (5111 01 1181)05) বাধবদ্ধ করে । আঁধকারের এ মহান সনদ 
গহীত হবার ফলে আইন সংক্রান্ত বিষয়ে পালণামেণ্টের প্রাধ!ন্য স্বীকৃত হল এবং "দ্র 
হল যে পালণামেণ্টের অনুমোদন বাদে রাজা কর আদায় করতে এবং 
নিব“চনে হস্তক্ষেপ করতে পারবেন না । আঁধকারের 'বিল' গৃহীত 
হবার ফলে রাজার ক্ষমতার অবসান ঘটে । এরপর ধীরে €.-₹ ক্যাঁবনেট পথার 
সপ্রপা৩ ঘটে এবং রাজার ক্ষমতা সীমিত হয়ে ধারে ধীরে মন্দি' নও পালণমেন্টের 
ক্ষমতা বাড়তে থাকে । 

'ব্রাটশ সর্তবধানের পরবতর্শ ইতিহাস [বিশ্লেষণ করিলে দেখা যাবে যে, ব্রিটিশ 
সংবধানের বিরামহীন বিবত'নের এক-একাঁট স্তরে ক্যাবিনেট প্রথা, প্রধানমন্ত্রী, রাজনৈতিক 
দল, রাজার অনুগত িবরোধন দল ইত)|দর উদ্ভব ঘটে । এছাড়াও ধারে ধারে অন্যাদকে 
রাজশান্ত ও লরসহার “মতা কুমশ হাস পায়, দায়িত্বশীল মন্ত্রিসভার প্রবর্তন হয়, 
ভোটাধকারের প্রসার ঘটে. প্রতাক্ষ নির্বাচন ব্যবস্থা প্রবাতিতি হয় এবং কমন্সসভার 
গণতন্ত্রকরণ ঘটে । 

১-৩. ব্রিটিশ সংবিধানের উস 
০০91095 01 10185 13110151) €00017501000101) 

ব্রাটশ সংবিধানের উৎস আলোগনা করার আগে আমাদের জানা প্রয়োজন যে 
একটিমান্র লাখত ও বাধবদ্ধ দাঁললে ব্রিটিশ সংাবধানের আঁন্তত্ব খখজে পাওয়া যাবে না। 
পৃথিবীর মধ্যে কেবলমাত্র ইজরায়েল এবং ব্রিটেনেই একাঁঃমান্র দলিলে সাংবিধানিক 


গৌরবময় গব”্4খ 


অধকারের নল 


২০ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


নয়ম-কানৃনকে 'বাধবদ্ধ করা হয়নি। ব্রিটেনের সাংবিধানিক ব্যবস্থা জানতে হলে 
সংবধানের বিভিন্ন উৎস খখজে দেখতে হবে ভারত বা অন্যান্য রাষ্ট্রের মত একটি 
দাঁললে 'বাধবদ্ধ অবস্থায় তা পাওয়া যাবে না। 

বাট সংবধান সামাগ্রকভাবে লিখিত ও 'বাধবদ্ধ না হলেও 'বাভন্ন এতিহাসিক 
সনদ-, চুন্তি, পার্লামেন্ট কর্তৃক 'বাধবদ্ধ 'বাভন্ন আইন, শাসনতান্রিক রীতি নখীতি, 
বিচারকদের রায় ইত্যাদর মধ্য দিয়ে ব্রিটিশ সংঁবধানের প্রকাশ ঘটেছে । যেসব 
উপাদান 'ব্রাটশ সংাবধানের উৎস হিসাবে কাজ করেছে তা নীচে আলোচনা বরা হল । 


১. এঁতিহাসক সনদসমূহ (71956011081 07010615) 

রাটিশ সংঁবধানের উৎসগনুলির মধ্যে এতিহাসিক সনদের স্থান বিশেষ গুরুত্বপূৃণ€। 
এ সনদগহীলর মধ্যে ম্যাগনা কাটণ (19006 09162) ব্রিটিশ সাংাবধানিক ইতিহাসে 
অনন্যস্থানের আধকারী । আপাতদণম্টতে মাগনা কার্টাকে (১২২৫) প্রচলিত সামন্ড- 
প্রথা সংক্রান্ত নিয়মাবলীর বর্ণনা বলে মনে হলেও বাস্তবে এটা তৎকালীন সমাজ 'বিকাণের 
স্তর অন_যায়ী ব্যান্তস্বাধীনতার মূল্যবান দলিল । ম্যাগনা কার্টার মধ্য দিয়েই 
সর্বপ্রথম এ নীতি ধ্বনিত হয় যে রাজা আইনের উধের্য নয় এবং দেশের আইন বাতশত 
কোন ব্যান্তকে আটক করা, জেলে আটক রাখা বা বিতাড়ন করা চলবে না। ব্রিটেনে 
যখনই রাঙ্জারা তাদের এান্তয়ারের বাইরে ক্ষমতা প্রয়োগের চেষ্টা করেছেন, তখনই 'ব্রাঁটিশ 
জাতি ম্যাগনা কার্টার এ নীতির দ্বারা তা বাধাদানের চেম্টা করেছেন। মানুষের 
আধকারের ইতিহাসে ম্যাগনা কাটণর স্থান স্মরণীয় । সমাজ বিকাশের শ্তরের সাথে 
সঙ্গতি বজায় রেখে কিভাবে আধিকারের ধারণা ও দা'ব সংক্রান্ত সনদ গড়ে ওঠে, ম্যাগনা 
কাটণ তার জবলন্ত প্রমাণ । 

ব্রটেনের আর একটি এাতহাপিক সনদ হল ১৬২৮ সালের আধিকারের আবেদন পন্ু 
(৮০010101701 1২11)03)। পালণামেণ্টের উভয় কক্ষ এক্যবদ্ধভাবে ১৬২৮ সালে রাজ! 
প্রথম চালসের নিকট রাজকীর, ক্ষমতার অপবাবহারের 1বরুদ্ধে এবং পাল্ণমেণ্টের 
সদস্যদের আঁবকার ও ন্থযোগ-আ্ুবিধা সংক্রান্ত একাট আবেদনপন্র উপস্থিত করে । প্রথম 
চাল'স এ আবেদনপন্র মান্য করতে স্বীকৃত হন। রাজার স্বেচ্ছাচারতা রোধ করে 
পালণমেশ্টের আঁধকার রক্ষার ব্যাপারে অধিকারের আবেদনপন্র' একাট গুরুত্বপূর্ণ দালল। 

ব্রটেনে গোরবজনক বিপ্লবের সফল পাঁরণাতির পরে ১৬৮৯ সালে পালণামেণ্ট একটি 
আধকারের বিল (3111 01 7২181005) 'বাঁধবদ্ধ করে । ভবিষ্যতে যাতে রাজার সাথে 
পালণমেন্টের বিরোধের আর কোন সুযোগ না থাকে সেজন্য 'আধকারের বিল" এ 
স্ুস্পস্টভাবে পালামেণ্টের শ্রেম্ঠত্ব (98116700205 01 0106 21112100100) নিশ্চিত করা 
হয় এবং বলা হয় যে পালামেণ্টের সম্মাত না নিয়ে রাজা কোনরূপ কর ধার্য করতে 
পারবেন না এবং তাঁকে নিয়মিতভাবে পার্লামেন্টের আধবেশন আহ্বান করতে হবে। 
ধ্রাটশ শাসনব্যবস্থায় এ সব সনদের গুরুত্ব অপাঁরসীম | 

২. 'বাঁধবদ্ধ আইন (5120055) 

পালশমেণ্ট কর্তৃক 'বাধবদ্ধ আইনগনুল ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থার অন্যতম উৎস। 
ব্রিটেনে আগ্চীলক ক্ষেত্রে বিচারব্যবস্থার পন্তন ঘটে ১৩৬১ সালে গৃহীত 'জান্টিজ- অব 
দ্যা পীস আকট? (94516 ০7 1৫ 28৫66 467, 4564) দ্বারা । ১৭০১ সালে আকট 


ব্রাটশ শাসনব্যবস্থা ২১ 


অব সেটেলমেন্ট (71 40 ০01১1111764, 1701) 'বাধবদ্ধ হয । এ অ.ইনের দ্বারা 
সিংহাসনের উত্তরাধিকার নাট করা হয়, পালামেণ্টের অনুমতি ব্যতশত যুদ্ধে অংশ 
গ্রহণ করা যাবে না'স্থর করা হয় এবং বিচারাবভাগের স্বাধীনতা 1নাশ্চিত করা হয়। 
উপরোগ্ত আইনগঠাল ব্যতীত ১৬৭৯ সালের “হেবিয়াস কপণস আযকট” (117625 
09117454165), ১৮৩২, ১৮৬৭ এবং ১৮৮৪ সালের সংস্কার আইনসমূহ (212 /6/0777 
41045), ১৯৩৮ সালের জন-প্রাতানাধত্ব আইন (7116 £ 11776১67101107) 01 11৮ /%01)16 
4৫৫) ইত্যাদর নাম সংাবখানের উৎস ?হসাবে উল্লেখযোগ্য । ১৯১১ এবং ১৯৪৯ সালের 
সালণমেণ্ট আকট (216 72772017676) 41015071911 00 1949) ধব্াটশ শাসন- 
বাবস্থার ক্ষেত্রে বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ । এ দহট আইন কমন্সসভার ক্ষমতার পাঁরপ্রোক্ষিতে 
শড সভার ক্ষমতার পাঁধবত'ন এবং হাস করে। উপরোন্ত আইনগুলি এবং আরও 
অনেক বাধিবদ্ধ আইনের মধ্যে বাঁশ সাধাবধানিক বাবস্থা ছ'ডরে আছে । 


৩. িবচারাঁবভাগশীয় [সিদ্ধান্ত (0 4010191 19601910119) 

বিটেনে বিচারাবভাগীয় সিদ্পাশ্ত বা বিচারকদের রায় ও বাখার (10691075181102) 
গ্রারা বহু সাধীবধা'নক আইনের উৎপাঁন্ত থটেছে ! বাঁভন্ন সনদ, প্রথাগত আইন এবং 
টবাঁধবদ্ধ জাতে" ব্যাখ্যা কৰ্তে যেয়ে বিচাককেরা বাতি সময়ে নতুন সাংবিধানিক 
আইনের সাঁষ্ট করেছেন । আবাগ, (ঝাভন্ব মামলার (685০ 18%) বচার করতে গিয়ে 
বচারকেরা এমন অনেক রায় "দয়েছেন যা স।ংবিধানক আইনের উৎস হিসাবে দেখা 
দয়েছে । এ প্রসঙ্গে কনা দনাহণণ দেওয়া যেতে পারে । ৯৬০৬ সালে জন বেটসের 
আভিযোগ বিভার বরে সাদালত ঘোষণা করে ধে. আমদানিকৃত দ্রবোর উপর কর আরোপের 
বিশেধাঁধকার রাজার আছে । ১৬৭০ সলে বাসেলস্‌- মামলায় বিচারকদের স্বাধীনতা 
(নিশ্চিত কর। হয় । সমারসেট মামলার রায় দিয়ে আদালত ব্রিটেনে ক্রীতদাস প্রথার 
উচ্ছেদে ঘোষণা করে। সম্প্রাত (১৯৬৮) কনওয়ে বনাম 'রমার (09025 ৬. 
২11710৩1) মামলায় রায়ে বলা *য় যে. জনস্বাখ বিরোধী হবে মন করে সরকার হাঁদ 
কান দালল বা কাগজ প্র (4০9০8101719) প্রকাশ্যে উপস্থিত করতে পান্ত জানায় তবে 
আদালত নিজে এ কাগজপণ্র পরীক্ষা করে দেখার অধিকার*ী । 

৪. সাংবিধানক আইন সংক্রান্ত পুস্তক (105 13090913011 000১11000101041 1.8) 

সংবধান 'বশেষজ্ঞ এবং আইনাঁব্দ- কর্ত” শাসনতা!শ্তক আইন ও শাসনতন্ত্র সম্পকে 
এঁচত বাভন্ন প্রামাণা পনগ্তকাদ (পাশ সংবধানের উল্লেখযোগা উপাদান । বস্তুত 
সথবীতে সাধাবধানক আইন এবং শাসনতন্ত্র সম্পর্কে আলোহনার ক্ষেত্রে ব্রাটশ 
সংাবধান বিশেষজ্ঞ এবং পণ্ডিতদের অবদান অনস্বীকাষ+। উহীলয়াম রাকণ্টোনের 
(1)17177161:101165 011 £/0 /.0)/১ 0/ £778/4/ পুস্তকের মধা 1দয়েই প্লাজা কোন অন্যায় 
করতে পারেন না, (1116 [17৮ 001) ৫9 1009 %/101)8) এবং “রাজার মৃতু: নাই? (075 
110 1৩৬৩: 41০১) ইত্যাদ সাধাবধানিক নীতগহলর প্রকাশ ঘটে । ডাহসীর 4৫7৮ 21 
£/10 0০95১711107-এ আইনের অনুশাসনের (8২৪15 ০119) ব্যাখ্যা পাওয়া যায় এবং 
এ পৃভ্ভকে তিনি 'ব্রিটেনের রাজনোতিক সংস্থাগহীলর উপর গনরত্বপুণ, আলোকপাত 
করেন। এ ছাড়াও ওয়াল্টার বেজহটের 7/6 15/8115/ ০০/5411%119, স্যার আরাস্কন 
মের 22711217767161)) £274012, আইভর জেনিংসের 716 27175 ০9757114107) 


২২ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


হ্যারল্ড লাঁস্কর একাধিক বই ব্রিটিশ সাংবিধানিক আইনের ক্ষেত্রে গুরুত্বপুর্ণ সংযোজন । 
'রাটিশ সংবধান বিচার, বিশ্লেষণ ও ব্যাখ্যার ব্যাপারে এ সব মৌলিক ও প্রামাণ্য বই-এর 
মূল্য অপাঁরসম। বস্তুত বলা যায় যে, এ সব পাণ্ডিতদের চিন্তা ও বন্তব্য ছারা ব্রিটিশ 
সংবধান বহুলাংশে রূপ লাভ (5181৭) করেছে । 

৫&. প্রথাগত আইন (0০101701718) 

প্রথাগত আইন বলতে এমন কতকগুলি প্রচলিত ও প্রয়োজনীয় সাধীবধানিক আচার- 
পদ্ধাত ও রীতনখাতকে বুঝায় ঘা যুগ যুগ ধরে গড়ে উঠেছে । এ সব সাংবিধানক 
আচার-পদ্ধতি ও রাঁতিনীতিগীল কখনই আইনসভার দ্বারা রচিত ও বিধিবদ্ধ হয়ান, 
কন্তু পরবতর্বকালে বিচারাবভাগ কর্তৃক স্বীকৃতি লাভ করে এগুলি সাংবিধানিক 
আইনের মরধাদা লাভ করেছে । উদাহরণ হিসাবে বলা যায়, রাজার 'বিশেষাধকারগুলি, 
জুারর সাহায্যে বিচারের অধিকার, জনগণের বাক- ও মতামত প্রকাশের আধকার ইত]দর 
উৎস হল '্রটেনের প্রথাগত আইন । প্রথাগত আইনগল সাধারণভাবে অলি?খত । 
তবে 'বাভন্ব প্রাতিবেদন (1২০০1), আদালতের রায় ইত্যাদর মধো কোন কোন প্রথাগত 
আইনকে লাখিত অবস্থায় দেখতে পাওয়া যায় । 


৬. শাসনতানিন্রক রখতিনীতি (0010০0170101)9) 

বাটশ শাসনব্যবস্থায় সবাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ স্থান হল শাসনতান্তিক বা 
সাংবিধানিক রীতিনশীতির। জন: স্টুয়ার্ট মিল শাসনতান্তিক রীতিনশীতগ-ীলিকে 'শাসন- 
তম্ের আলাখত [ধান (91771101001) 17029011755 01 000 ০017511601101) বলে আভাহত 
করেছেন। হারম্ান ফাইনার শাসনতান্তিক রীতনশীতর সংজ্ঞা 1দয়ে বলেছেন যে, 
এগুলি হল রাজনৈতিক ব্যবহারের এমন কতকগুলি বাঁধ যা বিধিবদ্ধ আইন, 1িবচারকের 
রায় বা সংসদীয় প্রথা হিসাবে স্বীকৃত নয়, কিন্তু এগীলর পারপুরক হিসাবে গড়ে 
উঠেছে (00917010610179 21611019501 0011002) পাতি 1001 65690115190 1) 
3090669) 10019191 06০01910705) 01 10911121061 00190015 071 0108000 0101- 
51006 (11956, 90110161102101105 0110177 110 01001 10 9801016%0 01,9015 110 109৬৫ 
101 ০ ০17099016) | শাসনতান্ক রীতনশতি বলতে আমরা সেসব নিয়ম ও 
[বাঁধনিষেধগতীলর কথা বাল শাসনব্যবস্থা কাকির করতে গিয়ে বাদের উদ্ভব ঘটে, 
অথচ যারা সে অর্থে সাধাবধাঁনক আইন নয় এবং আদালত কর্তৃক বলবংযোগা না হলেও 
শাসন ও প্রশাসনকার্ষে নিষনৃন্ত সকলেই শাসনতাম্ত্রক রীতিনীতি মানতে বাধা । 

ব্রাটশ সংবধানের উৎস [হিসেবে শাসনতান্ত্রক রীঁতিনশীতির ভূমিকা বিশেষ 
গুরুত্বপূর্ণ । বস্তুত, ব্রিটেনের অনেক গুরঃত্বপু০ শাসনতা লিক পরিবর্তন এসেছে 
সাংবিধানিক রীতিনশতির মধ্য দিয়ে । িটেনে সাংবধানিক রশতিনীতির মধ্যে এমন 
অনেক বিষয় আছে যা অন্যান্য দেশে সাংবিধানিক আইনের মধো বিধিবদ্ধ করা হয়েছে । 
'ত্রটেনে রাজশান্তুর ক্ষমতা, ক্যাঁবনেট ব্যবস্থা, সংসদের কার্য পদ্ধাতঃ কমনওয়েলথ 
সংকান্ত বিষয়বস্তু ইত্য।দি অনেক গুরুত্বপূর্ণ শাসনতান্ত্িক বিধি সাধাবধানিক রীতি- 
নগাঁতির দ্বারা পাঁরচিলিত হয়। বস্তুত শাসনতান্লিক বা সাধংঁবধানিক রীতিনীতিই 
টেনের সংবধানের সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ উৎস ।+ 


১, এই অধ্যায়ে শাসনতান্তিক রগাতলীতি সম্পকে“ পরে বিস্তারত আলোচনা করা হয়েছে । 





'বাটশ শাসনব্যবস্থা ৩ 
১-৪. ব্রিটিশ সংবিধানের অস্তিত্ব আছে কি? 


1১০০5 606 13110151) 00115010000 95150? 


ব্রিটিশ সংাঁবধানের উৎস আলোচনাকালে আমরা দেখেছি যে, কোন একটি লিখিত 
দলিলে ব্রিটেনের শাসনব্যবস্থা [িধিবদ্ঘ করা হয়নি-াবাভল্ল লিখিত দালিল এবং 
আঁলাঁখত রীতিনীতি ও প্রথা ব্রিটশ সংঁবধানের উৎস। বস্তুত 
সংবিধান বলতে যাঁদ আমরা £াখিত এবং 'বাধবদ্ধ (০০901%60) 
একাঁট দাঁললকে বুঝ তবে এ অ্থে ব্রিটেনে সংবিধানের আভ্তিত্ব আছে কনা সে বিষয়ে 
সংশয় জাগা স্বাভাবিক । 

উপরোন্ত কারণে টকাভিল (০০০০%111০)-এর মত সংবিধান বিশেষজ্ঞ স্বীকার করেন 
না যে'ব্রাটশ সংবিধানের আন্তত্ব আছে (70018100019 9017311000101 00999 101 
টি 25151) 1 ব্রিটিশ সাংবিধানিক ব্যবস্থার সমর্থনে এডমণন্ড বাকের 

কাভিল, পেইন এবং টা ০ ও 
সত শক্তিশালী য্যান্তর উত্তরে টমাস পেইন (01701153 78106 ) 
বলেছিলেন £ মিঃ বার্ক ক ব্রিটিশ সংঁবধান নামক বস্তুটিকে 
আমায় দেখাতে পারেন ? তাঁর মতে, 'ব্রাটশ সংাবধান 'ানয়ে অনেক বাক্যজাল রচনা করা 
হয়, যাঁদও বাস্তবে 'রাটিশ সংঁবধান বলে কোন কিছুর আন্তত্ব নেই 1১ বার্ণাড "শ 
(3017810 99১৬) একই এত বান্ত করে বলেছেন. আমাদের নাক এক সংবধান 
আছে, অথচ কেউ জানে নাযেকীসে সংবধান এবং কোথাও তার 1লাখত আন্ত 
পাওয়া যাবে না। 
টকীভল, টমা্গ ৮প্* নঃ বার্ণাড 'শ প্রমুখের 'ভ্রাটশ সংনধানের আন্তত্ব সম্পর্কে এরূপ 
সংশয়মলক ীসদ্ধান্জে উপনখগত হবার কারণগ-ল হল £ ১. ব্রটেনের শাসনবাবস্থাকে 
একাঁট মান্র দাঁললে লাখতভাবে বিশেষ মর্ধাদাসম্পন্থ আইনে 
'বাধবদ্ধ করা হয়াঁন ; ২ 'ন্রাটশ সংবধানের উৎস অনেক _লাখত 
বহ্‌ দিল ও বাঁধবদ্ধ আইনে এবং আলাখত বহু প্রথা ও রীতিনীতির মধো সাংঁবধানিক 
নয়ম-কানুন ছড়িয়ে আছে; ৩ 'ব্রাটশ সংাবধান পাঁরবত'েল জন্য কোন বশেষ 
বাবস্থা অবলম্বন করতে হয় না. অন্ানা সাধারণ আইনের মত, শ পালামে"৪ একে 
সহজে এবং যে কোন সগয়ে পরিবভন করতে পারে। 

[কন্তু জোনংস (1071116$), গৃনরো চাপ 001০) শুমুখ সাবধান বশেষজ্ঞগণ 
উপরোস্ বন্তবা এবং £সদ্ধান্তের সঙ্গে একমত নন ।॥ স'ঘধারণভাবে ইংরেজ জা।তও 'ব্রটিশ 
সংবপানের আঁন্তত্ব সম্পকে কোন রকম সংশয় প্রকাশ করে নাঃ বরং গব প্রকাশ করে 
বলেন যে, পাঁথবার প্রাচখশনতম সংঁবধানের ছন্র ছায়ায় তারা বাস 
করেন । মূনরো মনে করেন যে» ব্রিটেনে গমবধানের আন্তত্ব আছে 
[কনা এ সম্পকে বিরোধের মূলে রয়েছে সং্ধান কাকে বলে তা ।নয়ে মতবিরোধ (11 
19 100076]5 ৪, 001950101। 01 ৮4170 ১011 01৩511 0% 8 000311090101) )। টকাভল, 
টমাস পেইন ইতাদি পাণ্ডতেরা সংবধানকে অতান্ত সংকীণ” অথে ও.শগ করেছেন বলে 


সংঙায় 


সংশয় কারণ 


অনাদকের বন্তব] 


১৮০৭1 7, 73076 [0700000 1110 13111151) 0911১111011 2 হ 005 ০৮] 
০1109 109 ০০101010011 109021) 211005 000] 9০ 111001) 11004 0০০০, 100 9001 
(15110 2৭ 2. 00150110110], 01915 ঢো ০৮০ ৫10 6591 -7২60500,0008 00 1026 চ7101001) 
চ২০৬০10।1০] 


২৪ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


[লাঁখত ও 'বাঁধবদ্ধ আইনের বাইরেও যে সংবধানের পদচারণা ঘটতে পায়ে এ কথা তাঁরা 
উপলব্ধি করতে পারেননি । অর্থাৎ সংঁবধানকে খুবই সংকীর্ণ অথে" বাবহার এবং 
সীমিত পারবেশের মধ্যে আবদ্ধ রাখার জনাই উপরোন্ত পাণডতগণ '্রটিশ সংবিধানের 
আন্তত্ব সম্পকে“ সংশয় প্রকাশ করেছেন । 


মূনরো যথাথই বলেছেন যে, সংবধান কাকে বলে এ ব্যাপারে মত পাথণকের 
জন্যই ব্রিটিশ সংবিধানের আস্তত্ব সম্পকে" মতভেদ দেখা দিয়েছে । কোন সংসদ বা 
সম্মেলনে (০010৬171010) ) ালাখত, 'বাঁধবদ্ধ ও গৃহীত দললকেই যাঁদ কেবলমান্র 
সংবধানের মর্যাদা দেওয়া হয়, তবে 'ব্রাটিশ সংাবধানের আবন্তত্ব সম্পর্কে সন্দেহের অবকাশ 
অবশাই থাকে । কিন্তু সধাবধানের সংজ্ঞা ও প্রকৃতি সম্পর্কে এরূপ বাখ্যা খুবই 
সংকীর্ণ। তাই অনেকে সংঁবধানকে এরুপ সংকীর্ণ অর্থে প্রয়োগ করার বিরোধী । তাঁরা 
মনে করেন, কোন দেশের শাসনব্যবস্থা 'লাঁখত এবং আঁলাখত উভয়ই হতে পারে 
১* আলখিত হলেই শাসনব্যবস্থার মর্যাদা ও গুরংত্ব হাস পায় না। ২. শাসনব্যবস্থ!কে 
কেন্দ্র করে যেসব রগাতনীতি ও সাধাবধানক প্রথা গড়ে ওঠে সেগীলও সংাবধানের অঙ্ষ। 
এসব সাংবধাঁনক রশীতনশীত ও প্রথাগুলি লাখত ও বিধিবদ্ধ নয় বলে সংাবধানের 
অঙ্গ নয়-_-এ য্বান্ত তাঁরা স্বীকার করেন না। ৩. কোন সংঁবধান সহজ পারবত'নশখল 
হলে বা সাধারণ আইন প্রণয়ন পদ্ধাততে এর সংশোধন করা হলে সংবিধানের ময়দা 
হাস হয় বলে তাঁরা মনে করেন না 

[রাটশ সংঁবধানের ক্ষেত্রে দেখা যায় ষে, যুগ যুগ ধরে াববতনের মধা দে 
এর উদ্ভব ও বিকাশ ঘটেছে বলে একটিমান্র দলিলে একে বিধিবদ্ধ বরা সম্ভব হয়ান। 
[কন্তু একারণে ব্রিটিশ সংাবধানের আভ্তত্ব অস্বীকার করা যায় না। 'ব্রটেনে রীতিহাসিক 
প্রয়োজন ও পাঁরবর্তনের সাথে সঙ্গীত রক্ষা করে বাঁভল্ন সময়ে [বাঁভ সনদ (017071615) 
গৃহীত হয়েছে, উদ্ভব ঘটেছে ।বাঁভন্ন শাসনতান্তিক রাতিনী'ত ও সংসদ*য় প্রথার । 
এগুলির সাথে বিচারকদের সদ্ধান্ত, পালণমেন্ট কতৃক প্রণাত বাঁধব্ধ সাধাবধাঁনক 
আইন ইত্যাদি যুন্ত হয়ে ব্রিটিশ শাসনবাবস্থার আত্মপ্রকাশ ও 
বিকাশ ঘটেছে এবং ইংরাজ দ্রাত এসব রণতিননীতি, প্রথা, আইন 
ও সনদকে মৌল সাংঁবধ।নক আইনের মর্ধাদা দেয়। মৃনরো মনে 
করেন যে, কোন জনসমাজ ঘাঁদ কোন আইন, বাধানযেধ ও প্রথাকে শাসনব্যবস্থার 
1ভাত্ত বল মনে করে তবে তাই তাদের সংবপধান (711 00181, [01৩১৪ 0109৬1১191)১, 
2110 00196017095 &1০ 9০০919১৫095 67০ [09901 95 1110 00915 ০01 09৬০1111001), 
0017 6০) 172৬6 2 00905010711101. ) 


ভ্রাটশ লং ধধানের 
চর 


সুতরাং বলা যায়, যাঁদও ব্রিটিশ সংঁবধ'ন মূলত আলাখত, যাদও এর 'লিখত অংশ- 
গুলি একটিমাল্র দলিলে লাপবদ্ধ অবস্থায় নেই এবং যাঁদও ব্রি।৪শ সাবধান সহজ 
পাঁরবর্তনশশল--তা সত্বেও 'ব্রটিশ সংাবধানের আন্তত্ব সম্পর্কে সংশয়ের কোন অবকাশ 
নেই । জোনংস যথার্থই বলেছেন যে, সংঁবধান বলতে যাঁদ প্রাতিষ্ঠানসমূহের বর্ণনা- 
মূলক দলিলকে না বুঝিয়ে আসল প্রতিষ্ঠানকে বুঝায়, ভবে ব্রিটেনে সংবিধান আছে-__ 
দিও কোন দালল নেই। 


এছাড়াও সংবিধানের ছাত্র হসাবে আমাদের মনে রাখা প্রয়োজন যে, কোন সংঁবধানই 


ব্রাটশ শাসনব্যবস্থা ২৫ 


পারপূর্ণভাবে লিখিত এবং সম্পূর্ণভাবে আঁলাঁখত হতে পারে না। প্রসঙ্গক্রমে বলা যায়, 
মা্কন যমন্তরাত্ট্রের সাবধান যাঁদও লিখিত এবং সে অর্থে মষাদা-সম্পন্ন- কিশ্তু 
সেখানেও আলাখত অনেক বিষয়বস্তু শাসনব্যবস্থার অংশ 1শুসাবে স্বীকৃত। যেমন, 
বায দলীয় ব্যবস্থা, ব্লাম্ঠপাঁতর কার্যকাল ও ক্ষমতা, ক্য।াবনেটের গঠন, 
সম্প-প'ভাবে 'লাথত যুু্তরান্ট্রীয় আদালতের ক্ষমতা, কংগ্রেসের কাষপদ্ধাতি সব্বাস্ত 
নয় সাংবধানক ধর কথা সংঁবপধানব কোথাও উল্লেখ করা হয় 
[ন-__এগুনির উৎপাত্ত ঘটেছে ধারা, তি ও প্রথাকে (588০5 
0110 911510105 ) কেন্দ্র করে । এজনা মাঁকন স্ধাব্ধানকে [লাখত না বলে বহুলাংশে 
[লাঁখভ” এবং '্রাটশ সধাবধানকে আঁলাখত না বলে বহুলাংশে আঁল।খত' বলাই 
যাডসঙ্গত। 
অধাপক অগ- তাই মন্তব্য করেছেন যে, মাঁকিনি সংবিধানের লিখিত দশ পৃজ্ঠা পড়ে 
সেখানকার শাসনবাবস্থা সম্প-ণ'ভাবে বোঝা যাব না, এর জনয আলিখিত অনেক রীঁত- 
ররারারা নীত ও প্রথার সদ গর চড হও প্রয়োছন।  মুনরোগ মনে 
অনেকাংশে আপিএত করেন যে, একা০ম।৪ [লাখ দলিলে মাঁক্ন সংঁবরানের আস্ত 
এ$ু5 পাওয়া যাতে একথ! সভা নয় । লি'খত ৮টি বাক্যের মধো 
মার্কন শাসন”-স্পপ্ার পূর্ণ পরিছয় প।ওয়া যাবে না। অর্থাত কেবলমাহ রাশ 
শাসনব্যবস্থা নয়, যে বে.ন শ।সনবাবস্থাই আলিঙিত বাত ও প্রথার উপর অনেকাংশে 
নিরভভরশপল থাকে । পাথক্য হল এই যে, 'ভ্ুউশ শংসনবাবঙব। সং্ান্ত ভল।দ্ভ ব্য 
বস্তু 'ভারত বা মার্কন যুক্জরাটে অপেদন বোন । 
স্বতরাং মূল কথ, * ল, টক্টীভল বা ৬ম স পেইন বা বানণড শযাই বলুন না বেন 
ব্রন সংবধানের আন্তত্ব অনস্বগকার্য । সংবিছান বা ০97391000101-র উৎপাত যে 
লাটিন শব্দ থেকে ঘটেছে তার অথ 'গ্রাতিঠা করা'। এ অর্থ অনতযায়া সংাবধানের 
| . ভাত হিসাবে যা প্রাতিঠিত তাই সংবধান__ভা বীলখত হোক বা 
রাশ সংবধান্লে বি দার টি 4 না 
জািরাতে অগ্লখিত চেক, তা একটিম।- দলিলে লিপি" থাক বা ।বাহন্ 
দলে ছাঁড়য়ে থাক । উপরোক্ত আলে।চনার 7২ তে বলা ফেতও 
পারে যে, '্রিটিশ সংবিধানের আগ্ত্ব একটি সন্দেহাতত ঘটনা, যাদ৬ ভা লিখিত ও 
[বাঁধবদ্ধ (০০0:614 ) নয়। প্রকৃতপক্ষে কোন চেশ্র সধীবধানই সম্পূর্ণরূপে [লাখত 
ও বাষবদ্ধ নয় এবং হওয়া সন্তব নয়। 


১-৬, ব্রিটিশ সংবিধানের বৈশিষ্ট) 
01101020001 1310105 11170131100 00051,11101010 





প্রাতটি রাষ্ট্রের শাসনবাব'ঢকে বা সধীবধানকে আমরা সরকারের টবাভন্ন সংস্থা ও 
সরকারা ক্ষমতাসণন বার কাধ ক্ষমত। ও দায়ত্ব এবং এদের মধো সম্পক সংকান্ত 
বাঁধ ও 'নয়মাবলণ বলে আভাহত করৌছ। বার্য ও কাঠামোর দিক 7 কে প্রাহাট 
রাষ্ট্রের সংবধানের মধ্যেই িছু কু সাদশামুলক উপাদান ও সাধারণ ধম (৩০7000917 
01818016115010৭) লক্ষ্য করা যায় এবং এগৃলিকে গতানুগাঁতক বৌশম্টা বলা যায়। 
যেমন, সংঁবধানাঁট ?লাখত না আঁলাখত : এট এককৌন্দ্রক, না যুক্তরাষ্ট্রীয় ; এটি সহজ 
পারবর্তনশশল, না দুষ্পারবর্তনশশল। কিন্তু এ বৌঁশল্ট্যগন্গল কোন শাসনবাবস্থার 


২৬ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনখীতি 


মৌল বোৌশিন্ট্যের পর্যায়ে পড়ে না। অন্যদিকে প্রাতিট সংবিধানেই এমন কতকগাাল 
বৈশিষ্ট্য দেখা যায় যা মৌল সাধাবধানক 'নশীত (06%510 ০07511101101791 1071001- 
7১15) হিসাবে সে সধংাবধানকে অনন্যত দান করে। যেমন, ব্রিটিশ পালামেশ্টের 
সার্বভোৌমিকতা এবং আইনের অনুশাসনকে (7২16 01 [8৬ ) ব্রিটিশ সংবিধানের 
মৌল বৈশিষ্ট্য বলা যায়। প্রতিটি সংাঁবধানই সাধারণ বৈশিষ্ট্য ছাড়াও এ ধরনের ?িছ- 
1কছ- একান্ত নিজস্ব ও মৌল বৈশিষ্ট্যের আধিকারী । 

কোন রাম্ট্রেরে সংবধান আলোচনার আগে এর সাধারণ ও মৌল বোঁশষ্ট্যগুলি 
বোঝা বিশেষ প্রয়োজন। ব্রিটিশ সংবিধান পাঠের ক্ষেত্রে এ বন্তব্য আরও বোঁশ 
প্রয়োজ্য । কারণ ব্রিটিশ সংবিধানকে অন্যান্য সংাঁবধানের জননগ বলে আঁভাহত করা 
হয়।* পাঁথবীর অনেক রান্ট্রের সংবিধানের ধারা মূলত 'ব্রাটশ 
সংবিধান থেকে প্রবাহত হবার জন্য 'ব্িটিশ সংঁবধানের সাধারণ ও 
মৌল বৈশিত্টাগুলি বিশেষভাবে পঠন-পাঠনের প্রয়োজনীয়তা রয়েছে । নগচে মামরা 
ব্রিটিশ সংবিধানের সাধারণ বৈশিণ্ট্যগুিল আলোচনা করছি £ 

১. অসংকালত ও বহুলাংশে আলাখিত (000০০901960 ৪ 1১10501 

010৮1716050) 


সাধারণ বোশন্টয 





কোন রাম্ট্রের সধাবধান লিখিত, না আঁলাঁখত-_এটাকে স্ংবিধানের অন্যতম বোঁশষ্টা 
হিসাবে আলোচনা করা একটা রীতিতে দাঁড়য়েছে । আমাদের মতে কোন রান্ট্রে 
সংবিধান লিখিত না আলাঁখত এ প্রশ্ন অবান্তর । কারণ ব্রিটেন এবং ইজরায়েল ছাড়া 
পৃঁথবীর সকল রান্ট্রের সংবধানই শীলাখিত। স্থুতরাং বলা যায়, সংাবধান ালাখত 
হওয়াই সাধারণ রীতি, আঁলাখত হওয়া ব্যাঁতক্রম । বাঁতিরম বলেই 'ব্রাটশ সংবধানের 
এ বোৌশিষ্ট্যাটর আলোচনা প্রয়োজন । 


সাধারণভাবে 'ব্রাটশ সংবধানকে আলাখত সংবধান হসাবে আভিহিত করা হয়। 
[কিম্তু আমরা মনে কাঁর একে. আলিা।খত না বলে অসংকলিত বা সংহতাকারে লিপিবদ্ণ 
নয় (0০০৭1$০৫)- এরুপ বলাই সংগত । সংঁবধান 1বাধবদ্ধ করার বিশেষ উদ্দেশো 
গঠিত কোন সভা বা পাঁরষদ কর্তৃক গৃহীত ও বাধবদ্ধ একাঁট লাখিত দ'ললে 'ব্রাটশ 
সংবধানের আন্তত্ব জে পাওয়া যাবেনা । কয়েক শতকের সাংবধানিক বিবনের 
মধ্য 'দিয়ে ব্রিটিশ সংঁবধান গড়ে উঠেছে । একাদকে 'বাভন্ন শাসনতান্তিক রীতিনশীত 
ও প্রথা এবং অন্যাদকে শত শত 'লাখত দলিলের মধ্যে ব্রিটেনের সাংধাবধানিক 
নিয়মকানুন ছাড়য়ে আছে । স্তরাং বলা যায় যে, সংবধান বলতে একট দালিলে 
সংকাঁলত ও বাঁধবদ্ধ যে নিয়ম-কানুনকে অমরা বাঁঝ 'ব্রাটশ সংাবধান সেরুপ নয়। 
সাধারণ আইন থেকে আধক মর্ধাদাসম্পন্ন কোন একটি সাংবধানিক দলিলে ব্রিটিশ 
সংবধানকে সংকলিত ও 'বাধবদ্ধ করা হয়নি। 

কিন্তু তা সত্তেও একথা বলা 'ঠিক হবে না যে 'ব্রাটশ সংবিধান সম্পূর্ণভাবে আঁলাখত 
বা অসংকলিত । 'ব্রটেনের বাভন্ন সাংবধানক নীতি ব।ভন্ন আইনের মধ্যে ছাঁড়য়ে 
আছে । তাই এটা বলাই সঙ্গত হবে যে, ব্রিটেনে লাখিত ও 'বাঁধবদ্ধ সাংবিধানিক আইনের 
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ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থা ২৭ 


চেয়ে আলাঁখত শাসনতান্লিক রীতিনীতি প্রথার সংখ্যা খুব বেশি এবং সাংবিধানিক 
ক্ষেত্রে এরা প্রভূত গুরুত্বের অধিকারণ । এ প্রসঙ্গে মুনে রাখা প্রয়োজন যে, পাঁথবীর 
কোন রান্ট্রেরে সধাবধানই সম্পূর্ণভাবে াখত” বা “সম্পূর্ণভাবে আলখিত' হতে 
পারেনা । তাই '্রাটিশ সংবধানকে £আলিখিত' না বলে অসংকলিত (৮1)0001960) 
এবং বহুলাংশে আলাঁখত ও বহ্‌স্থানে বিক্ষিপ্ত বললেই হয়তো বাস্তবের সঙ্গে আঁধকতর 
সামঞ্জস্য রক্ষা করা হবে । এস. ই. ফাইনারও মনে করেন ষে, প্রাচীন রীতি অবলম্বন 
করে সংবিধানকে লিখিতঃ অলাখত এরূপ বিশ্লেষণ না করে এটা সংকাঁলিত, না 
অসংকলিত এভাবেই বিশ্লেষণ করা উচিত । 

২. সহজ পরিবত'নশীল ব( নমনীয় (71951919) 

গণতান্লিক শাসনবাবস্থার মধো ব্রিটিশ সংবিধানকে সবচেয়ে সুপারবর্তনীয় বা সহজ 
পারবর্তনশশীল বলে মনে করা হয়। যে সংবিধান পারবর্তণন করতে কোন জাঁটল ও 
কন্টকর পদ্ধতির আশ্রয় 'নতে হয় না-যা সহজভাবে এবং সাধারণ আইন প্রণয়ন 
পদ্ধাততৈে আইনসভার দ্বারা পরিবর্তন করা যায়, তাকে সহজ পরবর্তনশগল সংবধান 
বলে। সাধারণভাবে বিটিশ সংবিধান সহজ পাঁরবর্তনশনীল । 


গসঙ্গত উল্লেখ করা প্রয়োজন যে, আপাত্দান্টতে এবং তত্বগত দিক থেকে ব্রিটিশ 
সংবিধানঞ্চে যড1 নমনীয় বা নহজ পাঁরবর্তনশখীল বলে মনে হয় বাস্তবে ততটা নমনণয় 
নয়। কারণ, ব্রিঞশ সংবিধান সংশোধনের ব্যাপারে সেখানকার জাগ্রত জনমত, 
আইনসভার আলাপ আলোচনা এবং 'বাভিল মতের সংঘাত এরুপ প্রভাব বিস্তার এবং 
জাঁটলতা সৃছ্টি কবে যে, যেকোন সংশোধন সহজে গহটীত হতে পারে না। এজন] 
মনে করা হয়, তন্বগত দিক থেকে ব্রিটিশ সধাবধান যতটা নমনীয়, কাযক্ষে তরে ততটা 
নমনীয় নয়! 

৩. এককেন্দ্রিক (01716215) 

রাঁটশ সংবিধানের অনাতম বৈশিষ্টা হল এর এককোন্দ্রিক চাঁরত ; ভারত বা মাঁকন 
ধুক্তরান্টর মত ব্রিটিশ শাসনবাবস্থা যুন্তরাম্ীয় নয়। যুক্ স্টীয় শাসনবাবস্থায 
কেশ্দ্র ও অগ্গরাজাগলতে দ: প্রকারের সরকার গঠন করে এদের মূ ক্ষমতা বণ্টন করে 
ন্ওয়া হয়। এ বাবস্থায় উভয় পায়ের শরকারই নিজ 1নজ এাক্তয়ারভুন্ত বিষয়ে 
স্বাধশন ভাবে কার্য পারচালনা করতে পারে । কিন্তু এককেদ্দ্রক শাসনবাবস্থায় কেন্দ্র 
ও অর্গরাজ্ে দু প্রকারের সরকারের আন্তত্ব থাকে না এবং স্বভাবতই এদের মধ্যে 
ক্ষমতাবণ্ঠনের প্রশ্নও থকে না। 

ব্রটেনে আগ্লক শাসনব্যবস্থা আছে, কিন্তু আণ্াঁলক সংস্থাগলি সংবিধান থেকে 
প্ুমতা লাভ করে না। ীন্পট্নের আন্চালক সংস্থাগুঃল পালণামেন্ট কর্তৃক প্রদত্ত ক্ষমতা 
ও আধকার ভোগ করে এবং এর। কোনাদক থেকেই য্তরাচ্জের আগ্মালক সরকারের 
সমতুলা নয় । 

তবে মনে রাখা প্রয়োজন যে, কোন কোন বাপারে উত্তর আয়ারল্যাণ্ড, স্কটল্যান্ড 
এবং ওয়েলস বিশেষ মর্যাদা ও ক্ষমতা ভোগ করে । যেমন, উত্তর আয়ারল্যান্ডের জনা 
আলাদা আইনসভা ও শাসন-কর্তৃপক্ষ আছে ; স্কটল্যান্ডের আইন ও শিক্ষাব্যবস্থা 
আলাদা এবং ব্রাটশ ক্যাবিনেটে স্কটল্যাণ্ড ও ওয়েলসের জন্য একজন মন্তী আছেন 


২৮ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


এসব ব্যতিক্রম সত্বেও 'ব্রটেনকে এককোৌন্দ্রিক শাসনব্যবস্থার অন্যতম উদাহরণ হিসাবে 
গণা করা হয় । 

৪. বিবর্তনের ফল (91০4010 011:0116101) 

'ব্রটেনের শাসনবাবস্থা বিবতনের ফসল । পূবেই আলোচনা করা হয়েছে যে 
দীর্ঘকাল ধরে পাঁরবর্তন ও বিবর্তনের মাধামে এর উদ্ভব ঘটেছে । ব্রিটেনের রাজনোতিক 
ও সামাজিক জীবনের বিভিন্ন পর্যায়ে একের পর এক নতুন বিধি, প্রথা ও রীতি-নগাতি 
যুন্ত হয়েছে । এব ফলে একাঁদকে যেমন সংঁবধানের ধারাবাহকতা বজায় থেকেছে, 
অনাদিকে তেমান প্রয়োজমীয় পরিবর্তনও সাধিত হয়েছে । এজনা গ্রেট বৃটেনের 
সংবিধান সম্পকে বলা হয় যে, এখানে ধারাবাহিকতা ও পাঁরবত'ন পাশাপাঁশ কাজ করে । 
কখনও প্রথা, আবার কখনও বা আইনের মাধামে পারবততন ও গাতিশগলতা বজায় পাখা 
সম্ভব হয়েছে । 


& ক্যাবিনেট বাবস্থা (0971701 555101) 


'ব্রাটশ শাসনব্যবস্থাকে পালণমেণ্টীয় বা ক্যাবিনেট বাবস্থা বলা হয়। আইনের 
দুটিতে বিটেনে সাঝছোম ক্ষমতার অধিকারখ হল রাজা বা রানীসছ5 পালশীমেন্ট (1৩17) 
77 309017-17-10119177001) 1 বাস্তবে রাজা 'নিয়মতান্তিক প্রধানমান্র এবং লডঃ 
সভা সীমিত ক্ষমতার আঁধকারী । তাই (ব্রিটেনে কমন্সসভাই শাসনতাশ্তুক গমহার 
উতস। ধারে ধীরে কমন্সসভার ক্ষমতা ক্যাবনেটের হস্তে কেন্দ্রীভূত হয় এবং 
কাবনেটই সবময় ক্ষমতার উৎস হসাবে আত্মপ্রকাশ করে । এর ফলে 'বাঁটশ শাসন- 
বাবস্থার ক্ষেত্রে 'কাঁবিনেট ব্যবস্থা'র উদ্ভব ঘটে । 

ক্যাবিনেট প্রথা বা বাবস্থা কতকগহীল মূল সনের উপর নভ্রশীল £ ১. সংখা 
গাঁরজ্ঞতার নীতি সাধারণ 'নূর্বাচনে যে দল সংখাগারষ্ঠতা অজর্ন করে সে দল 
সরকার গঠন করে। এ দলের নেতা প্রধানমন্ত্রী [হসাবে মনোনীত হন এবং তিনি 
মান্ত্রসভা গঠন করেন এবং মান্বসভাকে নেতৃত্ব দেন। ২. মান্সভার স্দস্াদের 
পার্লামেন্টের কোন একটি কক্ষের সদসা হতে হয়; ৩ যৌথ দায়ত্বশখলতার নগাত 
অন[যায়শ মন্ত্িগণ ক্যাবিনেটের সকল কাজ, কম" ও নীতির জনা পার্লামেন্টের কাছে 
যৌথভাবে দায়ত্বশীল থাকে] 8. আইনসভা ও শাসনবিভাগের মপ্যে নিবিড় সম্পক" 
কাবিনেট ব্যবদ্থার একাঁট অনাতম বৈশিষ্টা । প্রধানমন্ত্রী শুধূমাত্র কাবিনেটের নেতা 
নন, ?তান আইনস্ভারও নেতা । দলীয় ব্যবস্থা 'প্রততনের ফলে আইনসভা ও শাসন- 
বিভাগ আরও ঘানষ্ঠ হয় । 

সংসদশয় বা ক্যাঁবনেট প্রথা প্রবর্তনের ব্যাপারে ব্রিটিশ শাসনবাবস্থার অবদান 
অনস্বীকার! । বর্তমানে পৃথবীর অনেক দেশে ব্রিটশ শাসনবাবস্থার অনুকরণে 
ক্যাবিনেট প্রথার প্রচলন দেখতে পাওয়া যায় । 

৬. ক্ষমতার পথকশকরণ নাই (0 91721911017 01 7১০19) 

মান্তে্কু মনে করেগুলেন যে ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতির 
প্রকাশ ঘটেছে । কিন্তু বিশ্লেষণ করলে দেখা যাবে যে, ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতা 
পৃথকীকরণ নীতির কোন স্থান নেই» বরং দেখানে যা দেখতে পাওয়া যায় তাহল 


ব্রাটশ শাসনব্যবস্থ। ২৯ 


ক্ষমতার কেন্দ্রীভবন॥। উদাহরণ হিসাবে বলা যায়বে, এখানে আইনসভা ও শাসন- 
[বিভাগ (7১811180760 2110 0%৮1761) পরস্পর থেকে আলাদা এবং পারস্পরিক প্রভাব 
থেকে মুন্তনয়। অনেকে পালণমেণ্টকেই সর্বোচ্চ আদালত বলে আভাঁভত করেন-_ 
কারণ পাললামেণ্ট কর্তৃক গৃহীত আইন আদালত বাতিল করতে পারে না। ব্রিটেনে 
রানী কেবল শাসনবিভাগের প্রধান নন, তিনি আইনসভারও আঁবচ্ছেদ্যে অঙ্গাবশেষ । 
কারণ, রানী, লর্ডসভা এবং কমন্সসভা নিয়ে ব্রিটিশ পালশমেন্ট গণিত । রানীর 
অনুমোদন বাদে পালামেণ্ট কর্তৃক প্রণীত বিল আইনে পারণত হয় না। লড'সভা 
পালণমেণ্টের উচ্চকক্ষ হলেও তা দেশের সর্বোচ্চ আপন আদালত । শাসনাবভাগের 
প্রকৃত নিয়ঞ্ত্রক মীন্ত্িসভা যৌথভাবে কমন্সসভার নিকট দাঁয়ত্বশশল থাকে । মান্লিসভার 
প্রকৃত কার্ধকাল কমন্সসভার আস্থার উপর নিভ'ররশীল। অধ্যাপক রবসন, যথাথই 
বলেছেন, ব্রিটিশ শাসন বাবস্থায় ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতির বিশেষ কোন সন্ধান 
পাওয়া যায় না। 

উদারনৌতক গণতাঁন্বিক ব্যবস্থাব অন্যতম বৈশিষ্ট্য হসাবে ক্ষমতা পৃথকীকরণ 
নীতির আস্তত্বের কথা বলা হয়। মাঁক্বন যুক্তরান্ট্রে মতা পৃথকীকরণ নশীতির ব্যাপক 
প্রয়োগ লক্ষ করা যায়। কন্তু উদারনোতিক গণতাঁন্লিক ব্যবস্থার অন্যতম ধারক হওয়। 
সত্বেও 'ব্রটেনে ক্ষমত' চিএ নগীতর প্রয়োগ নেই বললেই চলে। 

উপরোক ৮৬" *্টাগতীল বাদ ব্রিটেনে কতকগরীল মৌল সাধাবধাঁনক নীতি (9891০ 
০6,:50000101)81 [07100112165 ) দেখতে পাওয়া যায়। ধনয়ে 
আমরা এগহীল সংক্ষেপে আলোচনা করছি £ 

৭. সংসদশয় সাল্ভঃমকতা। (7১৪11191000 9০9৮6101110 ) 

পালনামেন্টের এ। সংসদীয় সাবভো'মকতা ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থার একাঁট প্রধান 
শাধাবপানিক নী।ত ও বৈশিষ্ট্য । 'ব্রটেনে পালামেণ্টের সাবভোমিকতা বলতে কি 
বোঝায় তা ব্যাখা করে ডাইসা বলেছেন যে, 1বাটশ পালণামেন্ট যেকোন আইন 
[বাধবন্ধ করতে পারে ও তা বাতিল করতে পারে এবং ব্রিটেনে এমন কোন বাক্তিবা 
সংস্থা নেই যান বা যারা 'ব্রাঁটশ পার্লামেন্ট কতক 'বাধিবদ্ধ আ* স্ক বাতিল কল. 
পারে । ত্রিটিশ পালামেণ্টের সার্বভৌ'িকতার তিনাট অথ” লক্ষাণ"; প্রথমত, ব্রাশ 
পালামেন্ট যেকোন আইন সংশোধন ও বাতিল করতে পারে; "দ্বতীয়ত, সাধারণ 
আইনের মত ব্রিটিশ পালণমেণ্ট সাংঁবধানক আইন প্রণয়ন করতে পারে) তৃতীয়ত, 
্রটেনে আদালতের বিচারাধিভাগীয় সমীক্ষার ক্ষমতা (6১৬৪ 91 3001015] 1২০৮1০৬) 
না শাকার জন্য পালামেন্ট প্রণীত আইনের বৈধতা আদালত বিচার করতে পারে না। 
সুতরাং আইনের দ্টতে 'প্রাটশ পার্লামেন্ট সর্বময় ক্ষমতার আঁধকারী এবং এটাই 
ব্রটেনে পার্লামেণ্টের সার্বভোৌমিকতার অর্থ । 

৮, আইনের অনুশাসন (1২01০ 0119৬) 

আইনের অন:শাসনের ধারণার উৎস হল স্বাভাবিক আইন (৪0181 ] ৮) সংরান্ত 
ধারণা । ব্রিটিশ সংঁবধানের একাঁট অন্যতম নশীতহল আইনের অনুশাসন । ভাইসী 
আইনের অনুশাসনের তিনাট সুস্পষ্ট অর্থ করেছেন £ প্রথমত, আইনের প্রাধানাঃ দতীয়ত, 
আইনের 'চোখে সমতা এবং তৃতীয়ত, আইন দ্বারা জনগণের আঁধকার সংরক্ষণ করা । 


[নীলস্াধাবধানকনখাত 


৩০ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


উপরোন্ত তিনাট নীতি ছাড়াও 'বচার বভাগের স্বাধীনতা, আইন ব্যাখ্যার ব্যাপারে 
[বচারকদের চরম ক্ষমতা, জনগণের বাক:-স্বাধীনতা ইত্যাদি আইনের অনঃশাসনের ধারণার 
অন্তর্গত। এ কথা অনস্বীকার্য যে শাসকের ক্ষমতা সীমাবদ্ধ রেখে জনগণের আধকার 
ও ন্যায়ের আদর্শ প্রসারের ক্ষেত্রে আইনের অনুশাসন" নীতির বিশেষ অবদান রয়েছে ॥+ 

৯. র্লাজকীয় প্রজাতন্ত্র (০1০9%1060 চ২০100110 ) 

'ব্রাটশ শাসনবাবস্থাকে রাজকীয় প্রজাতন্ত্র নামে আভাহত করা হয়। আপাত- 
দন্টতে “রাজকীয়, এবং “প্রজাতন্ত্র শব্দ দুটি পরস্পর 'বিরোধশী, কারণ, রাজতন্ 
বংশানুক্রম শাসন ব্যবস্থায় বিশ্বাসী এবং প্রজাতন্ত্র বংশানুকম শাসনের বিরোধী । 
স্বভাবতই প্রশ্ন উঠতে পারে, যে ব্রিটিশ জনগণ নিজেদের দেশকে গণতন্বের জম্মভুম 
বলে মনে করেন, তারা রাজতন্বের মত বংশান:করূম শাসনকে গ্রহণ করলেন ি ভাবে 2 

'ব্রাটশ শাসনব্যবস্থায় রাজা বা রানী শাসনাবভাগের সবেোচ্চ ?িখরে অবস্থান 
করলেও তাঁরা প্রত্যক্ষভাবে ক্ষমতা প্রয়োগ করেন না। প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বে পাঁরচা'লত 
মনল্ল্রিসভার পরামর্শ অনুযায়ী রাজা বা রানী ক্ষমতা পারচালনা করেন । রানীর নামে 
ক্ষমতা পরিচালিত হলেও শাসনব্যবস্থা পাঁরচালনায় তাঁর প্রকৃত ভূমিকা আন-ষ্ঠাঁনক 
মাত । জনসাধারণের নির্বাচিত প্রাতানাধরাই বান্তবে ক্ষমতা প্রয়োগ করেন। প্রত্যেক 
নির্বাচনের পর কমন্সসভায় 'নরগ্কুশ সংখ্যা-গারষ্ঠতার আধকারণ দল সরকার গঠন 
করে। এই সরকার তার কাজের জন্য যৌথভাবে কমন্সসভার কাছে দায়িত্বশশল থাকে । 
পাঁচ বছরের জন্য মান্ত্রসভা গঠিত হলেও এর কার্যকাল কমন্সসভার আস্থার উপর 
নর্ভর করে। ন্ট সময় আতক্কাস্ত হবার আগেই কমন্সসভা মন্ত্রিসভাকে অপসারিত 
করতে পারে। কমন্সসভা প্রত্যক্ষভাবে জনসাধারণের প্রাতীনাঁধত্ব করে বলে সরকার 
চুড়ান্তর্পে জনসাধারণের কাছে দায়িত্বশীল থাকে । জনসাধারণের হাতে সবেণ্চচি 
রাজনোতিক ক্ষমতা ন্যন্ত। তারাই ঠক করে কোন দলকে শাসন ক্ষমতায় আধাঁঙ্৬ত 
করা হবে । সুতরাং প্রজাতশ্বের বৈশিঘ্ট্যগীলর আধকাংশই 'ব্রাঁটশ শাসনব্যবস্থায় দেখতে 
পাওয়া যায়--অন-পাঁস্থত কেবলমাত্র বংশানুকমে ক্ষমতায় আসীন হবার পাঁরবতেণ 
ধনর্বাচত রাস্ট্রপ্রধান। কিন্তু বংশ।নুক্রমে রাজতন্ন ব্রিটিশ গণতন্দের প্রসারে কোন বাধা 
সৃষ্ট করোনি । তাই কেউ কেউ বলেন যে, গণতশ্ীকরণের মাধামে ব্রিটেনে রাজতন্ 
ও গ্রজাতন্বের মিলন ঘটেছে । 

১৬. পালণমেন্টের সার্বভৌমিকতা। 
[১9111900017 ৯০৬০1০15176 

আমরা আগেই বলোছি যে, পালণমেণ্টের সার্বভোমকতা ব্রিটিশ শাসনব্যবস্হার 
একট প্রধান কার্যকর বোশন্ট্য । ব্রাশ পালণমেণ্ট বলতে রাজা বা রানীসহ 
পালণমেণ্টকে ( 0399970-10-7911191016171 ) বঝায়। অথ 
রানী, কমন্সসভা ও লডসভাকে নিয়ে ব্রিটিশ পাললামেন্ট গঠিত । 
এদের মধ্যে রাজা বা রানীর ভূ'মকা একান্তভাবেই আনুহ্ঠানিক 
এবং লর্ডসভার ক্ষমতাও ক্লমশ হাস পেয়ে সীমত হয়েছে । ফলে ব্রিটেনে সংসদীয় 


এর অথ কমন্সসভার 
সাবভোমকতা 





১, পাল্ামেন্টের সাবভৌমকতা ও আইনের অনুশাসন সম্পকে" পরে বিশদভাবে আলোচনা 
করা হয়েছে। 


ব্রাটশ শাসনব্যবস্থা ৩১ 


ক্ষমতা ও কতৃত্ব মূলত কমন্সসভার উপর ন্যস্ত রয়েছে । তাই 'ব্রটেনে পালণমেণ্টের 
সার্বভৌমকতা বলতে কমন্সসভার সারবভোঁমিকতা বোঝায় । 

পাললামেশ্টের সাবভোমিকতা বলতে কি বোঝায় তার উল্লেখ করে স্যার উইলিয়াম 

ব্লাকম্টোন বলেছেন, ব্রিটিশ পালণমেণ্টের ক্ষমতা ও এন্তয়ার এত ব্যাপক ও চরম ষে 

ব্সযাকছ্টোনের মত. একে কোন সামার মধ্যে আবদ্ধ রাখা যায় না। পালামেন্ট যা 

করে পঁথবীর কোন শান্ত তাবাতল করতে পারে না ( ৬1081 

(116 [১০111910101] ৫০901১ 100 %11101119 01010 6] 1 0210 01100 )। ব্রাকন্টোনের 


বন্তব্য বিশ্লেষণ করে ব্রাটশ পালণমেণ্টের সাবভোৌমিকতা সম্পকে" যে সং্রগূলি প্রাতষ্ঠা 
করা যায় তা হল: 


১. আইন প্রণয়নের চরম ক্ষমতা 
আইন প্রণয়নের ব্যাপারে 'ব্রাটিশ পালামেণ্টের ক্ষমতা অবাধ, অসাম ও চরম। 
ব্রাটশ পার্লামেন্ট নিজের ইচ্ছানুযায়ী ষেকোন আইন প্রণয়ন করতে পারে । উদাহরণ 
হিসাবে বলা যায় যে, ১৯১১ সালের পালামেণ্ট আইনে (775 74711077271070) 46৫ 
01911) পালামেণ্টের আয়ুসমা পচ বছর করা হয়। এ অনুযায়ী ১৯১১ 
সালে গঠিত পালণমেণ্টের আয়ুন্কাল ১৯১৯৬ সালে শেষ হবার কথা । অর্থাৎ ১৯১৬ 
সালে নতুন 'ল্রশচনের মাধ্যমে আইন অনুযায়ী নতুন কমন্সসভা গাঁঠত হবার কথা । 
[কিন্তু এ সময় প্রথম মতাষুদ্ধ চলছিল বলে অন্য একাঁট আইন পাশ করে 'ব্রাটশ 
পার্লামেন্ট নিজের আয়; ১৯১৮ সাল পর্যন্ত বাড়ায়। ছিতীয় মহাযুদ্ধ চলাকালীন 
অবস্থায়ও পার্লামেন্ট এভাবে নিজের আয়ুশ্কাল আনার্দম্টকালের জন্য বাঁড়য়োছল। 
অর্থাং ব্রাশ পালন “স্ট ।নজের ইচ্ছামত যে কোন সাংঁবধানিক আইন 'বাঁধবদ্ধ করতে 
পারে। অন্য কোন শান্ত বা কতৃত্ব দ্বারা ব্রাটশ পালণমেণ্টের এ ক্ষমতা সীমাবদ্ধ নয় । 
[বাশ পার্লামেন্ট যেকোন সাধাবধানিক আইন প্রণয়ন করতে পারে এবং নিজের 
ইচ্ছানুযায়ী তা সংশোধন করতে পারে বলে 'ব্রটেনে সাংাঁবধানিক আইন ও সাধারণ 
আইনের মধ্যে কোন পার্থকা করা হয়না। ভারত, মাঁকন যংকরান্দ্র, অন্ট্রেলিষা, 
দক্ষিণ আফ্রিকা ইত্যাঁদ দেশে সাংবিধানিক ত ন প্রণয়ন করতে 
হর িকা জা হলে বিশেষ পদ্ধাতির সাহায্য গ্রহণ করতে হয় । কিন্তু ব্রিটিশ 
বানান “গা মেন্ট সাধারণ আইন প্রণয়নের পদ্ধাতিতে সাংঁবধানিক আইন 
নেই প্রণয়ন করতে পারে-এর জন্য কোন বিশেষ পদ্ধতি গ্রহণ করতে 
হয় না। সুতরাং 'ব্রাটশ পালশমেণ্ট একদিকে সাংাবধানিক আইন 
প্রণয়ন সংস্থা (09290100৩06 8০৫5 ) এবং অন্যাদকে আইন গ্রণয়ন সংস্থা 
(1.95151205 730% )। এ জন্য ব্রাটশ পালণমেন্ট কর্তৃক প্রণ' আইন সংবিধান- 
সম্মত কিনা তা বিচার বি বচনার কোন স্থষোগ নেই এবং তা বিচারের আধকার 

সেখানকার আদালত ভোগ করে না। 


২. আইন সংশোধন, স্থগিত ও বাতিলের ক্ষমতা 

'বরাটিশ পালামেণ্ট ইচ্ছা করলে যে কোন আইন সংশোধন করতে পারে, সাময়িকভাবে 
স্থগত রাখতে পর এবং তা বাঁত্ল করতে পারে। ব্রিটিশ পাললামেণ্টের এ ক্ষমতা 
সব রকমের আইনের ক্ষেত্রে প্রযোজ্য । এমনাক যে সব আইন জনগণের মৌলিক 


তাই সাধারণ ও 


৩২ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


ধরনের আধকারকে নিশ্চিত করে সে আইনগুলির ক্ষেত্রেও ব্রিটিশ পালামেণ্ট উপরোন্ত 
ক্ষমতা প্রয়োগ করতে পারে। ১৯৪৬ সালে পালণমেন্ট ছ্রেডস ডিসাঁপউটস- আযক-ট 
(77665 70459176546) বাতিল করে, ১৯৪৯ সালে ১৯১১ সালের পালণমেন্ট 
আইনকে সংশোধন করে। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময়ে হোবিয়াস কর্পাস (7708৫5 
0077%5 ) আইন স্থাগিত রাখা হয়েছিল এবং সংবাদপত্রের স্বাধধনতা সীীমত বরা 
হয়োছল ॥ যুদ্ধকালীন অবস্থায় বার্মা অয়েল কোম্পানীর যে ক্ষয়ক্ষতি হয়োছিল সে 
বাপারে আদালতের সিদ্ধান্ত অনহয'য়ী বার্মা অয়েল কোম্পানীকে যাতে কোন ক্ষাতি- 
পূরণ দিতে না হয় সেজন্য ১৯৬৬ সালে 'ব্াঁটশ পালণমেণ্ট এয়ার ড্যামেজ (বার্মা ওয়েল) 
আইন? পাশ করে । এ আইনের দ্বারা পালণমেন্ট ক্ষতিপূরণ দান সম্পকে আদালতের 
সদ্ধান্ত বাতিল করে দেয়। 

এসব ঘটনা 'নাশচতভাবে প্রমাণ করে যে, (ব্রিটিশ পালশমেন্ট যে কোন আইন 
প্রণয়ন করতে পারে, যেকোন আইন স্থাঁগত রাখতে পারে, সর্বোপরি এরূপ আইন 
প্রণয়ন করতে পারে যাতে আদালতের সিদ্ধান্ত কাঞকর না হতে পারে । এমনাঁক 'ব্র'টশ 
পালমেন্ট আইন পাশ করে অনেক সময় বেআইনী কাজকে আইনাসদ্ধ করতে পারে 
(1609%1156 11168691105) | 

৩. পালামেণ্টের কাজে আদালতের কোন এন্ডিয়ার নাই 

পালণমেন্টের কাজকমেরি ব্যাপারেও 'ব্রাটিশ পালণমেণ্ট চুড়ান্ত ক্ষমতা ভোগ করে । 
পার্লাসেণ্টের কাজকর্ম এবং শেখানে বন্তুতা ও আলোচনার ব্যাপারে আদালতের 
কোনরপ এান্তয়ার নাই। কোন ব্যান্তীবশেষের কাযকিলাপ পালশমেণ্টের কাজে 
বাধাস্বর্প মনে করা হলে তাকে শমন জারী করে পার্লামেণ্টে উপস্থিত করা যায় এবং 
শাস্তি দেয়া যেতে পারে৷ 

ব্রযাকন্টোন মনে করেন, 'ব্রাচশ পার্পশামেন্টের এ নব অবাপ ক্ষমতা ও আাক্ুয়ার এবে 
সারবভোম করে তুলেছে । বাঁটশ পার্লামেন্টের সাবভোমকতা একটি আইনগত তত্ত 
[হসাবে প্রাতিঙ্ঠিত এবং তা 1ব্রটেনের ?বচারালয় কতক স্বীকৃত । 

ব্রিটেনে দলশীয় ব্যবস্থার ভাতে সংসদীয় গণতন্ত্র কাষকির। সেখানে নিরব্ণচনে 
যে দল কমম্সসভায় সংখাগ।রত্ঠতা লভ করে সে দলই মান্তিসভ। 
গঠন করে। সংসদীয় গণতন্দ্রে মান্ত্রসভা বা কাবিনেটের ইচ্ছা ও 
[নদেশ অনুযায়ী আইনসভা পারচালিত হয়। ফলে ব্রিটেনে 
পার্লামেন্টের সাবভোমিকতা ক্যাবিনেটের সাবভো!মকতায় রূপান্তরিত হয়েছে। 


এ তত্র সীমাবদ্ধতা 
তত্বগত ও বাস্তব উভয় দিক থেকেই রশ পার্লামেন্ট সাবভোম হলেও অধ্যাপক 
ডাইসণ মনে করেন যে, পালামেন্টের অবাধ ও চরম মতা দাট কারণে সীমাবদ্ধ । 
প্রথমত, জনমতের জয়ে পালণামেণ্ট যা ইচ্ছা তা করতে পারে না। 
ডাইসীর সমালোচনা এবং দ্বিতয়ত, পালণমেণ্টের গঠন ও চরিত্র এমনই যে পালণমেন্ট 
ক্যমত হয়ে চরম কিছ কক্পতে পারে না। নৈতিকতাঃ বিশেষাধিকার, পূবর্তন 
পার্লামেণ্ট প্রণশত অ.7 ইত্যাদ পালণমেণ্টের সাববভৌম ক্ষমতাকে নিয়ন্্ণ করে বলে 
অনেকে মনে করেন । সাধারণভাবে স্বীকৃত নৌতিকতার বিরোধী কোন আইন পালামেন্ট 


ক্যাঁবনেটের সাব- 
ভোৌমকতার রূপান্তর 


ব্রিটশ শাসনব্যবস্থা ৩৩ 


প্রণয়ন না করলেও নৈতিকতা ও আইনের এান্তয়ার আলাদা । নৈতিকতা কোন সীমাবদ্ধতা 
হতে পারে না। রানীর বিশেষাধকার ও পূবৰ্তন পালণামেণ্টের আইনও আইনের 
মাধ্যমে অপসারণ করা হয়েছে এবং পরবতশ পালণমেন্ট অনেক ক্ষেত্েই প্বতিন 
পালণমেণ্টের প্রণীত আইন সংশোধন করেছে । 

পালণামেণ্ট আইন্রে মাধামে মান্তজঞাতিক আইনের বিরোধী কোন বাঁধ ব্যবস্থা 
গ্রহণ করতে পারলেও 1াবধিবদ্ধ আইন ব্যাখ্যা করার সময়ে আদালত ধরে নেয়যে, 
পার্লামেন্ট মান্তজণাঁতক আইনের নপাতিকে লঙ্ঘন করার চেষ্টা করোনি । 

বিচার বভাগের ব্যাখা? আইনগতভাবে পাল“মেণ্টের সাব'ভৌম ক্গমতার উপর কোন 
সীমাবদ্ধতা না হলেও বান্তিগত স্বাধানতার কেত্ে পালঠ্মণ্টের হস্তক্ষেপের সন্তাবনা 
অনেকটা অপসারিত হয়েছে । ১৯৩১ আালের ট্যাঁটিউট- অব: ওয়েত্টামনত্টার। 
পল মেণ্টের সাবভোম ক্ষমতার ক্ষেত্রে আর একাটি সীমাবদ্ধতা । উত্ত আইন অনুযায়ী 
কোন ডেমানয়মের অনুরোধ বাদে ব্রিটিশ পালামেণ্টের আইন সেখানে প্রয়োগ করা 
সম্ভব নয়। 

আবার আইনের এন্তপ্লারের বাইরে দবাথণন্েেফা গোচ্ঠীর কাযবলাপ পালণামেণ্টের 
ক্ষমতাকে পরোক্ষভাবে “নয়ান্িত বরে। 


প্রকৃতপ্ে গালনিমেণ্টের সাবভোৌম মমতা সামাজিক শাকর ছারা নিয়ন্িত। 
পালনে প্রটশ রাজনোতিক বাবদ্থার একটা অঙ্গ |. একটা প্ধীজবাদদ বাহস্থার রক্ষা 


বঙার্‌পে ব্রিটিশ রাজনোতক ব্যবস্থা দায়িত্ব পালন করে। 
শাভশামেণ্টের লমতার প্রসার বা সংকোচন সামা'জক শানুর ঘাত 
প্রাতঘাতের উপত্র নিভরিশঈল ॥ গালীমেণ্ট মূলত বিস্তবানদের স্বাথের রক্ষক। 
পালামেন্টের কাজের বৈধতা বঙ্গহত নিভর করে পালণমেণ্ট কী পার্মাণে সমাজের 
প্রভাবশাল শ্রেণীর স্বাথথরক্ষায় সাহাষা করে তার উপর | ন্রাউশ সমাজের শ্রেণনবৈষম্য 
ও আর্থক অ'বচার জনসাধারণের সাবভোমিকতাকে বিস্তবানদের শোষণের সাবভৌম 
ক্ষমতায় পাঁরণত করেছে । সুতরাং বলা যায়, ব্রিটিশ পালণমেট্টের্ভাইনগত সাকভোৌম 
ক্ষমতা [বত্তবানদের স্বাথকেই চূড়ান্তরুপে রক্ষা করে। 

১-৭. আইনের অনুশাসন 

[২91০ 01 1.9% 


[ব্রিটিশ সংবিধানের একাট গুরত্বপূর্ণ সাংবিধানিক নীতি হল আইনের অনহশাসন 
(701৫ ০1 12%)। 'ীব্রটেনে যেমন একাঁদকে ব্যান্তিস্বাধীনতা রক্ষা করার জনা প্রশংসনীয় 
উদ্যম লক্ষ্য করা গিয়েছে, তেমীন অন্যাদকে জনসাধারণ এবং সরকার কর্তৃত্বের জনা 
একই আইনের অনুশাসন 'নশ্চিত করার প্রচেষ্টাও দেখা গিয়েছে । অতীতের দিকে 
তাকালে দেখা যাবে যে, কোন স্বাধীন প্রজাকে বিনা বিচারে বা দেশের আইন ছাড়া 
আটক করা যাবে না বলে মহাসনদে ঘোষণা করা হয়। ১৮৬৯ সালে 'আঁধকারের সনদ 
(8111 ০/ £:18//5) দ্বারা পার্লামেন্টের প্রাধানা প্রাতিষ্ঠা লাভ করে। স্টুয়ার্ট রাজাদের 
রাজত্বকালে বিচার কগণ কর্তৃক 'প্রচালত আইন'-এর ব্যাখ্যার দ্বারা জনগণের বহু গুর-ত্ব- 
পূর্ণ আধকার স্বীকৃত হয় । এ সবের ফলে “আইনের চোখে সমতা” নশীতির প্রকাশ ঘটে, 
শাসকের ক্ষমতা সীমিত হয় এবং জনগণের বহু আঁধকার স্বকীতি লাভ করে। 


[ব্ঃ ৩ 


মূল্যায়ন 


৩৪ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনসাত 


এ সব মৌল চাহদা মেটাবার তাগদ থেকেই আইনের অনুশাসন”এর ধারণা গড়ে 
ওঠে। এ ধারণা অনুযায়ী আইনের স্থান সবেচ্চ-আইন নাগাঁরকদের আঁধকার ও 
স্বাধীনতার সংরক্ষক এবং আইন স্বৈরাচারী শাসকের হাত থেকে 
আত্মরক্ষার অস্ত্র । আইনের চোখে সবাই সমান এবং সবাই 
আইনের অধান। আদালত আইন অন_যায়ী বাবচার করবে এবং 
সরকার এমন কোন কাজ করবে না যার পেছনে আইনের সমর্থন নেই। 


উনাবংশ শতকের শেষাঁদকে এ. ভি. ডাইসশী তাঁর 17170010105 10 176 1077 0/ 
176 00/75/7110 বই-এ "আইনের অনুশাসন'"এর ব্যাখ্যা করেন। ডাইসী আইনের 
অন-শাসনকে ব্রিটিশ সংাবধানের মৌলন?তি বলে উল্লেখ করেছেন । 
আইনের অনুশাসনের ব্যাখ্যা করার সময়ে ডাইস এর 'তিনাঁট 
সুল্রের উল্লেখ করেছেন £ 

১. সাধারণ আদালতে সাধারণ আইনগত পদ্ধাততে যতক্ষণ পর্যন্ত নিশ্চিতভাবে 
প্রমাণিত না হচ্ছে যে আইনভঙ্গ করা হয়েছে তার আগে 
কাহাকেও শান্ত দেওয়া বা দৈহিক ও আর্থক ক্ষাতসাধন বরা 


আইনের অনুশাসন 
কাহাকে বলে ? 


ডাইপশর সূত 


প্রথম পু 


চলবে না। 

এ বন্তব্যের মধ্য দিয়ে আইনের প্রাধান্য ধ্বানত হয়েছে । আইনভঙ্গ না করে প্রতিটি 
ব্যান্তর তার ব্যান্ত-স্বাধীনত ভোগের আধকার আছে এবং আইন ভঙ্গ করলে, শান্ভদানের 
আগে আইনসম্মত পদ্ধাততে আদালতে তা প্রমাণ করতে হবে এটাই ডাইসীর প্রথম 
সের মমকথা । 


২. কোন ব্যক্তিই আইনের উধের্ধ নয়, ব্যস্তির পদমর্যাদা বা আর্ক অবস্থা ঘাই 
হোক না কেন। জনগণ দেশের সাধারণ আইন ও সাধারণ মাদালতের অধীন । অর্থাৎ 
আইন সকলকে সমান চোখে দেখে এবং মর্যাদা বা আর্ক অবস্থার 
[ভর্তিতে ব্যান্তর সঙ্গে ব্যান্তর কোন পার্থকা করে না। তাই 
প্রধানমন্ত্রী থেকে শুর করে সাধারণ মানুষ পযশ্তি সবাই একই আইনের অধীন ও 
আইনের চোখে সমান এবং একই আইন মান্য করতে বাধ্য । প্রাতটি ব্যান্তর অপরাধ বা 
আইন ভঙ্গের ঘটনা দেশের সাধারণ আদালতের বিচার্ধ বিষয় । 

৩. 'ব্রটেনে পাধাবধানিক আইন জনগণের অধিকারের উৎস নয়, এর ফলশ্রুতি | 
মাঁক্ন যুক্তরাণ্ট্রের যেমন “আধকার সংকান্ত ঘোষণা” আছে বা ভারতের সংবধানে 
যেমন মোলিক আধকার ও স্বাধীনতাকে রক্ষা করা হয়েছে, 'ব্রটেনের 
সংবধানে বিধিবজ্ধ কোন আইনের ছ্বারা সেরূপ ভাবে জনগণের 
আঁধকার ও স্বাধীনতাকে নিশ্চিত করা হয়ন। তাই সেখানে জনগণের আধিকার 
সাংবধানক আইন দ্বারা রক্ষিত হয়নি । 

উপরোন্ত তিনটি সূত্রের মধ্য দিয়ে আইনের অনঃশাসনের ধারণা ব্যন্ত হয়েছে । 
ড।ইসী মনে করেন, যে দেশে সাংাবধানিক নী,ত হিসাবে আইনের অন:শাসন কার্কর, 
সে শ।সনব্যবদ্থার প্গ স্বেচ্ছাচারশ শাসনব্বস্থার পার্থক্া খুবই গভীর । 

ডাইসীর “আইনের অনুশাসন'-এর নশাতিকে স্যার অ।ইভর জোনিংস, হ্যারল্ড ল।স্কি 
প্রমূখ পাণ্ডিতেরা তীব্র সমালোচনা করেছেন । 


দ্বিতায় সত 


ততায় সু 


[রাঁটিশ শাসনব্যবস্থা ৩৫ 


প্রথমত, ডাইসী ব্যান্ত স্বাধীনতার উপর অত্যাধক গুরুত্ব আরোপ করেছেন এবং 
চি এর মূলে রয়েছে তাঁর ব্যক্কিস্বাতল্ল্াবাদী চিন্তা ও তাঁর উপর 
“জালংসের প্রথম 
নালা লেসেফেয়ার (1-915562 011০) দশ'নের প্রভাব । তাই ডাইসী 

ব্যান্জর স্বাধানতা ও আঁধকার রক্ষা, এদের সম্প্রসারণ করা এবং 

সরকার নিয়ন্ণ থেকে এদের মুঝ্ত রাখার জন্য বিশেষভাবে আগ্রহ ছিলেন । 

শুধু জোঁনংস নয় অনেকেই মনে করে যে অ।ইনের অনুশাসন সম্পর্কে ডাইসীর 
[বিশ্লেষণ মূলত উনাবংশ শতকের ধনতন্ত্ ও ব্যন্তিস্বাতন্প্যবাদের প্াঁতত্ঠা ও প্রসারের 
প্রয়াস মাত্র । ব্যান্তর আধকার ও প্বাধীনভাও যে বৃহন্তর সামাঁজক স্বার্থে সীমত 
করার প্রয়োজন দেখা [দতে পারে এ সত্যটিকে ডাইসী উপলাব্ধ করতে পারেননি । 
সমাজতন্তে তো বটেই, এমন'ক জনকল্যাণঘলক রান্ট্রে এবং পঁরকাঁজ্পত আথনশাীতিক 
ব্যবস্থায়ও (7১1%71790 09910077১) বৃহত্তর সামাজক স্বার্থে অনেক সময় ব্যস্তি 
স্বাধীনতাকে 1নয়শ্বণ করতে হয় এবং সরকার) প্রশাসনের হস্তে বিবেচনামূলক ক্ষমতা 
(01501৩010107919 [)০9%1৭) অপণ করতে হয়। 


ঞ্গতীয়ত, ডাইসী ম.ন করতেন যে আইনের অনশাসনের উপর 'ব্রিটেনে গণতল্প 
্মরভরশীল । কারণ, আইনের অনুশাসন অনুযায়ী 'ব্রটেনে কেউ (সরকারণ কর্তৃত্ব) 
যাতে আইন প্রদত্ত ক্ষমতার বৌশ ক্ষমতা ব্যবহার করতে না পারে তা আদালত নিশ্চিত 
করে। শীকন্তুড।ইসীর এ বন্ডউবোর বিরোধিতা করে বলা হয় যে, আদালত কেবলমানত 
ৃ রা প্রচলিত আইন"এর অনুশাসন নাশ্চত করে। প্রচলিত আইন' 
ঠা ্বভায় ভ।প নাও হতে পারে বা বাত্তি প্বাধ্ধনতা রক্ষার সহায়ক নাও হতে 
পারে। তাই প্রচ”লত আইনের ছরচ্ছায়ায়ও চরম রাজতন্ত চলতে 
পারে । এ ছাড়াও বলা যায় যে, ত্রাটশ পার্লামেন্ট সাবভৌম এবং তাযে কোন আইন 
প্রণয়ন করতে পারে । এমনাঁক জনগণের ব্যান্ত স্বাধীনতা হরণ করে এবং সরকারের 
ক্ষমতা প্রসারত করে ব্রিটিশ পালীমেন্ট আইন রচনা করতে পারে । বস্তুত বিগত দুটি 
[ি*বষুদ্ধের সময় এরূপ আইন প্রণয়ন করে (জরুরী ক্ষমতা সপ্রান্ত আইন, ১৯৩৯) 
বান্ডির আধকার তথা গণতন্ের উপর আঘাত হানা হয়োছল। আইনের অনুশাসন' 
'প্রাটশ পালণমেন্টকে এর্‌প আইন প্রণয়ন থেকে বরত রাখতে পারে না। 


এসব কারণে জোঁনংস মনে করেন যে, ডাইসঈর আইনের অন-শাসনের বিশ্রেষণ 
বার্থ হয়েছে । আইনের অনশাসনের নামে ডাইসী যা ব্যাখ্যা করেছেন তা হল 
হুইগদের জন্য নীতির আইন? (7২৪1৬ 9£001105 1০01 ৬/1)185) মাহ । 

উপরোন্ত সমালোচনা ছাড়াও বলা হয় যে “আইনের অনুশাসন” স্বৈরাচারিতার 
পাঁরবতে" আইনের প্রাধান) প্রাতিষ্তা করবে এর:প মনে করা ঠিক নয়। কারণ বর্তমান 
যুগে সময়াভাবে পার্লামেন্টের পক্ষে অইনের খ্খটনা'ট রচনা কর" সম্ভব নয়, তাই 
আপাত আইন প্রণয়নের (961688150 1681১1411০0) ক্ষমতা ছারা 
এ ক্মমতা 'বাঁভন্ন সরকানুশ বিভাগের উপর আপত হয়েছে । এ 
ছাড়াও প্রশাসণ কর্তৃপক্ষ প্রশাসানক আইন (4১0101701507501৩ 18৬) রচনা করতে 
পারে, ফলে প্রশাসন কতৃপক্ষ আইন প্রণয়নের ব্যাপক ক্মমত। ভোগ করে এবং আইনের 
উদ্দেশা অনেক ক্ষেত্রে বানচাল হয়ে যায় । শাসনবিভাগ এবং প্রশাসন কর্তৃপক্ষের হাতে 


অন্যান্য সমালোচন। 


৩৬ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও ব্রাজনীতি 


আইন প্ুণয়নের দ্দ মতা হগ্থান্তর বরা বা প্রশাসাঁনক আইন প্রণয়নের আঁধকার অপ'ণ করা 
ডাইসীর আইনের অনুশাসন” নীতি বিরোধা। 
দ্বিতীয়ত, ডাইসী “আইনের চোখে সমতা কে আইনের অন:শাসনের একটি অন্যতম 
উপাদান বলে মনে করেন। সমালোচকদের মতে 'আইনের চোখে সমতা” কথা 
অনেকাংশে অর্থহীন । ধনী ও দাঁরদ্র আর্ক কারণেই আইনের সাহায্য সমানভাবে 
পায় না। পালশামেশ্টের সদসাদের ধিশেষাধকার, পুলিশের বিশেষ ক্ষমতা, বিদেশী 
দূতাবাসের কমর্দের ব্রিটিশ আদালতের এন্তয়ারের বাইরে থাকার আঁধকার ইত্যা৷দ 
প্রমাণ করে যে কেউ কেউ সাধারণ আইনের উধ্র্যে (8৮০৬০ 110 010117819 10৬ 01 
(19 1900) এবং নিশ্চিতভাবে এটা ডাইসগর আইনের অনুশাসনের নীতির বিরোধা । 
আইনের চোখে সমতা এবমান্ নিশ্চিত বরতে পারে অনুকুল আর্ক পরিবেশ ও 
আর্থিক সমতা । 
সব্ণেপাঁর, »মালোচবদের মতে নক আইনের দ্বারা বা আদালতের মমতা ছার। 
ব্যন্ত স্বাধীনতা রাঁক্ষত হয় না- এর জনা প্রয়োজন 5*তাশিক বঝাঝথা এবং জঞত ও 
সতর্ক জনমত । 
ডাইসীর আইনের অনুশানের কোন কোন ব্যাথ্যা হয়তো বত'মান রাং্ বাধথাও 
সঙ্গে সঙ্গতিপূর্ণ নয় এবং এদের 1বছ7 বহু পাঁরবর্তন (00001902(101)১) প্রয়োভন।। 
রি [কিন্তু তঁরি আইনের অনশাসনকে সামাগ্রকভাবে বাঃত্ল বরা যায় 
না। যেমন, সরকারগ ক্ষমতার উৎস হল আইন এবং আইন বাহভূত 
ক্ষমতা থাকতে পারে না বা জন্গণের আঁৎকার ও ও স্বাধ৯নতা বিসজনি ॥দয়ে রব 
প্রশাসন কাম্য নয়__ এ ধারণাগুলির (০০70৫115) গুকুদ্ধ লঃশেষ হয়ে যান আত, 
আমরা বালতে চাই যে, ডাইস আইনের ভনুশ। সদ্রে [বিশ্র্হণকে হাদ বন্ুসব।ত্তিবাদ 
তথা ধনতল্ত প্র।ভঠার প্রয়াস বলেও ধরা যায়ঃ তবুও এর উদারনেতিক গণ্তান্িব, 
আবেদন স্বীকার করতে হয় । বিটেনে প্ধাজবাদের বিকাশে রাত্ুয় হচ্ছন্মেপের 
সস্ভাবনাকে সীমাবদ্ধ রেখে অবাধ ব্যান্তগত উদ্যোগের প্রসারের জন্য এ তত্বের এতহািক 
গুরুত্ব অস্বীকার করা যায় না। 


১-৮. ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থার প্রকৃতি : রাজতন্ত্র, অভিজাততন্ত্র এবং 
গণতন্ত্রের সমন্বয় 


2015 ০0 31115] 00105(1001101081 55510] 27৮150015 ০91 
1৬10102101)95 41550001809 8100 19611001909 
ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থাকে রাজতন্” অতিজাততদত এবং £ণতদেরে অপর সমন্বয় বলে 
অভিহিত করা হয়। ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থা 1বঞ্রেণ বরে দেখান যেতে পারে যে এখানে 
যুগপৎ রা জতব্ত্র, আঁভিজাততন্ত এবং গণ্তন্টের প্রকাশ ঘটেছে । 'ভ্রিটেনের রাজা ও রান্ণ 
রাজতন্দের প্রতীক, লসভা ও প্রিভি কাউ।'সল আঁভিজাততচ্তের প্রত্থক এবং ভনগণ্রে 
নির্বাচনের ভন্ততৈ গাঁঠত শ্গমতাশালী ও প্রাতিনিধিত্বমূলক কমন্সসভার আচ্ুত্ব 
গণতান্লিক ব্যবস্থাকে নিদে 'শকরে। 
ব্রিটেনে রাজতন্ত্র ৬.) প্রাচীন সংস্থা এবং প্রায় ধারাবাদহকভাবে এ সংস্থা নিজের 
আঁন্ত্ব বজায় রেখে চলে আসছে। ব্রমওয়েলের স্ময়ে মাত্র এগার বছরের জন্য '্রিটেনে 


ব্রাটশ শাসনবাবস্থা ৩৭ 


রাজতন্তের অবসান ঘটেছিল । কিন্তু এর পরে আবার রাজতন্রের প্রাতিত্ঠা ঘটে । আজও 
তত্বগত দিক থেকে ব্রিটেনের রানী সরবময় ক্ষমতার আঁধকারা, যাঁদও ক্রনাববর্তনের কলে 
তিনি নিয়মতান্মিক প্রপানে পারণত হয়েছেন । ক্রমাববর্তনের ফলে রাজতন্ল একটি 
প্রতিষ্ঠানে (৬1017810119 25 এা। [75(1001191)) পর্ণ ত হয়েছে । গণ্তাঁনিক চেতনার 
উন্মেষ ও বকাশের ফলে রাহ্রশান্ডর বহু আপকার ও ক্ষমতাকে খব 
করা হয়েছে, রাজতন্তকে বাক্চিগত এ্রান্চয়ার থেকে প্রাতিষ্ঞানে 
পাঁরণত করা হয়েছে । এরই পাশাপাশি, অগ এবং 1জঙ্কের (055 2170 21001) ভাষায় 
বলা যায়, গণতন্ত্রের প্রনারের সঙ্গে সঙ্গে নিরমতাম্ক প্রপান 15সাবে রাজার দ্গমতাও 
বৃদ্ধি পেয়েছে (71৩ 00515 091607৩0১৬0 18৩ 2%:081)000 5 ৫01/090180% 
195 (10%/7) | যা হোক, রাভতন্দের আ্তত্ব তিটিশ শাসননাবস্থার একট অনাতম 
গুরুত্বপূণ্ণ দিক । পণথরীতে যখন একের পর এক দেশে রাজতপ্রের উচ্ছেদ ঘটেছে, 
তখনও ব্রিটেনের এ প্রাচান প্রাতানাটি নিজের আন্তত্ব বঙগায় রেখে চলেছে । প্রয়োজনের 
সঙ্গে সঙ্গত রেখে সেখ!নে পারবত'ন করা হয়েছে_াকন্ত রাজতন্ত উচ্ছেদ করার কথা 
ভাবা হয়নি । 

পুরে পল্া হযেছে বে ব্রিটিশ শাসরবাবন্থ য় অ ভঙ্গাততন্দের প্রতীক হল 
লডসিভা ও প্রাডি গটন্সিল। পর্ডসভার গঠন লক্ষা করলে দেখা যাবে যে 
সমাজের আভঞজাত সম্প্রণায়ের লোকদের দ্বারা লড সভা গঠিত এবং লঙড সভার সদ্সারা 
উত্তরাপকার সল্ে এর সদসাপদ লাভ করেন | উত্তবাঁণকার সংহে প্রার্থ বা নতুলভাবে 
লর্ড উপা'বতে ভৃষত ইংলন্ডের সকল লর্ড” স্কটল্যান্ডের লডদের 
দ্বারা নর্বাচিত ঘোলজন লড আয়ারল্যান্ডের আঠ্াশজন আজনবন 
লড, আঠাশজন বম'ষাজক, কয়েকজন সাারণ আ পশীল লর্ড এবং (ব্টেনের রাজপঃরবার 
থেকে মনোনীত কিছু সংখ্যক বাঃ 'নয়ে লডসভা গহঠত। এক কথার বলা যায়, 
পডসভা হল রক্ষণশাল, বিশুশালী এবং আভজাত সম্প্রনায়ের একট প্রত বয়াশীল 
শংস্থা । সমালোচকেরা একে বভ্ভশালাদের দুর্গ (5০৩০১ '৩7 19106১৪ ০ 
৬১০10) বলে আভহিত করেন । 

প্রি'ভ কাউন্সিলের গঠন প্রণালী বিশ্লেষণ করলে অন রুপভাবে দেখা যাবে যে, অতীতে 
রাজপারবারের পদস্থ কর্মচারী, জমিদার এবং বিত্তশালী বাত্তদের মধা থেকে রাজার 
মনোনশত সদসাদের নিয়ে এ সংস্থা গাঠিত হত বর্ম।ুনও ক্যাবনেটের প্রান্তন ও 
কিছ বরমান সদসা, র।জপাঁরবারের সদসা, দ:জন বিশপ, ডোমানয়ানগ2ীলর প্রধান- 
মান্লগণ এবং সম্ভ্রান্ত ও আভক্রাত বাঃহদের নিয়ে প্রভ কাান্পল গঠিত হয়। স্মতরাং 
এ বিষয়ে কোন সন্দেহ নেই যে. লড'সভা ও পপ্র'ভ কাউ*সলের আন্তত্বের ভেতর ব্রিটিশ 
শাসনবাবস্থায় অভজাততণ্রের স্বীকৃতি পাওয়া যায়। 

প্রাপ্তবয়স্কদের সবণ্জনীন ভোটাধিকাবের 1ভীন্ততে গঠিত কমন্সসভা হল জনপ্রাতি- 
নাধত্বমূলক কক্ষ এবং 'ব্ি)শ পালমেন্টের সাবভৌমিকত। বস্তুত কমন্সসভার উপর 
ন্যস্ত। এ সভা গণতান্ল্িক পম্ধাতিতে গঠিত উত্তরাধিকার সুত্রে 
প্রাপ্ত মাদার ভীাত্ততে বা মনোনীত সদসাদের নিয়ে এ সভা 
গাঠত হয় না। এ সব কারণে ব্রতিশ কমন্সসভাকে গণতন্বের ধারক ও প্রতীক মনে করা 


রাজ ও০প 





আভজাতত৪ত 





গণতন্ 


৩৮ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


হয়। কমন্সসভার সংখ্যাগারষ্ঠ দলের দ্বারা গঠিত কাবিনেটই ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থায় 
চরম ক্ষমতার আঁধক'রী। সুতরাং বলা যায় যে, কমন্সসভার আমন্তত্ব এবং ক্যাবিনেট 
পরিচালিত শাসনবাবস্থার প্রচলনের দ্বারা শ্রিটিশ শাসনবাবস্থায় গণতান্বিক ধারা 
প্রতিফলিত হয়েছে । 

উপরোন্ত কারণগৃঁলির জনা কোন কোন সংাবধান 'বশেষজ্ঞ ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থায় 
রাজতন্ত্র, আভিজাততন্ত এবং গণতন্বের আশ্চর্য সংমশ্রণ আ'বিহ্কার করেছেন । কিন্তু 
এদের সিদ্ধান্ত সম্পূর্ণ সঠিক নয় । কারণ 'র্রিটেনে রাজতন্ের আন্তত্ব এবং আভিজাত- 
তান্তিক কিছ কিছ উপাদান থাকলেও 'ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থায় এদের বিশেষ কোন ভূমিকা 
বা অবদান নেই । সেখানে নিয়মতা'ন্িক প্রধান হিসাবে রানগর 
গুরুত্ব থাকলেও বাষ্কবে তাঁর ক্ষমতা কতটুকু? তান তো বাস্তবে 
'জাকজমকপ৭ সাক্ষীগোপাল” । সুতরাং '্রটেনে রাজা বা রানী থাকলেও রাজতশ্বা 
বলতে যা বোঝায় তানেই। দ্বিতীয়ত, আভিজাততন্্রের প্রতীক হিসাবে যে লডসভা ও 
প্রাভ কাউীন্সিলের আস্ভিত্বের কথা বলা হয়, শাসনতান্রিক ক্ষেত্রে এদের মূল্য কতটুকু ? 
শাসনব্যবগ্থার মূলধারা থেকে এরা বাচ্ছল্ন--কোন রকমে ধুকধুক- করে বেচে থেকে 
এরা কোন রকমে নজেদের আস্তত্ব বজায় রেখে চলছে । 


অন্যাদকে উদারনৈতিক গণতন্ত্রের প্রতীক হিসাবে যে কমন্সসভা ও ক্াবিনেত 
বাবস্থার কথা বলা হয় তারাই বস্তুতপক্ষে 'ব্রাটশ শাসনবাবস্থার প্রাণকেন্দ্রে । কমন্সসভ! 
এবং কাবনেটই শাসনবাবস্থায় সবচেয়ে গুরহত্বপণ€ ভূমিকা পালন করে এবং এভনাই 
ব্রিটশ শ।সনব্যবস্থাকে মূলত গণতান্িক বলাই সঙ্গত, যাঁদও শাসনত ধন্কে ক্ষেত্রে কোন 
কোন ব্যাপারে রাজতন্ত্র এবং আংশক পরিমাণে আভজাততন্দের প্রাতিফলন দেখা যায় 


সমালোচনা 


১-৯,. শাসনতান্লিক রীতিনীতি 
€০717৬517010175 01 079 €000175010001011 
আমরা জানি কোন একটি দাঁলেলে ব্রিটিশ শাসন বানস্থাকে 1লাঁপ্বদ্ধ করা হয়ন। 
বটিশ শাসনব্যবদ্থার এক বিরাট অংশ রী?তনগাঁতি ও প্রথ্থাকে কেন্দ্র বরে গড়ে উঠেছেঃ 
যাদের ডাইসী শাসনতাঁন্লিক রশাতনীতি (০010৬৩111101৯) নামে আভহত করছেন । 
ব্রিটিশ সংবিধানের উৎস হিসাবে এ সব শাসনতান্তরিক রীতিনীতির ভুমিকা খুবই গুরংত্- 
পূণ“ ও মূলাবান। বস্তুত শাসনতান্তিক রীতনী।তর মধা দিয়ে 'ব্রিটেনের অনেক 
শাসনতাম্তরিক পরিবর্তন ঘটেছে । জন ক্টুয়াট” মিল রাতিনীতিগীলকে সংাবধানের 
আলাখত ধুব-বাণী (00১ 912৬1111017 108%179 01109 001750101101017) বলে 
আভিহিত করেছেন । 
শাননতান্বিক রধাতিনীতি কাকে বলে সে সম্পকে এক আলোচনা প্রয়োভন। 
ডাইসীর মতে, যে সব বোঝাপড়া, অভ্যাস তা বাবহার (01001568710117?) 70015 01 
719061095) আইনসম্মত নিয়মকানুনের প্রয়োগকে নিয়ন্ণ করে তাদের শাসনতা নিক 
রীতিনীতি বলে। এযাডমণ্ড বাকের মতে শাস্নতান্কে রীতিনাতিগলিই হল 
ধাবধানের মূল শান্ত ০ এগুলই স্থির করে আইনসংক্রান্ত নিয়মাবলী কিভাবে প্রযযু্ত 
হবে। জেনিংসের মতে শাসনতান্লিক রীতিনশীতিগ-লি আইনের শুজ্ক আস্থতে য্ত- 


'ব্রাটশ শাসনব্যবস্থা ৩৯ 


মাংসের প্রলেপ লাগয়ে শাসনতান্তিক আইনকে কাঞষকর করতে সাহায্য বরে এবং 
পাঁরবর্তিত ধ্যান ধারণার সাথে সঙ্গতি ধান করে (0175 710৮1006006 1691) 10101) 
০1011165 [1)০ 01 00105 ০01 19৬ ১ 76 1719105 (176 19591 
রীতনশীত কাকে রি টে ৃ 
বলে? ০017511(01101) ৮0110) (1765 166] 1111) (00001) 111) 106 
9100. ০0110685)। অর্থাৎ জেনিংস বলতে চান যে, শাসনতান্তিক 
আইন অনেক ক্ষেত্রেই যথেষ্ট নয়, তাই শাসনতান্তিক আইনের পারিপরক 'হসাবে এদের 
উৎপত্তি এবং এদের সাহায্যে শাসনতান্তিক আইন ক।য্কর হয়। কে. সি. হুইয়ার মনে 
করেন, শাসনতান্বিক রীতনাতিগুঁল হল কতকগুলি নিয়মকানুনের সংকলন, যা আইন 
পদবাচা নয় অথচ আইনের মতই বাধ্যতামূলক এবং যা দেশের রাজনৈতিক সংস্থাগজিকে 
নয়ন্ণ করে এবং সংবিধানের অংশ হিসাবে পরিগণ্তি হয় (& */11016 ০০011606101] ০0? 
[0195 ৬1101) 01100511001 7911 0110৩ 19/) 2716 800610160 25 011001100 2104 
৮1101) 176601000 009111108] 11501101010105 110 2. 00011119 &70 ০016911% 10) &, 
[00 0101৩ 55510) 01 ০9৬11116101) | উদাহরুণ হিসাবে বলা যায়, সাংবধাঁনিক 
কোন দলিলে লিখিত নাই অথচ ব্রিটেনে শাসনতান্কে রীতিনীতি হিসাবে প্রাতীত্ঠিত যে 
বছরে একব'র পালণামেণ্টের অধবেশন অহ্বান করতে হবে । এ রীতিকে অগ্রাহ্য করে 
যাঁদ বছরে একবারও পার্লামেণ্টের আঁধবেশন আহ্বান করা না হয়ঃ তবে বাজেট পাশ হবে 
না এবং পরকার কোন খরচ.করতে পারবে না। এককথায় সরকার অচল হয়ে পড়বে ! 
এতরাং এ শাসনতান্তক রটত'ট আইন না হওয়া সত্বেও এর প্রয়োগ বাধ্যতামূলক না 
হয়ে উপায় নেই । তাই বলা যায় যে, শাসনতান্তিক রীতিনঈীতিগুলি আইনের মতই 
বাধাতামূলক এল এুলই আইনসব্কান্ত নয়মাবল কিভাবে প্রযুন্ত হবে তা স্থির 
করে। শাসনতাশ্তিক আইন না হওযা সত্বেও এরা স্বাভাবক কারণেই শাসনতাশ্িক 
আইনের অংশে পারণত হয়। 


.কশ্তু এর অর্থ এ নষ যে, শাসনহাটল্লিক আইন ও রীতিননতর মধো কোন পাকা 
নেই । আইনের সাথে রীাতিনীীতির মৌলিক পাকা রয়েছে । ভাইস মনে করেন যে, 
আদালতের মাধামে যে সকল নিয়মকানুনকে বলবং করা যায় ন: 1ই হল রীতিনীতি । 
আইনওক্রকারঈকে আদালতে অভিযৃক ও শীন্ত দান করা যেতে 
পারে, কিন্তু শাসনতান্রিক রীতিনঠঠত আদাল্ত কর্তৃক গ্রা্া হয় 
না এবং এল আহালতের ব্ার্য বিষয়ের বাহভূতি। অথ৭ৎ 
এককথায় আইন আদালত কতৃক বলবংযোগা-কন্তু শাসনতাংন্ক রীতিনীতি আদালত 
কৃত্ঠকি বলবংযোগা নয় । আইন ও রীতিনীতির মধো এই পার্থক্য থাকার জন্য মনে 
করার কোন কারণ নেই যে শাসনতা'ন্ক রঠতিনীীতির চেয়ে আহন আধকতর মর্যাদা ও 
স/বাদগ স্বীকীতর আধকার) 1 বস্তুত বিটিন শাসনতন্ছে এমন অনেক রীতিনীতি 
আহে যাদের গরংত্ব ও স্বীকৃতি আইনের চেয়ে কোন অংশে কম নয়। ডাইসী 
যথাথই বলেছেন যে, শাসনতান্দিক রীতিনীতি মানা না করলে এর প।পণতি হবে আইন 
ভঙ্গ করা (1%110070 10 09)১501৬০ (01) 1199 ০৬10101211৬ 1690 10 ৪ 016901) 
০600৩ 19%)। [কতু আইন ও য়শীতনীীতির মধো বিরোধ বাধলে আদালত 


৬৯ 


আইনকেই গ্রাহা করে, বীতিনগীতকে নয়। উপরণ্তু, আইন প্রণয়ন করা হয়; কিন্তু 


শভ।ইন ও রীঃতনী'তর 
মধ্যে পাকি 


৪০ তুলনামলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


রশীতনশতির ধীরে ধীরে উদ্ভব ঘটে, এরা বিবর্তনের ফসল ॥। আইনের প্রাধান্য 
সাধারণভাবে স্বীকৃত। শাসনতান্তিক বশেষজ্ঞদের কাছে আইন ও শাসনতাঁন্ক 
রীতিনধতির মধ্যে তারতম্য থাকলেও সাধারণ মানষ এ তারতমাকে সহজে অনুভব 
করতে পারে না । আইন এবং রীতিনীতি ভাদের বাছে সমান গুরুত্বপূণ । 

শাসনতান্ত্রিক রশীতন*ঈ[তির শ্রেথখবিভাগ 

'ব্রটিশ শাসনতান্নিক রীতিনীতিগুলিকে চার ভাগে ভাগ করা যায়ঃ প্রথমত, 
রাজার [বিশেষাঁধকার (01019558019 ) সম্পাকতি শাসনতান্তিক রাতিনশতি; 
'দ্বতীয়ত. ক্যাবিনেট বিষয়ক 7 তৃতীয়ত, পালণামেট ও আইন 
প্রণয়ন বিষয়ক এবং চতুথত, ব্রিটেনের সাথে কমনওয়েলথ দেশগ্ালর 
সম্পর্ক বিষয়ক । নখচে আমর। শাসনতা।ন্তক রশাতিনী।তর প্রতিটি শ্রেণী সম্পকে? 
আলাদা করে আলোচনা করাছ ঃ 

১* রাজার বিশেষাঁধকার সম্পকে শাসনতান্ত্িক রশীতিনসাত 

অতীতে (ব্রিটেনে রাজা বা রানী বাপক ক্ষমতার আঁধকারী ।ছলেন। গোৌরপজনক 
বিপ্লবের (১৬৮৮) পরে ১৬৮৯ সালে গভীত আধিবারের সনত (5811 4131, ) ঘারা 
রাজার ক্ষমতা অনেকাংশে সীমিত করা হয়। কচ্তু তা সত্বেও ইচ্ছাধান ও স্বৈরাচারী 
ক্ষমতার অবশিমষ্টাংশ তাঁদের 5তে থেকে যায় (010 7551থ0001 0150101101781। 0 
8101181% 9010110911৬ 11001) 21210 £1৬৩1) 11100 15 16£%11% 13101] 016 
11905 01 0106 01০0%77)৯ | বাকৃত্বপ্‌ণ রাজা ও রানা তাঁদ্রে এ বান্তগত ক্ষমতা 
প্রয়োগের চেত্টা করার ফলে রাজার িশেষাঁধকার প্রয়োগ সম্পকে কঙকগঠীল শাসন 
তান্বিক রীতিনীত অপাঁরহায হয়ে দেখা দেয়। এরুপ কয়েকাঁট রীতনী'ত হলঃ 
ক. কমন্সসভার সংখ্যাগার্ঠ দলের নেভাকে প্রধানমন্ধন করা এবং ভাঁকে লান্লসভা 
গঠনের জনা আহ্বান জানান্যো। এ শাসনতাণ্তক রী'তনীতির জনাই রালা চপ 
উইলিয়াম ঠোরী দলের সদসা পীলকে প্রধানমন্তীর পদে রাখতে বা হন, কারণ 
পালণমেণ্টের নির্বাচনে হুইগ দল নংখ্যাগারঘ্ঠতা অঙ্দন ববেওত খ. প্রধানমন্তরে 
পরামশ ক্রমে রাজা অন্যানা মন্ত্রীদের নিয়োগ করবেন এবং মণ্ডিদের পালণমেটের যে 
কোন একটি কক্ষেব সদসা হতে হবে; গর, রাজা মাশ্তিসভার পরামর্শ অনুযাকগ 
চলবেন 7 ঘ. ক্যাবনেটেরে পরামশক্িমে রাজা পালণামেন্টের আঁফ্বেশন আহবান 
করবেন, ইত্যাদি । 

২. ক্যাবিনেট ব্যবস্থা বিষয়ক শাসনতান্ত্রক রখীতনসীতি 

বাটশ ক্যাঁবনেট ব্যবস্থা একান্তভাবেই শাসনতান্তিক তনা। তকে অবলম্বন করে 
গড়ে উঠেছে । এ সম্পর্কে কয়েকটি শাসনতান্তিক রীতিনীতি হলঃ ক. প্রধানমন্তর 
নেতৃত্বে ক্যাবিনেট কাজ করবে এবং প্রধানমন্ত্রীর আবিসংবাদিত প্রাধানা ও শ্রেঠত থাববে 
খ. অধীনস্থ কর্মচারীদের সম্পর্কে মন্ত্রীর ব্যান্তগত দায়ত্ব থাকবে; গ, মাম্রসভার 
কাজ ও [সদ্ধান্ত সম্পকে মান্তদের যৌথ দায়িত্ব (০০11১০/1৮৩ 10$101751011109) থাকবে ) 
ঘ,. সাধারণ নির্বাচনে সবাজিত হলে মন্ত্রিসভাকে পদত্যাগ করতে হবে । 


১..11700900-501011 10 1116 1[.9৮/ 01 (109 €00179111011017 _-/৯. ৬০ 10100% 


চার ভাগে বিভন্ত 
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৩. পালণমেণ্ট ও আইন প্রণয়নমূলক শাসনতান্বিক রখীতিন*তি 

পালামেণ্টের উভয় কের ভিন্ন কাজ পরিচালনার জনা 'বিভল্ল আইন আছে, 
কিন্তু এগুলি যথে্ট নয়। তাই আইনের বাইরেও বহু রাতিনশতি গড়ে উঠেছে। 
এ সংক্ান্ত শাসনতান্ল্িক রীতিনীতির মধ কয়েকাঁট হল £ ক. বৎসরে অন্থত একবার 
পালণমেন্টের আধিবেশন আহবান করতে হবে £ খ. পালণামেণন্টের কায সিী (99917653) 
বিরোধী দলের সঙ্গে আলোচনা করে রচিত হবে ; গ. পালণমেন্টের িভিলু কাম 
সমানূপা।তক হারে সকল দলের সদসাদের য়ে গঠিত হবে ইত্যাদ । 

9 কমনওয়েলথ দেশগুলির সঙ্গে সম্পক্ণ বিষয়ক শাসনতান্তিক রশীতিনশীত 

কমনওয়েলথ. দেশগুলির সাথে ব্রিটেনের সম্পর্ক মুলত শাসনতা্কে রীতিনগ'তর 
রা পরিচালিত হয়। যদ এ সম্পাকর্তি রগাতিনখতিগ্লির কয়েকটিকে 
ষেছ্টামনন্টার। আইন (5৫0711601 0125117117-6 )-এ সাইনসম্মত রূপ দেয়া 
হয়েছে-তা সাত্বও দেখা যায় যে & আইনের প্রন্তাবনায় বলা হয়েছে “প্রচালত 
সাংবধানিক বাবস্থা দ্বারা এ সম্পক নিয়ন্কিহ হবে? 10০1 0০ 11. 00০০1৫ 
৬/10) (11৩ ০১1৮0115100 ০01১110111101701 705101011 )।1 স্তরাং কমনওয়েলথ? 
দেশগহাঁলব নাশ সম্পব্ বিষয়ক রশীতিনশীতিগ্চাল এখনও কার্ধকর। এ ধরনের 
কয়েক রশীতনশীতি হল ঠ ক কোন ডোমানয়ন ভনুরোধ না কছলে বটিশ 
গালশীমেট তার জনা কোন আইন প্রণ্য়ন করনে না; খ ডোমানিয়নে নিষঙ্তে 
গাভণ“র জেনারেল (0০9৬৩101-05৩10121) বানখর প্রাতীলাধ_বিটিশ সঙহলারের নয়: 
গ কমনওয়েলথভুগ্ত দেশগ্যলর প্রধানমন্তীদের সম্মেলন নিয়ামত অনীঙ্ঠিত হবে 


শাসনতান্তিক রশীতনগাতির উদ্দেশা ও উপযোগিতা 

কোন দেশের শসনতা্িক আইন সংব্ধানেব সমস্ত খহাটনাটি বিহয়কে তুলে 
ধরতে পারে না। বাঁটিশ সংন্ধানের ক্ষেতে এ কথা আরও বেশ প্রযোজা, কারণ 
ভারতও বা মাক্ন যন্তরাণ্টের মহ ব্রিটেনে সাংবিধানিক আইনকে সং 'লিত করা হান । 
স্গতরাং 'প্রটেনের সাধাবধানিক আইন সমস্ত প্রয়োজনকে মেটাতে পাছে না। প্রয়োজন ও 
সাংাবধানিক আইনের মঙো যে ফাঁক থাকে তা পৃূণ্ণকরে শাসনতা্পিক রীতিনশীতি। 
ভেোনংসের ভাষায় বলা যায়, আইনের শ.কনো হাড়ে মাংসের প্রলেপ লাগিয়ে শাসন- 
তাশ্বরিক রখীতনটীত সাংবিধানক মাইনকে সম্পূণতা দান করে এর প্রাণ প্রাতদ্ঠা করে ও 
এতে কাকির করে । সামণজক ও রাহনৈতিক পারিবত'নের লঙ্গে সামগ্তসা রক্ষা করে 
সংবধানক আইন সব সময় পরিবত'ন করা সম্ভব হয়না। সে এয়াজন সিদ্ধ করে 
সাংবধানক রগাতিনীতি । হাভেও বাাথালের (17101৮65204 30011) ভাষায় 
বলা যায় ষে, এরা সরকারী যন্গকে সহজভাবে পারচালিত হতে সাহাযা করে (70155 
1161]) 1110 10001111101 00 11011) 57100111% )। 


[নতীয়ত, সাংবধা'নক আইন অপেক্ষা শাসনতান্রিক রখীতিনীতি অনেক বেশ 
নমনীয় (১101 ) বলে তা শাসনতান্লিক প্রয়োজনে সহজ প্রয়োগে সক্ষম। একটি 
উদাহরণ দিয়ে বলা যেতে পারে যে, সাধারণভাবে সাংবিধানিক আইন হল, মন্দিসভার 
গুরুত্বপূর্ণ পদে কম্সভার সদসাদের নিয়োগ করা হবে। কিন্তু শাসনতান্দ্িক 


৪২ তুলনামূলক শাসনবাবস্থা ও রাজনীতি 


রগীতনগাতি এই নিয়মকে অনেকাংশে লগনধয় করেছে । ফলে, শাসনতান্নিক রীতিনীতির 
সাহায্যে লড* সভার সদসাদের গুরূত্বপৃণ“ *ন্লণালয়ে নিয়োগে কোন বাধা ন্ই। 
তাই ১৯৬০ সালে প্রধানমন্ত্রী হ্যারজ্ড মাকমিলান ল্ সভার সদসা লড হোমকে 
[বদেশমন্্শ (7016180 9০০7০৪19 ) হিসাবে নিয়োগ করেছিলেন। 

তৃতীয়ত, ব্রিটিশ শাসনতাশ্তিক রীতিনশীতগহলি সংবিধানকে কাধকর করার উপায় 
(07985) [হিসাবে আত্মপ্রকাশ করেছে । তাই দেখা যায়, প্রয়োজনের সাথে সঙ্গতি রেখে 
টেনের নমনীয় সাধাবধানিক রীতিনশীতিকে পরিবতিত করা হয় বা নতুন রাঁতিনীতির 
[বিকাশ ঘটে। সম্প্রীতি চালে প্রয়োজনের তাগিদ থেকে এব্‌প দু-একটি নতুন সাংবধানিক 
রগতিনগাঁত উৎপাত্তর উল্লেখ করা যায়। ১৯৪৮ সালে প্রিন্স চাল“স--এর জন্ম অ'ভষেকে 
তদানণস্তন স্বরাষ্ট্রমন্ত্রী (70716 5০০161919) অনুপাস্থত থাকেন । ফলে; এ ধরনের 
উৎসবে মন্দের উপস্থিতি বাধাতামূলক নয় এরূপ নতুন রীতিনীতি গড়ে ওঠে । 
সম্প্রীতি আরও একটি রখীতনগাঁতি গড়ে উঠেছে যে, কোন বিল প্রণয়নের সময় এ বিলের 
সাথে যে সকল মহলের স্বাথ- ( 07100165১ ) জাঁড়ত তাদের সাথে আলোচনা ও পরামশ' 
করতে হবে। 


চতুর্থত, বত'মান যৃগে কমন্পসভার প্রাধানা দ্বার্থহীনভাবে প্রতি'গ্তত হয়েছে-ফলে 
কমন্সসভার শ্রেষ্ঠত্ব রক্ষার উদ্দেশ্যে 'বাভন্ব সাধাবধা।নক রশীতিনগাতির উৎপত্তি হয়েছে ! 
কমন্সসভার সংখ্যাগাঁরষ্ঠ দল সবার গঠন করবে, মন্তিসভার পরামশ* অনুযায়ী রান) 
কাজ করবেন, কমন্নসভায় সংখাগাঁরজ্ঠতা হারালে মন্ধিসভা পদত্যাগ করবে এই 
শাসনতান্ভিক রীতনশীতিগলর কথা এ প্রসঙ্গে উল্লেখ করা যেতে পারে। অথাৎ 
সরকারণ কর্তৃত্ব যাতে গণইচ্ছার ( অর্থাত কমন্সসভার ইচ্ছা ) সাথে সাযজা রক্ষা করতে 
'পারে এবং গণইচ্ছার প্রাধানা রক্ষিত হয় সেদিকে দ্‌ন্টি রেখে এ সকল রীতনীতিও 
উদ্ভব হয়েছে । | 

স্তর:ং বলা যায়, সাধাবধানিক প্রয়োজন সিদ্ধ করা. পাঁরবাতত সময় ও প্রয়োজনের 
স।থে সামঞ্জসা বধান করা, জনমতের ইচ্ছাকে রূপ দান করা এবং রাজনৈতিক বিকাশের 
ধারার সাথে সঙ্গতি বজায় রাখার প্রয়োজন শাসনতান্তক রীতিনীতি উৎপান্তর কুরণ ও 
উংস। তাই ত্রিটেনে শাসনতান্লক রশীতিনখাতির উদ্ভব একট বিরামহীন ঘটনা । 
উইলিয়াম হোজ্ডস-অরথং (৬/111191) 1191501117)-এর ভাষায় বলা যায় যে, যেখানে 
সরকারী কর্তৃত্ব বিভিন্ন সংস্থা ও ব্যন্তির মধ্যে বণ্টিত সেখানে শাসনতা'দিকে রীতিনীতিব 
উদ্ভব বিরামহীন ভাবে চলতে থাকে । 


শাসনতান্নিক রখাীতিনশীত মান্য করা হয় কেন? 

প্রশ্ন উঠতে পারে, শাসনতান্নিক র্শীতনীত আদালশ কর্তৃক বলবংযোগা না হওয়। 
স'ত্বও এদের কঠোরভাবে মান্য করা হয় কেনচ অর্থাৎ যাদও এগহীল আইন নয়, 
অথ5 এদের আইনের মত মধণদা দেয়া হয় কেন52 অন্যভাবে বলা যায়, শাসনতান্তিক 
পীতনীতি অনমোদনের (517011010) কারণ কি? 

একসময়ে মনে কর। £ত, শান্ির ভয়ে (0িহা ০1 1071)09017100171) শাসনতান্থিক 
রীতিনীতি মানা করা হয়। এই মতের সমর্থক ছিলেন এ. 1ভ. ডাইসী। ডাইসশ 


'ব্রাটশ শাসনব্যবস্থা ৪৩ 


মনে করেন, শাসনতান্তিক রীতিনশীতি অমান্য করলে শেষ পযন্ত দেখা যাবে যে 
সাংবিধানক আইনকেও অমান্য করা হয়েছে । উদাহরণ হিসাবে বলা যায়, শাসনতান্তিক 
রীতি অনযযায়ধ বৎসরে অন্তত একবার পালণমেণ্টের আপ্রবেশন 
আহ্বান ব্রার যে নিয়ম চলে আসছে তা ভঙ্গ করলে বাজেট পেশ 
হবে না, তার ফলে সরকার এক পয়সাও খরচ করতে পারবে না এবং করলে তা 
বে-আইন? কাজ হবে । অর্থাৎ শাসনতান্ত্িক রতি ভঙ্গ করা হ'লে পারণামে সাধাবধানিক 
আইন ভঙ্গ করা হবে এবং সে ক্ষেতে আইনভঙ্গ করার জন্য শান্ত পেতে হবে। 

কিন্তু সমালোচকেরা মনে কবেন, যে-কোন শাসনতা্তিক রী'ত ভঙ্গ করলে পাঁরিণামে 
আইনভঙ্গ করা হবে--ডাইসীর এ যুক্তি গ্রহণযোগ্য নয়। সমাদলোচকেরা সঠিকভাবেই 
বালছেন যে, ব্িটেনে এমন অনেক শাসনতান্বিক রীতিনীতি আছে যেগুলি অমানা 
করলে শাসনতান্লক আইনভঙ্গ করা হয় না। যেমন, কমন্সসভার সদস্যদের মধ্য থেকে 
প্রধানমন্ত্রী মনোনীত করা শাসনহান্তিক রাঁতিনগাত। কিন্তু এ রীতিনীতি ভঙ্গ করে 
লঙড“সভার কোন সদসাকে প্রপ্ানমন্ত করলে এর জন্য শাসনতান্ক 
আইনের সাথে কোনও সংঘর্ ঘটবে না এবং এর দ্বারা শাসনতান্নুক 
আইন ভঙ্ক করা হবে না। আরও একাট উদাহরণ দিয়ে বলা যায়, 
সরকার কত'ক শাঝরোধশ দল'-কে স্বীকৃতি দেওয়া ব্রিটেনের একটি “সনতা'ন্কে রীতি ॥ 
এ র1ত ভঙ্গ করলে জনমত ক্ষিপ্ত হতে পারে, কিন্তু এ কাজের দ্বারা শাসনতানতি 
আইন ডদ্ করা হবে না। 

এমনকি লওয়ে”, দেখাবার চেঘ্টা করেছেন যে, বংসরে অন্তত একবার 'ব্রটিশ 
পালণামেন্ট আহ্বান করার শাসনতান্তিক রী,ত অনুসরণ করা না হলেও এর শ্বরা 
"রণামে আইন ভঙ্গ করা হয় না। যেমন, লাওয়েল মনে করেন যে, ১. সাবভোৌম 
[রটশ পাঙ্সানেন্ট প্রত বছর অমি আাকী? 14774014777) 4৫) পাশ না করে এ 
আাইনকে স্তায়শভাবে (70া02161)1) পাশ করত পাবে এর ব্যবস্থা গ্রহণ করলে 
সৈন্যতদর মাইনে এবং এ সংক্রান্ত বায প্রাত বছর পালাগেশণ্টের »" অনহমোদন কহঠ়ে 
“নতে হয় না। ২. প্রাত বছর পালণমেণ্ট দ্বারা কর আদায় জ *মোদন না কারয়ে 
প্রচালত কর বাবস্থাকে ঝরেক বছরের জন্য, পালণমেন্ট অনুমোদন করতে পারে এর 
ফলে সরকার* তহবিলে অর্থ আদায়ের জন্য বৎসরে অন্থত একবার পালামেশ্টের 
আধিবেশন অহ্বান করার প্রয়োজনীয়তা আর থ;কে না। ৩. সাত তহাবল' 
(0০75০110910 [07 ) থেকে স্থায়িভাবে খরচ চালাবার জনা 'ব্রাটশ পালণমেণ্ট 
আইন পাশ করতে পারে_এর কলে বায়ের জন্য প্রতি বছর পাল”"মণ্টের অধিবেশন 
আহবান করার প্রযোজনীয়ত; "দখা দিবে না। সুতরাং ডাইসকে অনহসরণ করে এর।প 
[সদ্ধান নুরা সমশচশন হবে না ষে, ব্রিটেনে শাসনতান্তিক রীতিনীতি মানা করা হয় এ 
বারণে যে এগল মানা না করলে পারণামে আইন ভঙ্গ করা হবে। 


শান্তর ভয় 


ডাইসশর বন্তব্ব 


সমাহংলাচলা 


শাসনতান্রিক রীতিনণাত কেন মানা করা হয়, এ প্রশ্নের উত্তর নিছক আইনের বাখা 
বারা দেয়া সন্তব নয । জৌনংস ঘথাথই মনে করেন, নিছক আইনের ভয়ে রীতিনাত 
মানা করা হয় না__এর প্ছেনে অনা কারণ রয়েছে। জনগণ যাঁদ কোন রীতিনশাতি 
মানা করা হবে না বলে স্থির সিদ্ধান্ত করে তবে কোন আইনের ভয় বা শান্তির ভয় 


বাভকুজ্জ 
মহ্‌ 10141২00117 








২-১. রাজতন্ত্র 
1$101721017% 

রাজতন্ত্র ব্রিটেনের প্রাচীনতম রাজনৈতিক সংস্থা (00110081 17511000010)। 
ক্লমওয়েলের সময়ে রিপাবলিকের এগার বছর (১৬৪৯-- ১৬৬০: বাদে ৮২৯ সাল (7:17 
ঢ290০1(-এর সময় ) থেকে ব্রিটেনে রাজতন্ত্র ধারাবাহিকভাবে চলে আসছে । 'ব্রটেনে 
পালণমেণ্ট ও অন্যান্য অনেক গুরুত্বপুর্ণ রাজনোতিক সংস্থার আবিভণব ঘটে রাজতন্মের 
অনেক পরে। ব্রিটেনের রাজা বা রানীর শাসনতান্লিক মতা ও অবস্থান আলোচনা 
করার আগে সেখানে ব্যস্ত হিসাবে রাজা বা রান (108 ০ 0৩610 ৪3 & [675010) 
এবং সং্থা হসাবে রাজপদের (০1০৬1) ৪5 &1 [0511011017) মধ্যে পার্থক্য বিশ্লেষণ 
করা প্রয়োজন। 

রানী ( বা রাজা ) ও রাজপদ বা রাজশান্ত শব্দ দুট ব্রিটেনে একই অথে ব্যবহৃত 
হয় না। রাজা বারানী হলেন একজন বান্তীবশেষ যান রাজপদে আধাম্ঠত। রাজপদ 
হল দেশের সর্ধময় কর্তৃত্বের প্রতীক । জে. এইচ. প্রাইসের (5. 11. 
[১71০৩) মতে ব্রিটেনের সরকারা ক্ষমতার যোগফলকে 'রাজপদ' বা 
0/9%% শব্দটির দ্বারা প্রকাশ করা হয়। অনেকের মতে, রান+, মন্্ীবর্গ এবং সংসদের 
সমহ্বরকে রাজপদ বলা হয়।* 


শুধু রানী ও রাজপদের মধ্যেই নয়, ব্রিটেনে রাজতন্ত্র 000810179) এবং রাজপদের 
(০1০৬1) মধ্যেও পার্থক্য করা হয়। রাজপদ হল একি নৈর্বযান্তক (17000750191) ও 
আইনগত ধারণা । রানীর 'বশেষাঁধকারসহ শাসনাবভাগ যে 
ব্যাপক ক্ষমত: প্রয়োগ করে তাদের যোগসমান্টর প্রতক ঠিসাবে 
রাজপদকে দেখা হয়। অন্যদিকে রাজা বা রান হলেন একজন ব্যান্ত যাঁর নামে মন্ত্রিসভা 
ক্ষমতা প্রয়োগ করে এবং 'যিনি মন্তিদের কাজের জন্য বান্তিগতভাবে দায়শ থাবেন না। 

ব্রিটেনে ব্যক্তি হিসাবে রানী এবং প্রতিষ্ঠান 1হসাবে রাজতন্ ও রাজপদের ভিতরকার 
পার্থকয যাতে সঠিকভাবে অনুধাবন করা যায় তার জন্য নীচে আমরা এ সম্পর্কে 
প্রচালত কয়েকটি প্রবচন (01015) আলোচনা করছি। 

ক. রাজার মৃত্যু হয়েছে, রাজা দীর্ঘজীবী হোক (110৩ 1178 15 ৫০80, 1078 

1156 [06 10110) 

এ প্রবচনের দ্বারা ব্যান্ত হিসাবে রাজা বা রানীর সাথে প্রতিষ্ঠান হিসাবে রাজপদের 
পার্থক্য সুন্দরভাবে তুলে ধরা হয়েছে। ব্যন্তি হিসাবে রাজা বা রানগর ম.তুযু হতে 
পারে-কোন ব্যন্ডিই অর নয়। কিন্তু রাজপদের মৃত্যু নেই, রাজকীয় ক্ষমতার অবসান 


চি 
৬ 


রাজ। ও রাজপদ 


পাজতল্ম ও রাজপদ 


৪৫ তু 
116 16177 (70৬11 13 11010 5১110191001) ৮111 আত ০ 10105 121110 
10 110৫ 55111100515 ০1 1১131121019 11110151615 8170 [১21]181701107---]17011001101101। [0 1১011- 
(1081 50161306) 7২₹০0৫99/) 4১100017501) 01011১11 2110 06076. 7১ 192. 
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ঘটে না__তা লয় ও ক্ষয়ের উধের্ব। রাজপদ নামক সংস্থাটই সকল প্রকার রাষ্ট্রক্ষমতার 
ধারক, বাহক ও নিয়ামক । রাজপদে আধা্ঠত কোন ব্যন্ডিবিশেষের মত্যুর দ্বারা রাজ- 
পদের অবলা ঘোষত হয় না-__রাজপদ ধারাবাহক ভাবে চলতে থাকে । রাজপদ এক 
মূত্তের জন্যও অচল থাকে না, এ পদে আঁধাণ্ঠিত কোন ব্যান্তীবশেষের মৃত্যুর সাথে 
সাথে পরবতর্ণ উত্তরাধিকার এ পদে আঁধন্ঠিত হন। অর্থাৎ রাজপদের ধারাবাহিকতা 
মুহ্‌তের জন্যও ব্যাহত হয় না। তাই “রাজার মৃত হয়েছে, রাজা দীর্ঘজীবী হোক' 
বা রাজার মৃত্যু নাই? ([1)6161708 1776০7 ৫163) প্রবচনগুি দ্বারা প্রাতিষ্ঠান 'হিসাবে 
রাজপদের ধারাবাহকতার কথাই বলা হয়। মুনরোর ভাষায় বলা যায়, “116 ০:0%%] 
19 017 2161110151 01 10017159010 1001501, 1 1911011109117216 800 10 1)60] 01৩55. 


খ. রাজা কোন অন্যায় করতে পারেন না (170 11175 ০0817 ৫০ 170 ৬/0108) 


ব্রিটশ শাসনব্যবস্থার আর একাট প্রবচন হল প্লাজা কোন অন্যায় করতে পারেন না; । 
[ব্রাটশ শাসনব্যবস্থায় রাজপদই সব ক্ষমতার উৎস, সেখানে তাই লব কিছ: রাজা বা 
রানশর নামে করা হয়। রানীর নামে যে সব কাজ করা হয় এবং তাঁর নামে যেসব 
[নদেশ দেয়া হয় সেগহীলতে স্বাক্ষর করেন দায়িত্বশীল কোন-না-কোন মন্ত্রী । রানীর 
নামে যে সব কাজকর্ম করা হয়বা নিদেশ দেওয়া হয় সেগযাল যাঁদ পরে অবৈধ বা 
অন্যায় বলে প্রতীরনান হয় বা সেগুলির বিরুদ্ধে কোন প্রাতীক্রয়া সৃষ্টি হয়, তবে 
এ কাজ বা নিদশের জনা রানী দায়ী থাকবেন না, এর জনা দায় হবেন সংশ্রন্ট 
মন্ত্গ। ১৯9৭ সালের 7/6 ০701৮ 29088417544 অনুযায়ী রানগর নামে কোন 
অন্যায় বা অবৈধ কাদে ঘটলে তার জন্য সংশ্লম্ট মন্ত্কেই দায়শ করা হয়। অথাৎ 
রানীর নামে মন্ত্শরা যে সব সাংবধানক কাজকর্ম করে এ সব কার্ষের ভাল-মন্দ বা 
ন্যায়অনায়ের জনা রানী ব্যান্তগতভাবে দায়ী থাকেন না, সংশ্রষ্ট মশ্তিই এ কাজের 
দায়িত্ব গ্রহণ করতে বাধ্য থাকেন । এ সব কাজ রানীর নামে করা হয়েছে এ অজুহাতে 
সংশ্লিষ্ট মন্ী অব্যাহাতি পেতে পারেন না। রানার নামে সম্পাদত এ সব কাজের অন্য 
রানীকে আদালতেও আভযমুন্ত করা য'য়না। এ জনাই বলা হয় রানী কোন অন্যায় 
করতে পারেন না। 

গ. রাজা রাজত্ব করেন, কিন্তু শাসন করেন না (1006 17108 11005) ০৫ ৫9৫5 

7090 1419) 

রাটশ শাসনব্যবস্থায় রাজা বা রানী চরম ক্ষমতার আধকারী । রানী শাসন- 
বিভাগীয় প্রধান, সংসদের তান আবচ্ছেদা অঙ্গ এবং বিচার 'বভাগটয় প্রভূত ক্ষমতার 
তিনি আধকারী। এ ছাড়াও তান কূটনৈতিক ও সামরিক ক্ষমতার আঁধকারী । কিন্তু 
এ সব ক্ষমতাকে রাজা ব: রানীর ক্ষমতা বলে আভহিত করা হলেও এগুলি ব্রিটেনের 
রানীর ব্যান্তগত ক্ষমতা নয়__এ ক্ষমতাগুলি একান্তভাবেই রাজপদ (07০1) নামক 
প্রাতষ্ঠানের ক্ষমতা । ব্রিটেনের রাজপদ আন-ুষ্ঠানক ভাবে বিপুল ক্ষমতার আঁধকারণ 
হলেও রানন বাঞঙ্গতভাবে এ সব ক্ষমতা ভোগ বা প্রয়োগ করতে পারেন না। জনগণ্রে 
আস্থাভাজন দ''য়ত্বশনীল মন্তিসভাই প্রকৃতপক্ষে এ সব ক্ষমতা প্রয়োগ করে শাসনকার্য 
পারচালনা করেন । শাসনকার্ধ পরিচালনায় রানীর ব্যান্তগত কোন ভূমিকা না থাকলেও 
রানীর মর্যাদা এবং জাঁকজমকের কোন ভ্রট নেই । বরং বলা যায় যে, ব্রিটেনের রান 


৪৮ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


প্রভূত বিলাসিতা; জাঁকজমক ও এ*বর্ের ভিতর জীবন আতবাহিত করেন। এজন্যই 
বলা হয়ঃ ব্রিটেনের রাজা বা রানী রাজত্ব করেন, ?কন্তু শাসন করেন না। 


২-২. রাজশক্তির বিশেষাধিকার 


চ১1106901৬০5 01 0)৩ 010৬1) 


নমণন আমল থেকেই "ব্রিটেনের রাজা বা রানীর তিনটি সত্তা বিশেষভাবে অনভূত 
হতে থাকে । এগ্ল হল £ ১. রানী আইন অনুমোদন করেন; ২. মন্মীরা 
সকলে মহামান্য রানীর মন্শী (17611910519 7৯117156015) 
এবং ৩. মহামানা রানীর বিচারকেরা ন্যায় ও বিচারকে প্রয়োগ 
করেন । রানী যাতে তাঁর কাজ ও দায়ত্ব যথার্থ ভাবে পালন করতে পারেন তার জন্য 
উদ্যোগ গ্রহণ ও নতি নিয়ন্ত্রণের ব্যাপারে রানার আঁধকতর ক্ষমতার প্রয়োজনীয়তা 
অনুভূত হতে থাকে । ফ'লে, ব্রিটেনের প্রথাগত আইনের (০0100701) 10) অঙ্গ 
1হসাবে রাজা বা রানীরা কতকগুলি আধকার ধারাবাহকভাবে ভোগ করতে থাকেন 
এবং এ আঁধকারগুলিই 'ব্রাটশ শাসনব্যবস্থায় রাজা বা রানীর 4বশেষা ধিকার' নামে 
পাঁরচিত হয়| ব্ল্যাক্টোনের ভাষায় বলা যায় যে, রানগর রাজকীয় মযণদ।র প্রতীক 
[হসাবে এবং অন্যান্য ব্যক্তি থেকে রানার প্রাধান্য সচত করে সাধারণ আইনের অংশ 
1হসাবে রানীর 'বশেষাধকারের প্রকাশ । 

রানীর বিশেবাঁধকার সংক্রান্ত ধারণাঢ খুবই অস্পন্ট । শ।সনবাবস্থা সংকান্ত 
কোন দলিলে এর সংজ্ঞা দেয়া হয়ান এবং এর চরিশ্, প্রকীত ও সীমাবদ্ধতা 1বশ্নেষণ করা 
হয়ান। ফলে অভতে কোন কোন রাজ বিচার।'বভাগের ব্যাখ্যার 
সাহায্যে বিশেষাঁধকারের নামে যথেচ্ছ ক্ষমতা প্রয়োগের আধকার 
লাভ করোছলেন। কিন্তু ব্রিটিশ পার্লামেণ্টের ক্ষমতা ও বতৃত্ব বাদ্ধর সাথে সাথে 
রাজকীয় বিশেষাধিকারের উপর মীমাবদ্ধতা আরোপ করা শুরু হয়। এমন।ক 
একসময়ে পালশমেণ্ট দাবঈ করে যে, আইন (১৪৮1৩) প্রণয়ন করে 
পালএমেন্ট রাজকায় বিশোধকার সী'মত ও খব করার 
আঁধকারী। এ দাবীর অর্থ হল রানীর িশেষাধিকারের চরমতাকে অস্বীকার করা । 
স্টুয়ার্ট রাজার। কখনই এ দাবী মানতে প্রস্তুত ছিলেন না। তাঁরা বিশেষাধকারকে ঈশ্বর 
প্রদত্ত আধকার (11105 7২1170) হিসাবে দাবী করেন। যাই হোক, গোরবজনক 
বিপ্লব-এর ফলশ্রৃতি হিসাবে ১৬৮৯ সালে আধিকারের সনদ (8111 ০/ £/8//5) রাজকায় 
[িশেষাধিকারের উপর কিছু কিছ বাধানিষেধ আরোপ করে! কিন্তু তা সত্বেও 
রাজকীয়.বিশেষাধকারের অনেকগ-লিই অবাঁশম্ট থেকে যায়। 


ধবশেষাঁধিকার প্রয়োগের ক্ষেত্রে রানীকে দহটি শর পালন করতে হয়। প্রথমত, মন্ত্র 
নর্বাচন করা ও মান্ুসভা গঠনের ব্যাপারে রানীকে পক্ষপাতহশন হতে হয় এবং দলণয় 
ব্যবস্থার সাথে সাশ্রম্ট নিয়মকানুন মেনে চলতে হয় । যেমন, 
সাধারণ নিবণচনে যাঁদ শ্রামক দল সংখ্যাগারষ্ঠতা লাভ করে তবে 
শ্রামক দল যাকে নেতা নির্বাচন করবে তাঁকে প্রধানমন্ত্রী নিযুন্ত করা 
রানীর পক্ষে বাধ্যতামন্শক ॥ মন্ত্রিসভা গঠন করার সময়ে তিন শ্রামক দলের বাইরে 


উৎস 


ধারণাটি অস্পহ্ট 


সমাবদ্ধতা আরোপ 


[বশেষাধিকার, 
প্রয়োগের শত 


'ব্রাটশ শাসনব্যবস্থা ৪৯ 


অন্য কোন দলের সদস্যকে মান্পিসভায় নেবার জন্য চাপ দিতে পারবেন না। 'ছিতীয়ত, 
সব বিষয়ে রানীকে দায়িত্বশীল মন্ত্র বা প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শ অনুযায়ী চলতে হবে । 


রানীর কয়েকাট বিশেষাধকার £ 


ব্রটেনে রানা বর্তমানে যে সব [বশেষাধকার প্রয়োগ করেন নীচে তার মধো 
গুরুত্বপূর্ণ কয়েকটি আলোচনা করা হল £ 

১. প্রধানমন্তী নিয়োগ £হ ব্রিটেনে সরকার গঠনের উদ্যোগ গ্রহণ করেন রানা । 
আগেই বলা হয়েছে, এ ব্যাপারে প্রচালত রী1ত হল যে সংখ্যাগারষ্ঠ দলের সংসদশয় 
নেতাকে প্রধানমন্ত্রী পদে ানয়োগ করা । কাষধরত অবস্থায় কোন প্রধানমন্ত্রী যদ মারা 
যান বা কোন প্রধানমন্লী যাঁদ পদত্যাগ করেন সে ক্ষেত্রে প্রধ।নমন্তীগ নিয়োগে রানগর 
“কছুটা বিশেষাধকার থাকে । যেমন, ১৮৯৪ সালে ভগ্রস্বাস্থের জন্য প্রধানমন্ত 
গ্লাডস্টোন পদত্যাগ করায় রানী ভিক্টোরয়া গ্লাডস্টোনের সঙ্গে পরামশ না করে 
লড* রোসবেরীকে প্রধানমন্ত্রী নিয়োগ করেন। কিন্তু এর বিপরীত ঘটন'ও দেখতে 
পাওয়া যায়। যেমন, ১৯৬৩ সালে একই কারণে প্রঘানমন্ত হ্যারল্ড ম্যাকমিলান 
পদত্যাগ করায় রানশ 'দ্বতায় এলভাবেথ ম্যাকামলানের পরামর্শ মত ল্ হোঃকে 
প্রধানমন্ত্রী ?7মাগ করেন । বর্তমানে অবশ্য প্রধানমন্তত নিয়োগে রানসর £বশে্ষাধিকার 
প্রয়োগের স্বুযোগ "বই কম। কারণ সংসদীয় নেতার পদ শুন্য হলে বতমানে 
রাজনোতিক দলগৃলি সাথে সাথে আনহষ্ঠনকভাবে নতুন নেতা £নবণচন করে। তবে 
সাধারণ নর্বাচনে কোন একটি দল নিরঙ্কুশ সংখ্যাগরিষ্ঠতা অজন করতে সমর্থ না 
হলে বা কোন জাতীয় সংকটের পটভূমিকায় কে!ন সরকার পদত্যাগ করলে প্রধানমন্ত্রী 
নিয়োগের বাপারে রানা ব্যপ্তিগত ইচ্ছা প্রয়োগের বশেষাধিকার প্রয়োগ করতে পারেন । 

২. মনল্রীদের নিয়োগ হ এক সময়ে “বুটেনে রাজা বা রানঈরা মন্তদ্র মনোনিত 
করতেন এবং মন্তীরা তাঁর 'নকট দাংত্বশপল থাকতেন । কিন্তু দলীয় বাবম্থা গুচলন্রে 
ফলে মন্দের মনোনীত বরার দাত ক্রমে প্রধনমন্তীর উপর ন'জ হয় । কিন্তু এখনও 
মন্দের মনোনয়নে রাজা বা রানখর নিব মতামতকে অক্জ্জা করা -ভ্তব হয়না। তেমন, 
১১১৪৫ সালে প্রবানমন্দুশ এটলন (বদেশমন্দদি হিসাবে হিউগ ডালটনের নাম প্রস্তাব করেন। 
কিন্তু রাজা যন্ঠ জর্জ ডালটনের বদলে আরনেম্ট বোভিনকে এপদে 'নয়োগের পর মর 
দেন এবং শেষ পযন্ত প্রধানমন্জ্ী এ পরামশ গ্রহণ করে বোঁভিনকে 'বিদেশ্মন্তী করেন। 

৩. পালণমেন্ট বাতিল করা £ প্রধানমন্তর পরামশ'রমে রান কমন্দসভা বা?তল 
ঘোষণা করতে পারেন । কিন্ত প্রশ্ন হল, এ বাপারে প্রধনমন্তীর পরামশ€ গ্রহণ করতে 
রানশ বাধা কনা ১ সংাবপান বিশেষজ্ঞদের মত হল যে তিনাট বিশেষ অবস্থা ছ'ড়া 
সাধারণভাবে রানী কমন্সসভা বাতিলের বাপারে প্রধানমন্তী তথা মন্লিসভার পরামশ 
মেনে চলবেন । তবে যাদ দেখা যায়, ক পালণমেণ) কমন্ষম এনং নিজ দায়িত্ব 
পালনে সমর্থ; খ* সাধারণ নির্বাচন অনঠিত হলে জাতয় অর্থনখতির পক্ষে তা 
ক্ষতিকর হবে ; গ. সংখ্যাগারষ্ঠের সমর্থনপুষ্ট অনা কোন যোগ্য বাক্তকে প্রধানমন্ত্রী 
ণনয়োগের শ্রযোগ রয়েছে-তবে রানী কমন্সসভা বাতিল করার ব্যাপারে প্রধানমন্তগঞ্র 
স্মপারশ বা পরামশ“ উপেক্ষা করতে পারেন। 


[বর £--৪ 





এ তুলনাম-লক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


ও বিলে স্বাক্ষর দান না করাঃ বিলে স্বাক্ষরদান করা বা না-করা রান?র 
[বিশেষাঁধকারের মধো পড়লেও বাস্তবে রানীর পক্ষ পা্লামেণ্টে অনুমোদিত কোন বলে 
স্বাক্ষর দান থেকে বিরত থাকা সম্ভব নয়। বস্তুত অম্টাদশ শতকের প্রথম দকে রানী 
আযানের রাজত্বকালে এ বিশেষাঁধকার শেষবারের মত প্রয়োগ করা হয়োছিল। 


&. অন্যান্য বিশেষাধকার 2৪ উপাঁধ দ্বারা আঁভাঁষন্ত করা, বৈদেশিক বাবস্থা 
নিয়ন্তণ করা, য:দ্ধ ঘোষণা করা, চুক্তি সম্পাদন করা, ক্ষমা প্রদশন্দ করা, সম্মান বিতরণ 
করা ইতা'দি রানীর বিশেষাঁধকার । তবে এ সকল বিশেষাঁপকার প্রয়োগের ব্যাপারে 
দাঁয়ত্রশশীল মন্লীীর পরামর্শ গ্রহণ করা রানীর পক্ষে বাধাতামূলক হয়ে দিড়য়েছে। 


রানশর বিশেষাঁধকারের গুরুত্ব 

সাধারণ আইনকে ভিত্তি করে রাজ বা রানীর যে সব 'বশেষাঁধকার মধ্যযুগ থেকে 
চলে আসছে তার কিছু কিছ; আইন প্রণয়নের ফলে অবল:% হয়েছে । বত'মানে 
অবাঁশম্ট যা রয়েছে তাও রান? বান্তগত ইচ্ছা অননুযায়ী প্রয়োগ করেন না। এ অবস্থায় 
রাজকীয় বিশেষাধকার টিকে থাকার কোন প্রয়োজন আছে কনা এ প্রশ্ন স্বাভাবিক 
ভাবেই দেখা দিতে পারে । স্তরাং বর্তমান ষৃগে বিশেধাধকারগুলি বেন টিকে আছে 
এবং শাসনতান্ল্িক ক্ষেত্রে এদের গুরুত্ব কী এ প্রশ্ন আলোচনা করা যেতে পারে । 

প্রথমত, বলা যায় যে ব্রিটিশ জাতি মণ্ত রক্ষণশীল কলে রাজবায় বিশেষা- 
[ধিকারগহল যতক্ষণ পর্যন্ত কোন 'পাসনত।ন্তিক জটিলতা সঘ্চ না করছে ততগ্ণ এদের 
পুরোপাঁর বিলোপসাধন তারা চান না। 

দ্বতীয়ত, বিশেষাধকারগুলি সাধারণত শাসনাবভাগের (৩১৯০০৪0৮০) ইচ্ছা 
অন-যায়ী রানীর নামে প্রয়োগ করা হয় এবং এ বাপারে পালামেণ্টের অন্মোদন নভে 
হয়না । শাসনাবভাগকে এমন অনেক কাজ করতে হয় (যেমন, পালণমে'টকে বা।তল 
করা) যা পালণমেণ্টের অনুমোদন ানয়ে বরা সম্ভব নয় এ সব বাগারে বানর 
বিশেষাধিকার প্রয়োগের দ্বারা পালণমেন্টের অন:মোদন না নিয়ে এ সব কাজ সম্পা 
হতে পারে । তা ছাড়াও যে সব বাপারে দ্রুত ॥সদ্ধ্ান্ত গুহণ করা প্রঠে ডন বাসব 
বিষয় দলায় রাজনঠতির উধ্র্য উঠে চিন্তা বরা প্রয়োজন যে সব সে রা 
1বষয়াট তোলা ভশ্রুবিধাজনক হতে পারে । তাই এ সব বারে পাতি বিশ্েণ,কাও 
প্রয়োগ করার প্রয়োজনীতা অপারচার্য হয়ে দেখা দেয়। 

তৃতীয়ত, ববশেবাঁধকার শামনবাবস্থাকে নমননয়তা দান বরে এবং ফলে এর জনা 
প্রয়োজনের সাথে সঙ্গাত রেখে চলার হযোগ থাকে! বে কেনে বিশ্যষোকারবে, 
আইনে রূপান্তর করলে তার নমনীয়তা হাস পায় 

চতুর্থত, কোন বশেষাধিকার প্রয়েগ করা বা নাকরা হচ্ছহার উপর ।নভ'র করে। 
যেমন, কোন অবস্থায় একাধিক দলের সম্মিলিত সরকার (0০991101977 0১০৮০707611) 
গঠন করা শ্রেয় মনে করলে বিশেবাধিকার প্রয়োগ করে তা করানো যেতে পারে; আবার 
কান বিশেষ অবস্থায় সম্মিলিত সরকার গঠন করা জাতীয় স্বাথের পক্ষে শ্া'তকর 
ববেচিত হলে সম্মিলিত সরকার গঠন করা থেকে !বরত করা যেতে পারে। কিন্তু 
বিশেষাধিকার বাতিল বরে এ বিষয়ে নিত আইন প্রণয়ন করলে সব অবস্থায় উহার 
প্রয়োগ বাধ্য তামৃলক হয়ে দেখা দেয়। 


'ব্রাটশ শ]সনব্যবস্থা ৮১ 


পণ্মত, 'প্রটেনে রাজতন্প্ের আন্তত্ব রক্ষা এবং এর কার্যকর ভুমিকা পালনে রাজবণয় 
[বশেষাধকারের (বিশেষ গুরত্ব আছে । বিটেনেপ প্রানা আনুঠা।।নক প্রধান মানত, এ 
অবদ্থায় তাঁর বিশেবাবধকারগঠাণ বাতিল করলে রাজত্ব টিকে থাব।র আর কোন 
সবথকিভা থাকে না। 
১ ৬. ল্লানার ক্ষমতা সমূহ 

1১০9৬/০15 01 1110 (311061) 
আমরা দেখোছ যে, কালের অগ্রগতি ও ঘৃগের পাঁধবতনের সাথে সাথে হাজপদের 
শেমারিকার হাস পেয়েছে । কিন্ত িটেনে গণতন্ত্র প্রসারের সংথে সাথে রাভশন্তির 

মতা প্রসারিত হয়েছে ।৯ পালামেণ্টে প্রচতাঁনয়তই নতুন নতুন আইন গহঁত হচ্ছে 
এ! প্রাতাট আইনই রাভাশাঞর আনম তা একটু একটু করে সম্প্রনারত করুছে। রাজশান্তর 
'নএতার উৎস দুইটি ৪ পুর্বে আলোচিত রানীর বশেঘাধকার এপং গালণমেন্ট কর্তৃক 
গব,বদ্দ আইন (910010)। ধরাই হোক নীচে আমরা রানীর াবাভল্লা ক্ষমতা 
আলোচনা করাছ। 

ক. শ্াসনসংক্রান্ত মমতা (1-১১০৪৬০ 7১9৬৩1১ 

[বটেনেহ পরাণ সবকাবের শ।সনবাবস্ধার সবেশচ্চ দনমতার আধকারশ এবং শাসন 
সং সবল ক্ষমতা এ্রটেনে রাশখর নামে প্রয়োগ করা হয়। টিটেনে যাতে আইন 

অনুমায়ী শাসনকার্থ প।রচা।লত হস্ত তা দেখা এবং াকে ন।শ্চত করার হি রন 

উপপ্রনান্ত । শাসনবিন্ছাণ্রে প্রনান হিসাবে রানন শ্রধাননন্তীকে এবং অনানা অন্দর, 
শাসনানভাগে সব উচ্চপদস্থ রাজকমণ্চারশদের এব টা (নয়োগ করেন। 
বালক বাতীত উপরোক্ত অন্যাল। কম্চালুবদ্রে ও রি ক্চোত বু 


রতে পারেন রানন 
222 মানি নে চি টু 22 
'এতেশের সশশ্ত বাহননর সব্বা নায়কা এবং 5 নৌ-বা হন ও ব্মান- 
বন € 


বাহননর উচ্চপদস্থ কমচারাদের 15. ন নিয়ে গ 
বা। শাসনাবভাগনয় প্রধান এবং তাঁর নামেই সব নর এমতা ক্ষন।হ করা হ 
এ ডিভি বদেশিক সমপণ£ পরিগালনা ও ভা নিয়ত আর হাতত নান্ত। 
তা নমনয়ান ও টউপাঁনবেশের শাসন পারচাপনা করাও তারি লায়িতী। বিদেশে রাষ্টলত 
|নতম'শ কর» বিদেশের রাষ্টরপ্তকৈ গ্রহণ কতা এবং বা ৃ 
[নিয*.তণে নিদেশি দান বরা তীরি ক্ষমতার অন্ত 1 যদ ঘে 
ক ্াং আন্তজ্'তক চুন্ডি সম্পাদন কর।ও তাঁর দ।হত্ব 
দ্যাভাবকভাবেই প্রশ্ন উত:ত পারে যে, রাননর এ সব ক্ষমতা কট বাচ্বে [তিনি নিজে 
হাগ করেনঃ অথবা এ সব ক্ষমতা একান্তভাবেই আন ঠাঁনিক (০0081) 2 মনে রাখতে 
হবে যে, রানার যে সব শাসননক্রান্ত শমতার কথা আলোচনা করা 
হয়েছে তা রাজশাতর ক্ষমতা, রানীর বাক্তিগত মতা নয়। 
পালণমেণ্টের কাছে দায়ত্বশীল মাঁণ্্রসভার পরামর্শ অনুযায়ী 
রাজ+1$র এ সব ক্ষমতাকে রান) প্রয়োগ করেন ॥ পরে রানীর ক্ষমতার মজ্যায়ন করার 
সময়ে এ সম্পকে বস্তার আলোচনা করা হবে। 
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রে শুলসগা রহ জম্পক 
ংণা করা, শান্ত স্থাপন 


রাত এ সকল 
কও আনহঠানক 


১, শ্া01১0৯০১ ০1176 019৮] 117৮6. 95100104৩৩ %৩ 43777১01280 055 21007, 
(086 7174 21111 


২ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


খ. আইনসংক্কান্ত ক্ষমতা (1,681১1961%০ [০০19 ) 


(টেনের রানণ কমন্সসভা ও লর্ডসভাকে নিয়ে ব্রিটিশ পার্লামেন্ট গঠিত । অর্থ। 
টেনে রানগ পালণমেণ্টের আবিচ্ছেদ অঙ্গ। রানীসহ পালামেণ্ট ( 096610-18)- 
৮১৪11181161) আইন প্রণয়নের চরম ক্ষমতা ভোগ করে। ব্রিটিশ 
ভুমিকা পালণমেণ্ট যে সব বল পাশ করে ধ্নানীর স্বাক্ষর লাভ করার পর 

তা বাধবদ্ধ আইনে (০) পরিণত হয়। অথ পার্লামেন্ট 
কর্তৃক গৃহশত প্রতি টি বিলই রানীর সম্মতি তথা স্বাক্ষরের জন্য উপস্থিত করা হয় এবং 
একমান্র তাঁর স্বাক্ষর লাভ করে তা আইনে পরিণত এবং কাকির হপ্ন। 


এখন প্রশ্ন হল, পার্লামেন্ট কর্তৃক যথারীতি গৃহীত কোন বিলে রানী সম্মতি দান 
করতে বাধ্য কিনা 2 রানী মন্ত্রীদের পরামর্শ গ্রহণ করতে বাধ্য-_এ নশীতি অনুযায়ী 
পার্লামেন্ট কর্তক গৃহীত বিলে সম্মাত দান করা ছাড়া রানীর সামনে কোন বিকহুপ 
নেই। ফলে ব্যন্তিগতভাবে রানী কোন বলের বিরোধী হলেও 
তাঁকে বিলে সম্মতি দান করতে হয় । রানী আন-এর রাজত্বকাল 
থেকে আজ পধন্ত কোন বিলে স্বাক্ষর দান করতে রাজা বা রানীরা 
অসম্মতি জানানান। স্তরাং রাজকীয় সম্মাত দান বা স্বাক্ষর দান একটা আন-ঘ্ঠাঁনক 
ব্যাপারে পারণত হয়েছে । 


দ্বিতীরত, পালণমেণ্টের আঁধবেশন অন্হবান করা, এর আধবেশন মুলতুবী রাখা 
এবং পার্লামেন্ট ভেঙ্গে দেবার ক্ষমতা রানী ভোগ করেন। পালমেণ্টের আঁধবেশন 
আহ্বান করা সম্পকে সাংবধানক রীতি হল যে, প্রাতি বছর অন্তত একবার 
পালামেন্টের আধবেশন আহ্বান করতে হবে। প্রাতি বংসর পালণমেণ্টের প্রথম 
অধিবেশনে রানী একাট আভভাষণ পাঠ করেন। প্রসঙ্গত বলা প্রয়োজন যে, এ 
আভিভাষণটি রানীর আভভাষণ নামে পারাচত হলেও তা রচনা করে ক্যাবিনেট এবং এর 
বিষয়বস্তু বা এর অংশবিশেষ শপে রানীর আপান্ত থাকলেও তাঁর পক্ষে তা 
বিরোধিতা করা সন্ভব নয়। যাই হোক, বংসরে একবার পালণমেণ্টের অধিবেশন 
আহ্বান করা সম্পর্কে আগে আমরা আলোচনা করেছি যে, এ রতি ভঙ্গ করলে সরকার 
অচল হয়ে পড়বে। পাললামেন্টের অধিবেশন মুলতুবণ রাখা এবং পালণামেন্ট বাতিল 
করা বা ভেঙ্গে দেবার ব্যাপারে রানী সাধারণত প্রধানমন্ত্রীর পরামশ“ অনুযায়ী চলেন। 
পার্লামেন্ট ভেঙ্গে দেয়া রানীর বিশেষাধিকার । কোন কোন ক্ষেত্রে পালণামেন্ট ভাঙ্গার 
ব্যাপারে রানণ প্রধানমন্তীীর পরামশ গ্রহণ না করে নিজের বিশেষাধিকার প্রয়োগ করতে 
পারেন (রানীর “বশেষাধিকার" পর্যায়ে এ সম্পকে আলোচনা করা হয়েছে )। 


তৃতীয়ত, রানী “স-পারিষদ রাজাদেশ” (097৫619-10-0047011) জারী করে তাঁর 
িশেষাঁধকার প্রয়োগ করতে পারেন এবং এ সব রাজাদেশ আইনের মতই কাষ'কর হয়। 
যে সব ক্ষেত্রে দ্রুত কাজ সম্পন্ন করতে হয় (যেমন যুম্ধ ঘোষণা, 
শান্ত-স্থাপন ইত্যাদি )সে সব ক্ষেত্রে রানী 'স-পারিষদ রাজাদেশ, 
জারশ করার ক্ষমতা প্রয়োগ করতে পারেন। এছাড়া উপানবেশের শাসন ব্যাপারে 
এরুপ 'রাজাদেশ' দ্বারা আইন প্রণয়ন করা যায়। 


আইন প্রণয়নে রানখর 


সম্মাত দান 
আনচ্ঠানিক 


স-পারষদ রাজাদেশ 


ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থা ৫৩ 


গ. অন্যান্য ক্ষমতা (15115061191)6009 7১০৬ 91৪ ) 


উপরোন্ত ক্ষমতা ছাড়াও রান বচার সংক্রান্ত, সম্মান [বিতরণ সংক্রান্ত, প্রন্ট ধর্মীয় 
প্রাতষ্ঠান সংক্রান্ত কিছু কিছ ক্ষমতার আধিকারী । 

১. রানী ন্যায়বিচারের উৎস £ ব্রিটেনে রানীকে সব ন্যাক্ঈবিচারের উৎস 
([0101510 01 39511০০ ) বলে আঁভাহত করা হম্স। অতীতে রাজা বা রানীরা 
প্রত্যক্ষভাবে বিচারকার্ষে হস্তক্ষেপ করতে পারতেন এব তাঁরা 'বচাঁরালয়ের 1সদ্ধান্ত 
বা রায় বাতিল করে নিজেদের সিদ্ধান্তকে কাকির করতেন। আজও তত্বগত দিক থেকে 
রান" প্রভূত পরিমাণ 'বচারবিভাগীয় ক্ষমতা ভোগ করেন। রানীর বিচার বিভাগীয় 
ক্ষমতা 'বিশ্লেষণ করলে দেখা যাবে যে, তিনি '?বচারকদের নিয়োগ করেন, তিনি ক্ষমা 
প্রদশনি করে 'বিচারালয় কর্তৃক প্রদত্ত দণ্ডাজ্ঞা হাস বা মকুব করতে পারেন। কিস্তু 
বাস্তবে বিচারক নিয়োগ এবং ক্ষমা প্রদর্শনের ব্যাপারে ভান মন্ত্িসভার পরামশ" 
অনুযায়শ এ ক্ষমতা প্রয়োগ করেন । 'বিচারালয়ের গঠন ও াবচারকদের চাকরির শর্ত 
পার্ণামেন্ট আইন দ্বারা স্থির করে দেয়__এ ব্যাপারে রানীর কোন ভামকা নেই। 
পালণমেণ্টের অননোদন বাদে কোন 'বিচারককে অপসারণ করা যায় না। 'ব্লটেনে 
সব ফৌজদাবশ ঘমলা রানীর নামে আনা হয়। ডো'মানয়ন আদালতের রায়ের 
বরুদ্ধে কোন আপীল হলে তা রানী 'প্রাভ-কাওন্সিলের বিচার সামাতির পরামর্শ 
অনুযায়ী বিচার করেন। সর্বোপরি রান ন্যায় বিচারের উৎস, এ য্বাস্ততে কোন 
অপরাধের জন্য রানীকে 'বিচারালয়ে আিযুুস্ত করা যায় না। 


২. রানী সম্মাণের উৎসঃ রানীকে সম্মানের উৎস হিসাবেও মনে করা হয়। 
অওঙুীতে রাজা বা রানী নিজেদের পছন্দ অনূযায়শ সম্মান বিতরণের বাশেষাঁধকার 
প্রয়োগ করতেন । কিন্তু বর্মানে মন্ত্রিপভা এবং প্রধানমন্ত্রী পরামর্শ ও সুপারশ 
'অনংযায়ী পীয়্যারঃ নাইট প্রভীতি খেত'বে আভ'ষন্ত করা হয় এবং অন্যানা সম্মানসূচক 
উপাধি বিতরণ করা হয়। 

৩. রানী খীষ্টধ্ম প্রাতচ্ঠানের প্রধান £ রানী ব্রিটেনের' খ্রী্চ এ প্রাতিষ্ঠানের 
প্রন এবং এ ক্ষমতাবলে তান প্রধান যাজক ও অন্যান্য যাজকদের নিয়োগ করেন । 
তবে এ ব্যাপারেও রানটকে প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শ অনুযায়ী চলতে হয়। 


২-দি. ব্রাজশক্তির ভূমিক। ও ক্ষমতার মৃল্যায়ন 
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[বিটেনের শাসনব্যবস্থায় র,জশান্তর ভূমিকা ও ক্ষমতার মূল্যায়ন করার সময়ে মনে 
রাখা প্রয়োজন যে, একসময়ে রাজা বা রানা ব্যাপক বিশেবাধকারের আঁধকারা 1ছলেন, 
কিন্তু বিগত কয়েক শতক ধরে এঁ 'বশেষাধিকারগীল একটু একটু 
করে হাস পেয়েছে । এমনাক বতমানে 'বশেষাধিকারের যে 
অবাঁশন্টাংশ রয়েছে তাও পালণমেণ্টের নিকট দায়ত্বশীল মাল্পসভা 
এবং 'িবশেষ করে প্রধানমন্লীর পরামর্শ অনহযায়ৰ প্রয়োগ করা হয়। 
স্থতরাং আপাতদম্টিতে বা তত্বগতভাবে যাই মনে হোক না কেন, বান্তব ঘটনা হল এই 


[বশেষাধকার হাস 
পাওয়ায় রাজশাস্তর 
ক্ষমতা কমেছে 


৫৪ তুলনামূলক শাসনব বস্থা ও রাজনীতি 


যে, রাজশান্তর নামে যে সব ক্ষমতার কথা বলা হয় তার আঁধকাংশই মন্ষিসভার হাতে 
চলে গিয়েছে 


রানীর একাঁট িশেষাধিকার হল প্রধানমন্ত্রী এবং মান্মিসভার অন্যান্য সদসাদের 
[নয়োগ করে সরকার গঠনে সাহাযা করা । আমরা রানীর 'বিশেষাধিকারের আলোচনায় 
দেখোঁছ যে এ ব্যাপারে তাঁর ব্যাক্তিগত পছন্দ বা অপ্ছন্দ বিশ্যে প্রভাব 
বিস্তার করতে পারে না। কমন্সসভার নিবাচনে যে দল নির৬কুশ 
সংখ্যাগরিষ্ঠতা অজ্ন করে রানী সে দলের সংসদীয় নেতাকে 
প্র্ানমন্ত্ী হিসাবে নিয়োগ করতে বাধা এবং প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শ অনহযায়শ তান 
অন্যান্য মন্ত্রীদের নিযুক্ত করেন। তবে কোন দল নরঙ্কুশ 
সংখ্যাগারঠতা অজন করতে না পারলে এবং কোয়ালিশন স্রকার 
গঠন করতে হলে রানীর বান্তিগত পছন্দ-প্রয়োগের সামানা স্থুযোগ থাকে । উচ্চপদস্থ 
রাজকর্মচার+, বিচারক, প্রাতরক্ষা বাঁহনগর উচ্চপদস্থ কর্মচারীদের নিয়োগ করা রানীর 
[বশেষাধিকার । কিন্তু এ সব নিয়োগ রানীর নামে করা হলেও বাস্তবে এ সব 
নিয়োগও মান্বিসভার সিদ্ধান্ত অনুযায়ী করা হয়। এছাড়াও যুদ্ধ ঘোষণা, শান্তি 
স্থাপন, চুন্ত সম্পাদন করাঃ আন্তর্জাতিক সম্পক“ নিয়ন্তণ করা 
ইতাদ রানীর বিশেষাঁধকার তথা ক্ষমতার অন্তর্গত হলেও 
মীন্ঘিসভার পবামর্শ অনুযায়ী এ সবকাজ করা হয়। ব্রিটেনে এ 
সম্পকে" যে প্রচালত রীতি গড়ে উঠছে তা উপেক্ষা করে রানীর পক্ষে মন্তিসভা পরামর্শ 
অগ্রাহ। করা সম্ভব নয়। 

রানী আইনসভার অধিবেশন আহ্বান বা তা মৃূলতিবী রাখার সষ্ধাজ মান্তনভার 
গরামর্শ অনযায়ী গ্রহণ করেন। প্রাতবছর পালণমেণ্টের প্রথম অধিবেশনে রানী যে 
আভভাষণ পাঠ করেন তাও মান্তিসভা রচনা করে। পালামেন্ট 
বাতিল করা রানীর িশেষাধিকারের অস্তগত । কিন্তু আগেই 
বলা হয়েছে ষেঃ তিনটি মাত ক্ষে্ হাড়া অনা কোন ক্ষেত্রে রান? প্রধানমন্তীীর প্রামশ 
বাদে পালণমেন্ট বাতিল করতে পারেন না। একথা ঠিক যে পালণামেণ্টে গৃহীত কেন 
(বল রানগর স্বাহ্গর লাভ করতে না পারলে আইনে পরিণত হয় না, কিন্তু বিলে স্বাক্ষর 
দান একাঁট আন-ুষ্ঠাঁনিক বাপারে পরিণত হয়েছে । রানী আনের পরে (১৭০৭) বিগত 
দুশো সত্তর বছর কোন রাজা নারানী পালণমেণ্ট কতুকি গৃহাতি বিলে স্বাদর দান 
করতে অসম্মতি জানানান । 

রানীকে সকল প্রকার ন্যায় বিচারের উৎস বলে মনে করা হলেও বাস্ঞবে দেখা মাঝে 
যে, পালামেন্ট কর্তৃক বাধবদ্ধ আইনের ভীত্তভেই বিচারালয় গঠিত হয়, 'বিচারলদের 
চাকারর শর্ত নিধণারত হয় এবং বিচারকার্ধ সম্পাদিত হয়। 
অপরাধীকে ক্ষনা গরপশনের বাপারেও রানীকে মশ্তিসভার পরামশ 
অন.যায়ী চলতে হয়। মন্রিসভার পরামশঁ বাদে রানী কাবেও 
সম্মান বিতরণ করেন না। সুতরাং বলা যায়, অতাঁতে রলাজশান্ত নিজের ইচ্ছা অনুযায়ী 
উপরোন্ত ক্ষমতাগাল প্রঠে,গ করলেও বর্তমানে ধারে ধারে এগহীল মান্তিসভার ক্ষমতায় 
পাযর়ণত হয়েছে। 


মন্ত্রী নিবণচনে 
রানীর ভামকা নগণ্য 


অন্যান) ানহোগ 


যুদ্ধ, শান্ত ৩ চুন্ত 
সংক্রাঞ্ত ক্ষমতা 


আইন দংক্রা্ত ক্ষমতা 


গবচার ও সম্মান 
বিতরণ 


'ব্রাটশ শাসনব্যবস্থা ৫৫ 


সুতরাং দেখা যাচ্ছে, যে ব্যাপক ক্ষমতাকে রানীর বিশেষাধকার তথা ক্ষমতা বলা হয় 
এবং যা রানীর নামে প্রয়োগ করা হয়--এ সব ক্ষমতার আঁধিকাংশই রাজশন্তির ব্যান্তগ 
ক্ষমতা নয়। ব্রিটেনের গণতান্তিক ব্যবস্থায় আনঠানক প্রধানের 
প্রয়োজনীয়তা মেটার রাজশান্ত- সমালোচকদের ভাষায় সাংবিধানিক 
কাজের অ্রনিধার জনা রান্ঞশান্ড একটি কাল্পানক প্রকাশ মাত্র (৪ ০010৮001010 ৬+0110108 
11509016515) | রাজা বা রানীর এ আনুষ্ঠাীনক ভূমকা লক্ষ্য করে কেউ কেউ তাঁদের 
জাঁকজমকপূর্ণ 'নর্ধাক দুণ্টা (10:2101600171 01111) বলে আভাহত করেছেন। 
বেঞজহট মনে করেন যে রাজশন্টির মাত তিন? ক্ষমতা আছে। এগুলি হল £ 
মান্ধম'ডলীকে পরামশ' দেওয়া, উৎসাহ দেওয়া এবং সতক করা (16 010৬7 783 
(71007107152 (01117 10 0৩ 00179111660, 1707151) [0 01700907206. 117৫ 
1115111 (0 ৬117) । 
কন্তু অনেক সমালোচক মনে করেন যে, রাজশান্তর ক্ষমতা ও ভুমিকার উপরোক্ত 
মূল্যায়ন সিক নয়। বাক্ণর মনে করেন যে রাশ এখনও শাসনব্যবস্থার ক্িয়াশঈিল 
০. অংশ । হুইয়ারও মনে করেন ফে যাঁদও রানী ব্রিটিশ শাসন 
অন্যমত £ গ-রুত্হতাস £ 
যানি বাবস্থায় নয়মতা'ম্তুক ভূমিকা পালন করেন, ভা সত্বেড তাঁকে পুতুল 
মনে করা ঠিক নয়।২ সুতরাং বলা যার, রাজশাড় সাংবিধানিক 
প্রতিষ্ঠানে পরিণত হওয়া সত্বেও এর গ:রাত্ব হাস পায়ান বা এর সাংবিধানিক ভূমিকার 
অবগল্যায়ন ঘটেনি । বরং দেখা যায়, ব্রিটিশ জনমনে রানীর জনাপ্রয়তা ক্লমবধমান 
এবং "ব্রিটিশ জনগণ এবাল্তভাবেই এলশ্বাস করে যে কিছ কিছ সাংবধানক দায়-দাযত 
পালনের জনা রাজ৩প্ল এখনও অপরিহার্য । 


বাজশান্ত [নবশাক দুষ্টা 


রানীর ভামকার গুরুত 

এবার আমরা সাংবিধানিক ক্ষেত্রে রানীর ভূ'মকার গুরুত্ব সম্পকে ।কছু আলোচনা 
করবো । 

১. বিগত দৃশো বছর ধরে মান্তসভার পরামর্শ মত চলার যে তি ধঈরে ধীরে গড়ে 
উঠেছে তার ফলে রান?র বাক্তিগত ক্ষমতা ও বর্তৃত্ব হাস পেয়েছে সতা, কিন্তু এর ফলে 
রানীকে দলীয় রাজনশীতর আবর্ত থেকে মহ করা হয়েছে, রানীর ভাবমূর্তি উজ্জ্বল 
হয়েছে এবং রাজতন্তরকে শন্ত 1ভাত্তর উপর প্র-তচ্ঠ। করা হয়েছে । স্টয়া্ রাজাদের 
সময়ের মত বত'মানে পালণামেন্ট ও জনগণের সাথে রানীর মতভেদ, সংঘর্ষ ও খুনাখানর 
কথা কল্পনাও করা যায় না। বশ্মান বাবস্থায় রানীর বান্তগত ময়না বৃদ্ধ পেয়েছে 
এবং ব্রিটেনের গ্রাতীয় জীবনের প্রারাবাহকতা রক্ষার অপার রক্ষা-কবচ ভিসাবে 
রানীর ভামকা গুরুত্ব লাভ করেছে । 

২. রান কাাবনেট সভায় উপাস্থত না থাকলেও মাঁলসভার সিন্পান্তের খেক্িখবর 
রাখেশ এবং প্রয়োজনে তিন প্রধানমণ্তী ও অন্যানা মন্ত্রীদের পরামশ দেন। মন্তীরা 
পণরবত্নশশল কিন্তু রান? মতা পযন্ত 'নজপদে আঁধাঁষিত থাকেন বলে তাঁর আভজ্ঞতা 
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৫৬ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনশীতি 


সণয়ের সুযোগ অনেক বেশি এবং এঁ অভিজ্ঞতাকে ভিত্তি করে তিনি কোন পরামশ* দিলে 
বা আভগত প্রকাশ করলে মন্ত্রীদের পঞ্ষে তা উপেক্ষা করা খুবই কম্টকর। বত'মান 
রানী দ্বিতীয় এলজাবেথের রাজত্বকালে ইতিমধ্যে দশবার প্রধানমন্্রগ তথা মান্মিসভার 
পাঁরবর্তন ঘটেছে । মান্মুসভার এরূপ স্বজ্পদ্থায়ী অবস্থানের পাশাপাশি রানগর রাজত্বের 
ধারাবাহকতার গরহত্ব মন্দের পক্ষে উপেক্ষা করা সন্তব নয়। তা ছাড়া মন্ত্রপরা 
সবাই দলীয় রাজনীতির লাভ-লোকসানের দর্্টকোণ থেকে সব কিছ বিচার করেন, 
কিন্তু ধরে নেওয়া হয় যে রানীর পরামর্শ রাজনৈতিক স্বাথপ্রণোদিত নয় - জাতণয় স্বাথই 
সেখানে প্রাধানালাভ করে। ফলে রানীর পরামর্শ ও অভমতের গুরুত্ব খুব বোশ। 
রানীর পরামর্শ অগ্রাহা করলে তা জনমনে গভগর প্রাতিক্রিয়া সুষ্টি করে। 

৩. সাংবিধানিক অচলাবস্থা ও জাতীয় সংকটে রানণ ব্যান্তগত প্রভাব বিস্তার করে 
স।ংবিধানিক অচলাবস্থা দুরীকরণ ও জাতীয় একা রক্ষায় সাহাযা করেন। নিবণচনে 
কোন দল একক সংখ্যাগার্ঠতা লাভ করতে না পারলে এ অবস্থায় সাম্ম'লত সরকার 
গঠনের বাপারে বিভিন্ন দলের মধ্যে মত্পার্থকা দেখা দিলে সংকট স:ত্ট হতে পারে । 
বস্তৃত রাজা পণচম জর্জের রাজত্বকালে এর্প ঘটনা ঘটেছিল এবং তাঁর বান্তিগত 
প্রচেষ্টায় ১৯৩১ সালে 'বাঁভন্ন দলের সম্মিলিত সরকার গঠিত হয়েছিল। ১৯১৪ সালে 
আয়াল'যাণ্ডের স্বায়ন্ত শাসনের আঁধকার সম্পকে: গুরুতর মতভেদ দেখা দিয়েছিল এবং 
এঁ সময়ও পণ্চম জর্জ ব্যক্তিগত প্রভাব বিদ্ভার করে জাতিকে এ সংকট থেকে বের হয়ে 
আসতে সাহাযা করেছিলেন। শাসনবাবস্থার ভারসামা রক্ষায় রাজশন্তির ভূমিকা 
অনস্বীকার্য । 

৪* কমনওয়েলথের প্রধান হিসাবে রানী কমনওয়েলথভুন্ত দেশগুলির এঁকোর প্রতণক 
হিসাবে বিবেচিত হন । 

&. 'বাভন্ন দেশের রাষ্ট্রপ্রধানদের সাথে ব্যান্তগত যোগাযোগ রক্ষার দ্বারা রানগ 
বৈদেশিক সম্পর্ক নিয়ন্ত্রণে প্রভাব বিস্তার করেন । এরুপ দেখা 'গয়েছে যে, মান্বিসভার 
পক্ষে যা সম্ভব হয়নি, রাজা বা রান? ব্যক্তিগত প্রভাব বিস্তার করে তাকে সম্ভব করেছেন। 
রাঞ্জা চতুর্থ জর্জ তৎকালান মাঁকন প্রেসিডেন্ট ফ্রাঙ্কলিন রুক্ভেজ্টের উপর প্রভাব বিস্তার 
করে দ্বিতাঁয় মঙ্গাষুদ্ধে মাকিন যুন্তরাষ্টের অংশ গ্রহণের আগেই & যুদ্ধে প্রভৃত 
অপ্রত্যক্ষ সাহায্য আদায় করেছিলেন। 

উপরোস্ত আলোচনার ভিত্তিতে বলা যায় যে, ব্রিটেনের শাসনব্যবস্থায় রানণর ভুমিকা 
আনুষ্ঠাঁনক বা সাংবধানিক হলেও জাতীয় এঁক্য ও শাসনব্যবস্থার ধারাবাহিকতা রক্ষার 
ব্যাপারে তাঁর কার্যকর (০16০01৬৩) ভূমিকা রয়েছে । এ ভূমমকা অবশাই রাজা বা 
রানীর ব্যান্তগত জনাপ্র়তা ও ব্যান্তত্বের উপর অনেকাংশে [নভ'র করে। 

১-৫. রাজতন্ত্র টিকে থাকার কারণ 
685905$ 101 01)6 9111%121 ০01 1 01798101)% 
পাথবীতে গণতান্িক চেতনার সম্প্রসারণের ফলে রাজতন্ত্র অনিবাষ'ভাবে অবলুখ্থির 


মনখে এসে দাঁড়িয়েছে । যে সব দেশে বহুদিন ধরে রাজতন্ল চলে এসছে সে সব 
দেশে রাজতন্মের অবসান ঘটিয়ে নির্বাচিত রা্টপ্রধানের পদ সংষ্টি করা হচ্ছে__রাজতলোর 


'ব্রাটশ শাসনব্যবস্থা ৭ 


পারবর্তে রিপাবলিক গঠন করা হচ্ছে। অথচ এর পাশাপাশি পাথবশর প্রাচঈনতম 
সংসদীয় গণতন্লে আজও রাজতন্ত্রকে টিকিয়ে রাখা হয়েছে । স্ুতরাং প্রশ্ন উঠতে পারে, 
বিটেনের রানী তো নিয়মতান্পিক প্রধান মান্ত এবং নিছক 1নয়মত।!ন্‌কে প্রধানের দায়িত 
পালনের জন্য সেখানে রাজতন্ত্র বজায় রাখার কারণ কী? 'বশেষ করে ৭ব্রটেনের 
গণতান্তিক আবহাওয়া রাজতন্তের প্রাসাঁঙ্গকতা (7২০1০৬৪17০০ 01 (106 1৬101791017) 
বিরাট জিজ্ঞাসার সৃষ্ট করেছে। 

ব্রিটেনে রাজতন্ত্র টিকে থাকিবার কারণ অনেক । এবার আমরা কারণগহাল 
আলোচনা করছি 


১. রাজতন্ত্রকে গণতন্ত্করণ £ গণতন্রের প্রাতিকুলতা স্‌ম্টির বদলে ব্রিটেনে 
ল'জতম্ত্র গণতন্তের সাথে অপূর্ব সামঞ্জস্যাবধানে সমর্থ হয়েছে । বার্কারকে অন্সরণ করে 
বলা যায় যে, রাজতন্ত্র বেচে আছে কারণ তা পারবাতিতি হয়েছে এবং যুগের অগ্রগতির 
সাথে সাথে সামপ্জসা রক্ষা করে চলছে (1176 ৮ 0081015112৭ 5117%1৬60 06০815 1 
105 ০0112106009 21) 06080059 10 1129 170৬০ 161 [10 770.0011 01 01706) । 
গণতান্নক ধান-ধারণার প্রসারের সাথে সাথে রাজতন্তও তার সাথে সামঞ্জসা রক্ষা করে 
পপ্বাততি হয়েছে-কখনও গণতশ্রের প্রসারের ক্ষেত্রে বাধার সাঁঘ্ট করোনি । লক্ষ্য 
করলে দেখ। যাবে, শ।সনব্যবস্থা যতই গণতা।ন্লক হয়েছে, ততই রাজশান্তুর বিশেষাধিকার 
হাস পেয়েছে । াবগত তিনশো বছর ধরে রাজশান্ত এ পারবর্তনের সাথে সহযোগিতা 
করেছে নিজেদের ক্ষমতা ও কতৃত্ব বজায় রাখার জন্য ইতিহাসের চাকাকে প্ছন দিকে 
ঘে রাবার চেষ্টা কর্ধোন । বরং দেখা গিয়েছে যে, এ সময়ে কোন রাঙ্জা বারানী 
নিজেদের ইচ্ছা ও মতামতকে প্রাধান্য না দিয়ে সব সময়ই দায়ত্বশীল মানূসভার পরামর্শ 
গ্রহণ করেছেন । সেজনা গোৌরবজনক 'বপ্লবের পর থেকে ব্রিটেনের গণত।শ্তিক বাবস্থার 
স.থে রাজতন্বের বিশেষ কোন সংঘাত দেখা দেয়ান। রাভতন্ন 'নজেকে ।নয়মতান্লিক 
ক্ষমতায় আবদ্ধ রেখে গণতাক্তক রীতি অনুযায়ী লায়তশীল মান্মিসভ র প্রাধানা ও 
শাসন প্রাতষ্ঠায় সাহাযা করেছে । রাজতন্দের এরুপ গন্তন্শকরা * (06100901110- 
€1.) 0117018101৮) জন্যই ।ব্রটেনে আডও রাজতন্ত্র টিকে আছে । 


২. রানশর রান্ট্রনোতিক অভিজ্ঞতা £ মনিরা রাজনোতক প্রশাসক, তাঁরা ক্ষমতায় 
অ:সন এবং ক্ষমতা থেকে চলে যান। িস্ু রানী তাঁর পদে আমতা স্থা'য়ভাবে 
1.5 থাকেন । রানগ ভিক্টোরিয়া নরবাচ্ছল্লভাবে ৬৪ বংসব রাজত্ব করেছিলেন 
(১৮৩৭-১১০১)। তর রাজত্বকালে ১৯ বার প্রধানমন্ত্রী ও মন্তিসভার পরিবর্তন 
হয়েছিল । রানী 1দ্বতীয় এঁলজাবেথ এখন পযন্ত ৩০ বছর দ্মমড।র আস*ন আছেন। 
কিন্তু তাঁর রাজত্বকালে হীতিশফাই দশবার ম'ন্ুসভার পারবর্তন ঘটেছে । বহ'দন ধরে 
[নরবাচ্হল্নভাবে একই পদে আঁধান্ঠত থাকার জনা বাজা বারাননরা রাম্্র-পারচালনায় 
প্রভূত আওজ্ঞতা সগয়ের সুযোগ পান ।৯ তাঁরা অনেক মান্মিসভার উত্থান পতন দেখতে 
পান, এ সব মান্সভার কাযণাবলী সম্পর্কে তাঁরা ওয়াকিবহাল থাকেন, বাভন্ন সমস্যা 
এবং সংকট মে।কাবিলায় 'বাভন্ন মান্পিসভার প্রকাশা ও পর্দার আড়ালে গৃহীত উপায় ও 


১,705 6071111000১ 1৩1101৩9012 1106-0900০৩ [08৮5১ ৪ ৮110০ ০০01515006৩ 
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৫৮ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনপাঁতি 


পন্থা তাঁদের আভন্ঞতাকে পুষ্ট করে। এ জন্যই রাষ্ট্রশয় নীতি নিধারণ ও সরকার 
পারচালনার ব্যাপারে রাজশান্ত মান্িসভাকে যে পরামশ* দান করে তার গুরু ও 
মূল্য অপাঁরসীম । 

৩. মনভ্তাত্তবিক কারণ £ মনন্তাত্ক কারণেও ব্রিটেনে রাজতন্ত্র অপাঁরহার্য হয়ে 
দেখা দিয়েছে । ক্ূমওয়েলের সময়ে মাত্র ১৯ বছর বাদে ব্রিটেনে রাজতম্ম নিরবাচ্ছিল্নভাবে 
চলে আসছে । এরংপ প্রবাদ আছে যে, বাকিংহাম প্রাসাদে রাজা বা রানন আছেন 
জেনেই 'ব্রাটশ জনগণ 'নাশ্চিতমনে ঘ মান (৮1011 [170 1১116 17 000 131701১1101) 
1:51306 1৩9171৩৪101 011 1)577৩1৮ 001011৬ 111 11617 ০০৫১)। রানা 
শুধুমাত্র প্রধান শাসক নন, তানি রাষ্ট্র, ধর্ম ও সমাজেরও প্রধান । ব্রিটেনের 'বাচল্ন 
সংস্থার মধো মানসিক যোগসূত্র রক্ষার দায়িত্ব তান পালন করেন । গ্রাটিশ জনগণ 
রাজতন্দের জনা গব পোষণ করেন এবং মনন্তাত্রক কারণেই রাজতন্ত্র সেখানে 

ত জন প্রয়। 

৪. রক্ষণশীল চাঁরত্র ৪ 'ব্রাটশ জাতি মূলত রক্ষণশশগল । প্রান এীতিভোর পুত 
ইংরেজ জা।তর গভনর শ্রদ্ধা ও আবেগ সব'জনাবাদিত । তাই রাজতন্দ্রে মত প্রাঙ্গন ও 
এতিহাসম্পন্ন সংস্থার প্রত তাদের আবেগ ও শ্রদ্ধা এমনভাবে জড়িত যে এর পরিব*'ন 
বা অবলুপ্তির কথা তারা ভাবতে পারে না। রান তথা রাজতন্রের পাত তাদের 
ভালবাসার মূলে আছে এ রক্ষণশশল মনোভাব ও আবেগ । 

&. সংসদশয় গণতন্তের জন্য অপরিহার্য £ সংসদখয় গণতন্তে (121]- 
1)61)091% 1)0)0০120% ) একজন নিয়মতান্ত্রিক রাষ্ট্রপ্রধান থাকা প্রয়োজন । টেনে 
সংসদীয় গণতন্ত্র থাকার জনা “নয়মতান্লিক' এবং প্রকৃত”--দ্‌ ধরনের প্রশাসক 
অপরিহার্য । সেখানে রানী নিয়মতান্ত্িক প্রধানের এবং মান্রিসভা প্রকৃত শাসকের 
দায়িত্ব পালন করে। রাজতন্বের পারবতে“ সেখানে ভারতের মত নিবণচিত নিয়মভান্ল্িক 
প্রধান করা যেতে পারে, কিন্তু ব্রিটিশ জাতি 'নর্বাচিত কোন নিয়মতান্লিক প্রধান 
অপেক্ষা রাজতন্ত্রকে 'বভিন্ন কারণে আঁধকতর নিরাপদ ও গ্রহণযোগা বলে মনে করে। 
নয়মতান্ুক রাষ্ট্রপ্রধান রাজনশতি-নিরপেক্ষ না হলে সংসদ্ধয় গণতন্র চলতে পারে না। 
বিটেনের রানগকে রাজনৈতিক নিরপেক্ষতার প্রতক বলে মনে করা হয় এবং রাজশাঙর 
রাজনৈ।তক ।নরপেক্ষতা বিটেনে রাজতন্তুকে অপারহায করে তুলেছে । 

৬. কমনওয়েলথের যোগসযন্ত্র 8 টেনের সাথে কমনওয়েলথ দেশগুলির ফোগসত্র 
রক্ষায় রানীর ।ণশেব ভুামকা ও গুরু অস্বীকার করা যায় না। ব্রিটিশ ডোমিংনয়নগৃাল 
রানীর নামেই শাসন করা হয় এবং রানণকেই এদের মধ্যে ভাবগত একোর প্রত্ক মনে 
করা হর । যে সব দেশ স্বাপীন অথচ কমনওয়েলথভুণ্ড সেখানে ব্রাশ মন্তিসতাও 
শাসন অচল, কিন্তু রানশীকে সেখানেও গ্রতীকণ প্রধান (5৮109010 11০80 ) হসাবে 
গ্রহণ করা হয়। ফলে রানী কমনওয়েলথ: দেশগুলির মধো যোগসৃত হিসাবে ভূ'মকা 
পালন করেন পিস টল্লেখষোগ্য, ব্রিটশ সামাজোর স্বণ যুগ অঙ্ঞ গিয়েছে এবং 
এর ফলে সামরাজোর এ ক্ছা ও প্রীক হিসাবে রানগর ভূঁমিকাতেও ভাঁটা পড়েছে। 

৭. অর্থনৈতিক যবান্ত 8 ব্রিটেনের রাজতন্ত্র খুবই জাঁকজমকপ রণ সন্দেহ নেহ। 
কিন্তু হসেব করে দেখা গিয়েছে যে, রাজস্বের মাত্র এক-শতাংশ রাজতন্ের জনা বায় 


ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থা ৫৯ 


করতে হয়। শ্রিটিশ জাতি এতিহ্াপূর্ণ সংস্থাটি রক্ষার জনা রাজদ্বের শতকরা এক 
ভাগ বায়কে বায়বহূল মনে করেন না। তাদের মতে রাজতন্মের বিকল্প হিসাবে অনা 
কোন নিয়মতান্দিক প্রধান থাকলেও এর চেয়ে বায় কম হত না। সুতরাং রাজতম্ম 
রক্ষ।র জনা অথে'র অপচয় হয় এ কথা ব্রিটিশ জাতি স্বীকার করেন না। 

উপরোন্ত আলোচনার "ভিত্তিতে বলা যেতে পারে যে, ব্রিটেনে রাজতন্ত্র ?টিকে থাকার 
পেছনে কতকগহ।ল সামাজক, রাজনোতিক, মনগ্ত।ঁবক ও আর্থনীঁতিক কারণ রয়েছে । এ 
কারণগএাল যথার্থ কিনা সে বাপারে মণভেদ থাকতে পারে । কিন্ত মনে রাখতে চবে 
যে, পিটিশ জাতির সামাঁজক ও রাজনৈতিক মানাপকতাই 'ঈ কারণগহালর উৎস! ফলে 
রাজতম্ঘ সেখানকার প্রায় সব শ্রেণার জনগণের অনমোদন লাভে সম হয়েছে। 
তাই রাজশঞ্ির বিশেবাধকার হাস করা বা রাজতন্দের সংস্কারের কথা বলা হলেও 
বটেনে রাজতন্্ অবলীঞ্চর কথা বলা হয়না। রাষ্ঠনোতিব১ সামাজক, ধনহ্ এবং 
রাজনোতিক বাবস্থার 'অপাঁরহার্য অঞ্প হসেবে টেনে রাজওন্ত দঢ় ভিত্তির ওপর 
সপ্রাতাঁঠিত। 


প্রক্রভ শাসন ৪ ক্্যান্বিন্সেট 


শা [54], 55065007718 লা 0ঞ3াবিতা 





৩-১. ব্রিটেনে 'শাসনবিভাগ' কাদের নিরে গঠিত ? 


৮1190 00105010065 “1176 12560100৬০1 110 13110911 ?2 


ব্রাটশ সাংবিধানিক ব্যবস্থায় রানীসহ পার্লামেণ্টের হন্ভে সরকার নন্ভঞ (10 19৬ 
611০ 50911109111 01 01627017150 16117900171 15 ৬93060 11) & ০0170103911 
৮০ 51190 0116 01০/0-10-791112179106)১ । রানঈীসহ পার্লামেন্ট বলতে রান 
এবং পা্লামেণ্টের দ:ট কক্ষকে বুঝায় । রান? প্রধান শাসক এবং 
সব ক্ষমতাই তাঁর নামে প্রয়োগ করা হয়। কিন্তু কারক্ষে্রে রানী 
আনম্ঠানিক প্রধানে পাঁরণত হয়েছেন এবং লড'সভা প্রান্তিক দ্ষমতার আধকারী। 
কমন্সসভার ক্ষমতাও বাস্তবে আনজ্ঠানিক হয়ে দাঁড়য়েছে। রানী এবং কমন্সসভার 
ক্ষমতা মান্ত্রসভা বা ক্যাঁবিনেটের হাতে কেন্দ্রীভূত হয়েছে । ম্মতরাং 
তত্বগত দিক থেকে রানীসহ পালএমেন্ট, প্রিভ কাউন্সিল, স্থায়ী 
রাজকর্মচারী ও ক্যাবিনেটকে নিয়ে ব্রিটেনের শাসনবিভাগ গাঠত । 
তত্বগতা দক থেকে একথা বলা গেলেও কেবলমান্র কা।বিনেটকে শাসনবিভাগ বলে 
আভাহত করলেই তা বাস্তবের সাথে সামঞ্জস্যপৃণ” বলে বিবেচিত হবে । 

রানী ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থায় প্রধান । গ্রযাডজ্টোনের ভাষায় বলা যায়, তিনি সমস্ত 
রাজস্ব আদায় ও রক্ষণাবেক্ষণ করেন, মন্ঘীদের নিয়োগ ও বরখাস্ত করেন, আইন সভার 
আধবেশন আহ্বান করেন, আইনসভা ভেঙ্গে দেন, বিদেশের সঙ্গে যুদ্ধ ঘোষণা করেন, 
শান্তি স্থাপন করেন, চুন্ত সম্পাদন করেন এবং অপরাধনদের শান্ত 
মকুব করেন। অবাধ রাজতন্ত্রের যুগে বিশেষাধিকার প্রয়োগ করে 
রাজশান্ত এ সব কাজ করতেন। কিন্তু যুগের পাঁরবর্তনের সাথে সঙ্গতি রেখে রাজশান্তর 
[বিশেষাঁধকার হাস পেয়েছে । এ সব কাজ বর্তমানে রানীর নামে করা হয় বটে, কিন্তু 
এগুলি তাঁর ব্যান্তগত ক্ষমতা নয়। পার্লামেণ্টের কাছে দাঁয়ত্বশখল মান্ঘিসভা বা 
কাবনেটের পরামশ€ অনযায়ী এ সব ক্ষমতা প্রয়োগ করা হয়। 


ব্রিটেনে শাসন সংক্কান্ত ব্যাপারের মৃলকেন্দ্রে অবস্থান করে ক্যাবিনেট । ক্যাবিনেটের 
উৎপান্ত হয়েছে প্রীভি কাউীন্সল থেকে । প্রীভ কাডীসলের 1াববত'নের গাতিপথে 
ক্যাবনেটের উদ্ভব ঘটে । বত'মানে প্রীভ কাউন্সিল “স-পাঁরষদ 
রাজাদেশ' জারীর একাঁট আন-ুজ্ঠানিক যন্দে পরিণত হয়েছে এবং 
এর ক্ষমতা ধীরে ধারে ক্যাবিনেটের হাতে চলে গিয়েছে । 

স্থায়ী রাজকর্মচারী শাসনাবভাগের একটি অঙ্গ। কিন্তু তারা কেবল ক্যাবিনেট 
কর্তৃক গৃহীত নীতি ও "সিদ্ধান্তকে প্রয়োগ করে । সিদ্ধান্ত গ্রহণ ও নাতি নির্ধারণের 
দায়ত্ব কেবলমান্ন ক্যাবিনেটের উপর ন্যস্ত থাকে। 

উপরোন্ত আলোচনার 'ভীন্ততে বলা যেতে পারে যে, রানী ক্যাবিনেটের পরামশ 
অন-যায়্ী কাজ করেন, পালণমেন্ট ক্যাবিনেটের ইচ্ছাকে প্রতিধ্বানত করে, 'প্রীভ 
কাউন্সিল ক্যাঁবনেটের ছায়া হিসাবে নিজ আন্তত্ব বজায় রাখে এবং রাজকর্মচারীরা 


৯, 0091002%1915৮6 0০9৬6111070 9, 12157105150, 1 49, 


কাদের [নিয়ে গাঠত 


বাস্তবে ক্যাবনেটই 
শাসনাবভাগ 


রানীর ভামকা 


[প্রাভস্কাউীন্সল 








ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থা ৬৯ 


ক্যাঁবনেটের সিথ্ধান্তকে কার্যকর করে। ফলে ব্রিটেনে শাসন কর্তৃত্ব আনবার্যরূপে ও 
চুড়ান্তভাবে ক্যাবিনেটের উপর ন্যন্ত। এজনাই 'ব্রটেনের শাসনব্যবস্থাকে “ক্যাবিনেট 
ব্যবস্থা” নামে আভাহিত করা হয়। অনমনীয় দলণয় ব্যবস্থা যে ক্যাঁবনেটকে কাকির 
ভুমিকা গ্রহণে সাহাযা করেছে সে বিষয়ে কোন সন্দেহ নেই । 


৩-২. প্রিভি কাউন্সিল 
110 1911৬গ 0০০09917011 


ব্রটেনে নম্ণান রাজাদের রান্তত্বকালে (১০৬৬-১১৫৪) বৃহত্তর পরিবদের 
আঁধবেশনের অন্তরতর্ঁকালীন সময়ে রাজার কাজে সহায়তা করার জন্য ক্ষুদ্র পরিষদ 
( 09119. [২6515 ) নামে আর একটি স্থায়ী পাঁরষদের উদ্ভব ঘটে । তখন কাজকমে 
নিযুক্ত পদস্থ ব্যান্তুগণ (101 01817091101) 1,010 1684- 
১17০1 ইত্যাঁদ ), সামন্তপ্রভু ও বিশিষ্ট বচারকগণকে নিয়ে দ্র 
পরিষদ গঠিত হত । এ পাঁরষদ রাজাকে পরামরশ্শদান ও শাসনকার্য পাঁরচালনায় সাহায্য 
করত । পরবতর্কালে বিহত্তর পরিষদ” থেকে পালণমেন্টের উৎপাঁন্ত ঘটে। দ্বাদশ 
শতকে দ্বিতীয় হেনরীর রাজত্বকালে বিচার ও শাসনাঁবভাগকে পৃথক করা হয়। ফলে 
ক্ষুদূতর পারবদণকে দ্‌ভাগে বিভক্ত করা হয়। বিচার কায সম্পন্ন করার দায়িত্ব 
একাঁট বিভাগের উপর অপূ্ণ করা হয় এবং তাথেকে উচ্চ আদালতের সৃষ্টি হয়। 
অন্যাদকে দৈনান্দন শাসনকার্ষের দায়ত্ব আপত হয় আর একটি বিভাগের উপর 
পরবতাঁকালে যা "প্রা কাউন্সিল” নামে পারচিত হয় । অর্থাং “ক্ষুদ্রতর পরিষদ" ভেঙ্গে 
পরবতর্ঁকালে উচ্চ আদালত ও প্রীভি কাউন্সিলের উৎপাত্ত হয়। 

পয়োদশ শতকে প্রিভি কাউন্সিল একটি নির্দিঘ্ট রূপলাভ করে। উনিশ-কুড়ি 
জন সদস্য 'নয়ে 'প্রিভি কাউ|ন্সল গঠিত হত, সদস্যরা প্রত্যেকেই বেতনভোগন ছিলেন 
এবং তাঁরা রাজাকে ন্যায়য়ঙ্গত পরামর্শ দেবেন বলে শপথ গ্রহণ করতেন। রাজা 
“নজে 'প্র'ভ কাউন্সিলের সভায় উপাঁস্থিত থাকতেন না, যাদও 
[তান এর সাথে পরামর্শ করতেন । প্রাভ ক।উন্সিলের প্রাধানা ও 
ক্ষমতার ব্যাপ্ত রাজার ব্যক্তিগত শান্ত ও প্রকৃতির উপর নিভ'র করত। যেমন, তিনজন 
নাবালক রাজা তৃতীয় হেনরী, দ্বিতীয় রিচার্ড এবং ষষ্ঠ হেনরীর রাজত্বকালে প্রিভি 
কাীন্সলই প্রকৃত পক্ষে দেশ শাসন করতো । অনা'দকে সপ্তম হেনরী নিজের 'সদ্ধান্ত 
প্রকাশের বাহন হসাবে প্রিভি কাউন্নিলকে বাবহার করতেন। যাইহোক টিউডর 
রাজাদের আমলে এ সংস্থাঁট ক্ষমতার শীর্ষে অবস্থান করে । আবার গৃহযুদ্ধ এবং 
কমনুওয়েলথের সময়ে কাধত এর আঁন্তত্বের অবসান ঘটে । ১১৬০ সালে যখন আবার 
এর পুনরার্বিভাব ঘটে তখন এর ক্ষমতা অনেকাংশে হাস পায়। 

প্রাভ কাডীন্সল বতমানে আনুমানিক তিনশ সদস্য নিয়ে গাঠত। অতীত ও 
বর্তমানে সব ক্যাবনেট সদস্য, ক্যাণ্টারবেরীর প্রধান ধাজক আচ্চাবশপ, কমন্সসভার 
স্পীকার, আপীল লড প্রধান বিচারপাতিঃ হাইকোর্টের অবসরপ্রাপ্ত 
বিচারপাঁতিগণ, কিছ কিছু রাশ্ট্রদূত এবং জনজীবনে গুরুত্বপূর্ণ“ 
ব্ন্তিত্দের নিয়ে প্রীভ কাউন্সিল গঠিত হয়। তবে সাধারণত মান্র পাঁচ-ছয় জন 
সদস্য এর সভায় উপ্স্থত থাকেন এবং কার্য সম্পাদন কয়েন । 


উৎপাত্ত 


গঠন ও প্রকীত 


বত'মান অবন্থ। 


৬২ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


বর্তমানে 'প্রাভি কাউন্সিল যে সব কাজ সম্পাদন করে তা আলোচনা করা 
যেতে পারে । ক. রানীর নামে যাদের নিয়োগ করা হয় সেসব পদে নিয়োগ ও 
অপসারণের দাঁয়ত্ব প্রিভি কাউন্সিল পালন করে। উচ্চপদে নিষুন্ত ব্যান্তদের 
আনষ্ঠাঁনকভাবে শপথ গ্রহণ করানোর দাঁয়ত্বও এ সংস্থা পালন করে। খ. প্রীভ 
কাউন্সিল স-পারিষদ রাজাদেশ জারী করে ক্যাবিনেটের নিদ্ধান্ত 
কাযকর করে । গ. বিচারাবভাগীয় কমিটি '10010181 (5010111- 
(৩০) সহ 'বাভন্ন কামার সদস্যদের মনোনীত করে । নৌ-বাহনী, রাজকীয় আদালত, 
উপনিবেশ ও ডোমানয়নের বিচারালয়ের 1সদ্ধান্তের বিরুদ্ধে যে সব আপাল করা হয় 
প্রাভ কাউান্সলের বিচার ক।মাট সে সব আপাঁল মামলার বিচার করে । ঘ. কোন 
[বশেষ সমস্যা দেখা দিলে তা মোকাবিলা করার জন্য 1প্রভি কাউনসল [তিন থেকে 
পাঁচজন সদস্য নিয়ে বিশেষ কাঁমাট । 905০18] ০910101105০ ) গঠন করে। যেমন, 
১১৫৭ সালে টোলফোনে আড়িপাতার নাঁলশ তদন্তের জনা এরুপ কাঁমাট গঠন করা 
হয়োছল ! 

ক্যাঁবনেটের আত্মপ্রকাশ এবং এর ক্ষমতা ও গুরুত্ব বাড়ার সাথে সাথে প্রিভি 
কাউন্সিলের ক্ষমতা ও গুরুত্ব হাস পায়॥ বর্তমানে এর বিশেষ কোন কার্যকর ভুঁমকা 
নেই। শুধুমান্ন কাবনেট প্রথার প্রচলনই এর জন্য একমাত্র দায়ী নয়-প্রাভ 
কাউাঁন্সলের বপুল আকৃতিও এর জন্য আংাঁশক দায়ী । প্রাভ 
কাউীন্সলের যে সব কাজের কথা বলা হয়েছে তাও আনুষ্যঞানক 
মত্র। আগেই বলা হয়েছে যে, এসব আনজ্ঠানিক কাজবম 
সম্পাদনের জন্য এর চার-পাঁচ জনের বোশি সদস্য উপস্থিত থাকেন না। তিনজন 
সদস্যের উপপা্থাতিতেই সভার কোরাম হয়। রাগ্ডার আভষেক বা এ ধরনের নিশেষ 
সমাবেশেই কেবল মাত্র 'প্রভ কাঙাঁন্সলের সব সদস্য মালত হন। 


৩-৩, ক্যাবিনেটের উৎপত্তি, গঠন ও কার্যাবলা 
0911510, 09100১16101] 2170 1-111)00109105 91 01)06 08111১01 


কাষণবলণ 


15 কাউানসলের 
গুরুত্ব হস 


প্রাভ কাডাঁন্সলের আয়তন ছিল 1বপুল এবং বাভন্র শ্রেণর লোকের দ্বাবা তা 
গঠিত ছল বলে নীত ।নর্ধারণ ও দায় প।ণানে এ সংস্থা কখনই কাষক্র ভামকা 
পালন করতে প।রোন । তাই অতাতে রাজারা কোন বাঞবশেষ 
ব। ক্ষ গোষ্ঠীর সাথে পরামশকিমে রাগকাধ সম্পন্ন করতেন । এ 
সব কর্মচারীরা রাজার ব্যান্তগত কমচারা বলে পরিগণত হত। রাজা 'দ্বিতয় চালস 
পাঁচজন ব্যান্তর একটি ক্লুদু গোম্ঠীর সাথে পরামর্শ করতেন । এ পচিজন হলেন 
র্ুকোর্ড (01191), আরালংটন (4111056911), বাঁবংহ্যাম (08011711707) 
গাসলে (2,915) এবং লডারডেল (1%4০12%16)। এদের আদ্যাঞ্চর যুক্ত করে এ 
গোম্ঠীকে ০:১৪ বলা হত। . এঁ পাঁচজন 'প্রভি কাউন্সিলের সদসা ছিলেন-_কিন্তু 
রাজা তাঁর ব্যন্তগত পছ*্দ অনুযায়ী এদের পরামর্শদাতারূপে মনোনগত করেছিলেন । 
এ ক্যাবাল' গোষ্ঠী পরে ক:বনেট নামে পারচিত হয় । 

[কিন্ত পারস্পরিক আব*বাস, রাজাকে সন্তুষ্ট করার জন্য প্রত্যেকের ব্যান্তগত প্রয়াস 
প্রভীতি কারণে পাঁচজনের গোষ্ঠী ক্যাবল" বা ক্যাবিনেট কখনই দানা বেধে উঠতে 


ক্যা"বনেটের উৎপাত 


ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থা ৬৩ 


পারেন । তাছাড়া প্রিাভি কাউন্সিলকে পদ্দণর আড়ালে সাঁরয়ে দেয়া হয়েছে, অথচ 
রাজাকে পরামশ' দানের দাঁয়ত্, বান্তগতভাবে কারও উপর নান্ত করা মাচ্ছে না- এ 
যান্ততে প্রাভ কাীম্সলকে মধাদায় তুলে পরার চেন্টা করা হয়। বিন্তু এ চেন্টা 
সফল হয়নি৷ 

হানোভার (112009৬17) বংশের প্রথম রাজা প্রথম জর্জ ইংরাজীতে কথা বলতে 
পারতেন না এবং শাসন পাঁরচালনায়ও বিশেষ উৎসাহ ছিলেন না। তাই তিনি 
কাবনেটের সভায় উপাদ্থিত হতেন না। ফলে এ সময় থেকে কাঁবনেট গৃরতপূর্ণ 
মান্ধদের নিয়ে গঠিত হয় এবং রানার অনুপাঁস্থা তিতে ক্যাবিনেট 
স্বাধীনভাবে কাধ করতে আরগ্ত করে । সার রবার্ট ওয়ালপোলের 
সয় (১৭২১-৪২) থেকেই প্রধানমন্ত্রী শব্দাট চালু হয় এবং তিনি একই মতাবলম্বী 
গুরুত্বপূর্ণ বাগুদের নিয়ে “ক্যাবিনেট গঠন করে এ সংস্থাকে রাজনৈতিক সংঘবদ্ধতা 
দান করেন । তিনি লড সভা থেকে কমন্সসভাকে আঁধকতর গুরুতর প্রদান করেন এবং 
মন্দের কাছে পালণমেণ্টে তার নিজের কাষণাবলীর সমর্থন দাবী করেন। এভাবে 
[তাঁন সনপ্রথম কাবনেট ও কমন্সসভার উপর প্রাধান্য বিভ্তার করেন এবং প্রুধানমন্তরধ' 
হিসাবে পলন্৮৩ ২ন। ১৭৪২ সালে ওয়ালপোল পদত্যাগ করেন, কন্তু গিনি ক্গমতাসখগন 
থাকাকালেই বিটেনে *)ঁবনেট বাবস্থা গড়ে ওঠে । রাজা তৃতীয় জজের রাজককালে 
ক্যাবনেট প্রথার সম্পূর্ণ বিকাশ ঘটে এবং উই?লয়াম পীট (070 ৩1৫০] 7111) প্রদানমন্তী 
1হসাবে আঁবসম্বাঁদত গাপানা বিস্তার করেন। ১৮৩২ সালে সংস্কার আইন গৃহীত 
হয়, এ আইন রাজশাক্উকে চরম আঘাত হানে এবং কাবিনেটের প্রাধান্য নিশ্চিত করে। 

মান্তরপরিধদ ও ক্যাবনেটের মধ্যে পাথক্য 

লা?বনেটের সাথে মন্রিপারহদের কোন অনমনীয় পাথকা প্রথমদিকে তিনে লক্ষ 
করা যায়ান। তখন সব মন্ীদেরই কাবনেটের অন্তভুপ্তি করা হত। কিন্তু এর ফলে 
কাব অস্বাভাবিকভাবে সম্প্রসারিত হওয়ায় কমশ কািনেট ও £* ভপরিঘদ্রে মতো 
পার্থকা দেখা দেয় । সব মন্তিদের নিয়ে সমন্ডিগত সংস্থা হল ম্রান্রপ।রধদ (উ110150) 
এবং একে সরকার (0০৬17711071) শব্দাটব সমার্থক মনে করা হয অনাছিকে 
মক্রগরিণদের মধ্যে আবার একটি শনুদ্র আয়তনবিশিঘ্ট সংস্তা থাকে, যা মন্লিপরিষদের 
গুরুহপূর্ণ পদাধকারশ ও বাত্তত্ব নিয়ে প্রধানমন্ত্রীর নেতুত্বাধীনে গাতিত হয়, তকে 
“ক্যা'বনেট' বলে । ক্যাবিনেটের সকলেই মান্মপাঁরষদের সদসা, কিন্ত মান্রপার্ষদের 
সকলে কাবিনেটের সদসা নন। মান্ত্রপারষদের সদসাসংখা নব্বুহ-এর অধিক, কিন্তু 
এদের মধো সাধারণত অনাঁধক “বশজন সদসা নিয়ে কাবিনেট গঠন করা হয়। 

শুধুমাত্র আয়তনেই নয়, ভূমিকার 'দিক থেকেও উভরের মাধো গভীর পার্থকা আছে । 
কাবনেট নশাঁত নির্ধারণ করে এবং মালম্প্রপরিষদ বাঁভন্ন বিভাগের সাহাবে। তা প্রয়োগ 
ও কার্যকর করে । মান্বিপারষদের সকলেই পালামেণ্টের বানকট দায়িতবশশীল থাকেন-_ 
ণকন্তু নীতি নিপ্শরণের ক্ষমতা ভোগ করে কেবলমান্র কাঁবনেট। মন্রিপারষদের 
যেসব সদসা কাবিনেটের সদসা নন, তারাও ক্যাবিনেটের সিধান্ত অনুযায়ী চলতে 
বাধা এবং কাবনেটের উথ্থান-পতনের সাথে অঙ্গাঙ্গী ভাবে জড়িত, যাঁদও তারা 
কাবনেটের সিদ্ধান্তের অংশীদার নয়। 


ওঠ%ালংপে লের ভু মকা 


৬৪ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


কাািবনেটের গণ্ন 


ব্রাটণ ক্যাবিনেট কতজন সদস্য নিয়ে গঠিত হবে এ বিষয়ে কোন বাঁধাধরা নিয়ম 
নেই। প্রধানমন্ত্রঁই ক্যাবিনেটের সদস্যদের মনোনঈত করেন এবং তাঁর ইচ্ছা অন-যায়ী 
ক্যাঁবনেটের সদসা সংখা স্থির হয়। সার রবার্ট ওয়ালপোলের ক্যাঁবিনেটে সাত থেকে 
দশজন সদস্য থাকত । ১৯১৬ সালে প্রথম বিশ্বযুদ্ধের সময় দ্রুত 1সদ্ধান্ত গ্রহণ ও 
কার্ধকর ভূমিকা পালনের জন্য পাঁচ বা ছ জন সদস্যের যুদ্ধকালীন ক্যাবিনেটের (৬৪1 
০৪৮1.60 গঠন করা হয়। দ্বিতখয় মহাব,দ্ধের সময় প্রধানমন্ত্রী চাঁচ'লের যুদ্ধকালীন 
ক্যাঁবনেটে পাঁচ থেকে ন' জন সদস্য ছিলেন । বত'মানে সাধারণত অনাঁধক বিশজন 
সদস্য নিয়ে কাবনেট গাঠত হয় । এর বাতিক্রমও দেখা যায় । ১৯৭০ সালে ডইলসন 
২৩ জনের কা।বিনেট গঠন করেছিলেন । 

প্রধানমন্ত্রী ছাড়া সাধারণত দ্রেঁজারীর প্রথম লড* (£1751 1010 ০60৩ 775205015)) 
1[বদেশমল্তরী, স্বরান্ট্রমন্ত্ী, প্রাতিরক্ষামন্ত্রী, অর্থমন্ত্রী, 'প্রীভ কাউন্সিলের সভাপতি, লড' 
প্রাভি সীল (1,974 ৮৮71১ 9681) এবং প্রধানমন্ত্রী যে সব মল্লীদের প্রয়োজন মনে 
করেন তাঁদের নয়ে ব্রিটেনে ক্যাবনেট গঠিত হয়। 


ক্যাবিনেটের কার্ধাৰলশ 


ব্রাটশ কাবনেটের কাষণবল? কয়েকটি ভাগে বিভন্ত করে আলোচনা করা হল £ 

১. ক্যাবিনেট সাধারণভাবে অভ্যন্তরীণ ও বৈদেশিক নখাত নির্ধারণ করে। 
পালমেণ্টে যে সব নীতি নিধারক বিল বা বন্তব্য উপস্থাপত করা হয় তা আগেই 
ক্যাঁবনেটে আলোচিত ও গৃহাত হয়। 

২. ক্যাঁবনেট 'বাঁভন্ন দপ্তরের কার্যের সমন্বয় সাধন করে। সুষ্ঠু প্রশাসানক 
ব্যবস্থার জন্য বিভিন্ন দপ্তরের কাজের মধ্যে সমন্বয় ও একা প্রয়োজন । বিভিন্ন দপ্তরের 
মধ্যে সমন্বয় সাধন ও এক্য-রক্ষার দায়িত্ব ক্যাবিনেট গ্রহণ করে। 

৩. অভ্যন্তরীণ ব্যাপারে বা বৈদেশিক ক্ষেত্রে এমন অনেক নতুন নতুন ও আকাস্মক 
ঘটনা ঘটে বা সমস্যার সট্টি হয় যেগুল সম্পকে আগে থেকে কোন সিদ্ধান্ত গ্রহণ করা 
বা নীত নিধণরণ করে রাখা সম্ভব নয়। এরুপ ঘটনা সংঘটিত হবার সাথে সাথে 
ক্যাবনেট এর আলোচনা করে এবং এ ব্যাপারে ব্রিটিশ সরকারের ভূমিকা ও নাতি 
থর করে । 

৪. রাষ্ট্র একাঁট স্থায়ী সংগঠন এবং সরকার এর কণণধার, সুতরাং রাষ্ট্রের আগামণ- 
[দনের প্রয়োজনীয়তার প্রাত দৃষ্টি রেখে আগে থেকেই সে অন[যায়ী পরিকজ্পনা রচনা 
করা ক্যাঁবনেটের প্রধান কাজ । যেমন কমবরধমান জনসংখ্যা ও চাহিদার 'দিকে লক্ষ্য 
রেখে কৃষিজাত দ্রব্য, 1বদ2ৎ, পাঁরবহন বাবস্থা ইত্যাঁদ সম্পকে আগামণ দিনের 
পাঁরকল্পনা রচনা করা এবং এ ব্যাপারে প্রয়োজনীয় ব্যবস্থা গ্রহণ করা ক্যাবিনেটের 
অন্যতম কাজ । 

&. সরকার কমচারীদের পরিচালনা ও নিয়ন্ণ ক্যাবনেটের আর একট 
গুরত্বপূর্ণ কাজ। সরকারী কৃত্যক কামশন কর্মচারশদের নিয়োগ করে। কিন্তু 
কর্মচারীদের বেতন, ভাতা ও চাকরির অন্যান্য শর্ত এবং এ বিষয়ে যাবতণয় নতি 
গ্ধারণ করে ক্যাবিনেট । 


ব্রটশ শাসনব্যবস্থা ৬৫ 


ক্যাবিনেটের কম পদ্ধাত 

সাধারণভাবে প্র।ত বুধবার প্রধানমন্ত্রীর সরকারী আবাস ১০নং ডাউনং স্ট্রটের 
ক্যাবনেট কম্মে কাাবনেটের আঁধিবেশন বসে । অন্য কোথাও বা সঞ্জাহে একাদনের 
বেশী কাপিনেটের সভা হতে কোন পাপা নেই । বস্তুত যুদ্ধবালশন সময়ে বা অন্যানা 
কা1বনেট সভার আলোচনার 1বধ্য়বস্তু প্রধানমন্তাগই স্থির করেন । ক্যাবিনেট 
সদস্যর। আলোচনায় অংশ গ্রহণ করেনঃ [কিন্ত প্রপানমশ্টার আভিমত সবণাপেন্দা গুরুত্ 
লাভ কণে। সাপ্রাপ্রণভপে চোটে কোন 'স্দ্ধান্থ “হণ করা হয় না, প্রধানমন্ত্রী 
ব্যাডগত প্রভাব ।বন্ত।র করে প্রাভাঁট |সদধান্ত সবসম্মত করার চেন্টা করেন। 

ন্য।ণনেতের আলোচনা এবং িসদ্বান্থ গোপন রাখা হয় এবং কা?বনেট সদস্য হসাবে 
কমার গ্রহণে আগে প্রাতীট সদসা এ মনে শপথ গ্রহণ করেন ক্যাঁবনেটের 
সন্পান্ডের অন্য পা।বনেও সদসারা যৌথভাবে দাম শাকেন। 

ল্তাবিনেটের সভার দশপন আগে সদ্সাদের প্রয়োহ নয় লাগজপব্র বাল করা হয় এবং 
আন এাণক ০৭ ঘণ্টার মধো ক্া।বনেও সভা সমাপ্ধু হয়। যেসব বাপারে কোন মন্ত 
একব ভাবে সদ্বান্ত নিতে অঙ্গন সে বিনয়গহীল, গ্রুপ অন্যানা বিষয়াদি, [বনে 
কানাট কত ববোচিত টপণযয়, শীত সংকাস্ত বিষয় ইতা।দ কাাবনেটে ভালোচনা হয় । 
কোন কোন ল্ক্ষপ্শ প্রধানমন্ত্ী আগেই ছশ্খিদের সাঙ্গ আলোচনা করেন এবং কাাবনেটের 
সভার আনহানকভাদ সিন্ধান্ত গ্রহণ করা হয়। প্রধানমন্ত্রীর আঁভমতঃ নিয়ন্তণ এবং 
নেতহ কাযাবনেণ্র সভায় গভীর প্রান বিস্তার করে। 

ক্যাঁবনেট কাঁমাট 

টেনে কাানেতের ব; 


শু 
যু 


ঠভাবে ক ম না ব্রার জন্য কাযাবনেটের কতকগহল 


স্থায়ী কমিটি এা? ডা ননেধ বাঁন।3150৩৩191) থাকে । এদের কাবনেট 
বট বলা হল (এগীদ আালগিনেতের মিও খেকে আলাদা )। উদাহরণ তসাবে 


প্রাতরক্ণা অথ আগারস শা, পবরাত্ট, আইন প্রণয়ন ইতাদি ক্যাবিন্টে কাঁমাটির 
নাম ৬ল্পেও করা বন পা ।বনেও কম রা 'ল কা'বনেঠের কাজ ীনেকটা সহ করে । 
এরা সমসাগল এক পতবানধ্পখভাবে পগলেনা করে স্থচাঁলিত আভিমত জ্ঞাপন 
করে। কলে কাাপনেটেপ সহায় পুত সিশ .€»& গ্র€ণ করা সম্ভব হয় ॥। সাহারণত সংশ্লিষ্ট 
মন্ত্রী ও বা।বনেঠ্র অন্যানা কয়েকজন সপ্সা নয়ে কা?বনেট ক'মটি গঠন করা হয়। 
আবার ১৯০৫ সালে শ্রমক দলের শ।সনকালে ভবষাৎ আইন প্রণয়ন কামিটিতে (£00৪15 
1,1১17801011 (91115010050) সবীশ্রত মন্ত্কে রাখা নি এ কারণে যাতে অগ্রাধকার 
(1719111) অনুসাযর়া পর পর আইন প্রণয়নে কোন পক্ষপাতিত্ব না খটে। সম্প্রাত 
ক্যাননেট ক কাসাটিব [বশেধজ্রদেব যুস্ত করার প্রবণতা লক্ষ্য করা যাচ্ছে । প্রধানমন্ত ষে 
কোন ক্যা।বনেট কাম।টর সভ.এ অংশ গ্রহণ করতে পারেন । 


৩-৪. ব্রিটিশ ক্যাবিনেট ব্যবস্থার নীতিসমূহ 
11017,010015 01 3101051) 08011251 ৯১ ১1০10 


বিটেনের শাসনবাবস্থাকে ক্যাবনেট বাবস্থা হসাবে আঁভাহত করা হয়। কিন্তু 
কাণবনেট বাবস্থা বলতে ক। বেঝায় তা আলোচনা করা প্রয়োজন। যে মুলসূত্রগুলি 
ক্যাঁবনেট বাবস্থার ভিত্তি তার প্রকাশ আকাঁস্মকভাবে ঘটেনি। ক্যাবিনেট প্রথার 


ব্র.- ৫ 


৬৬ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনশীতি 


প্রচলন ও এর ব্রমপপরিবতনের মধা “দয়ে এ সব সত্রগুপির উদ্ভব ঘটেছিল । অন্টাদশ 
শতক পযন্ত ক/াবিনেট প্রথার মূল উপাদ।নগুণি স্পন্টরুপ গ্রহণ করতে পারেনি । 
উীনশ শতকের প্রথম দিকেই ক্যা।বনেট বাবস্থার মূপনীতিগাল আস্পন্ট রূপ গ্রহণ করে। 
চে আমরা ক।]।বনেট বাবস্থ।র প্রান সূত্র বা নাতিগশীল আলোচনা করাছ £ 

১. সংখাগরজ্ঞঙার নী,ত ৪ গ্রিটেনে কাবিনেট বাবস্থার গান সূত্র হল 
সংখ্যাগারঠতার নী।ত। কমন্সসভার ঈনর্বাচনে যে দল নিরকুশ সংখা গারঠতা 
অঙজ্জ'ন করে সেদল মন্ীপারিষদ ও কাঁবনেট গগন করবে । এর ধলে পালণমেণ্টের 
আধকাংশ সদ্সোর স্মর্থন ও আস্থা পেয়ে কাবনেট শাসন পারিচ,লনা করতে জমথণ 
হয় এবং কাদীবনেটকে পালামেটের কাজ থেকে কেন বাধার সংমুখন হতে হয় না। 
কমন্সসভার নিব চনে কোন দল যদ ।নরঙ্কুশ সংখাণাস্ঠভা অজন করতে সমথ' না 
হয়, তবে এরুপ কেণে একাধক দলের মালত সদসাসংখ্যা নিরঙখুশ সংঙাগি।এঠতা 
অঞ্জন করতে পারলে এ দলগহদল মিলত হয়ে সাম্মালত সরক র (094101)0] 
(009৬০101710; গঠন করে। 

২. প্র্ানমন্তর শৈতৃত্ব হ কাণবনেচ প্রথার আর একট উলেখযোগা নৈশ 
হল প্রধানমন্ত্ার অবসংব।,দত নেতৃত্ব ও প্রধানা। যাদও প্রানমণ্ কে কাটীকনেউ 
সদসাবের মনে সমপথয়ভুক্কদের শন প্রণান (02110050112 14165) বলে মনে বরা 
হয়, কিন্ত কাষঞ্চেত্রে ভান কাটাবনেটের নেতা গু প্রদন ॥ কা।বিনেছে প্রততমন্শর 
সব'ময় প্রাধানা লক্ষা করে অনেকে হানে বাবস্থকে প্রধনমন্ত।র সরবার (01206 
11101১10111 €7৮৮০701091)0) নামে আহত করেন । কাবনেও বঙওন সস শয়ে 
গঠিত হবে এবং কান্রে 'নর়ে গাতত হবে এ বা।পারে প্র নম সিদভঙ্জ গ্রনণ ধরার 
পুর্ণ স্বাধানতা ভোগ করেন। 

৩. ক্যাবিনেতের সদসারা ৭1৮4গেতটপ সদস5 কাবিনেট বাবস্থার নাত 
অনুযায়ী ক্যাবনেটর সধপারা পাল।মেটের কোন না বেন বক্ছেল সরসা। 
ক্যা,বনেটের সদস্য হবার সময়ে যাঁদ কেউ পা মেনর হকান কলে সদত] মাহন বে 
একটা 1ন।দর্ট সময়ের মধ্যে তাকে পালণমেণেপর যে কোন এক।০ বক্ষের দাসা হতে হবে। 
[রটেনে এ স্ময়স।মা ছয় মাস। 

৪. আইনাবভাগ ও শাসনাবভাগের মধো দমপক 2 সংখ্যগরঠতার নাত চালু 
থাকার জনা এবং ক্য।পিনেও সদসারা প।লএমেণ্টের সদসা হবার ভনা শু কা।াণনেট 
ব্যবস্থায় আইনসভা ও শাসনাবিভাগের ম্যে নাবড় সমন থাকে ফল কা।বিনেচের 
প্রতাঁট কার্য এবং মন্ত্র।দের দ্বারা উখাপত বিলের পিহুনে পালামেতর সম্রন থাকে 
এবং পার্লামেণ্টের সঘ্্থন ও আস্থা পুণ্ট হয়ে কারনে নিজে ভীমকা পালনে জমথ 
হয়। অভীতে 'প্রটেনে কা।1বনেও প্রথ। দানা বেসে ওঠার আণে আইনসভা ও শাসন- 
বিভাগের মধ্যে এরুপ নি।বড় সম্পর্ন ছিল না! স্টয়াণ' রাহ়াদের আমলে তাই 
অ।ইনসভা ও শ।সন'বভাগের মধ্যে মতের সংঘাতের ফলে সরকারের পতন খটতেও 
দেখা 1গরেছে। 

৫, যৌথ দিসে নগাতিঃ ক্যা'বনেটের প্রাতিটি সন্ধান্তের জন্য সব মন্মণ 
যৌথভাবে দায়ী এবং এ ব)।গারে তারা প্রাতীনীধত্বমূলক আইনসভার কাছে যৌথভাবে 


'ব্রটশ শাসনব্যবস্থা ৬৭ 


দাঁয়ত্বশীল থাকেন । মন্তীরা ক্যাবনেটে আলোচনার সময় স্বাধধন মতামত প্রকাশ 
করতে পারেন এবং কোন প্রস্তাবের িনরেীপতা করতে পারেন, বিন্ত ক্যাবনেটে কোন 
সিদ্পান্ত গৃহাঁহ হলে এ |সন্তাঞ্ের বিলো তিতা করতে পারেন না, বরং পালণদেন্টের 
[ভিভরে এন বাইর এ পিন্ধান্থকে সমর্থন করত ১য় লং  িদ্দান্সের জনা পাণণামেন্টে 
দায়তুশ।ল পাবতে হয় । যোথ দাম়তের নাএপ জন্য সব সাফল্য ও বাঞ্চতার ভন্য 
ক্যা!ানেওকে রা গণ করত হয এবং এর কলে ক্যাবনেতের থান ও পতনের সঙ্গে 
প্র।তাট মন্দার ভাগ) অঙ্গাঙ্গা ভাবে অটিত থাকে। 

৬ কনন্সসহায় পরাঁজহ হলে মচ্ছ সঙ্গাকে পদহাগ কছতে হয় £ মন্তসভা 
একটা নি ।দটি অমহের জনা গঠিত হলিও  কাঞকাল কমন্পসভার আস্থার উপর 
[নল ' যহদন এ অন্থা ভেগ বরা সম্ভব, ঠতদিন গ্রহ্গসঙা ক্ষমতয় আসগন 


টা 1 
থাহে । সরকারের কোনা বল, গুরহ্থপঞা নটত বা সন্ধান্ত যদ বমন্সসভাঘ গতপ্ৰত 
নায় এ সভ'য়যাদ সংখযাকা ভোটে তা পরাংজত হয়, তবে পালনমেণ্টের আাঙ্থা 

তা ১ ১ ৫ না সক ১ এ _- হে 
1135 1.7 ঘা? * বু) তনেট তথা সরশাতাক, পপ্তা।গ করাত হয় । এ জনগ্গায় 


তীর ঁ ক ০ না রর পর ? রর রে 
ক্যা। বনে, নেতা প্রাণনন্ত্র। কমন্সনন্তা বাল করণে নহন [নবএচন ছোযশাল জন্য 
রঃ নি চঃ তি € রং চক্র সি 217 রি লি নল শী আপ ত৫১7 & সত ১” ঃ 
পালে শুাম তি 72 পরেশ | শাজিগিলি পর দলায় প্াবপথা প্রগলত থানার ভান্য 


€ সু পর €.১- সে 
পয 1111 1216 সহ পরা] জত হবার পন্ত।বনা নেহ বললে 


চি ্ 2 শিব হু ছা ১ সদ জল খা স্স্ 
চর এ সেও মশ্নভার পরত কথা জা] বনেট আান্সগাল নশাতি হয়ে 
শপ ৩০০০ রি পি শে এ হি ভু ৮ শ আত শ্স্ শিস 
(6 চাপতে) এসসি ত রর ।নন চনে খাদ দেখা যায় যে ক্ষনতাজনন দল সাখাগ'রঠতা 


£ সা ম্ ্ সদ চা 7 ২ ৮৪ ০্স্ক তে ৮ ্প্ক্কি 

অত বাগ হনে পে পালে সাথি স।স্তসতা। পদভাগ বহে । প্রসঙ্গ বলা প্রয়্োজন। 
রর ৮০১ এ চা 2 নি 2৫ পরশ 

তন কেনা কলে প্রুণননন্য। পকঙযাগ পরুন কাবনেও বাবস্থা গোটা মন্তিদভাকে 


১7 ৮ শি শপ লাক? ।7-*ত্72 ০ দেব রিলে ৭. সি 2৭ 115-2শ্া 
পণভাগ রাত হঘ। আনলক প্র নম রি পগতানাগকে মুসার গদতাগ হিসাবে 


দে. বিরোধী দলের বনের মধগদা ৪ শ্রাউশ কাদবনেও বাধস্থায় বিরোধ দল 
8 ্ হিল রি গর 2 
কমন্ণস ০য় বলে মযখিলা জোন করে। যেনন, ফি বরো, দল সরকারের বিরুদ্ধে 


৯/ 


[ন»। প্রস্থ ।ণ এখাসন করতে চায়, তবে সরকার পকে এ 
থাণসখ্ করতে হয়| গালামেতটের আলে না, বিতিজী ইতাতিততে ৰরোদ্ট গক্কে 
পর্য।পু পযেগ পেত্ধা হয় টেন বিরেধা দলকে ৭110 010ও 090/795111071 
ন।নে অতাঃত বত হয ॥ বাস্ততে বিরেত, দল হল রান্টুর বিকহপ মন্সভা ১7761 
০ /৮11017,2011% 0 01৬01771011) 1 ১৯৩৭ সা:লর রাজব য় মন্জ ৭ আইন 
অন.যায়। ( 1110 111/71,6677 071 1/16 (10017 10৯ 195) 'বরোধা দলের নেতার 
জনা ৪,৫০৩ পাঁডড লেন ।স্থর কর। হয়ছে । ব্রচেনের সংগত তহ।বল থেকে এ 
অথ বায় বরা হম । এমনাক বরোধী দলের কোন সদস্যকে কমন্সসভার স্পকার 
সরকার হসাব কাঁমাটর ন্যায় গুরুত্বপৃণ্ণ কমিটির চেয়ারম্যান পদে নিয়োগ করেন । 


৬৮ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


৩-৫. মন্ত্রীদের দায়িত্বের ভন্ত 
[16915 09£17171015061181 1২. 30005101119 

ক্যাবনেট ব্যবস্থায় গ্রশদের দায়িত্বের নীতি" একটি গুরুত্বপূর্ণ প্রচালিত রাতি। 
মন্লদের দায়িত্বের নীতির দুইটি দিক আছে £ আইনগত দায়ি এবং রাজনৈতিক 
কা দায়িত্ব । আমরা জানি রানী কোন অনায় করতে পারেন না, এণো 
টি রানীর বিশেষাধিকার । রানীর প্রতি) কাজই একজন মন্থিদারা 
স্বাক্ষরিত থাকে এবং রানপর এ কাজ বে-আইনে বলে প্রমাণিত হলে সধাশ্ল'ট মন্ু। তা 
সম্পাদনের জন্য আদালতে দায় হন । ব্রিটেনে রানার কাজ্ে 
১. আইনগত দাত ৮ হরর 
জন্য মন্ত্রীদের জন্য এ ধরনের দায়ত্বশীলতাকে আইনগত দায় 


বলে। 

সরকারের প্রতিটি কাজের জনা মন্ধরা পালণমেন্টের কাছে দায়ী এঢাহ রাভনৈ।তক 
দা'়ত্বণপলতার মর্মার্থ । বিভাগীয় কাছের অনা সধীশ্রতট মন্তী বান্ডিগতভাবে এবং 
সরকারের কাজের জনা কা!বনেটের সদস্য হিসাবে প্রতি মন্জা 
যৌথভাবে গারলামেণ্টের কাছে দাযুহণাল থাবেন। মন্থরা 
পালএমেণ্টের সদসা এবং কমন্সসভার সংখাগ'রষ্ঠতার উপর সরকারের অংস্তঙহ ।নশর 
করে-এ দুটি সূত্রের উপর ভাত্ত করে মন্দের রাজনোতিক দা'য়ত্বণশলতার ৩ 
গড়ে উঠেছে । 

রাজনোতক দায়ত্বের আবার দুটি রূপ আছে £ ক. বান্তগত দায়িহ এবং 
খ. যৌথদায়িত্ব। স্যামুয়েল বা-এর (5817010] 7306) ভাষ,র় বলা মায় £ প্রা 
মন্ত্রী দুটি টুপ প'রধান করেন- একটি হল নত বিতাগের তনা 
ব্যন্তগত দাঁয়ত্বের টপ এবং অনা!ট ক্যাবিনেট সদস্য ?হসানে সো 
দায়তের টুপি । ব্যান্তগত এবং যৌগ উভয় দায়িত্রকে ভিত্তি পল 
মন্ত্রীদের দ।য়িতশগলতার তত গড়ে উঠেছে। 

কাবিনেটের প্রাতিটি সদসাই বিভাগীয় মন্ত্রী 1হসাবে এ বিভাগের বাত বম ও 
সিদ্ধান্তের জন্য বাক্তগত ভাবে দায়ী থাকেন। কোন বিভাগের কাজে ত7-বহ্ছাতি 
ঘটলে তার জনাযে দায়ী হোক না কেন বিভাগইযর মশ্ঘবেই 
দা।য়ত্ গ্রহণ করতে হয় এবং পালণমেট্টে এর ভনা জবাব, দাহ করতে 
হয়। বিভাগের কাজের হুটির জন্য দায়িত্ব স্বাকার করে য়ে সংশ্লম্ট মন্ত্র পদ- 
ত্যাগের ঘটনা 1বরল নহে ॥। ১৯৬৩ সালে প্রাফউমো-কে (7977০ ) ব্যাকুগত দায় 
পালনে ব্যথ তার জন্য পদত্যাগ করতে হয় £ঃ আগেই বলা হয়েছে যে, সরকার কাজ-ব্ম 
ও সিদ্ধান্তের জন্য মন্তীরা যৌথভাবে পালণমেশ্টের কাছে দায়িত্শশল থাকেন। একে 
মন্ত্রীদের যোথ দায়ত্বশখীলতার নীত বলে । কোন মন্ধ্খ ক্যাবিনেটের 
সিদ্ধান্তের অংশীদার না হতে পারেন - কিন্তু তা সবেও তিনি যদি 
ক্যাবিনেট সিদ্ধান্তের সাথে মতপার্থক্যের জন্য আগেই পদঙাগ 
না করেন তবে তাঁকে এ “সদ্ধান্তের স্বপক্ষে পালণমেণ্টে অন্যান্য মন্দের সাথে 
যৌথভাবে দাঁড়াতে হবে এবং যৌথভাবে দায়িত্বশীল থাকতে হবে। পালএমেণ্টে বা 
আরও নির্দিষ্ট করে বলা যায়, কমন্সস্ভায় সরকারের কোন গূরুত্বপৃ৭ পসিদ্ধান্ত বা 


২* রাজনোতক দায়ত 


রাজনোতক দাঁয়ত 
দ প্রকারের 


ক. ব্যান্তগত দাবত্ব 


খ. যৌথ দায়ের 
লতি 


'ব্রাটশ শাসনব্যবস্থা ৬৯ 


উদ্যোগ পরাঁজত হলে মল্রীদের যৌথভাবে ( অর্থাৎ মান্ল্িসভাকে ) পদত্যাগ করতে 
হয় অথবা পালএমেণ্ট বাতিল করে নতুন নির্বাচন ঘোষণা করার জন্য রানাকে 
পরামণ দিতে হয়। 

সরকারের কোন সপ্ধান্তের সাথে কোন মন্ত্রীর গুরতর মতপার্থক্য দেখা দিলে 
1তাঁন মন্ত্রিসভা থেকে পদতাগ করে উন্ত সিন্ধান্ত সমথণ্োল দায় থেকে মযান্ত পেতে 
পরেন। কিন্ত পদতাগ না করে ভিন যাঁদ মিসভায থাকেন তবে যৌথ দায়িতের 
নী।৩ অনুযায়ী তার দায়ত্বকে অন্বীকার করতে পারেন না।১৯ এস. ই. ফাইনার মনে 
বরেন যে, ক্যাবনেটের আলোচনার গোপনায়ভা রক্ষা করা হয় বলে যোথ দায়িহের 
নী,5 পালন করা সম্ভব। প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ) যে, মান্তপারঘদের যে সব সদ্য 
ক্যা।বনেতের সবসা নন, তারাও যৌথ দায়হের নাতির অধীন । 
৬. ক্যাবিনেট একনা একত্র 

€:801001 1)1০19001511]0) 

প্রাণ কাযাবনে) সার রবার্ট ওয়ালপোলে্র প্রণানমন্তীর সময় (১৭২১-৪২ থেকে 
একাঁও স্বাধীন ও সপ্গলদপ সজ্খা হিসাবে আত্মপ্রকাশ করে এবং এর পরের ইতিহাস 
হল কাবনেঠের ক্রমান্বয়ে * শু সয় এবং সবমিয় শ।সন করত ও নীতি নিধারক সংস্থা 
ঠিসাবে প্রাতততা লাভ। ফলে ক্যাবনেট ক্ষমতার একক কেন্দ্রে পারণত হয়েছে । 
কেউ কেউ ব্রিটিশ শাসনবাবস্থায় ক্যাবিনেটের এ ক্ষমতা ও অননা 
ভাদক্া লক্ষা করে 'ব্রটেনের শাসনবাবস্থাকে ক্যাবিনেটের 
একনায়কত্ব বলে আঁভাহত করেন। আরও সাম্প্র“তককালে 
অনেকে কা।বিনেট তথ। সরকার পরিগালনায় প্রধানমন্ত্রীর একক ভূমিকা লক্ষা করে 
ব্রাটশ শাসনবাবস্থাকে প্রধানমন্বীয় সরকার (11100 11111১16719] (0০0৬০1171016111 ) 
নামে আভাহত করছেন । এ বিষয়ে আমরা পরে আলোচনা করবে । যাই হোক 
ব্রাটশ শ।সনবাবস্থায় কিভাবে ক্যাবিনেটের ক্ষমতা বেড়ে বেড়ে ক্যাবি ৯ একনায়কে 
পাঁরণত হয়েছে সে বিষয়ে ক্ছু আলোচনা করা প্রয়োজন । 

কাবনেট নায়কতন্ত্র প্রাতষ্ঠার প্রথম ও প্রধান কারণ হল পালশামেণ্টের ক্ষমতা 
হাস (4৩০1106)। দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পর থেতে ইউরোপদর দেশগুলিতে আইনসভার 
''মতা কমতে শুরু করে । এখন কেবল ইউরোপে নয়, পৃঁথবীর 
যেসব দেশে সংসদীয় বাবস্থা আছে সেখানেই আইনসভার ক্ষমতা 
কমছে । লর্ড ব্রাইস যথাথই বলেছেন, পাৃথবীর বাভল্ন দেশে 
যেন পালণমেট সম্পকে জনগণের মোহমযীন্ত ঘটছে । পালামেণ্টের অবনতির মূলে 
কঙকগ, পি ক।বন অ।ছে-যে সম্পরকে আমরা পরে আলোচনা করবো ॥২ 


শিপ পা পাগিজ _ শালা পিশিশ ত 
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ক]াাবনেও ক্ষমতার 
এক্ককেছ্রে পারণত 


পাশণমত5র ক্ষমতা 
হাস 
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২, পাঙ্গামেন্টের ক্ষমতা হস (0651106 01 ১৬110100171) দুটব্য | 


৭0 তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনধতি 


পার্লামেন্টের ক্ষমতা কমে ব্রিটেনে তা ক্যাবনেটের হাতে কেন্দ্রীভূত হয়েছে। 
ক্যাবিনেটের [সিদ্ধান্তের উপরই পালণমেন্টের কাজকম নভ'র করে। পালামেন্টে 

এ আইন প্রণয়নের ৬দে।গ গ্রহণ করে ক।।'বনেট, পালএমেণ্টকে ভেঙ্গে 
ক কান্ডে দেখার ভয় দেখাবার ক্ষমতা ক্যা'বনেটের হাতে নাগ্ত, পালণমেন্টে 
সম্মাত্দানের যন্ত  দলায় সদসোর সংখ্যাগ'রঠতা থাকার জন্য ক্যাঁধনেট পালএমেন্টকে 

দিয়া নিজের সিদ্ধান্ত অনুমোদন করাতে পারে । এর ফলে বস্তত 
পালণমেণ্ট সম্মতিদানের একটি নিষ্প্রণ যন্রে পাঁরণত হয়েছে । ক্যাঠবনেটই ।সন্দান্ত 
নেয়--পালামেণ্ট কেবলমাত্র তাতে সম্মতির ছাপ ম।রার যন্ধে পরিণত হয়েছে ।১ 

এ সব ঘটনা ও কারণের ফলশ্র;তি হল চেনে কণাবনেট নায়ব তন্ত্র প্রতঠা। 
[রটেনের সংবিধানের [বগত পান্তর বছরের ইতিহাসের সবাপে্ণা গরতপ ৭ ঘটনা 
হল ক্যা।বনেট নায়কতন্ে প্রাতিচা। যে ঞাতহাঠসক ও 
সাংবিধানিক পটভুমিকায় ক্যাবনেচের এবন'যবতন্ত প্রাতিঠার 
পারবেশ ও সুযোগ সন্ট হয়েছে তা আগে আলোচনা করা হয়েছে । 
যে সব উপাদান প্রত্যক্ষভাবে কা!বনেট একনায়কতল্ প্রাতিষ্ঠায় সাহাযা করেছে এবারে 
তা আলোচনা করা হলঃ 

৯. অনমনীয় দলীয় শৃঙ্খলার প্রাতিষ্ঠা কাবনেটের একনায়কত্ের পথ প্রশজ্ত 
করেছে । অনমনীয় দলশয় ব/বস্থা দানা বেধে ওঠার ফলে ॥বরাট জনসমঞ্গনের ৬পরু 
ভাত্ত করে একটি এঁকাবদ্ধ টিম হসাবে ক্ষমতায় আঙীন দল শাসনকার্ গিচাজনার 
সুযোগ পায় এবং পালণমেণ্টে এদের কাজকর্ম সংখা।গ'রঞ্খের দ্বারা অনমো?দত হঝার 

ণনশ্চয়তা থাকায় কা]াবনেট শাুশাল) হয়ে উদ্দে এবনাগব তন্ 
১. দলায় শতখল। প্রাতিঠার সুযোগ পেয়েছে । পার্পানেন্টি ক্ষমতাসংন দলের 
সদস্যগণ এবং মান্্রপারষদের সদসাগণ ক্যা।বনেটের বাযধাবলখকে জ্ ৬।বে সন 
করে, তা না হলে এদ্রে রাজনোতিক মৃত্য আনবার্ হয়ে দেখা দ্য়ে। ফলো কা।।নেট 
নায়কতন্ত্ প্রাতন্ঠায় দলের দিক খেক কোন বাধার সম্মুখান হতে হয় না। 

২. ক্যাঁবনেটের ক্ষুদ্র আয়তন এর প্রভাব ও মর্যাদা বাদ্দর সহায়ক হয়েছে । 
১৯১৬ সালে তৎকালীন 'ব্রাটশ প্রধানমন্ডট লয়েড জজ মাত পাঁচজন স্দসা লয়ে 
যুদ্ধকালীন ক্যাবনেট (৮৪1 ০0171) গঠন করেন। এর পর থেকে শান্সিকাল'ন 

. অবস্থায়ও ক্ষুদ্র ক্যাবিনেট গণ্তনের প্রশ্ন বিবেচত হতে থাকে । 
২. ক্যাবনেটের ্ হিজর তর ৃ 
তান সম্প্রাতিকালে প্রপানমন্প উইলসন ২৩ ভন সদসোর (১১৭৩) এবং 
পু প্রধানমন্জ্রী হীথ ১৭ জন সদসোর (১৯৭০) ক্যাবিনেট গঠন ক্রেন । 
সাধারণত বর্তমানে অনধিক বিশজন সদস্য নিয়ে ক্যাবিনেট গঠিত । পিটিশ পালণমেণ্ট। 


ক্যাঁবনেট নায়কতল্ম 
প্রাতজ্ঠার উপাদান 
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'ব্রাটশ শাসনব্যবস্থা ৭১ 


প্রাভ কাটন্সিল ও মীন্তরপারষদের বিপুল কলেবরের পাশাপা?শ ক্যাবিনেটের শুর 
আয়তন ক্যাবিনেট নায়কতন্ম প্র“ভষ্ঠায় সাহাযা করেছে । 


৩. সরকারের কাজকর্ম বৃদ্পি পাবার সাথে সাথে টেনে ক্যা।বনোটের অলীনে 
বাশি ককাবনেট কনটি গঠন বরার প্রবত্তা বাপ্পি পেয়েছে । দ্বিহটয় মহ।যৃন্ধের সময় 
ব্রতেনের তৎকালীন প্রানমন্তণ উইনঞ্জন চাচল যুদ্ধধালণন প্রয়োভন মেটাবার জন্য ও 
বাাপনেগের কাতের চাপ বমাপার জনো ব।ভল্ল 1বঘয়ে ক্যা'বনেট 

বমাঁট গঠন করেন এবং সে সময় থেকে ব্রিটেনে কাধবিনেট কমি 

গঠন ধাবাবাতকভাণে চলে আনছে । কাহাবনেও কানাওগাল কেধ্লনার ক্যাবনেটের 
দাটরভভ রই লাঘব বরে না-এগতীল কা।াবনেতের ছায়া স্থাচুতাবে পালনে সাহায্য করে 
কা1বনেণ্রে মতা ও মধাদা বাদি 'তে সহাতা করে।। 


৩. ক্যাবনেট কামাট 


8. মে সব িবশয়ে বিশেষ (৭76০1811567 জ্ঞানের প্রয়োভন সে সব "ব্যয়ে 
ক]াবনেদের পক্ষে আলোচনা করে [পন্পান্ত নেয় সম্ভব নয়-_এ উপ্লাদ্ধ থেকে বুটেনে 
[বশেষজ্ঞরপ্রে 'নয়ে অস্থায়ী বিশের ক্যাাবনেট কিটি (80179০ 
91৩01] 007110110৩০) গঠন করা তয়। এ সন ক'মটর কাছ 
থেকে বিশে আ্্রন সংব্রান্ত পর গর্শ পাওয়া যায় বলে কা।ঁবিনেটের 
চলার পথে কোন বাধা থাকে না। এ হাড়াও কিযালনেট ও প্রবনমন্ত্ীকে পরামশ 
দানের শুনা বিশেযজ্জ ।নমোগ করা হয় যেমন গ্রএনমশ্যা উইলসন আগ্কি বাপারে 
কাবনেঞকে পরামশদানের জন্য সার সাল জ্াাকারমানকে নিয়োগ ররেন! বখাত 
অথ তাল ডঃ 7 সক্যাপডরকেও এক সময়ে প্রাটিশ সরকারের কর বিশেষজ্ঞ 
[সাতো নিয়োগ করা হয়েছেল | কাযা বনেত্রে ক্ষমতার বাপারে এ সব বিশেষজ্ঞ 
ও (বশেবহ্্ পুডও কানা সির (বশের অশদান আছে । 


৪. ক্যাবনেটের 
[বাশযত্ত ক 


& ্রিটেনে কাধিনেতেব অতীনে এত স্থাষী ক্যাবনেট িবালয় (081061 
3১০7৩1%111) গঠন কর। হয়। কা'বনেটের সভার বধয়বস্তু প্রস্তুত করা, সভা 
আহ্বান করা. সন্তার সিদ্ধান্ত নথঈভূক্ত করা, সভ।র ॥সণতান্ত জ্ঞাত করা এবং সর্বেপ'র 
'বাহিন দপ্তরের মলো সমন্বয় স্থাপন করা ক্যাবিনেত সচিবালয়ের 
দয় । ক্যাবনেটের পক্ষতা ও কাধকারিতা বদধিতে কাবিনেট 
সাঁচবালয়ের বিশেষ ভূংমকা আছে । বঙ'মানে কাধিনেটের সচিবালয় অনেকাংশে 
প্রধানমন্ত্রীর সাচবালয়ে প'নণত হয়েছ । 
নেটের ক্ষমতা ও দয় ক্লমবর্ধনান। কাবিনেত যদ দক্ষতার সাথে এবং 
বে ?নতের দায়িত্ব পালনে অপারগ হত তবে কা]াবনে, তার কার্যকারিতা হারাতো 

এবং এপ অবস্থায় কা।'ননেটের পক্ষে নায়কতন্ম গাতিষ্টা সপ্তব 
হতনা। অঙ্ষমের শমতা বাদিব গণতন্বে অসন্তোষ বুদ্ধ করে 
এবং এ ধনের বাপার জনগণের বাধার সম্মুখন হয়। কন্তু 
[বরটেনে কা?বনেট কাঁমাটি, গিশেষজ্ঞ কাঁমাট, সাঁচবালয় ইতা'দ সংস্থা কাবনেটের 
ক্রমবর্ধমান ক্ষমতাকে ক্মবধ'মান দ্তার সাথে প্রয়োগে সাহাযা করে বলেই কা!বিনেট- 
নায়কতন্ম প্রাতত্ঠার পথ ব্ুগম হয়েছে । 


৫ ব্যাবনেট স চবালয 


খা 

নষ্ুভা 
উপবোস্ত সংস্থাগহাল্র 
ভুমিক। 


২ তুলনামুলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


ক্যাবনেটের ক্ষমতা ও প্রভাব বৃদ্ধির কারণ হিসাবে মধ্যস্থতার ক্ষেত্রে পালণমেণ্টের 
ভূমিকার গ:রতৃত্ব হাসের বিষয় উল্লেখ করা যেতে পারে । আগে পালণমেন্ট জনসাধারণ 
ও সরকারের মধ্যে যোগসূত্ররূপে কাজ করতো । কিন্তু বর্তমানে 'বাভন্ন পেশাদার? 
গোম্ঠী সরাসার মন্িসভার সাথে সংযোগ রক্ষা করে। এর ফলে এ সবগোণ্ঠ'র 
উপর ক্যাঁবনেটের প্রভাব বিস্তারের সুযোগ সন্টি হয়েছে । 


[ব্রটেনে কাবনেটের একনায়কে পাঁরণাত স্বাভাবিক ও আনবাধ ছিল। জন- 
কল্যাণমূলক রাষ্ট্রের চাহিদা পূরণ করা এবং আধুনিক জীবনের জাঁটলতাকে মোকাবিলা 
টা রাজা করার জন্য সব দেশেই শাসনাবিভ [গের, ্মমতাবাদ্ধি পেয়েছে। 
লাতিনা রটেনের মত সংসদশয় বাবস্থায় কাযাঁবনেটই আইনসভাকে নিয়ন্ত্রণ 
রঃ করে এবং কাীবনেটই শাসন-ব্যবস্থার বেল্দ্রাবন্দ)। ফলে, 

আনবার্ধভাবেই 'ব্রটেনে ক্যাঁবনেটের ক্ষমতা বদ্ধি পেয়েছে। 
শুধ; ক্ষমতাবাদ্ব নয়, ক্যাবিনেটের একক ক্ষমতা এমন বাপকভাবে বদ্ধ পেয়েছে যে 
ক্যাবিনেটের এ অবস্থাকে স্বাভাবিকভাবেই তাত্বিক দিক থেকে কাবিনেট নায়কতন্র 
বলে আভহিত করা যায়। 


ক্যাবিনেটের পক্ষে প্রকৃতপক্ষে একনায়কের মত ক্ষমতা পরিচালনা বরা সম্ভব নয়। 
জনমত, বিরোধী দলের সমালোচনা ইত্যাঁদ কাবনেটের নায়কতন্ত্ প্রাতঠার পথে 
প্রতিবন্ধক স্বরূপ ॥ যতক্ষণ '্রটেনে বিরোধী দল আছে ততক্ষণ পযন্ত কাবিনেটের 
পক্ষে পুরোপ্যার নায়কতন্ব প্রতিষ্ঠা সম্ভব নয় । 


৩-৭. আইনসভার সাথে শাসনবিভ্াগের সম্পর্ক 
[61901010 091%/9০1 [106 1.091১1810105 2100 0110 12300০001০0 


এীতহাঁসক অবস্থা ও প্রয়োজনের মধ্য দয়ে (ব্রটেনে সংসদীয় বাবস্থার 
( 69111900617019 9950) 097 009৬6171161) প্রবর্তন ও বাশ ঘটেছে এবং 
শরটেনেই বস্তুত এ ব্যবস্থার পাঁথকং। এরপ শাসনবাবস্থায় মন্তিসভা বা কা'বনেটের 
সদস্যরা প্রত্যেকেই পালশামেণ্টের সদস্য এবং ক্যাবিনেট নিজের কাজের জন্য পালশামেণ্টের 
কাছে দায়িত্বশীল থাকে । ক্যাঁবনেটের প্রাতি পালণমেন্টের আস্থা না থাকলে 
ক্যাবনেট বা মন্ত্রিসভাকে পদত্যাগ করতে হয়। তত্বগত দিক থেকে 'বিটেনে কমণ্সসভাই 
মন্ত্রীসভা গঠন করে এবং ইচ্ছা করলে একে ক্ষমতাচ্যুত করতে পারে। অর্থাৎ 
ক্যাবনেট পালামেন্ট সৃষ্ট একটি সংস্থা, তাই ক্যাবিনেটকে পার্লামেন্টের কাছে 
দায়িত্বশীল থাকতে হয় এবং ক্যাবিনেটের প্রতি পালণমেণ্টের অনাস্থা প্রকাশ পেলে 
ক্াাাবনেটকে পদত্যাগ করতে হয়। পালএমেণ্টের সাথে ক্যাবিনেটের সম্পকেরি এ 
ধবশ্লেষণ তাত্বক আলোচনা মাত । 


১৬৮৮ সালের গোরবজনক বিপ্রবের পারণাতিতে রাজার ধমতা ও বিশেষাঁধকারের 
একটা বিরাট অংশ ধারে ধীরে পালণমেণ্টের কাছে চলে আসে। এ সময়ে মাশ্তিসভা 
পারচালনার ও নিয়ল্রণের ক্ষমতা পার্লামেন্টের হাতে নাপ্ত ছিল। কিন্তু ওয়ালপোলের 
প্রধানমন্রিত্বের শর থেকে অণস্থার পরিবর্তন ঘটতে শুরু করে এবং পালামেণ্টের 


নিছক একট কমিটি থেকে এক স্বাধীন ও সর্বময় কর্তৃত্বের আধিকারী ক্যাবিনেটের 


ত্রাটশ শাসনব্যবন্থা ০৩ 


অভ্যু্থান ঘটে । বর্তমানে কমন্সসভা ক্যাঁবনেটকে জীবন দান করে ঠিকই, কিন্তু 
পালামেশ্টের জীবন ক্যাবিনেটের দয়ার উপর 'নিভর করে ।+ 


বত'মানে পালণমেণ্টের সব কাজকর্ম ক্যাঁবনেট নিয়ন্ণ করে । ক্যাঁবনেট আইন 
প্রণয়নের উদ্যোগ গ্রহণ করে, সরকারের বায়-বরাদ্দ স্থির করে, করকাঠামো ঠিক করে 
এবং পারমেণ্ঠকে দিয়ে তা অনুমোদন কারয়ে নেয়। ক্যাবিনেট নীতি স্থির করে 
এবং পালণমেণ্ট তা অনুমোদন করে। পালশমেণ্টে যাতে কার্বনেটের ইচ্ছার 
বিরুদ্ধে কোন আইন গৃহীত না হয় ক্যাঁবনেট সৌঁদকে লক্ষ্য রাখে । এক কথায় 
পালণমেণ্টের কোন স্বতল্্ সন্তা নেই-_ পার্লামেন্ট শাসনাবভাগ তথা ক্যাবিনেটের ইচ্ছা 
প্রাতধরানত করার একট যন্ধে পরিণত হয়েছে । 

তত্বগত দিক থেকে পালামেণ্ট ক্যাঁবনেটকে 'নির়ন্লণ করে, কিন্তু বাস্তবে ক্যাবিনেট 
পাললামেণ্টকে নিয়ন্ত্রণ করে । এরূপ অবমন্থা পারবত'নের মলে আধ্যানক দলীয় ব্যবদ্থা 
অনেকাংশে দায়ী । পালামেট্টের সংখাগারঘ্ঠ দল ক্যাঁবনেট গঠন করে, সরকার 
চালায়। ক্যাঁবনেটে্র প্রাতটি কাজের পেছনে পার্লামেন্টের সংখাগাঁরষ্ঞ সদস্যের 
অনুমোদন থাকে । এরা দলীয় শৃঙ্খলার জনা ক্যাঁবনেটকে অন্ধভাবে সমর্থন করে। 
কলে ক্যাবিছন০ নিজ ইচ্ছা অনুযায়ম পালশমেন্টকে পাঁরচালনা ও নিয়ন্তণ করতে 
কোন অশ্রবিধার সম্মুখীন হয় না। এজন্য কাথ (৮১০07) মন্তব্য করেছেন যে, 
পালামেন্টের সাথে সম্পকের ক্ষেত্রে ক্যাবিনেট নিশ্চিতভাবে একনায়কতান্ছক বোঁশিল্টা 
অন্গন করেছে । হারল্ড লাক্স মনে করেন ফেঃ? সংসদশয় ব্যবস্থার সাফলোর 
গেপনস-এ হল ক্াঁবনেট কর্তৃক পালণমেন্ট নিয়শ্ছণ । যাই হোক জোনংসকে অনুসরণ 
করে আমরা বালতে পারি যে, ষ'পও এক অর্থে একথা সতা যে কমন্সসভা সরকারকে 
নিয়প্নণ কবে, কিন্তু অন্য অর্থে এবং বাস্তবে দেখা যাবে যে সরকারই কমন্সসভাকে 
[নয়ম্ণ করে (1110081 11 070 50056 115 [00০ 086 10116 17005 ০0101070915 [016 
0০%৩11)10011, 2) 270601 00 17010 70140010581 5605৩ (16০ 0০9৬০101006] 
001)00915 [76 11090155 01 0০011100105) | 


ক্যাবিনেটের উপর পালণমেন্টের নিয়ন্ত্রণ 


উপরোন্ত আলোচনা থেকে একথা পরশ্কার যে এখনও তনত্বগত দিক থেকে 
পালণমেণ্টের কাছে ক্যাবিনেটকে আম্াশখল থাকতে হয়, পালণমেণ্টের ইচ্ছা-অনিচ্ছার 
উপর ক্যান্বনেটের স্থ।ায়ত্ব ও আন্তত্ব নিভর করে এবং পালাামেণ্ট কাাবনেটকে নয়ল্্রণ 
করে। রাঁটশ পালামেন্ট যে সকল পদ্ধাতর সাহায্যে ক্যাবিনেট নিয়ন্ত্রণ করে তা 
নীচে আলোচনা করা হল ঃ 

১. পালএমেন্টের সদস্যগণ পালণামেন্টে রানীর ভাষণের উপর 1বতকণ্ বাজেট 
[বতক্ বিল নিয়ে আলোচনার সময় বাভন্ন অভাব-আভযোগ উথথাপন ও সরকারের ত2ট- 
বিচাতির সমালোচনা করতে পারেন । এ ছাড়াও কোন জরুরী বিষয় সংক্ষপ্ধ আলোচনা 


১, 1 11005 01 00110151৮৩১ 1116 0017001196৭ 001 (01078115 1 0211 
45611 11৬০ ১০ 1016 7১11 1১ 0101791৩010 £9 0] 81৬10101700 109 112 0201161-1? 
--71718191৩ 13510 


৭৪ তুলনামূলক শাসনবাবন্থা ও রাজনীতি 


(91011 0195019৭017) করে এবং দুম্টি আকরষণকারণ প্রস্তাব উত্থাপন করে তারা 
সরকারের কাজকর্ম আলোচনার সুযোগ গ্রহণ করতে পাবেন । এ সকল আলোচনা ও 
সমালোচনা ক্যাবন্টের দৃম্টি আকর্ষণ করে। এ সকল সমালোচনায় কািনেটের 
পতন ঘটে না, িন্ত এর ফলে জনমত গঠিত হয় এবং আগাম নিবণচনের বথা মনে 
রেখে কাবিনেট এগুলি উপেক্ষা করতে সাহসন হয় না। 

২. প্রাতিদন পালণমেন্টের আধবেশনের শুরুতে কিছু সময় 1নাদস্ রাখা হয় 
প্রশ্নোত্তরের জনা । এ প্রশ্নোত্তরের সময় সদসাগণ বিঃভল প্রশ্ন উত্থাপন বরে সশশ্রিত্ট 
মন্ত্রীদের কাছ থেকে উত্তর আদায় করতে পারেন । মন্ত্রীর উত্তবে সম্ত্ট না হলে 
সদস্যগণ অতিঃরক্ত প্রগ্ন উত্থাপন করততি পারেন । প্রশ্নের মাধামে সরকার সমালোচনার 
এ পদ্ধাত কাবিনেওকে তৎপর ও সক রাখে, যাতে কোন প্রথ্ন উথাপন কবে সবকারকে 
1বপদে ফেলা সম্ভব না হয়। প্রশ্ন জিজ্ঞাসার এ পদ্ধাত পাল“মেন্টের 'িয়শ্ঘণ ক্ষমতা 
বৃদ্ধিতে সাহাযা করেছে । কারণ পার্লামেন্টে প্রগ্ন উঞাপন করে আলোড়ন স:০০ হতে 
পারে এরুপ কাজ করা থেকে কাবনেট বিনত থাকে । মুনরো প্রশ্র উথ্থাপদকে একাঁটি 
কার্যকর পদ্ধাত বলে আভা হত বরেছেন। তিনি এর কার্ধকারিতাকে জুরখর সাহায্যে 
বিচার করা এবং হেবিয়াস কার্পাসের আদেশের তুলা বলে অভিমত প্রকাশ কন্ছেন। 

৩. মুলতুবি ও নিন্দাস-চক প্রস্তাব উখাপনের সুযোগ পালণমেণ্টেন অ'ছে বলে 
ক্যাবিনেট এমন কোন কাজ করতে সাহস ₹য় না যার ফলে এর বিলুদ্রে শিশ্দাসচক 
প্রস্তাব উ্থাপিত হতে পারে । 

৪. সরকারী তহাঁবল নিয়শুণ করার ক্ষমতা পালামেণ্তর একট অমোঘ অস্ত্র। 
পালণমেন্ট বায়-বরাদ্দ ও বাজেট মপ্জর না করলে সরকার একাটি পয়5াও হরত করতে 
পারে না। 

&. পালামেন্ট অনাস্থা প্রস্তাব অনুমোদন করে সরকারেক পতন দে পারে। 

পালামেশ্টে প্রাভাট সদসোর আলোচনার এবং হোটদানের সবাধীনতা থাবলে 
উপরোক্ত পদ্ধাতগল ক্যাবনেটকে নিয়শ্তণের ব্যাপারে খুবই শাচশালা ও কথকির 
সন্দেহ নাই । 1কন্তু আমরা পৃবেহি বলেছি ধে, দলীয় বাবস্থা ৬ দদায় শঙযলা থাকার 
জন্য যে ক্যা'বনেটের গ্ছেনে পালণমেণ্টের সংখাগাকিঠতার সমথনি ভছে এঃন কোন 
ক্যাবিন্টেব বিরুদ্ধে নিন্দাসৃচক প্রস্তর বা অনাস্থ। প্রস্তান পাশ বরা পালণমেন্টের 
পক্ষে সম্ভব নয়। একই কারণে ব্যয়বরাদ্দ মপ্তুরী ও রা ডেট পাশ না করে পালামেণ্টের 
কোন উপায় থাকে না। তবে এ সকল পদ্ধতির একাট ইংতবাচক দিক আছে । এ সকল 
পদ্ধাত প্রয়োগ করে বিরোধধ পক্ষ সরকারের সমালে্ন। করতে পারে এবং এ সব 
সমালোচনার কোন সারবত্তা থাকলে তা জনমনে প্রভাব বিজ্ঞান করে এবং এর ফলে 
সরকার-বরোধী মনোভাব গড়ে ওঠে । এ কাদণে পালণমে'১ সমালোচনা হতে পারে 
এরূপ কান্ত করা থেকে ক্যাবিনেট বিরত থাকার চেষ্টা বরে। 


৪-৮. ব্রিটিশ ও মাকিন ক্যাবিনেটের তুলন। 
(00701011517 (61৬/6017] 11651. 100 ০১11011047 0৮1701 
্রিটশ কাবনেটের স।ণে মাকিন ক্যাঁবনেটের তলনা করার আগে ব্রিটিশ ৪ মাকন 
শাসনবাবস্থার মধো মৌল কাঠামো ও রূপগত পা্থকা উল্লেখ করা প্রয়োজন । 


ত্রটশ শাসনব্যবস্থা ৭% 


ব্রিটেনে পালণমেন্ট বা ক্যাবিনেট পরিচালিত সরকর প্রনর্িত হয়েছে, অন্যদিকে 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপাঁত পরিচালিত সরকার প্রচলিত । ক্যা'পনেট শাসনব্যবপ্থায় 
ক্যালনেট যে ভামকা পালন করে এবং যে গ্রহের আপিকারা সেরূপ ভূমকা পালন 
কন। এখং ০ আধবাবা হওষা পাপামেন্টারা শাসনব্যবস্থা কোন ক্যালনেটের 
পক্ষে সন্তব নয় । বস্তুত কাা,ণনেও সলতে আমর? টেনে বে নোশন্যাপূর্ণ সংস্থার 
কথা জান তার সে নি ন ক্য।'বনেটের অনেকাংশেই সাদৃশ্য খন । যাহোক দাঁচে 
আছর উ5য় কা]াবনেট্ের মন্দা তুলন!মুহলক আলোচনা উপাস্থহ করছ 

১ ব্রিটশ কাাবনেটের স।থে মাঁকনি পঠা'বনেটের উৎস্গত সাদৃশ্য খধজে পাওয়া 
'যায়। মিন সংপধানে বা প্িটেনের কোন সাং'নলাঘনিক দলিল ও বিধিবদ্ধ আইনে 
'কাবনেট? শব্দটর উল্লেণ নেই । উহয় কা।বনেটেরই সম্পভাবে 
সংবিদান-বাহভভি সি উদ্ভব ঘঠেছে । বলা যায, সাংবিধানিক 
রাতনাতিব গ্বারা বিটিশ ক্যাঁবানেদের এ ও বি?াশ ঘটেছে এবং ফাভমন্দন অইন, 
(১১৩৭ এ ক্যাবনেও' শব্দাটব প্ুথম বাবহ।ল জঙ্গণ কা যায় । চা মাক'ন 
ম্ডাণ্টে পথম রাঞ্ঞপতি ভর্জ টি ম।ক্নি ক্যাবনেছের আনবকারিক ও 
প্রবতকি। 

২. মান ক্যানবেটের সপস্যদের নিযোগ করার সদপল্ে এবং এবক ক্ষমতা 


ংসগঠ সাদ.শা 


ভোগ করেন মাকিনি রাজঃপাত | এ ল্যাপালে কারও সথ পরাহশ করার তাল বোন 
ক্যাবলে) গঠন £ ইনগত বা আনুহ্ঠানিক। (10!) কাতাবঃবতা নেই 
রক্ট্রপ তর শততহীত। কাবিন সদসাদের নফোতগর বাপাবে তিন শৃতহিইন জাত নতা 
দবাচ সত ভোগ করেন তিনি সাপারণত নিজ দলের এবং প্রয়োভনকোধে 


অনা "লের সপসাদেরও কাাণিনেডে গ্রহণ করতে পারেন । 
এ গার দ তে লাহা কাতার ক্যা বনে সদেসলনস্দত নাজ তা কবালেও প্রত হপক্ষে 
[টি ক্যাবনেটের সদসাদ্রে মনোনিত করেন প্রধানমন্নি, শত তাঁদের মনোনঃ 
করার সময়ে তাঁকে রানশর সঙ্গে পরামূশ করতে হয় এব 
প্রানমশ্টাব পচ্ছে বানর প্রামঘশা উপেছণ করা সম্ভব হয়না । 
ব্রাশ ক্যাবনেট সদসাপের নিোগের আনলু্ানক মতাও রানী 
ভোগ কবেন। কানে সদসাদের নিয়োগের লা পারে প্রধানমণটি সবাধান হলেও 
নি পলের নেতৃদ্থানায় বাজিদের প্রতাশা ও দারট তত গেটে সৌদিকে লক্ষা রেখে তাঁকে 
৩কঠভাবে কাা?বনেট গঠন করতে হয়। 
৩ 'ত্রিশ কািনেরের সাসাগণ সরজানমন্থাব সহবমই। প্রহানমন্্ীী কাবিনেট 
সদসাদের বন্তবা শুনে নিজে রা স্থর হরেন সাপারণভ বে প্রধনমন্ীর 
আঁতমতাকে কাাবিনেও গ্রহণ পরে এ প্রধানমন্্টিব ইচ্ছার ব্রিদ্ধে 
্রপ্নাদমন্ত্ধর সহকমণ 
কাবনেটে কোনো সদ্তান্ত গৃহীত হয় না। কিন্তু প্রধানমন্ত্রীর 
পঙ্ছে কাবিনেট সদসাদ্রে মতামতকে উপমা করা সম্ভব নয়। প্রধানমন্ছস উইলসন 
১৯৬৭ সালে মিশরের বিরুদ্ধে বাবস্থা গ্রহণের [স্তন বরোছলেন-_কন্তু এ ব্যাপারে 
কািনেট সহকমদের আপান্তর ফলে তিন এ £সন্পাঙ্গ কাকির করতে পারেনান। 


চে 


তত 


প্রধাত্নীর শতযন্ত 
গ্বাধীনতা 


৭৬ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


কন্তু মাঁ্কন ক্যাঁবনেটের সদসাগণ রাষ্ট্রপতির সহকমর্স নন, ফাইনারের ভাষায় 
অধখনস্থ 'বান্তিগত কর্মচারী” মাত্র ।১ রাষ্ট্রপতি এদের কর্মচারীদের মত নিয়োগ ও 
পদচাত করতে পারেন। রান্ট্রপাতির ক্যাঁবনেটকে তাই “কচেন 
ক্যাবিনেট" (11001)61 ০০176) বলা হয়ব অর্থাৎ এটি একটি 
ঘরোয়া সংস্থা । ক্যাবিনেট সদসাগণ রান্ট্রপৃতির নিছক পরামরশদাতা। রাষ্ট্রপাত 
এ'দের পরামশ উপেক্ষা করে নিজ ইচ্ছা অনুযায় সিদ্ধান্ত নিতে পারেন । এ প্রসঙ্গে 
জনৈক সমালোচক একাট সুন্দর ঘটনার উল্লেখ করেছেন। মাঁক্ন যহস্তরাষ্ট্রের একজন 
[বখ]াত রাষ্ট্রপতি আব্রাহাম লিঙ্কন কোন একাট প্রশ্ন ক্যাবিনেটে উত্থাপন বরে ভোট 
গ্রহণ করেন । লিঙ্কন প্রস্তাবের স্বপক্ষে ভোট দেন, কিন্ত অন্যানা সব সদস্য পস্ভাবের 
[বরদ্ধে ভোট দেন। লিঙ্কন তখন ঘোষণা করেন যেপ্রস্তাবাঁট গৃহিত হল ।২ এ 
উদাহরণাঁটর মধা দিয়ে মান কাবিনেটে ?সদ্ধাস্ত গ্রহণের বাপারে রাম্দ্রপাতি ও 
ক্যাঁবনেটের অন্যানা সদসাদের ভূমিকা পাঁর্কারভাবে তুলে ধরা হয়েছে। 


রাস্ট্রপাঙতর কম'চারণ 


৪. ক্ষমতা বিভাজন নশীতি অনুযায়ী মাকিনি ক্যাবিনেটের সদসাগণ আইনসভার 
( কংগ্রেস) সদসা নন এবং ক্যাবিনেটের সদসারা তাঁদের কাজের জন্য আইনসভার কাছে 
দায়ত্শীল নন । আইনসভাও অনাস্থা প্রস্তাব পাশ করে 
ক্যাঁবনেটের সদসাগণকে অপসারিত করতে পারে না। ক্যাবিনেট 
সদস্যগণ তাঁদের কাজের জনা রাভ্ট্রপাঁতর কাছে দায় থাকেন এবং 
রাষ্ট্রপতির ব্যন্তিগত ইচ্ছায় তাঁরা অপসারত হতে পারেন । 


অন্যাদকে ব্রিটিশ ক্যাঁবনেট গঠিত হয় পালণমেণ্টের সদস্যদের মধা থেকে । ক্যাবিনেট 
সদসাগণকে পালণামেণ্টের যেকোন একটি বক্ষের সদসা হতে হয় । 
ব্রাটশ ক্যাবিনেটের সদসাগণ ব্যান্তুগত এবং যৌথভাবে পালণমেণ্টের 
কাছে দায়ী থাকেন এবং পালএমেন্ট অনাস্থা প্রস্তাব পাশ করে 
তাঁদের অপসারিত করতে পারে এর অনস্থায় ক্যাঁবনেটের পতন ঘটে । 


রাষ্ট্রপতর 'নকট 
দাঁয়ত্বশীল 


পালণামেণ্টের নিকট 
দায়তশশল 


৫&* মাকিন কাবনেটের সদস্যরা কংগ্রেসের সদস্য নন, তাই আইনসভা 
এন পরিচালনা, নেতৃত্ব দান এবং আইন প্রণয়নের ব্যাপারে ক্যাবিনেটের 
কোন ভূমিকা নেই । এজন্য মান কাবনেটের ইচ্ছার বিরুদ্ধে 
অনেক সময় কংগ্রেসে নতি সংক্রান্ত [সদ্ধান্ত গ্রহণ করতে ও আইন 
পাশ করতে দেখা যায়। এর্‌পও দেখা গিয়েছে যে, কাবনেট 
যে আইন চায় কংগ্রেস তা প্রণয়ন করা থেকে বিরত থাকছে । 


আইনপ্রণয়নে মাক 
ক্যাবনেটের কোন 
ভামকা নাই 


১. 10511010665 01 0103 08610501 216 00৬10903]5 ]1001১07)2৮] 25১1512171১ 0? 
্ ১ 
09৩ 79065146710, 
£7 5 ত রর 
২, :1,1700010) 19 16005901091) [00 & 001651101) 10 1015 0801701. 20 0811. 
55 ৫0 9) রর 
[01 92 ৬969 : 151750117 ৬০9০৫ ৪১০ 7) 2170 21] [01১১ 1051 170 ১ 9/1)016001/ 1.4110011) 
0৩০18150, 1105 18565, 1725 8, 1 -71২00967 4১110015010) 001011900] 2100 €)1601)0) 


11001000011017 [0 1১011110921] 50161106, 1 164. 


'ব্রাটশ শাপ্নব্যবস্থা ০৭ 


অন্যাদকে, ব্রিটিশ ক্যাঁবনেটের সদস্যরা আইনসভার সদস্যই শুধু নন, ব্রিটিশ 
কািবনেটই আইনসভা পারচালনা করে, কোন: আইন প্রণয়ন করা হবে তা স্থির করে, 
আইন প্রণয়নের উদ্যোগ গ্রহণ করে এবং আইনসভাকে নেতৃত্ব দেয় । 
দলশয় ব্যবস্থার ফলে ব্রিটিশ পালণমেণ্টে ক্যাননেটের ইচছার 
বরুদ্পে কোন আইন প্রণয়ন বা সিদ্ধান্ত গ্রহণ করা সম্ভব নয়। 
বরং বল। যায়, ক্যাপনেতের ইচ্া ও সদ্পান্ককে অনুমোদন কহার ভন্যই যেন এর 
আন্ত । বঙ'ম।নে ব্রাশ ক্যা।বনেটের ছমতা আরৎ লাম পেয়েছে এলং পালামেণ্টের 
ক্ষমতা হাস পেয়ে তা কাবনেটের ইস্হাকে প্রাতিঙ নত করার যন্দে পরিণত হয়েছে । 

৬. মাকন ক্য।বনেত রাষ্ট্রপাঁতর পরানশন্াতা পাঁরধদ মাত্র । এট এব্যবদ্ধ, 
যৌথ (০০11৩০1৬০) এবং একই চন্থাধারার সমদ্ধ কোন 
নয়। তাই মা্সহ বর যৌথ দা'যাহের ননাত এখানে অনুপস্থিত । 
এনাদকে রাশ ক্যাবনেট একাবাধ। যোথ তত শঙখলা ও নেতাহ্ টড কই 
রাভনোতক চিঙ্গাণারার় পুণ্ট একাটি বারকর সংস্থা । ফলে. 
[বি টশ ক্যাবিনেটের সদ্সাগণ বাঁন্তগত ও যৌথ দায়তবের ননাতির 


ত্রাটশ ক]বনেট 
আইন প্রণধন বরে 


যোথ সংগা এ 


যোৌথ সংস্থা 


দ্বারা পারচ'লিত ! 
৭. সংখ্যাগরি'ঠ দলের খাতনানা বাক ও নেতাদ্রে নিয়ে 'ব্রাটশ ক্যাবিনেট 
গ:ঠত হয়- এরা হনজীবনেও টি পঃরচত বানু । প্রিেনে 
কাবিনেট সদ্সা হওয়া একটা মরধাদা ও প্রাতিপান্তর বাপার। 
এজন] ভ্ঞাতয় আবনে প্র থতযশা এবং রাজনৈতিক আভন্ঞতাসম্পন্ন 
বানা রাুনাতিক এ 'বনে প্রাতঠার জনা কারবিনেও সদা হতে আনহন হন । 

।কপ্তু মাকন যৃছরাহ্ের কাবনেট এতই দুবলি এবং গাহীয় জবনে এতই 
পর চীন যে, কোন খাতনাম। পজনৈহক নেতা পা শব্ধপ্রতিষ্ঠ বাঁক এর সদ্দা হবার 
যৌউকতা হধছে পান মা লুনরে। -সথহি মনে বরেন যে, রাজনৈতিক জীবনে 
সঁতক্টোর গোপা হসেবে কাযাবনেটকে সেখানে দেখা হয় না। 
এ৫থা ঠক যে, ।টুপ।৩ আইছেনহ ওয়াল অমলে বদেশমন্ন 

হসযবে ডালেস বা আরও পরবত'কালে ০ 7 কি'সংজার তাঁদের 
পদেএ গুরু বান্প করেছেন । কিন্ত ম।কিনি রাংুপাতি হবার বা রাজনৈ।তক প্রাতিচ্তার 
সোপান  হসেবে কাবিন সদসোর প্রকে কখনই দেখা হয় না। কিন্তু ব্রিটেনে 
প্রণানমশ্।ী পণে মনোনয়নের সময়ে পালণমেট সদসা হিসেবে তার ভভজ্ঞতা এবং 
ক্যা।পনেট সদস্য 1হসেবে তার দক্তাকে বশেষভাবে বিবেচনা করা হয় । 

সব।কছ বিবেচনা করে ম।কিন কাবিনেটকে বাশ ক্যাবন্টের একটি নিষ্প্রভ 
ছ৷য়া বলে আভাহত করা লায়। 

৩-১. ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রী 


1110 03111151) 1১111070 1111015061 
আগের আলোচনায় আমরা বলেছি যে, রাজা প্রথম জর্জ ক্)াবনেটের সভায় 
যোগদান কবতেন না এবং তার অনুপাস্থাততে একজন কাবনেট সদস্য কাবনেট 
৯. “10 119৩ [0100৩4 510165---**08011060 009০৩ 15100010064 0101 ৪5 & 081661,)? 
৮ 1601010, 


রাত" তক প্রাতত্ঠার 


সোপান 


নল 


বাজ ন।তক প্রভা 
দ:৩ পারে না 


৭৮ তুলনামূলক শাসনব্যববন্থা ও রাজনীতি 


সভায় সভাপতিত্ব করতেন। এ সময়ে ওয়ালপোল ক্যাবিনেটের সভায় সভাপাঁতত্ব শুর: 
করেন, নিজের পছন্দমত লোকদের নিয়ে তিন মান্ন্িসভা গঠন করেন, মশ্রিসভার 
টিলেঢালা ভাব কা।টয়ে তি।ন শৃঙ্খলা আরোপ করেন এবং যে সব 
মন্ত্রীরা তাঁর সঙ্গে একামত হতে বার্থ হন তাঁদের তান পদতাগ 
করতে বাধ্য করেন অথবা পদচাাত করেন । এভাবে ওয়ালপোলের 
মন্িত্বকালেই প্রধানমশ্র পদের সুপ অক্কুরটি আত্মপ্রকাশ করে এবং তাঁকেই "ব্রিটেনের 
প্রথম প্রধানমন্ত্রী (১৭২২-৪১ ) বলে অ'ভাঁহত করা হয়। কিন্ত মনে রাখতে হবেষে, 
বত'মানে প্রধানমন্তীর পদ বলতে যে ক্ষমতা, অ'ধকার ও মরধাদা বোঝায় সে সময় ত৷ 
[ছিল না। অনেক বিধধেই বত'মানে গ্রদানষন্টীর পদের সাথে এ সময়কার প্রপানমণ্রশর 
পদের সাদশ্য খুজে পাওয়া যাবে না। 

১৮৩২ সালের সংস্কার আইহুনর দ্বারা বভমান যুগের প্রধানমন্ত্রীর ধ্যান-ধারণার 
ভাবমুতি গড়ে ওতে । রাজান:গ্রহে নয়, কমন্পসভায় সংখ্যাগারত দলের নেতা 1হসাবে 
তান প্রধানমন্ত্রীর পত্দ আসান হয়েছেন--সংস্কার আইনের ফলে স্য।র রবাট' পশলের 
এ ধরনের দং।আ্টভঙ্গী গড়ে ওঠে এবং তান এভাবে প্রতানমন্ত্রীর পদকে অলংকৃত করেন। 
তাই অনেকে প্রধানমন্ত্রীর পদ বাঁলতে বঙমানে যা বোঝায় সে পান্টকোণ থেকে রবা9 
পলকে 'ব্রটেনের প্রণম প্রপানমন্ুণ বলে আভাহত করেন । 

প্রধানমন্ত্রী পদে মনোনয়নের উপাদান 

ব্রিটনে প্রধানমন্তীর পদাধকার।র কি কি গুণাবল থাকা প্রয়োজন তা নিয়ে 
সম্প্রতাকছু কিছু আলাপ-আলে"গনা লক্ষা কণা যান্ছে। প্রু নম্র মনোনয়ন 
দলের অভাজর।ণ ব্যাপ।র ॥ কারণ কমন্সসভার সংখাগরিঠ দলের সংসদখয় নেতাই 
প্রধানমন্্রীপদে আসন হন। স্রতরাং প্রণানমন্তাকে দলের সদসাদের কাছে গ্রহৎ্যোগ্য 
হতে হবে। বঙমানে সাঙ্ারণ নিবগচন অনেকাংশে প্রণানমন্ত নিধণচনে পকণত 
হয়েছে । কোন দলের মনোনীত গ্রাথা প্রণনমতণা হিসেবে গ্রহণযোগ্ৰ এ প্রশ্নাকে 
সামনে রেখেই 'ব্রটেনে সাধারণ শিৰ্বাচন অন্যাচ্িত হয় । শত! ং প্রানমন কে কেবলমাত্র 
দলীয় সদসাদের নিকট গ্রহণীয় হলে চলবে না, হাঁকে ভহনছগণ তথা নিবণচক্মণডণ্ণর 
কাছেও গ্রহণতযাগা হতে হবে । কারণ তাঁকে সামনে রেখেই রিটেনে সাধারণ নব চনে 
ভোট পরার যন্ত্র কাজ করে। 

এ কারণে বৃজোয়া ব্যবস্থায় প্রধানমন্ত্র পদে মনোনহনের কেন্রে ভার শিক্ষাগত 
যোগাতা, পারিবাঁরক মরধধদা, সংসদীয় আভিজ্ঞ তা গুরুত্বপ:৭ উপাদান হিসাবে বিবেচিত 
হয় । ম্যাঁকনতোস 11501069517) একাট হিসাব করে দে'খয়েছেন যে বিশের শতকে 
প্রথম ষোলছন প্রহানমন্্রীর মধো ১২ জন এসেছেন ভূদ্বানা অথবা পাবসায়। বা 
শিক্পপাঁত পারবার থেকে এবং একজন শ্রামচ শ্রেণী থেকে ।  প্রধানমন্ত্রর হবার আগে 
এপ্দর প্রতেকের গড়ে ২৬ বঝছরেব সংসদীয় অভিজ্ঞতা 'ছল ।১ 

মাডগুইক (১1০০৪৬1০) প্রধাননন্ত্ীঠ পদের জনা পঠিটি যোগতার কথা 
বলেছেন ।২ এগুলি হল £ ক, সাদা চামড়া, পুরুষ এলং পম'প্রাণ (আমত৭ মাগণরেউ 
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প্রধানসঙ্ঞী পদের 
উৎপাত্ত 
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থ্যাচার প্রধানমন্ত্রী হওয়া সত্বেও এ কথা বলা সঙ্গত হবে না" যে, ব্রিটিশ জাতির 
প্রধানমন্ত্রী পদে পুরুষ নিয়োগের প্রবণতা আর নেই ) খ- বাদ্ধিদঞ্ধ না হলেও 
চলবে__কিন্ত বুদ্ধিমান হতে হবে (বেজহটের ভাষায় বলা যায় প্রথন শ্রেণীর দক্ষ এবং 
[হ্বতীয় শ্রেণখর চন্ত।বর্দ)* ; গ- পারশ্রমী এবং অন্যকে উদ্যোগী করতে সমথ ; 
ঘ. সমলোচনায় কাতর হবে না এবং সমালোচনার বিরোধিতা করবে না; 
ঙ. বচারবু দ্ধ, ধের্য এবং সাহস। 

সবেণপরি একটা বথা বলা প্রয়োজন । ্রিটশ প্রতানমন্ত্ীপদে মনোনখগত ব্যান্তকে 
অবশাই রক্ষণশগল এবং বৃজজেয়া ভাবদধারায় পুষ্ট হতে হবে। রাজ তত, প্রিভি 
কা৬"সল, লড'পভা প্রু৮তর শ্রাসণ ভাবধারা ও সংস্থার প্রভাব ও সাংম্লধ্যে যাকে 
কাটাতে হবে এবং যাঁকে একটি বুঙ্গোধা সররারের করণদারের দায়িত্ব পালন করতে 
হবে তাব পক্ষে রক্ষণণঈলতা ও বুঞ্জেণয়া ভাবধারার উধের্ব ওঠা সম্ভব নয় এবং উঠলেও 
ক্ষমত য় আস্বন থাকা 1শশ্চিত নয়। 


প্রপানমপ্্রার কাযাবলা 
ধরনের কোন সাংঁপ্ধ।ীনব দলিলে প্রধানমন্নির পদের ৬ল্লখ হিল না, 
রণাতননা৩বে ভক্তি করেই এ গদাটি গড়ে গঠে। ১৯১৭ সালের একটি আইনে 


(1116 0/74110 21441. |1) সবর্প্রথম 'প্ুপানমন্ূুটী শব্দটি বাল্হাহে বরা হয়। 
১১৩৭ সাতল রাজমন্ী আইন 17776 8177151675 01116 01971 রী এ গ্ধানলশ্শির 
মাইনে এবং অণসরক্াশশন ভাতার পারমাণ শিপিত্টি করা হয়। িস্ু কোন বিধিবদ্ধ 


অইনে বা দ.ললে প্রতানমন্তেব কামনবলগ আলোচনা করা হরনি॥ যাই হোক এবার 
আমরা প্রপাননন্তার - নাাবলখী আলোচনা করছি । 

১. ক্মন্বালভ।র নেতা 

পুপাননত্তা সাধারণত কুমন্সসভা থেকে নিবধিগিত হন এবং কমন্সসভাব নেতৃত্বপদে 
আসান থাকেন | গ্রলানমশি। [ব,তল ধরুন কাজের সাথে জাড়ত থাবেন বলে অনেক 
সময় পালণাসেন্টের দেনশ্দিন কাজ দেখাম্নার দাধিত্ব তান অনা একভন মৃন্টীর হাতে 
অপণ করেন । পালামেণ্টের মাধাণ্ম সরকার নীতি ও সিদ্ধান্ত তিন জ।তর 
সম্মূখে উপাস্থত করেন । কমম্সসগায় বিরোধ।দের আক্রমণ থেকে সরকার ও 
সহকমখদের রক্ষা ও তাঁদের কাজের জবাবদ'হ করার মুল দায়িত্ব প্রধানমন্দির | 
প্রধানমন্ত্রী শুধু কমন্সসভার নেতা নন, ঙিন এ সভার সংখা গার দলেরও নেতা 
তই প্রধানমন্ত্রীর প্রাঙাঁট কাজের পেছনে পালগমেণ্ডের সংখাগারত অংশের সমথন 
থাকে বলে ?তান আস্ত] ও ব'লপ্ঠতার সঙ্গে পালণমে*তকে নেতৃত্ব দিতে পারেন । 

১. খন্যা বনেতের নেত। 

তত্বগত ক থেছে প্রধানমন্ত্রীকে ক্যাবিনেত্র সমমধাদা সম্পন্ন বাক্তদেয় অগ্রগণ্য 
(01110003001 19০5) বলে আাভ তত করা হলেও বাস্তবে তিনি কাব টের শ্রষ্টা, 
প্রধান এবং নেতা । নবণচনের অয়লাভের পণ্ে প্রধানমন্ত্রীকে ক্।াবনেট গঠনে 
মনে।ীনবেশ করতে হয়। ক্যাবনেটের আয়তন কি হবে এবং কাদের 'নয়ে ক্যাবিনেট 
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গঠিত হবে তা প্রধানমন্ত্রগই চূড়ান্তভাবে চ্ছির করেন। ক্যাবিনেট গঠনের ব্যাপারে 
প্রধানমন্ত্রী চরম ও অবাধ ক্ষমতা ভোগ করেন । প্রধানমন্ত্রী ক্যাবিনেট সভায় সভাপাতিত্ব 
করেন, বিভিন্ন বিভাগের কাজে সমন্বয় সাধন করেন এবং বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে 
যোগসত্র হিসেবে কাজ করেন । ক্যাবিনেট সভায় তিনি মন্্ীদের বন্তবা শোনেন এবং 
তার ভিত্তিতে তিনি নিজের মত স্থির করেন । ক্যাবিনেটে প্রধানমন্ত্রর আভমতই 
প্রাধানা পায় । ক্যাবিনেটে সাধারণত ভোটের মাধামে কোন সিদ্ধান্ত গৃহীত হয় না। 
প্রধানমন্ত্রী তাঁর ব্যন্তিগত প্রভাব প্রয়োগ করে মতপার্থকা দূর করার চেষ্টা করেন। 
কোন নখতিগত বা গুরুত্বপ্ণ প্রশ্নে প্রধানমন্ত্রীর সাথে কোন মন্ত্রীর মতপার্থকা দেখা 
[দলে এ মন্ত্রীকে প্রধানমন্ত্রীর আভমত গ্রহণ করতে হয় অথবা পদতাগ করতে হয়। 
১৯৬৬ সালে ফ্রাঙ্ক কাঁজনকে (7151010 099517) এবং ১৯৬৮ সালে লড লংফোডকে 
(1,070 1,07181970) এ কারণে পদতাগ করতে হয়েছিল । প্রধানমন্ত্রী কোন মন্ত্র 
পদতাগও দাবী করতে পারেন । বিভিন্ন বিভাগের সাঁহত সংশিষ্ট মণ্ীরা নিজ নিজ 
দপ্তরের ব্যাপারে নিজে প্রধানমন্ত্রীর সাথে আলোচনা করেন, তাঁর পরামশ“ গ্রহণ করেন 
এবং দপ্তরের কাজকর্মের ব্যাপারে তাঁকে অবাহত রাখেন । ক্যাবিনেটের আধনায়ক 
হিসেবে কাযাবিনেটের গঠন, পরিবত'ন, পাঁরচালনা ও নিয়ম্রণের অবাধ ক্'মতা প্রধানমন্ত্রী 
ভোগ করেন। দুঝলাঁচত্ত প্রধানমল্তীরা অনেক সময় এ দায়িত্ব পালনে অপারগ হন। 
তাই একজন সমালোচক বলেছেন যে ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রীকে শস্ত হতে হয় এবং কখনও 
কখনও 'জল্লাদ'-এর ভীমকায় অবতীর্ণ হতে হয় । ১৯৬২ সালে প্রধানমন্ত্রী মাকমিলান 
সরকারে নতুন ব্যান্তিত্ব ও নতুন [চন্তা আমদানি করার জন্য মঃদ্প্রসভার বাপক পরিবর্তন 
করেছিলেন। তানি সাতজন মন্ত্রীকে পদচ্যত বধেছলেন এবং ২৪ট মন্ত্রণালয়ের 
রদবদল করেছিলেন । 


৩. ব্রানীর প্রধান পরামর্শদাত। 


রানখর প্রধান পর.মর্শদাতা হলেন প্রধানমন্ত্রী । সংঁবধান অনুযায়ী প্লানাকে সব 
বিষয় জানাতে হয় এবং তাঁর সঙ্গে পরামর্শ করতে হয় (1176 11810011016 700০1) [0 
706 11710911760 2110 0০010501064) । প্রধানমন্তীই রানীকে ক্যাবনেটের সিন্পুন্ত এবং 
সরকারী নশীত জ্ঞাত করেন এবং রানীর সঙ্গে প্রয়োজনীয় পরাগশ" করেন । রানার 
[বিশেষাধিক'র প্রয়োগের ব্যাপারে প্রধানমন্তীর পরামশ গ্রহণ করা হয়। প্রপানমন্তর*র 
পরামর্শ ও সুপারশ অনুযায়ী রানী কমণ্সসভা বাতিল করে নতুন নির্বাচনের ঘোষণা 
জারী করেন। রানীর সঙ্গে সরকারের যোগসূত্র হল প্রধানমন্ত্রী এবং তিনিই অন্যানা 
মন্ত্রীদের সঙ্গে রানীর যোগসূত্র রচনা করেন। 


৪. দলের নেতা 


প্রধানমন্ত্রী কেবলমান্র সরকারেই নেতা নন, তান একি রাজনৈতিক দলেরও 
নেতা । সুতরাং দলের এক্য ও সংহাত বজায় রেখে একটি এক্যবদ্ধ টিম হিসাবে 
একে পাঁরচালনার কঠিন দায়িত্ব প্রধানমন্ত্রীকে বহন করতে হয়। সরকার ও দলের 
ভাবমূর্তিকে উজ্জল করতে না পারলে জনমনে প্রভাব বিষ্তার করা যায় না। তাই 
নির্বাচনের কথা মনে রেখে প্রধানমন্ত্রীকে দলের কাজকর্মে সময় দিতে হয়, জনমতের 


ব্রিটিশ শাপনব্যবন্থা ৮৯ 


সংস্পর্শে থাকতে হয় এবং সরকারী কাজকর্মের সমর্থনে দলীয় সদস্যদের উদ্দীপ্ত করতে 
হয়। এজন্য গোটাদেশ তাঁকে সফর করতে হয়, রেডিও। টোৌলাভসান ও অন্যান্য 
প্রচার মাধ্যমের সাহায্যে সরকার ও দলের ভাবমূর্তি সৃপ্টিতে উদ্যোগী হতে হয়। 
আমরা আগেই বলেছি যে, সাধারণ নিবএচন বস্তুত দু দলের নেতার মধ্য থেকে 
একজনকে প্রধানমন্ত্রী বেছে নেয়ার ব্যাপারে পারিণত হয়েছে । এ দিক থেকে দলীয় 
নেতা হিসেবে তাঁর দায়িত্ব সবচেয়ে বেশি । 

৫. মন্ত্রিপরিষদের নেত। 

প্রধানমন্ত্রী শুধুমাত্র ক্যাবিনেটের নেতা নন, তিনি মান্মিপরিষদেরও নেতা ৷ 
বিস্তৃত পারধিতে বিচরণ করে সেখান থেকে বেছে প্রধানমল্লীকে আনঃমানিক এক'শ 
জনের মান্তিপারষদ গঠন করতে হয় এবং এদের প্রত্যেককে এক একটি দগ্ুরের দায়িত্বে 
নিষুজ্ত করতে ভয়। মাশ্ভিপরিষদ গঠনের সময় প্রধানমল্লশকে কয়েকাঁট বিষয়ে দৃষ্টি 
রাখতে হয় £ ক. মন্ত্রীরা সাধারণত যেন পালণমেণ্টের যেকোন একটি কক্ষের সদস্য 
হন; খ. মন্প্রসভার কয়েকজন সদস্য যেন লডসভা থেকে গ্রহণ করা হয় ; গ" কোন 
বিভাগীয় মন্ত্রী লর্ডসভার সদস্য হলে এ াবভাগের উপমন্তশ যেন কমশ্সসভা থেকে 
নিষুক্ত হন ; ঘ. স্বরাশ্ট্র, শিক্ষা, শিল্প ও ব্যবসায় ইত্যাঁদ গুরুত্বপূর্ণ দগ্চরের 
মন্ত্রীদের যেন কনন্পস্ভা থেকে নিযুক্ত করা হয় ; ঙ. দলের অন্যন্য নেতা ও সদসারা 
যেন যোগ্য দায়ত্ব পায় এবং তাঁরা যাতে বিক্ষুত্খ না হন এমনভাবে মদ্ল্রিসভা গঠন 
করতে হয়; মান্তরপারষদ গঠনের ব্যাপারে রানীর পরাম ও মতামত বিবেচনা করতে 
হয়; চ. সদসাদের ব্যাস্তগত যোগ্যতা ও সততা 'িবচার করে তাঁদের মান্লপরিষদে 
অন্তভূক্ত করা হয়। 

৬. আন্তর্জাতিক সম্পর্ক ও নীতি নিধণরণ 

আন্তর্জাতিক সম্পর্ক নিয়ন্ত্রণ ও পররাস্ট্রীয় নীতি নির্ধারণের ব্যাপারে প্রধানমঞ্ত্রঁকে 
[বিশেষ দায়িত্ব পালন করতে হয় ॥ পররাশ্ট্রের দায়িত্ব অনা মন্ত্রীর উপর নান্ত থাকলেও 
গুরুত্বপূণ আক্তজর্ণাতিক ব্যাপারে প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শ ও. জীভমত গ্রহণ করা হয় 
এবং পররাণ্ট্র দপ্তরের কাজকর্মে তিনি বিশেষ দূণ্টি রাখেন। আন্তজাতিক সম্মেলন, 
টুন্ত ও আলোচন|তে প্রধানমন্ত্রশ অংশ গ্রহণ করেন। বন্ধু রাষ্ট্রের সাথে সম্পর্ক ঘনিষ্ঠ 
করা, অন্য রাজ্ট্রের সাথে সহযোগিতার সম্পক“ সূন্টি করা, আন্তজাতিক ব্যাপারে ব্রিটিশ 
সরকারের অভিমতকে গ্রহণযোগ্য করে তোলা, শত্রুর বিরদ্ধে মিতালী ও যৌথ 
আত্মরক্ষার ব্যবস্থা করা, আন্তজণাতিক বোঝাপড়া সূম্টি করা ইত্যাদি কারণে 
প্রধানমন্ত্রীকে মাঝে মাঝেই বিদেশ সফর করতে হয়। বর্তম।ন প্রকাশ্য কটন তির 
(9261 ৫1010917790) যুণে। 'বাভন্ন দেশের সাথে আলাপ-আলোচনা ও বোঝাপড়া 
প্রধানমন্তশর ভুমিকা ক্রমশ গুরত্বপূর্ণ হয়ে উঠছে । 
৩-১০. প্রধানমন্ত্রীর পদের গুরুত্ব ও সাংবিধানিক মর্ধাদ। 


[10009162799 2104 006 0010901100101081 709510101) ০01 00৪ 088০5 
০01 010০ 7১11106 1৯11185067 


'ব্রাটিশ শাসনব্যবস্থায় প্রধানমন্ত্রীর ভূমিকা অননা । শাসনতাধৃন্মক দক থেকে শুধু 
[ব্রটেনের নয়, তিনি পূথিবীর অন্যতম ক্ষমতাশালী শাসক। ক্ষমতা ও আঁধকারের 


'ত্র_৬ 


৮২ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


ব্যাপ্তির জন£ তান বিপুল মর্ধাদার আঁধকারী। সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতা এবং 
হানার প্রধানমন্ত্রী হিসেবে তিনি জনগণের নেতায় পরিণত হন। 
নিত মল্লিপারষদ ও ক্যাবিনেটের নেতা হিসাবে তিনি ক্যাবিনেটের 
মদসাদের কাছ থেকে আনহগত্য লাভ করেন এবং এখানে তাঁর 
প্রাধানা প্রশ্নাতীত । সরকারের নতি নিধারণ ও কমন্সসভা পরিচালনা ও নিয়ন্ত্রণে 
তাঁন মুখ্য ভূমিকা গ্রহণ করেন। প্রধানমন্তীর অনুমাঁত না নিয়ে কোন মন্তগ রানথর 
সাথে পরামর্শ করতে পারেন না, রানীকে পরামশদানের চূড়ান্ত ক্ষমতা প্রধানমন্ত্রণ 
ভোগ করেন। প্রধানমন্ত্রীর দল কমন্সপভায় সংখ্যাগরিষ্ঠ হওয়ার ফলে তানি তাঁর 
সরকারের কাজের পেছনে পালামেণ্টের সমর্থন সম্পকে নিশ্চিত থাকেন। | 
প্রধানমন্ত্রীর সাংবধানিক অবস্থান ব্যাখা করতে গিয়ে জেনিংস একটি স্রন্দর 
উপমা 'দিয়েছেন। তিনি মনে করেন, সংাবধানের প্রীতিটি পথই প্রধানমন্্রর কাছে 
গিয়েছে এবং সব পথই প্রধানমন্ত্রীর কাছে গিয়ে মিলিত হয়েছে । প্রধানমন্তশর কাছ 
থেকে এ পথই পথগয্ল রানী, পার্লামেন্ট, মন্বিপারষদ ও ক্যাবিনেট, ক্যাবিনেট, কমন- 
ওয়েলপথের সদস্যগণ, এমনাকি চার্চ ও বিচারালয়ে এসে উপনীত হয়েছে । 
উপরোক্ত সাধাবধানিক ব্যবস্থায় স্বভাবতই প্রধানমন্ত্রী বিপুল ক্ষমতা, ব্যাপক আধকার, 
বিরাট মর্ধাদা ও বহুল প্রাতিপত্তির আধকারী 1 মরলে (1101109) প্রধানমন্ত্রীকে 
ক্যাবিনেট তোরণের প্রধানপ্রন্তর' (/955101709 0£ 0116 ০৪106 2101) ) বলে 
হারা উল্লেখ করেছেন । কিন্তু স্যার আইভর জোনিংস যথার্থভাবেই মনে 
করেন যে এ বিশ্লেষণ যথেষ্ট নয় । তাঁহার মতে প্রধানমন্ত্রী হলেন 
'সাংবধানিক তোরণের প্রধান-প্রন্তর” (16০৮-50109 01016 909109111010101) )। অন্যান্য 
মন্ত্রীদের সাথে সম্পকের পাঁরপ্রোক্ষতে তান প্রধানমন্ত্রীকে গ্রহ এবং উপগ্রহপূর্ণ মহা- 
কাশের সূর্য বলে আতাঁহত করেছেন। আর একজন সমালোচকের ভাষায় বলা যায়, 
ক্যাঁবনট হল রান্ট্রের পারচালন-যন্ল এবং প্রধানমন্ত্রী হলেন এ পাঁরচালন-যন্দের চালক ।১ 
শুধুমাত্র শাসনতন্ত্র বা প্রচলিত রীতনশীতি প্রধানমল্রশকে এরূপ অসাধারণ ক্ষমতা 
ও মাদার আঁধকারগ করোন। এর আরও কয়েকাঁট কারণ আছে । প্রথমত, দলীয় 
ব্যবস্থা প্রধানমল্মশীর হাত শান্তশাল করেছে এবং দলীয় ব্যবস্থার ফলে পার্লামেন্টের 
সমর্থন সম্পকে" [তান নিশ্চিত থাকেন । তাই দেখা গিয়েছে, প্রধানমন্ত্রীর দল এক্যবদ্ধ 
ও সংহত না থাকলে প্রধানমন্ত্রী এ পদের ক্ষমতার শঈর্ষে উঠতে পারেন না। দলের 
সংহতি বিপন্ন হতে পারে এমন কোন নীতির পৃষ্ঠপোষকতা তিনি 
৬ করতে পারেন না । এ কারণেই ১৯৬৯ সালে প্রানমন্তণ উইলসন 
| ধির্মঘট-বিরোধী আইন" পাশ করা থেকে বিরত থাকেন | দ্বিতীয়ত, 
প্রধানমন্ত্রী পালামেন্ট বাতিলের পরামর্শ দিতে পারেন বলে পালণমেণ্টের বিরোধণ 
সদস্যরা নতুন নির্বাচনের ঝধাক নিয়ে প্রধানমন্ত্রীর বিরোধিতা করতে সাহসী হন না। 
তৃতগরত, মাশ্িপারষদ এবং ক্যাবিনেট সদসারা জানেন যে প্রধানমন্গর পতনের সাথে 
তাঁদের পতনও জাঁড়ত এবং অন্যদিকে প্রধানমন্ত্রীর অন:কম্পার উপর তাঁদের রাজনৈতিক 
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ব্রিটিশ শাসনব্যন্থা ৮৩ 


ভবিষ্যং নিভ'র করে। তাই প্রধানমন্ত্রী সবদাই তাঁদের কাছ থেকে শর্তহীন সমর্থন 
পান। চতুর্থত, ক্যাবিনেট সচিবালয় প্রধানমন্ত্রীর ব্যন্তিগত দপ্তরে পাঁরণত হওয়ায় প্রধান- 
মন্লীর ক্ষমতাবৃহ্ধির অনুকুল অবস্থা স্াষ্ট হয়েছে । এ সব কারণ প্রধানমন্ত্রপর ক্ষমতা 
ও মর্যাদা বৃদ্ধির সহায়ক হয়েছে । একজন প্রান্তন প্রধানমল্তখর ( আযাণ্টনশ ইডেন ) 
ভাষায় বলা যায় যে, দলীয় সমর্থন, সহকমণ (মন্ত্র) নির্বাচনের আঁধকার এবং পালামেন্ট 
বাতিলের পরামর্শ দানের আধকার প্রধানমন্ত্রীকে অপ্রাতিহ্ত ক্ষমতার আধকারা করে 
তুলেছে । ম্যাকনতোষ বলেছেন যে, 1ব্লটেন বস্তুত প্রধানমন্ত্রীর দ্বারা শাসিত হয়। 

ক্যাবিনেট সরকার বনাম প্রধানমন্ত্রীর সরকার 

এ জন্যই বর্তমানে ব্রিটেনে একাঁটি তাঁত্বক বিতক্ শূরু হয়েছে যে ব্রিটিশ শাসন- 
ব্যবস্থাকে ক্যাবনেট সরকার' (08076 ০০০10100917) না বলে প্রধানমপ্রশয় 
সরকার (11709 11715151191 009৬০117100) বলা উচিত । প্রধানমন্ত্রী ক্যাঁবনেট 
গঠন করেন, ক্যাঁবনেট পারচালনা করেন এবং প্রধানমন্ত্রীর আভমতকেই ক্যাবিনেট 
[সদ্ধান্তের ছাপ মারা হয়। প্রধানমন্ত্রীর ইচ্ছার বিরুদ্ধে ক্যাঁবনেটে কোন সিদ্ধান্ত 
গুভশীত তে পারে না- ক্যাবিনেট সদস্যরা প্রধাননন্তীর প্রাতি আনুগত্য প্রকাশ করেন। 
সুতরাং 'ব্রাটশ শাসনব্যবস্থাকে ক্যাবিনেট সরকার না বলে প্রধানমন্য় সরকার বলাই 
যুান্তসঙ্গত বলে অনেকে মনে করেন। 


একদা 'ব্রটেনের রাজশান্তর ক্ষমতা সীমিত করে পালামেন্টের ক্ষমতা বাদ্ধি করা 
হয়, পরে পালামেণ্টের ক্ষমতা হস্ভান্তারত হয়ে ক্যাঁবনেটের হাতে নাপ্ত হওয়ায় ক্যাঁবনেট 
নায়কতন্ন দেখা দেয়। বর্তমানে ক্যাঁবনেটের ক্ষমতা প্রধানমন্তীর ক্ষমতায় রূপান্তরিত 
হয়েছে । প্রধানমন্ত্রীর আভমতকেই ক্যাঁবনেট সম্মতির ছাপ দেয় এবং তা ক্যাঁবনেট 
[সদ্ধান্ত বলে প্রচালত হয় । সুতরাং 'ব্রাটশ শাসনব্যবস্থায় বর্তমানে প্রধানমন্তীর ক্ষমতা 
ও ভূমকা লক্ষ্য করে অনেকে বলতে শুরু করেছেন যে, ব্রিটেনের শাসনব্যবস্থাকে 
মহামান্য রানীর সরকার (81০ 7121550১ ০১০৬০০1০০) বা ক্যাবিনেট সরকার 
(081917161 0০9৮০111161) ) না বলে প্রধানমন্ত্রীয় সরকার (৮1108 71101506119] 
0০0%6101091)) বলাই সঙ্গত । কন্তু অন্যাদকে অনেকে মনে করেন ষে, ক্যাঁবনেটের 
সঙ্গে সম্পকেরি পারপ্রে।ক্ষতে প্রধানমন্ত্রীকে এতটা অপ্রাতিহত ক্ষমতার আঁধকারী মনে করা 
[ঠিক হবে না। তাঁরা উদাহরণ হিসাবে উল্লেখ করেছেন ষে, ১৯৬৭ সালে প্রধানমন্ত্রী 
উইলসন মিশরের বিরুছ্ধে কড়া ব্যবস্থা নেবার জনা উদ্যোগ গ্রহণ করেছিলেন, কিন্তু 
ক্যাঁবনেটের অন্যানা সদস্যের আপাস্তুর জন্য তাঁর পক্ষে এঁ ব্যাপারে কিছ; করা সম্ভব 
হয়ান। 

সাম্প্রাতককালে প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতা প্রসা'রত হচ্ছে। একাদকে বিজ্ঞান ও 
আন্তজর্থাতক সম্পর্কের জটিলতা, অন্যাদকে রোডও, টোৌলভিসন ইত্যা প্রচার মাধ্যম 
তাঁকে জাতীয় রাজনীতির কেন্দ্রীয় চরিত্রে পারণত করেছে । কিন্তু তাঁর ক্ষমতার 
সম্প্রসারণ ঘটলেও অনেকে মনে করেন যে, তাঁর পক্ষে একনায়কের মত শাসন পরিচালনা 
করা সম্ভব নয়। ব্রিটিশ জনগণের মানাসকতা, দলীয় ব্যবচ্ছা এ ধরনের একনায়কত 
প্রতিষ্ঠার বিরোধী । 


৮৪ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতা ও ভূমিকা সম্পকে এর্‌প প্রান্তিক মত পার্থক্যের অবকাশ অবশ্যই 
আছে এবং থাকবে । কিন্তু ব্রিটিণ প্রধানমন্ত্রীকে ব্রাটশ শাসনব্যবন্থায় সবচেয়ে 
গুর,ত্বপুণ, ক্ষমতাশালণ এবং মাদার আঁধকারী বলে অভিহিত 
করা যায়। তবে প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতা ও মর্ধাদা অনেকাংশে 
পদাধিকারির ব্যাক্তিত্ব জনাপ্রয়তা ও দলীয় সমর্থনের উপর নিভ'র 
করে। পরবতর্ণ অংশে আমরা এ সম্পকে আলোচনা করছি। 


৩-১১ প্রধানমন্ত্রীর পদের গুরুত্ব পদাধিকারীর উপর নির্ভর করে 
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াটশ প্রধানমন্ত্রী ব্যাপক ক্ষমতা, দায়িত্ব ও আঁধকারের যথাযোগ্য প্রয়োগ করা বা 
না-করার উপর প্রধানমন্ত্রী পদাধকারীশীর মর্যাদা ও গুরুত্ব নিভ'র বরে। অথণং 
পদাঁধকারার ব্যন্তগত যোগ্যতা, দক্ষতা, বুদ্'মত্তা, কৌশল-নৈগূণ্য, দলীয় সমথ'ন এবং 
সবেপাঁর ব্যক্তিত্বের উপর তাঁর আমলে প্রধানমন্ত্রীর পদ কতটা মধ্ণদায় ভূঁষত হবে তা 
নির্ভর করে। সমালোচকের ভাষায় বলা যায়, প্রধানমন্রীর ব্যন্তিত্ব ও চারিত্রিক বৈশিঘ্ট)ই 
স্থির করে যে, প্রধানমন্ত্রী কী ভাবে তাঁর কার্য ও ক্ষমতার পাঁরধি ব্যাখ্যা করবেন, কী 
ভাবে দাঁয়ত্ব ও ক্ষমতা প্রয়োগ করিবেন এবং প্রধানমন্ত্রী হিসাবে কতটা সফল হবেন । 

প্রথমত, প্রধানমন্মীর ক্ষমতা ও কার্ধাবলী প্রচলিত রীতিনীতির দ্বারা নিয়ান্তুত হয় 
বলে দক্ষ ব্যন্তির পক্ষে এ নমনায়তার সুযোগ গ্রহণ করে প্রধানমন্ত্রীর কাজ ও মমতাকে 
প্রসারিত করা সন্তব। দ্বিতীয়ত, প্রধানমন্ত্রী যাঁদ ব্যান্তগত নৈপুণ্যে নিজ দলের উপর 
প্রভাব বিস্তার করে দলের এক্য ও সংহতি বজায় রাখতে পারেন এবং তারি প্রাত বাজের 
[পুনে দলের অকুণ্ঠ সমর্থন নিশ্চিত বরতে পারেন তবে তাঁর পক্ষে দ.ঢ পদক্ষেপে অগ্রসর 
হওয়া সম্ভব । তৃতীয়ত, প্রধানমন্নী তাঁর ব্যান্তগত সততা এবং দক্ষতা হ্বারা জনমনে এক 
উজ্জঙল ভাবমৃর্তি গড়তে পারলে সহজেই তিন অনেক বেশি ব$াক নিয়ে কাজ বরতে 
পারেন। চতুর্থতি, ব্যান্তগত কৌশল্নৈপনণ্য, নেতৃত্ব দানের ক্ষমতা এবং বান্তত্ব ছ্বারা 
প্রধানমন্ত্রী তাঁর ক্যাবনেট সহকমাঁদের এঁক্যবদ্ধ ও অনুগত রাখতে সমথ্থ হলে তি'ন 
নিজ ইচ্ছা অনুযায়* সরকার পাঁরচালনা করতে সমর্থ হন। 

তাই দেখা গিয়েছে, যে সব প্রধানমন্ত্রী উপরোক্ত গুণাবলীর দ্বারা জাতি, দল, 
পালামেন্ট, ক্যাবিনেটের উপর প্রাধান্য স্থাপন এবং প্রভাব বিস্তার করতে সমথ" হয়েছেন 
তাঁরাই গতানুগাতিকতার উধের্ব উঠে সরকারকে বঝলত্ঠ নেতৃত্ব দিতে পেরেছেন। 
অন্যাদকে ব্যত্তিত্বহীন, দ্বিধাগ্রম্ত ও দুর্বলাচত্ত ব্যান্তগণ প্রধানমন্ত্রী হিসেবে দল ও 
ক্যাবিনেটকে এঁক্যবদ্ধ রাখতে পারেননি, জাতির মনে সাহস সপ্চার করতে পারেননি 
এবং সরকারকে যথাযোগ্য নেতৃত্ব দিতে ব্যর্থ হয়েছেন। ইতিহাসে এরা দুবল 
প্রধানমন্ত্ীরূপে আখ্যা লাভ করেছেন । 

একাঁদকে স্যার রবার্ট ওয়ালপোল (১৭২১), উইলিয়াম পাঁট, বড় (১৭৬৬), স্যার 
রবার্ট পীল (১৮৩৪ ও *৪১)% বেঞ্জ।মিন ডিসরেলী (১৮৬৮ ও ১৮৭৪), উইলিয়াম 
প্রাডস্টোন (১৮৬৮, ৮০১ ৮৬, ও ৯২), আর্থার জেমস ব্যালফোর (১৯০২), ডেভিড লয়েড 
জর্জ (১৯১৬ ), উইনস্টন চার্চিল (১৯৪০ ও ৫১) প্রমুখ দঢ়চেতা ও ব্য্তিতবসম্পব 


ব্যান্তত্বের উপর ক্ষমতা 
নিভ'র করে 


ব্রিটিশ শাসনবাবস্থা ৮৫ 


প্রধানমন্ত্রীর আবভণব ঘটোছিল যাঁরা বান্তিগত প্রয়াসে প্রানমন্ত্রীর পদকে আঁধকতর 
মর্যাদাসমপন্ন করে. তুলেছিলেন । ওয়ালপোল তো প্রধানমন্ত্রী পদের প্রপ্টা। কিন্তু 
ওয়ালপোলের পরে পদাঁট নিষ্প্রভ হয়ে পড়ে, পীঁট কর্তৃত্ব প্রয়াগ করে প্র্যানমন্তীর 
পদের মর্যাদা বৃদ্ধি করেন। প্রধানমন্ত্রী বলতে বর্তমান যুগে আমরা যা বাঁঝ তার 
ম্রষ্ট( রবার্ট পীল। 'ডিজরেলী তাঁর প্রথর বান্ত্ব দ্বারা সকলের মতের বিরদ্ধে নিজের 
মতকে প্র-তত্ঠা করতেন। গ্র্যাডস্টোনের প্রচণ্ড ব্যক্তি থাকার জন্য সহকমণুরা তাঁর 
বিরুদ্ধাচরণ করতে সাহস পেতেন না। যুদ্ধকালীন সময়ে চার্চিল প্রবানমন্ত্ী হিসাবে 
যে দক্ষতা, নৈপুণা ও কুইবদ্ধির (0101077905) প্রয়োগ দেখিয়েছেন তার কোন তুলনা 
নেই । এরা সকলেই প্রধানমন্ত্রীর পদের মর্ধাদা বাঁদ্ধতে সাহাষ্য করেছেন। 


মনাদিকে সলংসবেরী, রোজবেরী, নৌভল চেম্বারলেন প্রমুখ প্রধানমন্্ধদের 
বাঁব্ুৰ, নৈপণা এবং দক্ষতার অভাব এ পদের গুরুত্ব ও মযণদাবৃদ্ধির সহায়ক হয়ে 
উঠতে পারোনি। এক্গনাই একজন প্রাক্তন প্রর্ণানমন্তী হার্বাট আসকুইথ বলেছেন যে 
প্রানমল্ীর পদাঁট এর পদাধিকারী যেরূপ করবে-_পদটি সেরূপ হবে ।+ 
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ব্রিটিশ পার্লামেণ্ট 


এ টাহাণশওমা ৮৮141 





[ব্রাটশ পালণমেপ্টকে আইনসভার জননী (14০91110. ০1 78111811615) বলা হয়। 
্রাটশ আইনসভা ন'শো বছরের প্রাচীন সংস্থা। দীঘশদন ধরে ধারাবাহিকভাবে নিজের 
আঁস্কত্ব ও বিকাশ বজায় রেখেছে । ব্রিটিশ পালণমেন্টের ক্লমাবকাশের চারাঁট গতর লক্ষ্য 
করা যায়ঃ ১. মধাযৃগে পালণমেশ্টের উদ্ভব ও বিকাশ । ২, টিউডর ও স্টুয়াট 
রাজাদের যৃগে পালণমেন্টের সাথে করৃ্ব নিয়ে রাজশক্তির বিরোধ ; ৩. গোরবজনক 
[বিপ্লব (১৬৮৮) থেকে ১৮৩২ সাল পযন্ত সময়ে দলণয় ব্যবস্থা ও ক্যাবিনেট বাবস্থার 
প্রবর্তন এবং মন্ব্িসভার দায়ত্বের তত্বের প্রতিষ্ঠা; ৪. ১৮৩২ সাল থেকে বত'মান 
সময় পষণ্ত পালণমেশ্টের ক্ষমতা হাস। 

আগেই বলা হয়েছে যে, ব্রিটেনে পালণমেণ্ট বলতে রানগসহ পালণমেণ্টকে 
(089910-117-71119010100) বুঝায় । ব্রিটিশ পালণমেন্ট দ্বি-বক্ষবাশিণ্ট । উচ্চ বা 
দ্বিতীয় কক্ষের নাম লঙসভা (00059 ০6 1,0705) এবং নিয় বা প্রথম কক্ষের নাম 
কমন্সসভা (0005৩ ০01 ০01017005)। রান সম্পর্কে আলোচনা আমরা আগেই 
শেষ করোছ। এবার লর্ড সভা ও কমন্সসভা নিয়ে আলোচনা করা হল। 


৪-১. লর্ড সভার উৎপত্তি, গঠন ও কার্ধাবলী 


01181], 0017109510101) 8170 1711061019 01 1116 1107156 01 10105 


প্রাভি কাউদ্সিলের উৎপাত্ত আলোচনার সময়ে আমরা বলেছি যে, নমণন রাজাদের 
রাজত্বকালে রাজশান্তকে পরামর্শ দানের জন্য সামন্তপ্রভু, যাজক, নাইট ইত্যাদি শবজ্ঞ 
ব্যান্ত' (15০ 171)-দের নিয়ে 14287%7 0072711/7 নামে একটি পারদ গঠিত হয়। 
এ পারষদ আরও পরে বৃহত্তর পাঁরষদ (0169 0০817011) নামে আঁভাহত হয়। 
হিরা রাজশাস্ত পাঁরষদের পরামশ“ মত কাজ করবেন-এ নীত সম্পর্কে 
পরামর্দানের জন্য বৃহত্তর পরিষদের নামমান্ত আঁধবেশন ডাকা 
হত। কিন্তু কাত রাজশান্ত (যেমন ছিতীয় হেনর? ) একান্ত 'ঝ*বাসভাজন কিছ 
ব্যাস্তকে নিবণচিত করে তাদের পরামর্শ গ্রহণ করতেন । চারন্রগত 'দিক থেকেও বৃহত্তর 
পাঁরষদ” জনগণের প্রাতিনিধিত্বমূলক সংস্থা ছিল না, মুলত প্রতিক্রিয়াশীল সামস্তপ্রভূ 
এবং কিছ সংখ্যক যাজক এঁ সংস্থায় স্থান লাভ করত। চতুদর্শ শতকে এ সামন্তপ্রধান 
বুহন্তর পাঁরষদ ব্যারন, যাজক ও সাধারণ মানুষের প্রতানাধত্মূলক সং্থা পালণমেণ্টে 
পারণত হয়। 
ইতিমধ্যে ইংলণ্ডে সামন্তপ্রভুরা উচ্চ খেতাব লাভ করে (৫০1) স্বতন্ত্র শ্লেণশ্গত 
মধাদা লাভ করেন। এসব পীঁয়্যারদের নিয়ে গালণমেণ্টের একট স্বত্ঘ বক্ষ সুষ্ট 
হয় এবং অন্টম হেনরীর রাজত্বকাল থেকে এঁ সংগ্থা 'ল সভা” নামে আভাহত হয়। 
এ সময় থেকেই পীঁয়্যারদেরও নতুন মধষণাদা সংকান্ত ধ্যান-ধারণা গড়ে ওহে । কিন্তু 
অন্য দিকে এঁ সময় থেকে কমন্সসভার হাতে লড“সভার কতৃতত্বের হস্তান্তর ঘটতে থাকে। 
[টিউডর বংশের রাজত্বকালেও এ ধারা অব্যাহত থাকে। স্টুয়াট“দের রাজত্বকালে রাজা 
ও কমণ্সসভার মধ্যে সম্পকেরি অবনাঁতর সুযোগ গ্রহণ করে লড'সভা নিজের কতৃত্ব 


[ব্রাটশ শাসনব্যবস্থা ৮৭ 


বৃদ্ধির চেষ্টা করে। কিন্তু স্টুয়াট" রাজা প্রথম চার্লসের হত্যার (১৬৪৯) এক সপ্তাহের 
মধ্যে এ বিরোধে বিজয় কমন্সসভা ল্ডসভা অপ্রয়োজনধয় ও বিপদজনক (88616$9 
2114 0815703) এ য্যান্ততে লড* সভাকে বাতিল করে। আবার ১৬৬০ সালে 
রাজশান্তকে পুনরায় প্রাত্ঠা করার সাথে সাথে লর্ড সভাকেও পুনরায় প্রতিষ্ঠা করা 
হয়। সুতরাং ব্রিটেনে ১১ বছর ল“ সভার আস্তত্ব ছিন না। 


লঙ৬ সভার পহনরায় প্রতিষ্ঠা ঘটল বটে,বস্তু গৃহযু'ধ কমন্সসভার শান্ত বৃদ্ধ করে 
এবং লড* সভার ক্ষমতা ধারে ধীরে কমতে থাকে । বিশের শতকে ১৯১১ ও ১৯৪৯ 
সালের পালণমেন্ট আইন"-এর দ্বার লড" সভার ক্ষমতার উপর চরম আঘাত হানা হয়। 
ফলে বতণমানে হৃতক্ষমতা সম্পন্ন লড* সভা 'ব্রাটশ শাসনব্যবস্থার ক উদ্দেশা সাধন 
করে এ সম্পকে প্রন দেখা দিয়েছে । এ সম্পকে" আমরা পরে আলোচনা করবো । 


লড“ সভার গঠন 


উত্তরাধিকার সূত্রে প্রাপ্ত উপাধি বা খেতাবের ভিন্তিতে ল স্ভার সদস্যপদ পাঞ্চি 
ঘটে। ব্রিটেনে আভঞ্জাত সম্প্রদায়ের মধ্য থেকে ডিউক (1991০), মাকেণয়েস 
(1$9100955), আল (2911), ভাইকাউণ্ট (৬15০0101) এবং ব্যারণ (31017) এ পাঁচ 
শ্রেণীর উপ্ধপৃ্রী ব্যস্তিগণ এবং তাদের মৃত্যুর পরে তাদের উত্তরাধকারগ লডগণ লর্ড 
সভার সদস্যপদ লাভ করেন। উপরোক্ত খেতাব থেকে ক্ষুদ্রুতর খেতাবপ্রাপ্ত কাকেও 
লড সভার সদস্য করা হয় না। এ প্রসঙ্গে উল্লেখযোগ্য যে, উত্তরাধিকার সূত্রে প্রা 
উপাধির 'ভীত্ততৈ কোন মাহলা লড“ সভার সদস্য হতে পারেন না। 

দ্বিতীয়ত, উ্তরাধকার সূত্রে প্রাঞ্ধ উপাধি ছাড়াও রাজান:গ্রহে প্রাপ্ত খেতাব 
(7৩1০৩) লাভ করে লড সভার সদস্য হওয়া যায় । রানগ নজের বিশেষাঁধকার 
প্রয়োগ করে নিজের জন্মাদনে বা নববষে বাস্তাবশেষকে তাঁর জীবনকালের জন্য 
এরপ খেতাব বিতরণ করেন। রানখর কাছ থেকে খেতাবলাভ করে মাহিলারাও লর্ড" 
সভার সদস্যা হতে পারেন । বত'মানে ল সভায় এপ ৫০ জন মাহলা লর্ড সদপ্যা 
আছেন। 

তৃতীয়ত, ১৭০০ সালের “কটল্যাণ্ডের সাথে একগকরণ আইন” অনুযায়ী স্কটল্যান্ডের 
সমপয়য়ভূন্ত খেতাবধারণী ব্যান্তগণ নিজেদের মধা থেকে ১৬ জনকে নিবাচিত করে লড" 
সভায় পাঠান। প্রতি পাঁচ বছর অন্তর পালণমেন্ট গঠনের সময়ে'এ ১৬ট পদের জন্য 
[নব১ন হয় । 

চতুর্থত, ১৮০১ সালে “আয়ালশান্ডের সাথে একীকরণ আইন, অন্যায় 
আয়ার্লযান্ডের লঙ£ খেতাবধারীরা নিজেদের মধ্য থেকে ২৮ জনকে আজ বনের জন্য 
লর্ড" সভার সদস্য নিযুক্ত করেন। আয়ালযাণ্ডের লদের মৃত্যুর পর নতুন নিবাচনের 
ব্যবস্থা না থাকায় লড" সভায় এদের সদস্যসংখ্যা ক্রমশ হাস পাচ্ছে। 


পণ্মত, ৯ জন আইন বিশেষজ্ঞ আপীল লর্ড (10103 01 £00691) এবং ২৬ জন 
ধমপয় লডকে (0705 901110091) লড* সভার মনোনীত করা হয়। 

লড* সভার গঠনপ্রকৃতি লক্ষ্য করলে দেখা দেখা যাবে ষে' লড* সভার সদস্যপ্ 
ক্রমবধমান। বত'মানে লড সভার সদসাসংখ্যা এগার শতকের বেশি, এ+দেয় মধ্যে 


৮৮ তুলনামঃলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনণাতি 


উত্তয়াধকার জুনে উপাধিপ্রাপ্ত লরের সংখ্যা আনুমানিক ৮৫০ জন। প্রসঙ্গত 
উল্লেখযোগ্য যে, এগার শ' সদসোর মধ্যে মাল গঠতনজন সদস্যের উপচ্থিতিতেই লঙ" 
সভার “কোরাম' হয় এবং কাজ চলতে পারে । ন্লিশ জন সদসোর উপশ্থিতেই বিল 


পাশ করা বায়। 


লড* সভায় আধবেশনে সভাপতিত্ব করেন ল চ্যাম্সেলার। তান একজন মল্ত্ 
এবং ক্যাঁবনেট সদস্য । তান লর্ড সভার বিতকে অংশ গ্রহণ করতে পারেন এবং 
কমন্সসভার স্পীকারের ন্যায় তাঁকে তথাকাঁথত নিরপেক্ষতা বজায় রাখতে হয় না। 
তিনি যখন বিতকে অংশগ্রহণ করেন, তখন সভাপতির আসন 
ছেড়ে ল হিসাবে সভায় তাঁর নির্দিগ্ট আসনে তাঁকে আসখন হতে 
হয়। ক্ষমতার দিক থেকে তিনি কমম্সসভার স্পধকারের সমকক্ষ নন এবং 'বিতক" 
[নয়ন্ত্রণে তাঁর কোন ক্ষমতা নেই । প্রস্তাব পেশ করা, ভেঃট গণনা করা এবং ভোটের 
ফল বোষণা করাই তাঁর কাজ। 


উপাধ সংক্ান্ত 'িয়মাবলগ 


লড" সভার সভাপাতি 


ব্রটেনে দুভাবে উপাধলাভ করে লড“ সভার সদস্য হওয়া যায় । প্রথমত, গিতার 
মৃত্যুর পরে উত্তরাধিকার সূত্রে উপাধি লাভ করে কারো পক্ষে লডণসভার সদস্য হওয়া 
যায়। "দ্বিতীয়ত, রানীর অন:গ্রহে ( বান্ভবে মাম্ত্িসভার আন-্কুল্যে ) জীবনকালের জন্য 
উপাধি লাভ করে ল সভার সদস্য হওয়া যায়। এতদিন পষণস্ত এর্‌প নিয়ম ছিল ষে, 
উত্তরাধিকার সমত্রে প্রাপ্ত ল উপাধি ত্যাগ করা সম্ভব নয় । কিন্তু ১৯৬৩ সালে গৃহণত 
72702 40 অনসারে উত্তরাধিকার সূত্রে প্রাপ্ত বা আজনবনের জন্য প্রাপ্ত উপাধি ত্যাগ 
করা যায় এবং উপাধ ত্যাগ করে লড“ সভার সদস্যপদও ত্যাগ করা যায়। প্রসঙ্গত 
উল্লেখ করা যেতে পারে যে, সাম্প্রীতিককালে প্রধানমঞ্ত্রীপদে আসঈন হবার জন্য স্যার 
এ্যালেক ডগলাস হিউম (১৯৬৩) লড* উপাধি ত্যাগ করে কমম্সসভায় গিনব্ণাচিত 
হয়োছলেন। ল্ উপাধিধারীরা কমম্সসভায় 'নবণাচনে প্রাতিদ্বান্ছিতা করতে পারেন 
না এবং এ নির্বাচনে ভোটদান করার আঁধকারও পান না। 


লড" সভার কাজ 


যে সব রাণ্টরে যু্তরাণ্ট্রীয় শাসনব্যবস্থা প্রচলিত এবং যেখানে ধম ভাষা, 
রাজনোৌতক এবং সাংস্কৃতিক বৈচিল্লযে জনসমাজ [বভস্ত, সে সব ক্ষেত্রে ছি-কক্ষাবাশম্ট 
আইনসভা গঠন করে 'দ্বিতণয় বা উচ্চ কক্ষে বিভন্ন অঙ্গরাজ্য এবং 
এককেন্দ্রীয় ব্যবস্থায় 
গ্বি-কক্ষ জনগোষ্ঠীর প্রতিনিধিত্ব নিশ্চিত করার প্রয়োজনণয়তা দেখা দেয় । 
কিন্তু ব্রিটেনের শাসনব্যবস্থা এককেন্দ্রীয় এবং এখানকার জনসমাজ 
মোটামুটিভাবে এঁক্যব্ধ ও সংহত। সুতরাং ব্রিটেনে পালামেণ্টের দ্বিতীয় কক্ষ লর্ড 
সভার উৎপাত্র কারণ স্বতন্ত্র । আমাদের আলোচনা করা দরকার 'কি দায়িত্ব পালন ও 
কি কি কাজ সম্পন্ন করার জ্বন্য ব্রিটেনের লড* সভার আচ্তত্ব। 


প্রথমেই লর্ড সভার আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত কাজকর্ম আলোচনা করা প্রয়োজন । 
বতর্মানে বূর্জোয়া রাষ্ট্রগূলিতেও ব্যাপক জনকল্যাণমলক কাজকমের দায়িত্ব রাষ্টের 


[রাঁটশ শাসনব্যবস্থা ৮৯ 


হাতে ন্যস্ত হওয়ায় আইনসভার আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত কাজকম" বাঁদ্ধ পেয়েছে । লর্ড 
সভার ক্ষমতা ১৯১১ এবং ১৯৪৯ সালের পার্লামেন্ট আইন১-এর দ্বারা বিশেষভাবে হাস- 
১, আইন প্রণয়ন প্রাপ্ত হওয়া সবেও এখনও লরসভাকে আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত ব্যাপারে 
সাংতান্ত কাজ অনেক দাঁয়ত্ব পালন ক%ুতে হয়। অর্থ বিল এবং সরকারের 

গৃরুত্বপ্ণ নগতি সংক্রান্ত বিল বমম্সসভায় উত্থাপিত হয় ॥ কিন্তু 
অন্যান্য সব বল, ধিশেষ করে য। বিতাঁকত চারন্রের নয় সেগহাল লর্ড সভায় উত্থাপিত 
হয় এবং কমন্সসভায় উতাঁপত হবার আগে এ সব বিলের কাঠামো ল' সভার দ্বারা 
আলোচিত ও নর্ধারিত হয় । লর্ড সভার হাতে প্রচুর সময় থাকার জন্য, লঙসভা 
দলখয় রাজনখাতর আবতে" সাধারণভাবে কম আন্দোলিত হয় বলে এবং এর সদস্যদের 
নির্বাচনে জয়ণ হবার জন্য সন্তা জনাপ্রয়তা অজনেধ প্রচেষ্টা থাকে না বলে ল্ড সভা 
বলের সংশোধন ও পরিবর্তনের ব্যাপারে মহ্য ভূমিকা পালন করতে পারে ।. ফলেষে 
কোন ব্যন্ত সরকারকে লড€ সভা প্রভুত সাহায্য করতে পারে । লর্ড সভা বে-সরকারা 
[বল ও হচ্তান্তারত আইন প্রণয়নের (0০1559(০0 1:5£151801017) ব্যাপারেও কমণ্স 
সভার সাথে সমান দারিত্ব পালন করে। হারবাট মারসন তাঁর ব্যান্তগত অভিজ্ঞতা 
থেকে আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত বাপারে লড" সভায় দাঁয়ত্বসচেতন চরিন্র ও নৈর্বান্তক 
দ্টভন্ীর প্রশংসা করেছেন ।১ 


লন্ড* সভা ব্রিটেনের সবেণচ্চ আপদগল আদালত হিসাবে কাজ করে। লঙড' সভার 
মূল ও আপশল দু'টি এলাকাই আছে। লর্ড সভার মূল এলাকার গহরংত্ব বহ,লাংশে 
হাস পেয়েছে, বত'ানে লড*সভা একমাত্র খেতাবের দাবী (০181705 
(0 1110 7১991886 ) সংকান্ত বিরোধের মীমাংসা মূল এলাকায় 
সম্পন্থ করে। যুক্তরাজ্যের আপীল মামলার সবোচ্চ আদালত 
1হসবে লড“সভা দেওয়ানী ও ফৌজদার মামলার বিচার করে। অন্যান্য দেশে এই: 
দাঁয়ত্ব স্প্রম কোট পালন করে। যাহোক লড' চ্যান্সেলর, লঙ সভ্ভার ন'জন আইনজ্ঞ 
সদস্য (7179 1.9 1,015) এবং প্রান্তন বিচারক লড“রা আপীল বিঃ র করেন। 


লড* সভার সদ্সাগণ স্থায়খ, তাই আভিজ্ঞ। সেজন্য এ সভাকে প্রধানদের প্রাজ্ঞ 
পাঁরষদ বলা হয়। আঁভিজ্ঞ ও প্রাজ্ঞ লড" সভার সদস্যগণ বিশেষ বিবেচনাপ্রস্ত 
(0০11991901০) আলোচনার দ্বারা পালণমেণ্টের কাজকর্মে সাহায্য করে। প্রাচন 
০ রাজনগীতাবদণ প্রান্তন মন্ত্র”, প্রান্তন গভন'য় জেনারেল এবং বিভিন্ন 
প্রন-ত আলোচনা বাপারে বিশেষজ্ঞ লডরা তাঁদের আঁভজ্ঞতা ও বিশেষজ্ঞান দ্বারা 

| বৈদেশিক সম্পকণ কমনওয়েলথ: সম্পর্ক এবং যেকোন সাধারণ 
নগাতসংক্লান্ত আলোচনায় অংশগ্রহণ করেন এবং সরকারকে [ববেচনাপ্রসত পরামশ' 
দেন। দলশয় নিে'শের (0811 112) 1শাথলতা এবং স্বাধীনভাবে আলোচনার 
স্রযোগ বেশ থাকায় লর্ড সভার আলোচনা ও মতামতকে সরকার নীত 'নধারণের 


সময় বিশেষভাবে বিবেচনা করে। 


সপ আপ পপ অন 


২. বচার সংক্রান্ত 
কাজ 


পা 








প্্পীষ্পশি 7 সপস্স্প 


১, ১৯১১ এবং ১৯৪৯ সালের পার্লামেন্ট আইন সম্পকে পরে আ'লাচনা বরা হয়ছে 


ই, 30৬61011176 210. [১8111801601 110611 110111501. ৮১,189 


৯০ তুলনামহলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনগাত 


কিছু কিছ সাংবিধানিক দায়িত্ব পালনের হাতিয়ার হিসাবে লড সভাকে ব্যবহার 
করা হয় । যেমন, পালণমেন্টের সদস্য নন এরূপ কোন ব্যান্তকে যদি প্রধানমন্ত্রী 
মন্ত্রিসভায় গ্রহণ করতে ইচ্ছুক হন, তবে তাঁকে “লিড” উপাধিতে ভূষিত করে লড 
৪, সাংবিধানিক সভার সদস্য করা হয়। আবার কাকেও মন্ত্রিসভা থেকে বাদ 'দিয়ে 
দায়তব পালনের সসম্মানে প্রতিষ্ঠিত করতে হলে একই পদ্ধাততে লড" সভার সদস্য 
হাতিয়ার করা হয়। এ ছাড়াও ষে সকল প্রধান রাজনশীতিব্দিং বয়সের ভারে 

আর সচল নয়, অথবা যাঁরা দলনয় রাজনতিতে আগ্রহশ নন- এ 
সকল ব্যান্তদের সম্মানের সঙ্গে আধা-রাজনোতিক জঈবনে প্রাতন্ঠার উপায় হল লড£ 
সভার সদস্য করা । 

দলশয় ব্যবস্থায় কমন্সসভায় সংখ্যাগারচ্ঠের সমঞ্থনপ,্ট সরকার অসম ক্ষমতার 
অধিকারী । নিরস্কূশ সংখ্যাগারগ্ঠতা থাকার জন্য দলীয় ব্যবস্থায় সরকারের কাঈকম' 
তারার স্বাভাবিকভাবেই বিশেষ অবস্থায় ছাড়া কমম্সসভার কাছ থেকে 
কাজ বাধার সমমূখখন হয় না। ফলে সরকারের কাজকর্ম "নিয়ন্ত্রণ 

করার কোন উপায় থাকে না। লড“ সভা এরূপ অবস্থায় কোন 
কোন ক্ষেত্রে নিয়ম্্ণ ও ভারসাম্য রক্ষার কাজে আত্মীনয়োগ করে । কমন্সসভার 
সমর্থনপন্ট হয়ে মান্ত্রসভা যাতে দ্রুত এবং আঁববেচনাপ্রসত বিল পাশ করতে না পারে 
লড* সভা তা নিশ্চিত করে এবং এরূপ বিলের সমালোচনা এবং বিল পাশ করতে দেরী 
করিয়ে লড* সভা 'নয়ন্ত্রকের ভুমিকা পালন করে । লর্ড সভা সব সময় বিলে বাধাদান 
করতে পারে না এবং বাধা দান করেও না। কিন্তুকোন কোন ক্ষেত্রে লড“ সভা 
সমালোচনা গবারা জনমত গঠন করে, যার প্রভাব মান্পিসভা উপেক্ষা করতে পারে না।৯ 
আবার কখনও কখনও লড“ সভা আঁববেচনাপ্রস.ত 'বল পাশ থেকে মাম্ধীসভাকে বিরত 
করতে সমথ* হন। ১৯৬৯ সালে ব্রিটেনের স্বরা্রমন্তী উদ্দেশ্যপ্রণো দিত বারণে 
ননবণচন এলাকা সংক্রাস্ত একাঁট বল উখাপন করেন । লর্ড সভার বাধাদান্রে ফলে 
বিলটি তান বাতিল করতে বাধ্য হন। 

ল্ড সভার ক্ষমতা 

বঙ'মান শতকে লর“সভার ক্ষমতা ব্যাপকভাবে কমানো হয়েছে । ফলে অনেক 
ক্ষেত্রেই লর্উসভার কাধ সশঈমাবদ্ধ হয়েছে । ১৯১১ এবং ১৯৪৯ সালের পালণমেপ্ট 
আইন লড“সভার ক্ষমতাকে কিভাবে কমিয়েছে তা আলোচনা করা প্রয়োজন । 

ক, ১৯১১ সালের পালণমেন্ট আইন (2711:771077167)) 444 0/1911) : কোন 
অর্থাবল কমন্স সভায় গৃহীত হবার পর লড" সভায় তা গৃহীত হোক বা নাহোক এক 
মাস পরে তা আইনে পাঁরণত হয়। অথাং কোন অর্থাবল ঘাঁদ লর্ড সভা অনুমোদন 
নাও করে তবুও কমন্স সভা কর্তৃক গূহণত হবার একমাস পরে তা আইনে পরিণত হয়ে 
কাষধকর হবে। কোন বিল অর্ধাবল কিনা তা গস্থর করার দায়ত্ব লোবসভার 

স্পণকারের উপর অপণ করা হয় ॥ দ্বিতীয়ত, ১৯১১ সালের আইনে বাধবদ্ধ করা হয় 
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ব্রাটশ শাসনব্যবস্থা ৯১ 


( পালণমেন্টের আয়ূগ্কাল বৃদ্ধিসংরান্ত বিল ব্যতগত ) যে কোন সরকারণ বিল যাঁদ 
কমন্স সভার পর পর তিনটি আঁধবেশনে গৃহঈত হয় এবং যাঁদ প্রথম অধিবেশনে বিলের 
দ্বিতীয় পাঠ এবং তৃতীয় আঁধবেশনে তৃতীয় পাঠের মধ্যে দু বছর সময় আতবাহত হয় 
তবে লড" সভার অনহমোদন বাদেই বিলটি রাজকা য় স্বাক্ষর লাভ করে আইনে পরিণত 
হবে। অর্থাৎ ১৯১১ সালের আইন অনুযায়শ লভ“ সভা কোন সরকারণ ব্লকে 
অনুমোদন না করে দুবছর পধন্ত এ বিলকে আটকে রাখতে পারে, কিন্তু এ সময় 
আতিক্রান্ত হবার পরে লড“ সভার অনুমোদন ছাড়াই তা আইনে পারণত হবে। যা 
কমন্সসভার সবেশচ্চ সময় সঈমা (70/20197) সাত থেকে কমিয়ে পাঁচ ₹ছর করা হয় 
চতুর্থত, লঙ সভার ভোটাভু'টিতে সরকার পক্ষের পরাজয়কে সরকারের বিরদ্ধে অনাস্থা 
বলে মনে করা হয়না এবং এজন্যই লর্ড পভায় পরাজত হলে মন্ল্রিসভাকে পদত্যাগ 
করতে হয় না। স্থতরাং ১৯১১ সালের পালণমেন্ট আইন পাশ হবার ফলে শুধু মানত 
প্রচালত রশীতনগীতির দ্বারাই নহে, বাধবচ্ধ আইনের দ্বারাও লড“ সভার ক্ষমতা কমানো 
হয়। 


থখ. ১৯৪৯ সালের পালণামেন্ট আইন (/70১711017107107) 401 07 1949: ১৯৪৯ 
সালের পার্লামেন্ট আইনে লড সভার ক্ষমতাকে আরও কমানো হয়। এ আইনে বল 
হয়, ফোন পরকারঈ বল কমদ্সসভায় পর পর দুটি আঁধবেশনে গৃহইত হালে এবং প্রথম 
আঁধবেশনের দ্বিতীয় পাঠ এবং 'দ্বিতীর আধবেশনের তৃতা য় পাঠের মধ্যে এক বছর সময় 
আতবাহত হলে লর্ড সভাব 'বনা অনহমাদনেই এ কিল রাজভকন্য় ম্বক্ষর লংভ করে 
আইনে পারণত হবে। অর্থাৎ এ আইন ১১৯১১ সালের আইন পাঁরিবর্তন করে বমন্স 
সভার তিনাট আঁধবেশনের জায়গায় দুটি আঁধবেশন করা হয় এবং এর মধাবত* সময় দু 
বছর থেকে এক বছর করা হয়। অন্দান্য ব্যাপারে ১৯১১ সালের আইনের ধারাকে 
বহাল রাখা হয়। এ আইনাঁট ১৯৪৭ সালের অক্টোবর মাস থেকে বলবং করা হয় জা 
[৩010970০61০ ৫6০) প্রাতিক্রিয়াশখল 'দ্িতাঁয় কক্ষ যাতে প্রগতিশীল কাঘধারার 
[বিরদ্ধে বাধার স:ষ্টি করতে না পারে সে দিক থেকে ১১১১ এবং: ১৪৯ সালের অ'ইন 
[বিশেষ গুরুত্বপণণ। বস্তুত এ দু'টি আইনের মধ্য দিয়ে ৮৬সভার ক্ষমতা ও 
কাষধক।রিতা কমাবার ঘণ্টা ধ্বানত হয়। তা.ব ১৯৪৯ সালের আইনের চেয়ে ১১১১ 
সালের আইন আধকতর গুরুত্বের দাব করতে পারে। 


মাকন সিনেটের সঙ্গে লর্ড সভার তুলনা 


মাঁক্কন [সনেট পাঁথবগব আইনসভাগীলর মধ্যে সবাপেক্ষা শান্তশালী 'ন্বত"য় 
কক্ষ । অন্যাদকে লড* সভা একটি দুবল দ্বিতীয় কক্ষ। সুতরাং উভয় সভাই আইন- 
সভার "দ্বিতীয় কক্ষ এ সাদ-শ্য ছাড়া এদের মধ্য অন্য কোন সাদৃশ্য খখজে পাওয়া ষাবে 
না। তাই এদের বৈসাদশ্যগীল আলোচনা করা প্রয়োজন । 

১. মাঁক'ন দিনেটের সদস্যগণ জনগণের দ্বারা ছয় বৎসরের জন্য ?নবণচিত হন। 
1কস্তু লড' সভার সদসাগণ জনগণের দ্বারা নির্বা'চত নয়, এমনাঁক অনা কোন সংস্থা বা 
ধনবণচকমণ্ডলণ ছ্বারা অগ্রত্যক্ষভাবেও 'নিবাাঁচিত নয় । উত্তরাধকার সনে বা রাজান:গ্রহে 
লড উপাধি প্রাপ্ত বান্তিদের দ্বারা লড সভা গঠিত হয়। স্বভাবতই লড" সভার সদসাদের 
একটি বরাট অংশ সামস্তপ্রতু এবং সাধারণত ভূ-স্বামী স্বাথের প্রাত দুল হলেও 
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৯২ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনগাতি 


বতণমানে লঙগণ শিল্প ও তৎসংক্কাস্ত আঁথণক কাষ'-কলাপের সংগে জাঁড়ত হয়ে 
পড়েছেন। তাঁরা শিঙ্গ ও অন্যান্য আর্ক উদ্যোগে বিনিয়োগ করছেন। সুতরাং 
এখন লভ“সভাকে আয় কেবলমান্ন সামস্তত্বাথে'র প্রতিনিধি বলা ঠিক নয়। কিন্তু মাঁক'ন 
1সনেটের সদস্যগণকে পশজবাদণ স্বাথে'র প্রাতানাধ [হসেবে গণ্য করা হলেও, 'সিনেটের 
সদস্যদের মধ্যে ভূ-স্কামণ স্বার্থের প্রতিনিধি নেই, এমন নয় । 

ই. মাকি'ন সিনেট একশ জন সদস্য [বিশিষ্ট একটি ক্ষুদ্র ও কাধকর সংস্থা । 
অন্যা্কে খেতাবধারী এগারো শো ব্যস্ত নিয়ে লড'সভা গঠিত। অন্য কারণ বাদ 
দিলেও লডসভার 'বপুল আয়তন যে এ সংস্থার পক্ষে কোন কাধ'কর ভূমিকা পালনের 
অনুকূল নয় তা সহজেই অনুমেয় । 

৩. লডর্সভা এবং 'সিনেট উভয়ই স্থায়ী সংস্থা, কিন্তু এদের স্থাযত্বের প্রকৃতি 
আলাদা । সিনেট সংস্থা হিসাবে স্থায়ী হলেও এর সদস্যরা ছ বছরের জন্য নিবণাঁচিত 
হন। প্রতি দু ₹ছর অন্তর এর এক-তৃতায়।ংশ সদস্যপদ শ্‌না হয় এবং নির্বাচনের দ্বারা 
তাপরণ করা হয়। লডগভা শহুধুমান্ত স্থায়শ সংস্থাই নয়-_স্কটল্যাণ্ডের সদস্যগণ 
বাদে এর অন্যান্য সদস্যরা সারা জগবন এর সদস্য থাকেন এবং বংশানুক্রমে উপাধিপ্রাপ্প 
সদস্যগণের মৃত্যুর পরেও তাঁর উত্তরাধিকার লডসভার সদস্য হন। 


৪. মাকন সিনেট আইনসভা হওয়া সত্বেও একে মাকিনন রাষ্ট্রপতির কিছু কিছ: 
কাঙ্জ অন.মোদনের ক্ষমতা দেয়া হয়েছে । যেমন, উচ্চপদে রাষ্ট্রপতি যে সকল নিয়োগ 
করেন দিনেটের অনমোদন লাভ করে তাকাযকর হয়। রাশ্ট্রপাত-সমপাদিত চুন্ত ও 
সন্ধি দসিনেটের অনুমোদন লাভ করতে না পারলে কাকির হয় না। কিন্তু ব্রিটেনের 
লড“সভার এরূপ কোন ক্ষমতা নেই। সিনেট নানা পদ্ধাততে শাসন বিভাগকে নিয়ম্মুণ 
করতে পারলেও লড“সভার এ ক্ষমতা নেই। 

&. কিছু কিছ: দেওয়ানী ও ফৌজদারী মামলার ক্ষেত্রে লড'সভা দবেচ্চ দেওয়ান" 
ও ফৌজদার? আপাঁল আদালত 'হসাবে কাজ করে এবং কমম্সসভা কর্তৃক আনখত 
ইমপিচমেণ্টের শুনানী এখানে হয় । সিনেট আপশল আদালত 'হসাবে কাধ" করে না, 
তবে সিনেট মাকিনি রাশ্ট্রপৃতি, উপরাম্ট্রপাতি ও উচ্চপদস্থ সরকারণ কমণ্চারণদের 
ইমাপচমেন্টের ক্ষেত্রে চুড়ান্ত বিচার করতে পারে। 

৬. অর্থবল দিনেট এবং লড“সভা কোথাও তোলা যায় না। অথবিল বাদে 
্য কোন 'বিল সিনেট এবং লড“সভায় তোলা যায়। লড'সভা কোন বিল এক বছর 
এবং অথণাঁবল মান্র এক মাস বিলম্ব করাতে পারে। এ সময়ের পরে লড'সভায 
অনুমোদন বাদেই এ বিল আইনে পরিণত হয়। কিন্তু এ ব্যাপারে 'সিনেটের ক্ষমতা 
বোশি। সিনেট যে কোন 'বিল প্রত্যাখ্যান করতে পারে । কোন অথ" বিল সনেটে 
উত্থাপন করা না গেলেও প্রাতানিধি সভা কর্তৃক অথাবল অনৃমোঁদত হবার পর সিনেট 
তিলের নামকরণ বাদে আর সব কিছ পারবতন করতে পারে। 

৭. কোন কোন সমালোচক সিনেটের সাথে লসভার তুলনা করে যথাথই বলেছেন 
ধে, মাকিন শাসনব্যবস্থাক্ এমন অনেক কাজ আছে যা রান্ট্রপাঁত ও সনেট প্রথম বক্ষ বা 
প্রাতীনাধগভাকে না জানিয়ে সম্পন্ন করতে পারে, 'দিনেট ও প্রাতনাধিসভা রাশ্ট্রপাঁতিকে 


[ব্রাটণ শ্রা/সনব্যবস্থা ৯৩ 


নাজানয়ে কিছু কছু কাজ করতে পায়ে। কিন্তু সিনেটকে না জানয়ে রাষ্ট্রপাত ও 
প্রাতানাধসভা বিছ্‌ই করতে পারে না। কিন্তু ব্রিটেনে লড'সভার ক্ষমতা এরপ নয়। 
'্রাটিশ লর্ডসভাকে উপেক্ষা করে কমশ্সসভা অনেক িছুই করতে পারে। ক্ষমতার 
দিক থেকে মাঁক্কন সিনেট পাঁথবীর মধ্যে সবচেয়ে শান্তশালণ 'ছ্বিতশয় কক্ষ, আর 'ব্রাটশ 
লডসভা পাঁথবীর দুবল 'ছ্িতীয় কক্ষগণলর অন্যতম ॥ 

৮* বৈদেশিক নীতির বিষয়ে মাকি'ন [সনেটের ক্ষমতা খুবই ব্যাপক । ৮৬সভার 
হাতে এ ব্যাপারে বিশেষ কোন ক্ষমতা অপ'ণ করা হয়ান॥ সিনেটের বৈদেশিক কার 
সংক্রান্ত কমিটি (ফরেন 'রিলেশনস কিট ) বান্ট্রপাঁতর বৈদেশিক নীতির পর্যালোচনা 
করে প্রয়োজনবোধে তা কার্ধকর না করার জন্য চাপ দিতে পারে। বৈদেশিক সাহায্য- 
সব্রান্ত বিষয়ে সনেটের ক্ষমতা খুবই গুরুত্বপৃণণ। 


১৮২, লর্ডসভার সমালোচন। এবং সংস্কার প্রস্তাব 
01109150791 01০ [19956 01 1,019 8170 0170 [1 0109১815 101 105 
[২৩101] 
প্রাটশ লর্ডপভাকে একটি প্রাতীক্কয়াশশল সংস্থা, বিত্তশালী ও কায়েমগ স্বাথের 
দুর্গ এবং প্রগ,.তশখল চিন্তাছ,সা বিরোধী ঘাঁটি বলে মাভীহত করা হয়। লর্ডসভ:কে 
শুধুমাত্র তার প্রকৃতি বা প্মতার জন্য সমালোচনা করা হয় না, লভ'সভার গঠন 
সম্পকেও তীর সমালোচনা আছে । 


প্রথমে আমরা ওভার গঠন সম্পকে আলোচনা উপস্থিত করবো । আটশোর 
বোশ উত্তরাধিকার সূত্রে উপাধিপ্রাপ্ত লড* এবং তিনশ জখবনকালের জনা ল্ নিয়ে 
লডসভা গঠিত । উত্তরধিকার সূত্রে যাঁশি লডসভার সদস্য 
হয়েছেন (11516410819 [১০৪15 ; তাঁরাই লড“সভার সংখ্যাধক্য। 
এরা জাতীয় জখবনে গ্ুভাবশাল+-'বাভন্ন ব্যাংক ও বৃহ ব্যবশায়ী 
সংস্থার পাঁরগালকমণ্ডলীর হদ্দস্য এবং 'বাভন্ন সামাজিক সংঘ. র সাথে জাঁডত। 
জনজীবনের সাথে এদের কোন যোগ থাকে নাঃ কারণ এরা স. জর উপর মহলের 
বাসম্দা এবং নিবশচকমণ্ডলশীর সাথে এদের কোন সংপ্রব রাখার প্ুয়োজন হয় না। 
আভজ্ঞাত বিদ্যালয় এবং অক্সফোড* ও কেমব্রিজ কলেজে এদের শিক্ষা । স্বভাবতই 
মানীমক গঠনের 'দিক থেকে এ*রা রক্ষণশনল, চিন্তার দিক থেকে প্রাতিক্রিয়াশখল । এদের 
সংখ্যা।ধক্য, প্রধান্য এবং প্রভাবের হত্ছায়ায় লড৮ভা কোন কার্যকর ও গ্রগাতশখল 
দ।্টভঙ্গী গ্রহণ করতে পারে না 

জাঙাীয় জীবনে অবদানের জন্য থে *কল রাজনশীতিবি্দ- বিশেষজ্ঞ ও জ্ঞানবগুণণীকে 
জীবনকালের জন্য উচ্চ খেতাব দিয়ে (৮০৫7১ 1.1) লর্ডসভার সদস্য করা হয় তাঁরা 
অবসরপ্রাপ্ত বয়*ক ব্যাস্ত । তাঁরা বৃজেয়া উদারনৈোতিক চিন্তাধারার পৃ পাষক হলেও 
তাঁদের পক্ষে স্বভাবতই এ বয়সে কোন উদ্যোগ লওয়া সম্ভব হয় না। ফলে লডসভার 
রক্ষণশশল চারন্র পারবত“নের কোন ন্থষোগ থাকে না এবং লর্ভসভা যেকোন প্রগাঁতশনল 
িন্তা-ভাবনার বিরুদ্ধে প্রাতীক্লিয়াশখল ধ্যান-ধারণার মত? প্রতীক হয়ে দেখা দেয়। 

ল'সভা এমনভাবে গাঠত যে, প্রকাতিগত 1দক থেকে এ সংস্থা শুধুমান্তর রক্ষণশগল 
বা প্রাতিক্রিয়াশখলই নয়, এটি ভুস্বামী এবং বূহং ও একচেটিয়া পখজর প্রাতনাধ। 


১. লড“সভ।র গঠন 
সমপ্ সমালোচনা 


৯৪ তুনাম.লক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


স্বভাবতই লডসভার পক্ষে কখনই বিশেষ শ্রেণধত্বাথ ও বুজেখয়া ভাবধারার উধ্রে ওঠা 
সভভব হর না। এ জন্যই অতাঁতে লড"পভা গ্লা।ডস্ট্রোনের স্বায়ত্ুশাসন নীতি (১৮৫৫), 

বার্ধক্য ভাতা আইন (১৯০৮), জাতীয় বাঁমা প্রকঙ্প (১৯১১) প্রভাতি 
২ ইবজের অাোচতা প্রগাতশীল ও কল্যাণমেক কার্ষের বিরোধিতা করেছে। ১৯১১ 
রক্ষক সালের “পালণমেণ্ট আইন” গুহীত হবার আগে লড'সভা উদার- 

নোতিক ও শ্রামকদলের বহু জনকল্যাণমূলক কাজকে বাধাদানের 
কক্ষ হিসাবে ব্যবহৃত হয়োছিল। জেনিংস যথাথই বলেছেন যে, দ্বিতীয় কক্ষের 
প্রয়োজনীয়তা আছে কনা এটা প্রশ্ন নয়, প্রশ্ন হল রক্ষণশঈীল দ্বিতীয় কক্ষের 
প্রয়োজনীয়তা আছে কিনা? লয়েড জজ" অথ“মন্ী থাকাকালঈন অবস্থায় (১৯০৯) 
লড“সভার তীব্র সমালোচনা করে বলেছিলেন যে, এ কক্ষ রক্ষণশীল নেতা আথণার 
জেমস ব্যালফোরের পোষা কুকুর, এ কক্ষ তার স্বাথে চনংকার করে। 


সুতরাং ক্রমশই ব্যাপকভাবে অনুভূত হতে থাকে যে, ল্'সভার মত এর্‌প একটি 
কক্ষের ব্যাপক ক্ষমতা থাকা উচিত নয় । ব্রিটেনের বংঞ্জেণয়া আঞ্চনশীতক কাঠামোতে 
কোন বৈপ্লাবক কমর্পন্থা বা নীতি গৃহীত হবে এরূপ আশা কেউ পোষণ করে না। 
কিদ্তু যুগের অগ্রগতির সাথে সঙ্গীত রেখে যে সামান্য কল্য।ণমূখী ও উদারনৈতিক 
প্রক্প ও নীতি বুজেয়া রাষ্ট্র গ্রহণ করতে পারে লসভা সেগুলিরও বিরুদ্ধাচরণ 
করে। ফলে লডণ্সভার ক্ষমতা কমানোর দাবী উতথাপত হতে 
থাকে এবং ১৯১১ সালে একবার লডসভার ক্ষমতা কমানো হয় এবং 
আরও পরে ১৯৪৯ সালে আর একবার লড'সভার ক্ষমতা কমানো হয়। কিন্তু শ্রমিক 
দলের অনেক সদস্য মনে করেন যে, লড'সভার মত একাট রক্ষণশীল কক্ষকে কোন বিল 
এক বংসর বিলঘ্ব করাবার ক্ষমতা দেওয়া উচিত নয়। এরূপ বিলম্বের ফলে অনেক 
সময় বিলের উপযোগিতা ও প্রয়োজনীয়তা আর থাকে না। সুতরাং বিল প্রণয়নে 
1বিশ:ত্খলা স্‌স্টির ক্ষমতা হতে লভ“সভাকে বত করা প্রয়োজন 

লর্ডসভার সংস্কার 

এ সকল কারণে লড'সভাকে বাতিল করা এবং বাতিল করা সম্ভব না হলে এর 
ব্যাপক সংস্কার সাধন করার প্রয়োজনীতা বিশেষভাবে অনুভূত হতে থাকে । 

ব্রটেনের রক্ষণশীল দল স্বাভাবক কারণেই এমন কোন সংস্কার প্রস্তাব গ্রহণ 

করতে প্রস্তুত নয় যার ফলে লড'সভার রক্ষণশখল প্রবণতার 

রক্ষণশীন দলের পাঁরবর্তন ঘটে। তাই রক্ষণশীল দল ক্ষমতাসধধন থাকা কালে 
প্রচে্ঠা শ্রীমকদলের চাপে লর্ড সভার কয়েকাট তুচ্ছ পারিবত'ন সাধন করে 
সংস্কারের দাবখকে মোকাবিলা কয়ার চেষ্টা করে। এ সংস্কারগুলি হল £ 

১. লর্ড সভার সদস্যদের সভার আধবেশনে উপদ্থিত হার ব্ধির জন্য ১১৫৭ 
সালে সদস্যদের ভাতা প্রবর্তন করা হয়; ২. ১৯৫৮ সালে 72 177425 46 


৩. ক্ষমতার পমালোচ5না 





১. 11105 0636101 ৮85) 11061660165 1001 %1)611767 2. 96০0100. 01)81৮01 ৮128 
20606558875 00৮ %1)601067 5 090961919৬5 55০0100 01980)961 85 10606995815.) 1106 
00650+5 00৬61200506, ১12. 


ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থা ১৫ 


পাশ করে প্রধানমন্ত্রীর সুপারশ অন্যায় পানী কর্তৃক জীবনকালের জন্য নারী ও 
পুরুষকে খেতাব দান করে লডণসভার সদস্য করার ব্যবস্থা করা হয়; ৩. ১৯৬৩ 
সালে 79286 44 দ্বারা খেতাব ও লডণভার সদস্যপদ ত্যাগের এবং কমন্স সভার 
[নবণচনে প্রাতদ্বন্ষিতার আধকার দান করা হয়। বলাবাহুল্য লসভার সদস্যদের 
এ সকল আঁধকার দানের মধ্যে সংস্কারের দাবখকে আবদ্ধ রেখে রক্ষণশল দল মৌল 
পাঁরবত“নের দাবীকে পাশ কাটাবার চেষ্টা করে। 


শ্রামক দলের পাঁরবত'নপন্থী সদসাদের দাবী সব্বেও এ দলও লর সভাকে 
সংস্কারের প্রশ্নীটকে কখনই খুব বেশি গুরুত্ব দেয়ান। এর কারণ সহজেই অনুমান 
করা যেতে পারে। প্রথমত; ১৯১১ ও ১৯৪৯ সালের আইনে লর্ড সভার ক্ষমতা 
ূ কমানোর পরে লর্ড সভার কাধকারতা হাস পায় এবং এ আর 
শ্রামক সরকারের কাজে খুব বেশি প্রতিবন্ধকতার সহঘ্টি করতে 
পারে না। "দ্বিতীয়ত, লর সভাকে লংস্কার করে দক্ষ ও 
প্রভাবশালণ কক্ষের প্রবত'ন শ্রমিকদলের মনঃপ্‌ত নয়। তৃতশয়ত, উত্তরাধিকার সূন্রে 
সদস্যপন লাভের প্রথা বিলোপ করে লড* সভার সংঙ্কার করলে এর সদস্যপদের জন্য 
1তনাঁট গিবকজ্প্র এচাট গ্রহণ করতে হবে £ ১. বাছাই (591601192) করে লঙডসভার 
সদস্য 'নয়োগ করা, ২. মনোনয়নের (01/091500) মাধামে ল” ভার সদপ্যপদ পূণ 
করা; ৩. লডসভার সদস্য পদের জনা নিবণচন (৩16০£192) প্রথা চালু করা। 
লড়* সভার সদস্যদের বাছ।ই বা মনোনীত করার আধকার কার উপর অপ'ণ করা হবে 
এ ব্যাপারে সমস্যা আছে। কারণ যাঁকেই আধিকার দেওয়া হোক তাঁর বা তার 
পরামশ্দাতার রাজ১নাতক নিরপেক্ষতা সম্পর্কে সংশয় থেকে যায় । অন্যাঁদকে লর্ড 
সভার সদসারা জনগণের দ্বারা নিবণঠিত হলে তা কমন্সসভার সমান ক্ষমতা ও ময'দ। 
দাবধ করবে। সুতরাং উপরোন্ত তিনাট বিকল্পের একটিও গ্রহণযোগ্য সয় । 

১৯৬৭ সালে রান পালামেণ্টে ঘোষণা করেন যে, লভভ” সভার পু্ধতা হাস করে 
এবং উত্তর্াধি চার সংন্ত্রে লড'সভার সদস্যপদ লাভের প্রথা বিলোপ করে একটি 'বিল 
আনা হবে যাতে লড সভা গঠনে আধুনিক পালণমেন্ট ব্যবস্থার কাঠামো গড়ে তোলা 
যায়। সব'দলঙয় মতৈক্যের ভীত্তে ১৯৬৮ সালে একটি বলও উত্থাপন করা হয় £ 
১ এই বলে লড'সভাকে দুই হ্ঞরে বিভন্ত করার প্রস্তাব ছিল। 
২. একদিকে জখবনকালের জন্য যাঁরা উপাধ বা খেতাব পেয়ে 
লড'সভার স্দসা হয়েছেন তাদের নিয়ে একটি গ্ভর। এরা সংখ্যায় তখন 'ছিল ২৩০ 
জন এবং এদেরই কেবলমান্্র ভোটাধকারের কথা বলা হয়েছে। ৩. অন্যাকে 
. বংশানুক্রমে যারা লর্ডসভার সদস্যপদ লাভ করেছে তারা । এদের ভোটাধিক:? থাকবে 
না। 8. উত্তরাধিকার সূত্রে লর্ঠসভার সদস্যপদ বলোপ করা। এরূপ পদ 
খাঁপ হলে সমাজের বাভন্ন ক্ষেত্রের জ্ঞানী-গুণী ব্যান্তদের হারা তা পুরণ করা। 
৫. লড'সভা করুক কোন বলকে 'বলম্ব করার ক্ষমতা এক বছর থেকে কমিয়ে 
ছ মাস করা। 


শ্রাম$্দলের চ*তা- 
ভাবণা 


সাম্প্র তক চহ্তা 


৯৬ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


কম্ভু আশ্চষের কথা হল এই যে, কমন্স সভায় শ্রামকদলেয় বামপন্থণ গোচ্ঠী এবং 
রক্ষণশীল দলের দাঁক্ষণপন্থী গোম্ঠখ বিলাটর বিরোধিতা করে এবং ফলে বিলাঁট 
পারত্ন্ত হয়। এর দ্বারা প্রমাণিত হয় যে, ব্রিটেনে 
গা শ্রীমক ও রক্ষণশখল দলোর মধ্যে বা এদের তথাকথিত দাক্ষিণ 
উঠ ও বাম অংশের মধ্যে গুণগত ও মৌলিক পার্থক্য খুব 
প্রদ্তানাধ সামান্য এবং এ কারণেই কাত লড“সভার যে খুব বেশি 
সংস্কার সাধন করা হবে নাসে ব্যাপারে এদের মধ্যে খুব বেশি 
মতপাথ-কা নেই। 

(রাটশ রাজনশাতিতে বেজহটের সময় থেকেই লড* সভা সংস্কারের কথা বলা 
হচ্ছে । অথচ আমল ও মৌলিক পারিবতন সাধন করা এখন পযন্ত সম্ভব হয়ান। 
মুখা দল দুটির এ ব্যাপারে মতপার্থক্য কি এর জন্য দায়ী? অথবা নীতি 'হিসাবে 
যাই ঘোষিত হোক, কোন দলই লড'সভার আমূল সংস্কারে আস্তারকভাবে উৎসাহণী 
নয়? অনেকে মনে করেন, বটিশ রাজনোতিক ব্যবস্থার চারিব্রিক বোশন্ট্য সম্পকে 
সাধারণ মতৈকা (2০7578] ০09156033) ও সমজাতাঁয় রাজনৈতিক সংস্কৃতির ধারায় 
(1)0100985060983 700110109] ০1016) সকল দল ও গোষ্ঠী লালিত ও পালিত বলে 
এবং সবেেপাঁর উভয় কক্ষই একই আর্থিক স্বার্থের প্রাতিনধিত্ব করে বলে উভয় কক্ষের 
মধ্যে গুরৃত্বপূণ“ কোন বিষয়ে বিরোধের অবকাশ নেই । পবে ল সভার সদস্যগণ 
সামন্কতান্ল্রিক স্বাথে প্রতিভূ হিসাবে কাজ করলেও বত'মানে আথনঈতিক বিকাশের 
সাথে সামঞ্জস্য রক্ষা করে তারা শিজ্পগত স্বাথে'র সহিত পেশাগতভাবে জাঁড়ত হয়ে 
পড়েছেন। ব্রিটেনের মত পধীজবাদী রাষ্ট্রে আইনসভার বাঁতম্ন কক্ষের মধো এ ধরনের 
আপন থাকাই স্বাভাবিক । 


৪-৩. লর্ড সভাটিকে থাকার কারণ 
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[ব্রটেনে লড" সভার সংস্কারের দাবী শোনা গেলেও এর সম্পূর্ণ বিলোপ সাধনের 
কথা খুব বোশ শোনা যায় না। অথচ 'বদেশী পযবেক্ষকদের কাছে এটা খুবই 
আশ্চযজনক বলে মনে হয় যে, লডসভার মত অগণতা্মিক 
2 এবং অর্থহীন সংস্থাকে কেন 1টাকয়ে রাখা হয়েছে। সুতরাং এ 
রর প্রশ্ন জাগা খুবই স্বাভাবিক যে, ব্রিটেনের এককোঁ্দুক ব্যবন্থায় 

লড“ সভার বিলোপ সাধন করে এক-কক্ষাবাশ'ট আইনসভা কেন করা হচ্ছে না? 


প্রথমত, রক্ষণশীল মনোভাবসম্পন্ন ব্রিটিশ জনগণ লঙ“ সভাকে এতিহ্যের প্রতপক 
বলে মনে করেন। তাই লঙ"সভা যতই অধৌন্তিক এবং 
অগণতান্রিক হোক, কেউ এর বিলোপ চান না, যাঁদও তাদের 
লর্ডসভার সংস্কারে আপাতত নেই (00600 (11510) 00101 110 0010) । 


দ্বিতীয়ত, মনে করা হয় যে, লড* সভার ক্ষমতা যেভাবে হাস করা হয়েছে তার 


২, ক্ষাতিসাধনের ফলে ইচ্ছে থাকলেও লর্ড সভার পক্ষে কোন উল্লেখযোগ্য ক্ষাত 
ক্ষমতা নেই সাধন করা স্ভব নয়। 


১, এাতহ্র প্রতীক 


ব্রিটিশ শাসনব্াবদ্থা ৯৭ 


তৃতাঁয়ত, বলের থসড়া পরীক্ষা করা, আইনের খঠটনাটি বিশ্লেষণ করা ইত্যাদি 
ব্যাপারে লড' সভা দক্ষতার পারচয় দিয়েছে ।১ লড'সভায় অনেক খ্যাতনামা আইনবিদ- 
এবং প্রান্তন 'বিচারকেরা থাকেন। তা আইনের দ-ম্টিকোণ 
৩. আইন প্রণয়নে. থেকে িচার-বিবেচনা করে যে সা ঁ তা খ 
মলাঝান মাহাযা বব; র হাহ্য ও পরামশ' দেন তা খুবই 
মল্যবান। প্রশাস্ন আঁভিজ্ঞ একজন প্রান্তন ব্রাটিশ মন্ত্র হারবাট 
মারসন মনে করেন যে লডসভাকে তুলে দিলে এ সকল দায়ত্ব পালনের জন্য 
কোন-না-কোন পদ্ধতি আবি্কার ঝরতে হবে। 
চতু্থত, শুডণসভা থাকার জন্য আইন প্রণয়নে 'ছ্বি-মুখী ব্যবস্থা (6 ০-%০১ 
158151801৬6 119০) গ্রহণ করা হয় বলে 'িবলের প্রয়োজনীয় সংস্কার সাধন, 
সংশোধন উখাপন, বিলম্ব সাধন এবং স্ুাম্তুত মতামত প্রদান 
করে লর্ডসভা বিলের বহু শটি-বিছ্াতি দূর করতে সমর্থ হয়। 
লড"সভা না থাকলে আইন প্রণ্যনে দ্ব-মুখশী ব্যবস্থার উপকার 
থেকে পালণমেণ্ট বাত হবে । 
পণ্মত, জ্যাকলস- এবং 'জঙ্কের মতে জাতণ?য় ও আন্তজণাতক ব্যাপারে আলোচনার 
উপযনুন্ত ও প্রশস্ত চ্ছান চল লরসভা। আণবিক অস্ত্র '[নাষম্ধকরণের প্রচ্ঞাব 
হোক বা আন্তজাতিক বাজারে তেলের দর বৃদ্ধি প্রসচ্ন হোক, বা 


৪. 'গ্ব-মৃখণ ব্যবস্থার 
উপকারতা 


চা মজুরি বৃণ্ধি স্থগিতকরণ সংক্রান্ত নগীতি নিয়ে আলোচনা হোক বা 
জঃঙে। ৩ 2: ট রর চিনি ৫ রর 
উচ্চ স্তরের আলোচন। বায়ু প্াধতকরণ সংক্রাপ্ত বিষয় হোক-_লর্ডসভার সদস্যরা এ 


সকল বিষয়ে উচ্চভ্তরের আলোচনায় অংশ গ্রহণ বরেন এবং 
আভজ্ঞ রাজনশীতাবিদ-, প্রান্তন রাজনোতিক নেতা ও বিশেষজ্ঞ সমঞ্বিত ল্স্ভা এ 
সকল ব্যাপারে যে সকল সুচিশ্কত আভমত প্রকাশ করে তা অনেক সময়ই কমন্সসভার 
কাছ থেকে পাওয়া যায় না।২ স্যার আইভার জেনিংসও মনে করেনঃ যে সকল বিষয় 
বিতকর্মলক নয়, অথচ গরুত্বপূণ“ জাতীয় সমস্যা সংকান্ত-সে "কল বিষয় 
আলোচনায় লডসভার দক্ষতা প্রশ্নাতীত । 

এ সকল উপযোগিতার কথা মনে রেখেই হতো বত'মানে আর লন্ডবসভার 
বিলোপের কথা বলা হয়না । বতর্মানে লড'সভার সংস্কারের আলোচনাই প্রাধান্য 
লাভ করেছে এবং এ সংস্কারের আলোচনারও মূল কথা হল লডসভার গঠনের 
পারবত'ন সাধন । ভাঁবধ্যতে লড়'সভার আরও কিছ সংস্কার ঘটতে পায়ে, কিম্তু 
ঙ্গসভার ভবিষ্যৎ নিয়ে খুব বোশ আত1থকত হবার বারণ নেই বলে মনে হয়। 
কারণ 'নিকটউ ভাবষ্যতে লসভার লোপ সাধনের সম্ভাবনা নেই বললেই চলে । 

লড“স্ভা সম্প্রাতিকালে 'ব্রঁটশ রাজনৈতিক ব্যবস্থার মূল ভিত্তিকে কোন অবন্থাতেই 
চ্যালেঞ্জ জানায়ান । দেশের শাসকশ্রেণীর কায়েমী স্বাথথ সংরক্ষণ ও প্রসারে বাধ। সৃষ্টি 
করোন, লড“সভার অবস্থান কোনরুমেই রাত্ট্রের আদশগত ভাত্তির বিরোধী নয়, বয়ং 
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[ত্রঃ--৭ 


৯৮ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


লরসভা ইংরেজ রাজনশীতর এীতহোর বাহক । তাই মনে করা হয়, এঁতিহোর প্রাতি 
সাধারণ মানুষের আকর্যণকে বঞ্জায় রেখে তাদের বিভ্রান্ত করার জন্য এ কক্ষাটর আশ্তত্ব 
বজায় রাখা হচ্ছে এবং হবে। 
৪-৪, কমন্দসভার গঠন ও কাজ 
0:0111)09516101 8110 101001015 01 1116 17109058 01 (50101070105 

কমন্সসভা পাথবীর প্রাচীনতম জনপ্রাতীনাধত্বমূলক আইনসভা । মধ্যবুগে 
এর বিকাশ ঘটলেও সঞ্চদশ শতক পর্যন্ত কমম্সসগার অধবেশন বসত আ'নয়ামিত ভাবে । 
উদাহরণ হিসাবে বলা যায় রানখ প্রথম এলজাবেথের দীঘ“ ৪৫ বছর রাজত্বের মধ্যে 
কমদ্সসভার আধবেশন সব মাঁলয়ে ছ মাসের বেশন হয়ান। প্রথম জেমস এবং প্রথম 
চার্লস বহুবছর পার্লামেণ্টের সাহায্য না নিয়ে দেশ শাসন করেছেন। গোরবজনক 
বিপ্লবের পরে মহাসনদ (১৬৮৯ ) গৃহীত হবার পর থেকে কমন্সসভার বৈঠক নিয়ামত 
হতে শর: করে এবং এর ক্ষমতা ও মযণদা বৃদ্ধ পেতে থাকে । 

[রটেনে যাঁদও সাতশো বছর ধরে প্রৃতীনাধত্বম?লক বাবস্থা প্রচণলত হয়েছে কিন্তু 
সেখানে প্রাপ্তবয়স্কদের সাবজনশন ভোটািকারের স্বগকীতি একট সাম্প্রতিক ঘটনা । 
অতাঁতে 'ত্রটেনে সামন্ত প্রভুরাই একমাণ্র ভোটাধকার প্রয়োগ করতে পারত এবং ক্রমওয়েলেব 
আমলে প্রাঞ্চবয়স্কদের শতকরা মাত্র তিন জনের ভোটাধিকার ছিল। ১৮৩২ সালের 

সংস্কার আইনে 02/14/6777 44 ) ভোটাধিকার লাভের জন্য 
সা যোগাতা হিসাবে সম্পাত্তর পারমাণ হ্রাস করা হয়। ফলে কিছ 
| সংখ্যক মধ্যাবন্ত ভোটাধকার লাভে সমথ হয় এবং প্রাঞ্চব£স্কদের 
শতকরা পাঁচজন ভোটাধকার লাভ করে। ১৮৬৭ সালের »ংস্কার আইনের ফলে এ 
সংখ্যা ঝেড়ে শতকরা ১৫-তে দাঁড়ায় । ১৮৮৪ সালের সংস্কার আইন শহরে শিল্প 
শ্রামকদের ভোটাধিকার দেয়, কিন্ত কাঘিজগবীদের এ আধকার থেকে বাত রাখা ভয় । 
এ সময় ভোট্াধকার সম্প্রসারিত হয়ে প্রান্তবয়স্কদের হার শতবরা প"চিশ-এ দাঁড়ায় । 
১৯১৮ সালের জনপ্রাতানাধত্ব আইন বিশেষ গরুত্বপণণ। এ আইন তিশ বছরের 
উপর নারীদের সব্প্রথম ভোটাধিকার স্বীকার করে। সবস্তর্রে মানুষের জনা 
ভোটাধকার স্বীকৃত হয় বলে প্রাপ্তবয়স্কদের ভোটের হার ব:দ্ধি পেয়ে এ সময়ে শতকরা 
৭৫-এ দাঁড়ায় । ১৯২৮ সালে নারাঁ ও পুরুষের ভোটের যোগ্যতা সমান করা হয় এবং 
শতকরা ১০০ জন প্রাপ্ুবয়স্কই ভোটাধিকার লাভ করে। ১৯৬৯ সালে নারী ও পুরুষ 
উভয়ের ভোটাধিকার লাভের বয়ম কমিয়ে আঠার বছর করা হয়। ব্রিটেনে প্রাতানাধত্ 
ব্যবস্থা একদিনে বতর্মানরূপ লাভ করেনি । বিগত ১৩০ বছর ধরে নিবাচন ব্যবস্থা 
ও 'নব্ণচকমণ্ডলী গঠনে ক্লমাগত পাঁরবর্তন ঘটেছে । বহ: পরীক্ষাশীনরগক্ষা ও 
পাঁরবর্তনের মধ্য 'দিরে প্রতিটি নাগরিকের জন্য একটি ভোট এবং এক সদস্যাবশিষ্ট 
1নবণচন এলাকার (5/7815-0119101001 ০090501046005) নত গৃহধত হয়েছে । 


স্বাভাবিকভাবেই কমন্সসভার সদস্য সংখ্যাও কখনই 'স্থিতাব্স্থা বজায় রাখত 
পারোন। ১২৯৫ সালের মডেল" পালণামেণ্টের সদসাসংখ্যা ছল প্রচুর, অত্টম হেনরপর 


ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থা ৯৯ 


রাজত্বকালে ( ১৫০৯--১৫৪৭ )তা হাস পেয়ে ২৯৮ হয়। ১৮৩০ সালে কমন্সসভার 
সদসা সংখ্যা বৃদ্ধি পেয়ে ৬৫৮-তে দাঁড়ায়। প্রায় একশো বছধষে এর সদস্য সংখ্যা 
আরও ৫০ জন ব্াঁদ্ধ পায় (১৯২২ সালে সদস্যসংখ্যা ৭০৭ জন )। 
উদ পরে স্বাধীন আইরিশ 'রিপাবালিক গঠনের ফলে সদস্য সংখ্যা কমে 
৬১&-তে দাঁড়ায় । ১৯৪৪ সালে কমন্সসভার সদস্য সংখ্যা হয় 
৬৪০ । ১৯৪৮ সালের জনপ্রাতাঁনাধত্ব আইনে বলা হয় কমন্সসভার সদস্য-সংখ্যা ৬১৩ 
থেকে খংব বেশখ বা কম হবেনা। 
যা হোক, বত'মানে কমন্সসভার সদস্য সংখ্যা অনুযায়শ গোটা দেশকে ভৌগোলিক 
1ভাত্ততে 'নর্ণচন অণ্ুলে ভাগ করা হয় এবং প্রাতাট িনব্ণচন 
এলাকা (০010511৩10০) থেকে সবণাঁধক ভোটপ্রাপ্ত ব্যান্ত নিবণচিত 
হন! ১৮ বছর বা তার বোশ বয়সের নাগরিক কমন্সসভার প্রাতানাধ নিবণচনে 
অংশগ্রহণ করতে পারে । লডসভার সদস্য, িদেশখ, দণ্ডপ্রাপ্ত 
ব্যাস্ত ইত্যাদরা কমন্সসভার 'নবণশচনে অংশগ্রহণ করতে পারে না। 
ক্মম্সসভার স্বাভাবিক আয়ুদ্কাল পাঁচ বছর। কিন্তু যুদ্ধ বা এরূপ জররধ 
অবস্থায় এর কাধকাল বাদ্ধ করা যায় । আবার প্রধানমন্ত্ব পরামশক্রমে রানগ পাঁচ 
বছরের ম্াগেও কমঙ্সসভা বাতিল করতে পারেন। কমম্সসভার 
সভাপতি হলেন স্পখকার। স্পীকার সম্পকে পরে আমঞা 
[বগ্ভারওতভাবে আলোচনা করবো । 
কমন্সসভার কাজ ও গুরুত্ব 
'ব্রটনে তর্গত দিক থেকে রানী, লডএসভা ও কমন্সসভাকে নিয়ে পালণমেন্ট 
গাঠত ; কিন্তু বাস্তবে 'ব্রাটশ পালামেন্ট বলতে কমন্সসভাকে বুঝায় । এ থেকে 
ব্রটিশ পারষদায় ব্যবস্থায় কমন্সসভার গুরুত্ব উপলাব্ধ করা যায়। নচে আমরা 
এ গ:রুত্ব পূণ সংস্থার কাজকম আলোচনা করাছি। 
প্রথমত, আইনসভা হিসেবে কমম্সসভাকে আইন প্রণয়ন করতে হয । এস. ই. 
ফাইনাব অবশ্য মনে করেন না যে, কমন্সসভা প্রকৃত আইনসভা--তাঁন একে শাসন- 
বভাগের বাধতর্‌প $ ০%605101) 91 ০ ০%6০৪1%৩) বলে মনে করেন। কারণ 
কমন্সসভায় ষে সকল 'বিল উত্াপিত হয় তার শওকরা ন্ব্বই ভাগ হল সরকার বিল। 
সংশ্লিন্ট মন্ত্রী ও বিভাগীয় সচিবদের মধ্যে আলাপ-আলোচনা 
অনংযায়ী সরকারী বিভাগ এ সকল বিল রচনা করে এবং কয।বিন্ট 
স্বারা এবং কামাট পধণয়ে তা আলোচিত ও অনুমোদিত হয়। কমন্স সভা 'িলের 
দ্বিতয় পাঠের (৯৩০০ 7২6৪108 ) সময় আলোচনার সুযোগ পায়, বস্তু দলগয় 
শাৎখলা থাকার জন্য আলোচনা কখনই 'নয়ম্বণের বাইরে যেতে পারে না। এব কথায় 
শাসনাবভা গেট ইচ্ছা অনুযায়ী বিল উত্থাপিত হয় এবং এর ইচ্ছা অনঃযায়ই বিল কমন্স- 
সভায় অন,.মো দত হয়। 
ছ্বতখয়ত, বল৷ হয়, কর ধা করা এবং সরকারের ব্যয় নিয়ল্্ণের দায়িত্ব হ 
কমদ্সসভার (৮৪%111310৩0081) 001000091 ০9৬৩ 19911)15 8100 6%009100101116 ০01 
2০০1/০ 00017৩/) | এ ক্ষেত্রেও দেখা যাবে ষে, সরকার কর প্রস্তাবগুল 'স্থির করে এবং 


নবণচন এলাকা 


ভোট)দাতার যোগ্যতা 


আয়ন হাল 


১. আইন প্রণক্নন 


১৪০ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনশীত 


অর্থবিল 'হসাবে তা কমন্সসভায় উত্থাপন করে । কমন্সসভা এ করশগ্রস্তাব সম্পকে" 
ব্যাপক আলোচনার সুযোগ পায় এবং কমন্সসভার অনুমোদন বাদে কোন নতুন কর 
আরোপ করা যায় না। সরকারের আয়-ব্যয় সংবলিত বাজেট সরকারের অথ-মম্ত 
কমন্সসভায় উপস্থাপিত করেন। বমন্সসভার অনহমাদন বাদে 
সরকার কোন নতুন ব্যয় করতে পারে না। বাজেট নিয়ে বমণ্স- 
সভা সাধারণভাবে এবং দফাওয়ারী আলোচনার স্ত্রযোগ পায়। যা হোক সরকার 
কতৃক উত্থাপিত আয়, ব্যয় এবং কর প্রস্তাব নিয়ে কমন্সসভা আলোচনা করে এবং কোন 
কোন ক্ষেত্রে সমালোচনা করতেও দ্বিধা করে না, কিন্তু মন্বি*ভা বা সরকার জানে যে 
শেষ পরত এ সকল প্রস্তাব কমম্সসভা অনুমোদন করবে। 


তৃতায়ত, সরকারের কাধাবল? ও নীতিকে আলোচনা ও সমালোচনার মাধামে নিয়ন্ত্রণ 
করা কমন্সসভার একটি গুরুত্বপূর্ণ কাজ। এ ব্যাপারে মশ্ক্িসভার দাঠিতশখলগতা 
কমদ্সসভার কাছে । কমন্সসভার সদস্যগণ প্রশ্ন উত্থাপন করে, মুলতুবী প্রশ্ন উত্থাপন 
করে, বাজেট সংক্রান্ত সাধারণ আলোচনায় অংশ গ্রহণ করে, সরক'র 
কর্তৃক উত্থাপিত কোন নশীতি সংক্রান্ত বিষয় আলোচনার সুযেগ 
গ্রহণ করে, পালণমেন্টে রানগর অভিভাষণ আলোচনার সুযোগ গ্রহণ করে এবং সবোপার 
অনাস্থা প্রস্তাব সংকাস্ত আলোচনায় অংশ গ্রহণ করে মা্ত্রসভাকে সমালোচনা এবং 
নিয়ন্ত্রণ করতে পারে। এ সকল আলোচনায় বিরোধী দলের সদস্যদের ভূমিকাই 


প্রধান । 


চতুর্থত, কমম্সসভার এ সকল আলোচনা এবং সমালোচনার প্রভাব ও গুরংত্ব খুব 

বোশ- _এগযীল জনমত গঠনে বিশেষ ভূমিকা পালন করে। বেজহটকে অনুপরণ বরে 

বলা যায় যে, ব্রিটিশ কমন্স সভার আধবেশনকে একটা জাতীয় সাংবা'দক সম্মেলন, 

(৪ (৮1৫ 0£ 17901010981 11655 ০010616170৩) বলে আভিহিত 

দিসি কাজের করাযায়। পালণমেন্টে বিরোধখরা সরকারের নগাত ও কাধের 

সমালোচনা সমালোচনা করেন এবং সরকার পক্ষ নিজের কাষে'র সমথণনে 

যুস্ত উত্থাপন করে । একদিকে এ সকল সমালোচনা এবং অন্যদিকে 

সরকার পক্ষ কর্তৃক উপস্থাপিত বন্তব্য ও য্ান্ত সরকারের কাজব ম” »ম্পকে জনগণকে 

ওয়াকবহাল করে এবং জনমত গঠনে সাহায্য করে। সুতরাং সরকারের কাজবম" 
লক্ষ্য করা এবং একে সমর্থন বা সমালোচনা করা কমম্সসভার অন্যতম কাজ। 


২, আথক নিয়ন্ত্রণ 


৩. [নয়গ্ত্রণ 


কমম্সসভার সদস্যগণ কর্তৃক সরকারী কাধের সমঞ্থন এবং বিশেষ করে মন্ব্িসভা 
কর্তৃক নিজেদের স্বাথে'র যৌন্তিকতা উথাপনের ফলে জনগণের পক্ষে সরকার কাজের 
মূল্যায়ন করা সহজ হয়। অন্যাদকে কমন্সসভায় সরকার কারের সমালোচনাও 
ব্যাপক প্রভাব বিস্তার করতে পারে। ১৯৪০ সালে বিরোধ দল অপেগ্্জা ৮১ ভোটের 
সংখ্যাধক্য থাকা সব্বেও কমম্সসভার সমালোচনার জন্য ভৎকালখন বশ প্রধানমল্্র 
নেভিল চেম্বারলেন প্ত্যাগ ররতে বাধ্য হন। 


পণ্মত, কমন্সসভাকে রাজনৈতিক ভাবধ্যং .( 0০0110521 ০৪16০: ) গড়ে তোলার 
সব্ণোত্তম স্থান বলে মনে করা হয় । বস্তুত কমন্সস্ভার লদস্য হিসেবে অভিজ্ঞতা 


[ব্রাটশ শাসনব্যবস্থা ১০১ 


ও দক্ষতা মন্লিসভায় স্থান লাভের মাপকাঠি হিসেবে বিবেচিত হয়। আলোচনা ও 
[িতকে দক্ষতা, বিচার-ব্দ্ধ, সমস্যা অনধাবনের ক্ষমতা। নেতৃত্ব দানের যোগ্যতা 
ইত্যাদ গুণাবলখর প্রকাশ ও বিকাশ ঘটে কমম্সসভার সদস্য 
[হসাবে কারিত অবস্থায় এবং এই সকল গুণাবলগর 1ভজিতেই 
কমম্সসভার রাজনোতক সম্ভাবনা” ৭ ব্যা্তত্বকে ব্রমাণ্বয়ে 
পরিষদীয় সচিব, মন্ত্িপারঘদের সদস্য, ক্যাবনেট সদস্য এবং প্রধানমন্ত্রী পদে 
মনোনীত করা হয। নুতরাং ব্রটেনের রাজনোতিক ভাবষ্যং সন্টর ব্যাপারে কমম্স 
সভার ভুমি গা অনস্বকাধ£। 


& রাঙ্গনোতক 
ভাঁবষাং গাঁড়বার স্থান 


৪৫. কমন্সসভার স্পীকার 
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[রাটিশ শাসন ব্যবস্থায় “*পখকার' একটি মধণদাসম্প্গ ও গুরুত্পতণ পদ । 
স্পীকার কমন্সন৩াছ পাঁনচালক তণ্ধা পভাপাত, এ সভার অধকার ও স্বাধীনতার তান 
রক্ষক । যখন থেকে কমশ্সলভার স্বতন্ত্র আধবেশন শুরু হয়ঃ তখন থেকেই সভার 
কাজ পাঁধচালনার জন্য একজন সভাপাতির প্রয়োজনশযনতা অনুভূত 
হয় £ সময়ে কমন্সসভার মুখপান্র (509957127। ) 'হসাবে 
তাঁর মাধ্যমে রাজসমীপপে প্রার্থনা, অনুরোধ, মতামত উপপাঁস্থত করা হত এবং এ জন্যই 
কমন্সসভার সভাপাঁতকে প্পীকার' নামে আঁভাহত করার প্রথা প্রগলত হয়। তবে 
১৩৭৭ সাল থেকে স্পীকার পদের স্বীকৃতি দেখা যায় এবং স্যার টমাস হাঙ্কারফোডকে 
'ব্রটেনের প্রথম স্পখকার হিসেবে আভহিত করা হয়। ৃ 


এই পর্দের উতপতত্ত 


কমন্সসভার সদস্যদের মধ্য থেকে একজন স্পীকার নিবণচিত কর হয়। এ পদে 
[নবণাঁচত ব্যক্তি রানীর সম্মতি সাপেক্ষে (9779)০ (০ 006 
7২০9৪] 2010)19%৪1) স্পীকার পদ্দে অধিষ্ঠিত হন। তবে এ 
সম্মীত একান্তভাবেই আনুষ্ঠানক। ১৬৭৯ সালের পর থেকে 
রাজশান্ত সব সময়ই কমন্নসভার মনোনয়নকে সম্মাত জানিয়েছেন । 

কমন্সসভার নর্বাচনের পরে এর সদস্যদের মধ্য থেকে একজন স্পীকার 'নয়োগ 
করা হয়। সাধারণত প;বতন স্পিকার সুস্থ, সক্ষম এবং ইচ্ছুক থাকলে তাঁকেই এ 
পদে পুনাঁনবণচিত করা হয়। স্পীকার পদে নতুন কাউকে নিব11ত করার 
প্রয়োজন দেখা 'দিলে প্রধানমন্ত্রী বরোধাদের সাথে পরামশ* বরে সকলের গ্রহণযোগ্য 
একজনের নাম স্পীকার পদের জন্য স্থির করেন। সরকার পক্ষীয় এবজন সদস্য 
গ্পতকার হিসেবে তাঁর নাম প্রস্তাব করেন এবং বিরোধী সদস্য তা সমর্থন করে। তবে 
স্পধকায় পদে প্রাতদ্বন্হিতার নজখরও আছে। ১৯৩৫, ১৯৪৫ এবং ১৯৫১ সালে 


রানীর আন.হঠা.নক 
সম্মাত প্রয়োজন 


১০২ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


স্পীকার পদে প্রাতদ্বদ্দ্বিতা হয়েছিল । বতণমানে অবশ্য এ প্রথা গড়ে উঠেছে যে, 
স্পীকার নবশচনে প্রতিদ্বান্ছিতা হবে না, প্‌বৰতন স্পগকার আবার নিবণচিত হতে 
চাইলে তাঁকে পুনরায় স্পীকার পদে [নবণচিত করা হবে এবং ্পধকার যে নিবাচন 
এলাকা থেকে কমন্সসভার প্রার্থী হন সে কেন্দ্রে অন্য কোন প্রারথথ দেওয়া হয় না।১ 


উপরোক্ত, প্রথাগ্লির উদ্দেশ্য হল স্পকারকে পক্ষপাতহখন, নিরপেক্ষ ও দলখয় 
স্বাথের উপরে উঠে দায়িত্ব পালনে সাহায্য করা এবং এ প্রথাগল স্পীকার পদের 
মর্ধাদাবদ্ধির পক্ষে সহায়ক হয়েছে বলে মনে করা হয়। যাঁদও একটি রাজনোতিক 
দলের একজন সদস্য বা সমর্থক স্পীকার পদে নিযংস্ত হন, তবুও 

ঠা এবং স্পীকার পদে নিবশচিত হবার পরে তাঁকে ণনরপেক্ষ ও অদলীয়, 
বলে গণ্য করা হয়। আশা করা হয় ষে, কমম্সসভার ভিতরে ও 

বাইরে স্পকার নিজস্ব রাজনৈতিক ব্বাসের উধের্ থেকে দল-নিরপেক্ষভাবে তাঁর 


দায়ত্ব পালন করবেন। 


স্পীকারের জন্য নাদণ্ট আসনে স্পীকার আসখন হবার পরেই আইনের চোখে 
কমম্সসভা স্বঁকৃতি পায় । অথণৎ স্পীকারহখন অবন্থায় কমম্সসভার কোন আইনগত 
স্বীকৃতি নেই । স্পীকারের কতৃ“ত্বের প্রতণক হল তাঁর ন্যায়দণ্ড (18০6) ৷ স্পখকারের 
পোশাক ও ন্যয়ণন্ড পোশাক॥ আড়ম্বরপূুণভাবে আগমন ও প্রম্থানকে তাঁর মধণদার 
সাথে জাঁড়ত মনে করা হয়। স্পশকার কমম্সসভা পার্চালনা 
করেন, কিন্তু কমন্সসভা খন একাঁটি কামাঁটি (0011111166৩ 01 0116 ড/1016 10056) 
[হিসেবে কাজ করে, তখন স্পখঈকার সাধারণ সদস্যের আসন গ্রহণ করেন এবং এ কাঁমাঁটির 
বেতন ও অন্যান সভাপতি 'হিসাবে সভা পাঁর্চালনা করেন । স্পীকার বৎসরে 
সুবিধা ৮৫০০ পাউন্ড বেতন এবং 'বিনা ভাড়ায় সরকারগ বাসম্থান পান। 
অবসর গ্রহণের পরে তিনি পেনসন পান এবং লড উপাধিতে 

(7691) ভূষিত হয়ে ল সভার সদস্) পদ লাভ করেন। 


রিটেনে ওয়েস- ঠ্যান্ড মিনসং কাঁমিটির (1110 00101010166 01 ৬/৪১৪ 7110 
68105) সভাপাঁতি সহকারশী স্পটকারের (19815 5108161) দায়ত্ব পালন করেন। 
তাঁর অনুপাশ্ছিতিতে এ কাঁমাঁটর সহ-সভাপতি সহকারী স্পীকারের দায়ত্ব পালন 

করেন। স্পীকারের আদেশ প্রয়োগ এবং আজ্ঞাপতর (৮/2117115) 
এই পদের সঙ্গে কাধ্কর করার জনা রানী করুক একজন সাজেণ্ট (7706 
তি হার 561868106-91-11015) নিযুস্ত থাকেন । এ ছাড়াও ক্লাক (0176 
01811 ০1 06 [70036 ০ 00170100103) ও সহকারী ক্লার্ক রানগ কর্তৃক [নিযান্ত হয়। 


১, [0 56679511780 (176 61601091906 19 29 09661017060 (0 17091010211) 110 110011101 
[191 105 90680181500] ০6 76-8160050 10 (0170030৪311 [7910165 1095 (0 
17151116910 005 05010100 0116-61606100 16010 006 0100177901৮) 2185 0০৩11010671 
০1 01681 3116051199 0 0. 08162 200 0006159 ৮ 113. 


ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থা ১০৩ 


স্পখকারের কাজ ও দায়িত্ব 


কমন্সসভার আধবেশনে সভাপাতত্ব করা এবং এর কাজকম* পাঁরচালত করা 
স্পীকারের প্রধান দায়িত্ব । স্পকাধের এ দায়িত্ব অনেকটা আধা-বিচারাবভাগনয় কাজের 
মত। ব্ুতরাং তাঁর স্বাধীন আচরণ ও পন্ষপাতহন দণ্টভঙ্গী গ্পীকারের দাঁয়ত স্ুঠ- 
ভাবে পালন নিশ্চিত করতে পারে। এ ব্যাপারে স্পীকারকে অনেকে 
খেলার দেফারাঁর সঙ্গে তুলনা করেছেন । স্পীকারকে লক্ষ্য রাখতে 
হয় যাতে পারচালনা-পদ্ধাতগত আইন অন-যায়ণ সুষ্ঠভাবে সভা পারচালিত হয়। 
দ্বিতীয়তঃ স্পীকার সভার 'িতকঁ পাঁরচালনা ও নিয়ন্ত্রণ করেন। তান 'নজে 
[িতকে অংশ গ্রহণ করেন না__সর্বদাই 'নবণক শ্রোতার ভূমকা গ্রহণ করেন । সদস্যদের 
রা আধকার ও সভার শংঞ্খলা যাতে পরস্পরাবরোধা খাতে প্রবাহত 
টি না হয় সে দিকোতাঁন সতর্ক দ্যান্ট রাখেন । সভার শৃঙ্খলা ও 
সৌজনা রক্ষাব জন্য প্রয়োছনবোধে তিন ষে কোন স্দস্যকে তার 
বন্তবা তুলে নিতে নিদেশ দিতে পারেন এবং গুরুতর অন্যায় ঘটলে সদস্যকে শান্তি দান 
করতে পারেন । 


১, সভাপাতত্ব কর! 


তৃতায়ত, ব,ওগতভাবে প্রতিটি সদসা ও প্রাতঘট রাজনৈতিক দলের অধকার রক্ষা 

এবং সামগ্রিকভাবে সভার মধয্ণদা রক্ষার দাঠ্িত্ব স্পকারের। প্রাতিটি দল যাতে 

আলোচনায় অংশগ্রহণ করার ষ্যান্তসম্মত স্থযোগ পায়, সদস্যরা যাতে আলোচনায় 

সোটাগুটি সমস্তযোগ পান এবং সরকার যাতে এ সুযোগের উপর 

এ ধবসবসা এবংদলের হস্তক্ষেপ না করতে পারে তা নিশ্চিত করার দায়ি স্পীকারের । 

সভার মযণাদা রক্ষা বিশেষ করে বিরোধী দল, সংখ্যালঘ; ও সভার ।পছনের সারর 

(94০1-৩)০:০, সদসাদের আধকার রক্ষার জন্য তাঁকে সচেষ্ট 

থাকতে হয় ॥। এজন্য সদস্দের বন্তুতার রুমপর্যায় তান নিধারণ করেন এবং বস্তুতার 

জনা কাকে কতটা সময় দেয়া হবে তানি স্থির করেন। স্পীকঞ্জরের অনুমাত বাদে 
আলোচনা বন্ধের প্রচ্ভাব (010957010 1001107।) উত্থাপন করা যায় না। 


চতুর্থত, সংসদীয় পদ্ধাত সংকান্ত নিয়মাবলদ ও অন্যান্য আইন স্পীকার ব্যাখা ও 
প্রয়োগ করেন । এ ব্যাপারে তিনি প্রচালত নিয়ম ও অতাঁতের নজীর 
দ্বারা পাঁর্চালিত হন। যে কোন প্রন্ভাব ও প্রশ্ন সভায় উত্থাপনের 
অন:মাত দেবার আগে তান তা পরিষদীয় আইনসম্মত ।কনা বিচার করে দেখেন। 


পণ্চমত, কোন [বিল “অর্থাবল" কনা তা স্পকার স্থির বরেন এন. প্রাতটি অথীবলে 
স্পকারকে এ মনে ঘোষণা করতে হয় যে এটা অর্থাবল। 
৫. অর্থাবল স্থির করা ১৯১১ সালের পালামেন্ট আইনে স্পদকারকে অর্াবল শ্মির বরার 
আঁধকার দেয়া হয়েছে । 
ষণ্ঠত, সরকার যাতে সদসাদের আধকারে হস্তক্ষেপ করতে বা তা খব করতে না 
পারে তা দেখা যেমন স্পধকারের দায়ত্ব, তেমনি স্পীকারকে লক্ষ্য 
রাখতে হয় সদস্যরা যাতে অযৌন্তকভাবে সরকারের কাজকমে বাধা 
দিয়ে কাজের অগ্রগাত রোধ না করে। 


৪, 'নয়ম ব্যাখ্যা করা 


৬. কাজের অগ্রগাত 
নাদধচিত কর। 


১০৪ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


সপ্তমত, স্পীকার কমন্সসভার মুখপাত্র হিসেবে এর প্রতানিধিত্ব করেন এবং তিনি এ 
সভার অধিকারসমূহের (7/1৮11865) অভিভাবক । সভার প্রাতনিধি হিসেবে তিনি 
সরকারী অনুষ্ঠানে যোগদান করেন, বাভল্ল পরিষদায় সম্মেলনে 
রী ডানা িতি যোগদান করেন, বিভিন্ন পরিষদণয় প্রতিনিধিদের আপ্যায়ন করেন 
এবং সভার মৃখপান্র হিসেবে তান রানীর সাথে সভার যোগসত্র 
রক্ষা করেন। কমম্সসভার অধিকারগ্াল রক্ষার দাঁয়ত্ব স্পীকারকে গ্রহণ করতে হয় 
এবং অধিকার ভঙ্গের ঘটনা ঘটলে তিন তার প্রাতিবিধানে উদ্যোগ গ্রহণ করেন। 
পাঁরশেষে বলা প্রয়োজন, এ সকল কাজকম* ছাড়াও স্পীকারকে বহ- ধরনের আরও 
অনেক কাজ করতে হয় । যেমন. সভার কোন আসন শ-ন্য হলে উপশনব্ণচনের জন্য 
আজ্ঞাপন্র পাঠানো, বিভিন্ন ম্থায়শ কামাটির সভাপাঁত 'নয়োগ করা, 
৮" অন্যান) কাম বে-সরকারখ বিলের পরৰক্ষক নিয়োগ করা ইত্যাদি। এ সব কাজ 
স্থষ্ঠভাবে সম্পন্ন করার জন্য স্পীকারের অধীনে একাঁট বৃহংদঞ্তর থাকে । এ দপ্জুর এবং 
পার্লামেন্টের গ্রম্হাগার পারচালগনার সর্বময় কর্তৃত্ব স্পীকারের উপর ন্যপ্ত । 
ব্রিটেনে স্পিকারের পদাঁট শুধুমান্ত গুরুত্বপৃণ্ণই নয়, এর মধাদা ও এতিহ্যের 
প্রতীক । একদিকে স্পীকার কমন্সসভার আন.্ঠানিক প্রধান, অন)দিকে, প্রকৃত 
প্রধান। তান সভার প্রধান; সভাপাতি, নিয়ন্তক, আঁধকারের 
রক্ষক, আইনের ব্যাখ্যাকতণ, মুখপান্র, প্রাতীনাধ এবং অভিভাবক । 
উপরোস্ত প্রাতাঁট ব্যাপারে তিন নিজ িচার-বৃদ্ধি অন:ষায়ী ক্ষমতা প্রয়োগ করতে 
পারেন, কারও পরামশের উপর তাঁর ক্ষমতা প্রয়োগ নিভ'র করে না। দলশয় আবত“ 
যাতে স্পকারের প্রাত শ্রদ্ধাহীনতা সৃষ্টি করে এ পদের মর্ধাদা খর্ব করিতে না পারে 
তার জন্য দলণয় ব্যবস্থার মধ্যেও তাঁকে "নরপেক্ষ' রাখার সধত্ব প্রয়াস লক্ষা করা যায়। 


৪৬ পালামেন্টের বিশেষ অধিকার 


[১11115565 01 0)০ 12111910610 


[ব্রাটশ পালশমেণ্টের উভয় কক্ষই কতকগীল [বিশেষ স্রাবধা ও আঁধিকার ভোগ করে। 
এগুলিকে পালণমেন্টের বিশেষ আধিকার বঙ্গা হয় । এ বিশেষ আধকারগল দেশের 
সাধারণ আইনের এক্তয়ারের বাইরে-_ এ আঁধকারগল ভচ্ন হ'লে তা বিচার ও শাঞ্তিদানের 
ক্ষমতা পালশমেণ্টের সংশ্লিষ্ট কক্ষের উপর ন্যস্ত থাকে । তবে প.লণমেন্ট নিজে কোন 
নতুন আধকারকে স্বীকীতি দিতে পারে না। 

পালণমেণ্টের মধাদা রক্ষা করা এবং পালণমেন্টের সদসারা যাতে তাঁদের কতব্য 
পালনে কোনরপ অযৌক্তিক বাধা ও প্রতিবন্ধকতার সম্মুখখন না হয় তার জন্য এ বিশেষ 
স্বাবধা ও আধকারগহলর উৎপাত্ত। অতাঁতে কমন্সস্ভার সদসারা রাজশান্তর হস্তক্ষেপ 
থেকে কতকগুৃলি 'বিশেষ সুবিধা রক্ষা করার গ্রয়োজনগয়তা উপলাব্ধ করেছিলেন এবং 
এ আধঙ্কারগলিই পরবতণ কালে নজীর হিসাবে (716০৩৫01015) পালণমেন্টের বিশেষ 
আঁধিকার নামে আলাখত আাইনে পাঁরণত হয় । মোটামুটিভাবে লডসভা ও কমন্স- 
সভার বিশেষ আঁধকারগদুলি এক.। নতুন পালণমেণ্টের অধিবেশন শুরু হবার আগে 
স্পীকার এ অধিকার়গন্প আনগ্ঠাঁনকভাবে প্রার্থনা করেন এবং রাজশন্তির পক্ষ 
থেকে লড" চ্যান্সেলার এ আধিকারগুলি মঞ্জুর করেন । 


স্পীকার পদের গুরুত্ব 


'ব্রাটশ শাসনব্যবদ্থা ১০৫ 


নীচে আমরা পালণমেণ্টের বিশেষ সুযোগ ও অধিকারগহীল আলোচনা করছি £ 


১. আটক না হবার আঁধকার £ পালণমেণ্টের আধিবেশন শুরু হবার ৪০ দিন 
আগে থেকে আঁধবেশন শেষ হবার ৪০ দিন পযন্ত দেওয়ানখ দায়ে পালণমেণ্টের কোন 
সদসাকে আটক করা যায় না। ফৌজদারখ ও নিরাপত্তামলক কারণে আটকের বেলায় এ 
নিয়ম প্রযোজ্য নয় । সভা বা এর কোন কামাঁটর কাছে পালমেণ্টের যে সকল সদস্যের 
সাক্ষ্য থাকে তাঁদের ক্ষেত্রে এবং সভার কর্মচারীদের ক্ষেন্েও এ অধিকার প্রযোজ্য । 

২. বাক্স্বাধীনতা £ পালণমেণ্টের সদস্যগণ পালা“মেপ্টে আলোচনা, 'িতক ও 
মতামত প্রকাশের গর্‌ত্বপৃণ বাক-স্বাধীনভা ভোগ করেন । পালণমেণ্টে কোন মতামত 
প্রকাশের জন্য সদস্যদের 'বিরুদ্ধে বিচারালয়ে কোন আভযোগ উখাপন করা যায় না। এ 
আঁধার রাজশীন্তর ক্লোধ থেকে সদস্যকে রক্ষা করার প্রয়াস থেকে উদ্ভুত। প্লান 
প্রথম এীলজাবেথ শর্ত সাপেক্ষে এ আধকারগযাল স্বাকার করেছিলেন। শত" ছিল যে। 
বৈদেশিক নশীতি ও রানীর "বয়ে সংক্রান্ত ব্যাপারে পালণমেন্ট কোন আলোচনা করতে 
পারবে না, কারণ তা পালণনেণ্টের বিবেচা বিষয় নয়। স্টুয়াট রাজারা পালণগেণ্টের 
বাকস্বাধীনতার অধিকারকে চ্যালেঞ্জ করে এবং পালণমেণ্টের কয়েকজন সদস্যকে আটক 
করে। যাহোস্ত, ১৬৮৯ সালে আধকারের সনদে এ আধকারগঠাল স্বীকাতি পায় । 


১৮৪০ সালের পালণমেণ্টের কাগজপল আইন (27711767177) 1106754417 
অনুযায়ী পালণমেণ্ট কর্তৃক প্রকাশিত রিপোর্ট? দলিল ও প্রাতবেদনের ক্ষেত্রে এ আঁধকার 


প্রযোজ্য নয় এবং এ সকল রিপোর্টে" প্রকাশিত বিষয়ের বিরুদ্ধে মানহাঁনর আভযোগ 
আদালতে উপস্থিত করা যায় । 


৩. কাঘ'পদ্ধাত নয়ম্ত্রণের আধকার £ পালামেন্ট যেকোন বিষয় আলোচনা 
করতে পারে এবং কাধপদ্বাতি স্থির ও 'নয়ন্রণ করতে পারে । ১৮৮৪ সালে ব্রাডলফ 
নামে এক বান্তত নদাম্পশ্টন থেকে কমন্সসভায় [নিবাচিত হয়েছিলেন । তিনি 
নিজেকে একজন না্ভক বলে ঘোষণা করেন। কমম্সসভা তাকে শপথ গ্রহণ করতে 
দেয়ন। এ বাপারে আদালত ঘোষণা করে যে, কমম্সসভা নিজেই ।নজের কাজকর্ম 
1বচারের চরম আঁধকার ভোগ করে এবং এ যুক্তিতে আদালত কমশ্সসভার এ কাজকে 
বে আইন ঘোষণা করতে অস্কার করে। 


&. ?নজের সংবিধান গ্ির করার অধিকার £₹ পালণমেণ্ট নিজের সংবিধান, 
অভান্তরীণ পারচালনা পদ্ধাতি ও গঠন স্থির এবং নিয়ন্ত্রণ করার অধিকারী । সভার 
কোন আপন শৃন্য হলে তা পূরণের জন্য লেখ (৬110 জার করা, কোন সদস্যকে 
সভার মধণাদাহানগর জন্য সম্যায়কভাবে বাঁহছ্কার করা বা তার সদসাপদ বাতিল বরা 
পালণামেন্টের আধিকারের অন্তর্গত । সদসাদের নিবাচন সংক্কাস্ত অভিযোগের 
মীমাংসার দায়িত্ব আদালততর উপর নাষ্ভ থাকলেও বতণমান সদসাদেহ (5101117% 
11910019015) যোগ্যতা বচাংরর আধকার পালণামেন্টের হস্তে নাজ্ত করা হয়েছে। 


৫. আধকার ভঙ্গের জন্য শাম্তদানের আধকার £ পার্লামেন্টের বিশেষ 
আঁধকারগুলি ভঙ্গ করলে একে অধিকার ভঙ্গ বলা হয় এবং পার্সামেশ্টের মযণদা ও 
কাধকারিতা রক্ষার. জন্য পালণমেশ্ট অধিকার ভচ্ষের ব্যাপারে প্রতিবিধান করার 


১০৬ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


অধিকারণ। পার্লামেন্টে ইচ্ছা করে অসত্য বলা, পালণমেণ্টের সদস্যকে ভয় দেখান, 
পালামেন্টের নিদেশকে উপেক্ষা করা, পালশমেণ্টের নিদেশ কায'কর হতে না দেয়া 
পালণমে"ট:ক ইচ্ছাকৃতভাবে বিশ্রান্ত করা ইত্যাদ কাকে সভার আঁধকার ভন্ক বলে 
মনে করা হয় এবং এরপ আধকার ভঙ্গের দ্বারা সভার অবমাননার জন্য পার্লামেন্টের 
শান্তিদানের আধকার আছে । এ সবল ব্যাপার পালশামেণ্টের আধকার রক্ষা কমিটির 
[নিকট পাঠানো হয় এবং এ কমিটির ম্পারিশ অনুযায়ী পালামেণ্ট শান্তিদানের 


বাবচ্ছা করে। 


-৭. ব্রিটেনে সংসদীয় কমিটি ব্যবস্থা 
চ8৪1119 0051002 091010110৬0 ৯১ 51610 11 131101)11) 

ব্রিটেনে রান+ প্রথম এলিজাবেথের রাজত্বকাল থেকেই কমিটি বাবস্থার প্রচলন দেখা 
যায়। এ সময়ে সিলেট কামটি গঠিত হয় এবং তখন থেকেই এঁ কমিটির প্যণলোচনার 
জন্য [বল পাঠাবার রাঁতি চাল হয়। কিন্তু ব্যাপকহারে কমিটি ব্যবস্থার প্রচলন ঘটে 
বত'মান শতকের প্রথম দিকে । সরকারের কাজকমে'র ব্যাপক প্রসার ঘটায় 'বাভিন্ন 
প্রকারের নতুন নতুন আইন-প্রণয়নের জন্য বিশেষজ্ঞানের (50601911560 1510160£6) 
প্রয়োজনীয়তা দেখা দেয় এবং সরকারী কাজে জাঁটলতা বুদ্ধ 
পাবার জন্য কমিটি বাবস্থা আইন প্রণয়ন বাবস্থার পক্ষে অপাঁরহার্য 
হয়ে দেখা দেয়। তা ছাড়া বিপুল আয়তনাঁবাশিষ্ট আইনসভার পক্ষে সীমত সময়ের 
মধ্যে জটিল, সূক্ষ্য ও বিশেষজ্ঞানধম 'বষয়ের স্ু'্ঠ আলোচনা সম্ভব নয়। অশ্প 
সংখাক বিশেষজ্ঞ, পারদশণ ও উৎসাহী সদসা নিয়ে গঠিত কাঁমাঁটগু'ল আইনের 
খ:টন।টি পরণক্ষা করে দেখতে পারে এবং আইনের উন্নতি বিধান করতে মমথ হয় । 

বত'মানে 'ব্রটেনে পাঁচ ধরনের কামটি আছে । এগুলি হল £ ১* সমগ্র কক্ষ কমাটি 
(00910101065 ০1 1109 ড/1019 1771005৩), ২. গ্ায়ী কমিটি (3(017011% 
01110100595), ৩. সলেক্ট কামাটি (96190 001711711110651» 8. যৌথ বিটি 
(70170 00171111150) এবং &. বে-সরকারী [বিল কমিটি (7১11%91৩ [31113 
€000310100565) | নীচে এগীল সম্পকে আলোচনা করা হল £ 

১. সমগ্র কক্ষ কমিটি (0017011009৩ 01 0110 ৬1101 17059) £ সমগ্র বমন্স- 
সভা যখন একা ট কমিটি হিসেবে কাজ করে তখন এর নাম “সমগ্র কক্ষ কমিটি” । কমন্স- 
সভার সকল সদস্য নিয়ে কক্ষ কমাটর আধবেশন হয় । ওয়েজ এবং মিনস: বমিটির 
সভাপাত সমগ্র কক্ষ কমিটির সভায় সভাপতিত্ব করেন এবং স্পীকারের আসন ত্যাগ 
করে কমন্পসভার স্পীকার সাধারণ সসা আসনে উপাবিষ্ট হন এবং তার ন্যারদণ্ড 
টোবলের নশচে রাখা হয় । কমন্সসভা যখন কক্ষ কমিটি 'ছিসাবে কাজ করে তখন 
এর কাধ" সংক্রান্ত নিয়মাবলগ শিথিল করা হয়। 

যে কোন বিল এই কমিটির কাছে পাঠানো যায়। তবে সাধারণত ব্যাপক 
স্বাথ যে সকল বিলের সাথে জড়িত থাকে এঁ সকল বিল এ কামিটিতে আলোচনা করা 
হয় । বিলের দ্বিতীয় পাঠের পরেই কমন্সসভার যে কোন সদসা বিলটিকে সমগ্র বক্ষ 
কাঁমটিতে পাঠাবার জন্য প্রস্তাব উত্থাপন করতে পারে। গিসিলেই কমিটিতে সরকার 


উৎপাত্তর কারণ 


বটিশ শাসনব্যবস্থা ১০৭ 


পক্ষের সন্তোষজনক সংখ্যাগরিষ্ঠতা না থাকলে অনেক সময় ।বতকমলক বিজ্কে কক্ষ 
কমিটিতে পাঠিয়ে এর ছ্বারা অনমেদিত করা হয়। আবার বুততার সঙ্গে সরকাধের 
কাজকম্ সম্পন্ন করার জন্যও এ কমিটির সাহায্য গ্রহণ করা হব 


২. চ্ঘায়ণ কমিটি (9070170 001207016665) £ অথ" বল বাদে অন্যানা সরকার 
[বলকে 'দ্বতায় পাঠের পর একি স্থায়ণ কামাঁটতে পাঠানো সংসদশয় রীতি । কমম্ন- 
সভা প্রয়োজন সংখ্যক স্থায়ণ কাঁমাটি গঠন করতে পারে । পালণমেণ্টের মনোনয়ন কটি 
আছে লার কাজ হল স্থায়খ কামার সদস্যদের নিয়োগ করা। স্থায়ী কমিটিগুলির 
৯, 735 0 এরুপভাবে নামকরণ করা হয় । ন্রিটেনে বতমানে & হইতে চ পযস্তি ছয়।ট 
্থায়? কাঁনটি আছে। প্রাতিটি কমিটি ১৬ থেকে ৩০ জন সদস্য [নিয়ে গঠিত । প্রাতা 
কাপটিব জন্য স্পখকাব একজন সভাপাঁত মনোনশত করেন । স্থায় কমিটর অধিবেশন 
প্রাতঃকালে বসে এবং এক-তৃতীয়াংশ সদস্যর উপাঁস্থীতিতে এর কোরাম হয় । 

৩ ধসলেঠ কমিটি (9১160 €0:010170101595) £৪ আক ও পাঁর্দশননমলক 
কাজ সম্পন্ন করার জন্য কমন্সসভা কতকগ.শল সিলেন্ট কমিটি গঠন করে। সাধারণত 
অনাধক ১৫ জন স্বস্য নিয়ে প্রতিটি সলেক্ট কাঁমাঁট গঠন কথা হয় এবং প্রাতাট কাঁমাঁট 
ঠনজেদের শব থেকে একজল্ুক সভাপাতি মনোনখত করে। কাটি তার দায়িত্ব 
পালনের জনা প্রয়োজনীয় মনে করলে যে কোন বাস্তিকে সাক্ষাদানের জন্য উপাচ্িত 
হতে আদেশ জারখ করতে পারে । সিলেক্ট কমিট তিন শ্রেণগর হতে পারে £ 

ক. আধবেশনকাশঙন কমিটি 90551010501 00171110৩0১) £ প্রাতটি আধবেশনের 
আগে মাধবেশনকালখন কাঁমাট গঠন করা হয়। কয়েকটি আধবেশনকালগন কাঁনাটর 
নাম হল সরকারী হিসাব নিকাশ কমাট (006 00110 4০০০৮1715 €০011101000৩ , 
[বশেষাধিকার সংক্রান্ত কামিটি (7176 001010100৩0 91 711110265), পালণমেপ্টারর 
কমিশনার সংক্রান্ত কমিটি (7106 00171111060 0 110৩ 11177061012 
0017]0155101161) 1 সংসদখয় কমিটিগুলির মধো সরকারী হিলাবানকাশ কমিটি 
(01110 /১০০০1(5 0010111106৩) এবং বায় পরীক্ষা কমিটি (6610110016 
0০171111666) বশেষ গরুত্রপতণ। 

খ. অস্থায়শ কমিটি (/১৫110০ 0০911711060. £ বিল পরণক্ষা ও সংসদের বিভিন্ন 
দায়-দাঁয়ত্ব পালনের জন্য প্রয়োজনখয় সংখাক অস্থায়শ কামাঁটি গঠন করা হয়। 

গ. 1বশেষজ্ কমিটি (915০101151 00101710156) £ সরকারের প্রতিটি কাম।টবেই 
কম-বোশ বিশেষজ্ঞের কাজ করতে হয় । কিন্তু বত'মান যুগে শিক্ষা, অর্থনশীতি, কাছ 
বাঁণজ্, শিজ্প ইত্যাদি সব দপ্চরের কাজকম" সুষ্ঠুভাবে পরিচালনার জনা [বিজ্ঞান ও 
কল্লাকৌশলের জ্ঞানকে কাজে লাগান প্রয়োজন । এজনা কমন্সসভা একাধিক 'বিশেবজ্ঞ 
কামাট গঠন করে। 

ও. যৌথ কাঁমাটি (10171 0017101116৩) £ উাঁনশ শতকের মাঝামাঝ সময় থেকে 
লড'সভা ও কমন্সসভার যৌথ কাঁমটি গঠন করার নিয়ম চলে আসছে । উভয় কক্ষের 
সঙ্গে সংশ্লিষ্ট বিষয়াদ (যেমন আইন পাঁরবত'ন, গুরুত্বপুর্ণ বেসরকারী বিল 
পযণলোচনা ) আলোচনার জন্য উভয় কক্ষের সমসংখাক সদস্) নিয়ে ক্ষুদ্র আর়তন- 
[বাঁশন্ট যৌথ কমিটি গঠন করা হয়। 


১০৮ তুঙ্লনামূলক শাপনব্যবদ্থা ও রাজনীতি 


$&. বে-সরকারধ বিল কাঁমাটি (00101010699 017 7911%810 71113) £ বে-সর়কারণ 
বিল পধথলোচনার জন্য ওয়েজ খ্যাণ্ড মিনস কমিটির চেয়ারম্যান এবং সিলেকসন 
কামটি কতৃক 'নয়েঠজত সদসাদের নিয়ে বে-সরকার বিল কমিাট গঠন করা হয়। 
সমাথত এবং অপমাথণত বে-সরকারী বিল পর্যালোচনার জন্য দহ শ্রেণীর বে-সরকার 
[বিল কমিটি গঠিত হয় । 


ত্রটশ পালণমেণ্টের কাঁমাঁটি ব্যবস্থার দুটি ইতিবাচক দিক লক্ষ্য করা যায়। 
প্রথমত, কামাট ব্যবস্থা থাকার জনা পার্লামেণ্টের অনেক সময় বাঁচে এবং দ্বিতগয়তঃ 
বিস্তারিতভাবে সব 'কিছহ িচারশববেচনা করে কাঁমট স্ুুচিস্তত আভমত প্রকাশ করতে 
পারে। কিন্তু সমালোচকেরা মনে করেন যে, কাঁমাঁট ব্যবচ্থার 'বাঁনময়ে ব্রিটিশ 
পালণমেন্টের গঃরুত্ব বহুলাংশে হাস পেয়েছে । ব্রিটেন এবং অন্যান্য দেশে কাঁমাঁটক 
প্রাধানা ও আধিকা দেখে অনেকে এ ব্যবস্থাকে “কমিটি দ্বারা আইন প্রণয়ন” নাগে 
আঁভাহত করেছেন । মাইকেল ফট মনে করেন, 'রাটিশ পালামেন্টের কমিটি ব্যবস্থা 
রোগের প্রাতিষেধক নয় এটা রোগের আস্তিত্বের প্রকাশ । 


৪-৮. আইন প্রণয়ন ব্যবস্থ। 


[,০5151211৬6 721৩0953 


পালণমেণ্টের কাযণবলণর মধ্যে আইন প্রণয়ন বিশেষ গরুত্পর্ণ। পালামেণ্টের 
অনমোদনের জন্য আইন সংক্রান্ত যে প্রস্তাব উখবাপন করা হয় তাকে "বল" বলে। 
পার্লামেন্ট কর্তৃক অনুমোদিত হবার পরেও একে বিল বলে এবং 
রানীর স্বাক্ষর লাভ.করে বিল “আইন'-এ পরিণত হয়। ব্রিটিশ 
পালামেণ্টে উখবাপিত বিলকে দুটি শ্রেণীতে বিভস্ত করা হয়ঃ ১. সাধারণ স্বাথ 
সম্পাকত বিল (00115 31115) এবং ২. বিশেষ স্বাথ সম্পাক'ত বিল (১71৮616 
31113) উভয় শ্রেণীর সম্পকিতি _োাবলগীলকে আবার 'বাভল্ন ভাগে বিভন্ত 
করা যায় ঃ 


[বলের দ-ট ভাগ 





[বল 
| 
| ৃ ৰ | 
সাধারণ স্বাথ সম্পাকত বিল [বিশেষ স্বাথ* সম্পাকতি আইন প্রণয়ন 
(70911613119) (1011%21(0 1,901519 0101) ) 
| ্‌ 
| | | | 
সরকারী বিল বেপরকারা সদসোর বিল বে-সরকারাঁ অন্যানা বিল 


(009৮0131119 ) (1115 11210100175 31119) (7১715315 31115) (90701131115) 
| 


| | 
অথাবল অন্যান্য বিল 
(1০176531115) (06061 31113) 


বৃটিশ শাসনব্যবন্থা ১০১ 


যে সকল বিন জনসমাজের ব্যাপক সাধারণ স্বাথ সম্পাকণত বিষয় নিয়ে রচিত হয় 

তাকে সাধারণ স্বাথ সম্পাকত বিল (7১010110 731]1ও )বলে। এ [বিলগুঠীলকে আবার 

সাধারণ দ্বাথ' দহ ভাগে বিভন্ত করা হয়£ সরকারী বল (0০৬61101767) 

সমপাঁক'ত বিল 91115) এবং বে-সরকারণ সদস্য কতক উত্থাপিত বিল ( 7১1%206 

1৬1০100615 7011])1 মন্ত্রীরা যে বিল উখাপন করেন তাই 

সরকারী বিল। সরকারী বিল আবার দু ভাগে বিস্তর ঃ অথ বিল ও অন্যান্য বিল 
( যেগন স্বাস্থ বিলঃ শিল্প বল, [শিক্ষা বিল ইতযাদ )। 


[বিশেষ কোন ব্যান্তগত স্বাথথ বা গোষ্ঠীর স্বাথ বা অঞ্চলের স্বাথ নিয়ে রচিত 
[বলকে বিশেষ স্বার্থ সম্পাকত বিল (71181631115 ) বলে । যেমন, গিউনিপসি- 
নিব প্যাঁলাই, স্বায়ত্তশ।সন সংস্থা, বন্ববিদ্যালয় প্ুভীতির ব্যাপারে যে 
পারার [বল উত্থাপন করা হয় তা* এ শ্রেণীর অস্তভুন্ক। বিশেষ স্বাথ 

সম্পাকতত লও দুভাগে 'বভন্ত ঃ বে-সরকারশ বল এবং অন্যান্য । 
1কছ কিছ? বল আছে যেখানে সাধারণ স্বার্থ এবং বিশেষ হ্বাথের মিশ্রণ দেখা যায়। 
এগুলিকে 'মিশ্র চরিত্রের বিল বলে । 

ক. সাধারণ স্বার্থ সম্পাকত (পাবলিক ) বিল পাশ পদ্ধতি 

এনার আমরা 'প্লিটেনে আইন প্রণয়ন ব্যবস্থা আলোচনা করবো । প্রথমেই অথাবল 
নয় এরপ সাধারণ স্বার্থ সত্পাকতি 'বিল বা পাবাঁলিক বল কিভাবে 'বাভন্ন শ্তর আতিক্রম 
করে আইনে পাঁরণত হয় তা আলোচনা করা হল। 

বলের উদ্যোগ এ্রহণ ও খলড়া গ্রাণয়ন 

একটি বল প্রণয়নের প্রয়োজনীয়তা 'বভন্ন সূত্র থেকে উখ্বাপত হতে পারে। 
সরকারের কোন বিভাগ (67091071000) দলীয় নেতৃত্ব, স্বাথণন্বেষী গোষ্ঠী বাঅন্য 
কোন সূত্র কোন বিলের প্রয়োজন*য়তা নিদেশি করতে পারে এবং সরকার যাঁদ এক্‌প 
[বল প্রণয়নে স্বীকৃত হয় তবে বিলের খসড়া প্রণয়নের কাজ শুরু হয়। পালণমেণ্টের 
দণ্তরের স্রে সংশ্লিষ্ট কেশীল্ুলিরা বিলের খসড়া প্রস্তুত করে। এুধলের খসড়া প্রস্তুত 
করা খুবই কাঁঠন এবং গুরুত্বপুর্ণ কাজ । পালণমেণ্টে উত্াপনে্ ঈন্য বহু পাবলিক 
[বিল প্রস্তুত থাকে। কিন্তু 'ব্রাটশ পার্পামে্ট সবসাকুল্যে বিলি আলোচনা ও 
অনুমোদনের জন্য বছরে মাত্র ১০০ দিন সময় পায়। স্থতরাং বিলের গুরুত্ব অনুযায়ী 
ভাঁবষ্যং আইন প্রণয়ন কাঁমাঁট ( £ 016 16815190191) 001001110066 ) পালণমেণ্টে 
উত্থাপনের জন্য 'বলকে ক্ম পর্ণীয়ভুস্ত করে। 


[বল উত্থাপন ও প্রথম পাঠ 


অথণবল ব্যতগত অন) যে কোন পাবাঁলক বল পালএমেট্টের যেকোন কক্ষে 
উত্বাপত হতে পারে। তবে সাধারণত গুরুত্বপূর্ণ সকল বল এবং আধকাংশ 
পাবাঁলক বিল কমন্সসভাতেই উত্থাপত হয়। প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য যে, অর্থাবল লড" 
সভায় উত্থাপত হইতে পারে না, তা কেবলমাত্র কমন্সসভায় উ্থাঁপত হয়। যাহোক 
পাবালক বিল একজন মন্ত্রী কর্তৃক উত্থাপিত হয়। মার্কন আইন প্রণয়ন বাবস্থার 
সাথে এখানে এর বিরাট পার্থক্য । 'ব্রটেনের আইন প্রণ্য়নের উদে]াগ গ্রহণ বরে 
শাসনাবভাগ । পাবালক বিল উত্থাপন পরিচালনার দাঁয়ত্র গুহণ করে সংশ্লিষ্ট মন্তী। 


৯১০ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


কোন গুরাত্বপ্‌ণ* এবং জাতীয় স্বার্থ সম্পাকত বিল অনেক সময় প্রধানমন্ত্রী নিজে 
উত্থাপন করেন। কিন্তু মাঁকি'ন যস্তরাষ্ট্রের মন্ত্রীরা আইনসভার সদস্য নন, সুতরাং 
সেখানে মন্ত্র কর্তৃক আইনসভায় বিল ডখাপনের প্রশ্নই ওঠে না। 

যা হোক, 'ব্রটেনে বিলের প্রস্তাবক বা উত্থাপক বিল উত্থাপনের প্রস্তাব উত্থাপন 
কয়ে বা লাখতভাবে নোটিশ দিয়ে বিল উত্থাপন করতে পারেন । এর পরে যথাসময়ে 
স্পখকারের আহ্বানে বিলাট সভাকক্ষের টোবলে উপাস্থত করা হয় এবং সভার কম'সাঁচব 
শুধুমান্তী বলটির শিরোনামা (11115) পাঠ করেন । একে বিলের প্রথম পাঠ বলে। এ 
স্তরে বিলটির উত্থাপন ও প্রথম পাঠ সমাপ্ত হয় । কোন কোন ক্ষেতে বিলটি গ:রাত্বপুণ 
বলে বিবেচিত হলে বলের প্রস্তাবক, বিলাটর উদ্দেশ্য ও প্রয়োজনীয়তা এ স্তরে বাখ্যা 
করতে পারেন। প্রথম পাঠের ্ভর আতিক্রম করে বিলটি ম্াপ্রুত হয়ে পরবতর পযণয়ের 
জন্য অপেক্ষা করতে থাকে । 

[দ্তীয় পাঠ 

সভার কাধ“সূচীঁ অনুযায়ী নধণারিত দিনে বিলের প্রস্তাবক ধঁবলাটি 'ছিতণয়বার 
পাঠ করা হোক' এ মমে প্রস্তাব উখাপন করেন। বস্তৃত বলের ছিতয় পাঠই 
সবচেয়ে গ্রুত্বপণণ। এ পধণয়ে বিলের উদ্দেশ্য ও বিষয়বস্তু গিয়ে বিতর্ক 
অনৃগ্ঠিত হয়। এ পধণয়ে বিরোধী পক্ষ বিলাটর সমালোচনা করে একে বাতিল বা 
সংশোধনের চেষ্টা করেন। [িরোধীদের সংশেধনী পরাজিত হলে স্পীকার ঘোষণা 
করেন যে ণবলটির হিতীর পাঠ নম।প্ত হল" এবং বিলাট তখন তৃতশয় স্তরে প্রবেশ 
করে। 

কামাটি পযণয় 

প্রস্ত।বত 'বলাঁটি এইবার যথাযোগ্য বীমটিতে (স্থায়ন কামাটি বা কোন গসলেক্ট 
কাঁমটি ) প্রাতাঁট ধারা এবং সংশোধনী সম্পকে বিশদ আলোচনার জন্যে পেশ বরা হয়। 
কামাট স্তরে বিলটির প্রাত ধারা-উপধারা নিয়ে আলোচনা এবং এ আলোচনার 
পারপ্রোক্ষিতে বিলাটর সংশোধন, পারবতন ও পারবধ'নের দাবখ নিয়ে আলোচনা চলে। 
কগিটির গতর পারে আলোচনায় দধ“ সময় অতবাহিত হয় । সকল প্রকার বিচার- 
[ববে5নার পর কামটি বিলটি সম্পর্কে সভার কাছে 1রপোট" দা।খল বরে। 

[রপোট পযণয় 

1বলাট যাঁদ সমগ্র কক্ষ কামটিতে আলোচত হয় তবে আর রিপোট পযণয়ে কোন 
বিতর্ক অনহঘ্ঠত হয় না, 'বিলটি নিছক আন-গ্ঠ।নিক ভাবে ডপস্থিত বরা হয়। বিশ 
সমগ্র কক্ষ কমিটিতে বিলাটর সংশোধন করা হলে সে সম্বন্ধে রিপোট পযণয়ে বিবেচহা 
করা হয়। সেক্ষেত্রে বিলাটকে কোন স্থায়ী বা সিলেক্ট কমিটি বিবেচনা করে। এরুপ 
ক্ষেত্রে রিপোর্ট পধণয়ে বিলের ধারা-ডপধারা সম্পর্কে পুনরায় সংশোধন প্রস্তাবাদি 
উত্থাপত ও আলো ।চত হতে পারে এবং ভোট গণনার ছারা (সিম্ধান্জ গৃহখত হয়। 


তৃতণয় পা . 


তৃতীয় পাঠের কাজ ম.দ্তে আনুষ্ঠানিক, কারণ বিলের ভাগ্য আগেই ঠিক হয়ে 
গিয়েছে । এন্ডরে আর একবার সধক্ষপ্ত সাধারণ আলোচনা ও সামান্য ভাষাগত সংশোধন 


[ব্রাটশ শাসনব্যবস্থা ১১১ 


চপতে পারে। যা হোক এ পষায়ে বিলটিকে সামাগ্রক্ভাবে বিচার করে তাকে 
অনুমোদন বা প্রত্যাখ্যান করা হয়। 

অন্যকক্ষে প্রেরণ 

সাধারণত বোশির ভাগ পাবাঁলক বল কমম্সচভাতেই উত্থাপিত হয়। কমম্সসভায় 
উ্াঠীপত বিল সেখানে গৃহীত হবার সাথে সথে তা লড'সঙ য় পাঠানো হয় (বলটি 
লড“নভায় উখাপিত হলে উপরোন্ত 'বাভন্ন স্তর আতক্র" করে চূড়ান্ত ভাবে গৃহধত 
হবার সাথে সাথে বিলাঁট কমন্স্সভায় প্রেরণ ঞ্রা হয় এবং কমম্সসভায় এ শ্তরগচল 
আতন্রম করে 'বলাঁট অনুঘোদত বা বাতিল হয়)। কমন্সস্ভার গত একইভাবে গ্ভরগ্াল 
আতক্রম করে বিলাট যাঁদ লড'নভায় বিনা সংশোধনে অনুমোদিত হয় তবে তা রানীর 
স্বাক্ষ্রর জন্য পাঠানো করা হয়। 

যাঁদ লর্ডউসভা কোন নতুন সংশোধন উত্থাপন করে তবে তা আবার কমম্সসভার 
বিবেসনার জন্যে পাঠানো হয় এবং যাঁ্দ কমন্সসভা এ সংশোধনকে গ্রহণ করে তবে 
[বল টকে রানশর স্বাক্ষরের জন্য প্রেরণ করা হয়। কিন্তু লড“সভা কতৃক উত্থাপিত 
সংঘশাধন যাঁদ কমন্সসভা গ্রহণ না করে তা হলে উভয় কক্ষের মধ্য 'লিখত বাণশন 
মাধামে মখমাংসার চেত্টা করা হয়। কোন মীমাংসায় উপনীত হনে রানশর সম্সাতর 
জনো বল'ট পাঠানো হয় । যেক্ষেত্রে উভয় কক্ষের মধ্য কোন মশমাংসায় উপনীত হওয়া 
সম্ভবপর নয়, সেখানে ১৯৪৯ সালের পার্লামেণ্টে আইন অন্যায় পরপর দ্যাট 
আধবেশনে কমম্সসভা কতৃকি বিলটি ষাঁদ গৃহীত হয় এবং ইতিমধ্রো এক বছক সময় যি 
আত্বাহিত হয় তবে লঙ সভার অনুমোদন বাদেই বিলটি রানীর সম্মতির জন্যে 
পাঠানো হয় এবং রানখর সম্মাত লাভ করে বিলটি আইনে পরিনত হই । 


রানখর সম্মাঁত 

প্রাতাঁটি 'বল উভয় সভায় উপরোন্ত পযণয়ক্রমে গৃহীত হবার পরে রানীর সম্মাত্র 
জনা উপাস্থত করা হয়। রানীর সম্মতি লাভের পর তা আব “বল” থাকে না 
'আইন'-এ রূপাস্তারত হয় । রানখর সম্মাত দান একান্তভাবেই আন:ছ%নক ব্যাপার । 

খ. বেসরকারী সদস্য কর্তৃক উত্থাপতা বল পাশ পদ্ধাত 

(বলের শ্রেণখাবভাগ করে আমরা দৌখয়েছি যে বেসরকারখ সদস্যরাও পালশমেণ্টে 
বল উখাপন করতে পারে। বেসরকারী সদস্য কর্তৃক উখাপিত বিল (৮11৬80০ 
1৬101119615 1311) ) সরকার পক্ষের অনগ্রহ লাভে বণ্িত হলে তা পাশ হবার সম্ভাবনা 
নেই বলা যায়। তা সত্বেও বেসরকারী স্দসারা যে স্বাথের প্রতিনিধিত্ব করে সে 
স্বাথ'র অনুকূলে বিল উত্থাপন করেন। কেড কেউ ব্যান্তগত ৩৭ণতা থেকে বিল 
উত্থাপন করেন। ধকন্তু সরকা শী পৃষ্ঠপোষকতা লাভ করতে না পারলে এ সবল বিল 
খুব বোশদংর অগ্রসর হতে পারে না। 

প্রাতটি আঁধবেশনে দশাঁট শুক্রবার বে-সরকারী বলের জনা রাখা হস্ত । কিন্তু 
[বিলের সংখ্যা বোশ বলে লটারর মাধ্যমে কে কবে বল উথ।পন করবে তা স্থির করা 
হয়। সময়াভাবে বোঁশরভাগ বে-সরকারী বিল উত্থাপন করার সুযোগ পাওয়া যায় না। 
যা হোক, লটারির মাধ্যমে সুযোগ প্রাপ্ত সদস্য প্রশ্নোত্তরের পরে [বলটি উত্পন করেন 
এবং বিলের স্বপক্ষে দশ মানট বন্ততা করেন। তার পরে সভা 'বিলাটর জন্য যেরূপ 


১১২ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


সময় 1দতে পারবে সে অন্যায় একটির পর একটি ভ্ভর আতনক্রম করে বিলাঁটর অগ্রগতি 
ঘটে। দ্বিতীয় পাঠ থেকে বে-সরকারী বিল পাশের ব্যাপারে পাবালক বিলের মত 
একই পদ্ধাত অনুসরণ করা হয়। সরকার যদ 'বিলাটর প্রতি স্দয় থাকে বং বিলটি 
আইনে পাঁরণত হোক তা চান তবে [বলাঁট অনুমোদনের জন্য প্রয়োজনীয় সময়ের 
ব্যবস্থা করা হয়। তবে বে-সরকারী সদস্য কর্তক আনীত বিল পাশ হওয়া খুবই 
কম্টকর। তা সত্বেও সদস্যগণ বে-সরকারী বিল উখাপনকে একটি মূল্যবান আঁধকার 
বলে মনে করেন। প্রসঙ্গত উল্ল্রথষোগ্য, বেশির ভাগ বেসরবারী বিল লডসভায় 
উত্থাঁপত হয়। 


গ. ধিশেষ স্বার্থ সম্পকিত (প্রাইভেট ) বিল পাশ পদ্ধাত 


আমরা আগেই আলোচনা করৌছ যে, দেশের জনগণের সাধারণ স্বাথ- সংক্রান্ত বল 
ছাড়াও আগলিক সংস্থা, স্বথায়ত্বশাসন মুলক সংস্থা, সরকার উদ্যোগ ইত্যাঁদ বিশেষ 
স্বাথ সম্পাকত প্রাইভেট বিল উথাপন করা যায়। অন্টাদশ 
প্রাইভেট বিল ট 
শতকে পাবালক ও প্রাইভেট বিলের মধ্যে পার্থক্য করা হয় এবং 
প্রাইভেট বিল পাশের জন্য স্বতন্ত্র পদ্ধাত গ্রহণ করা হয়। বত'মানে প্রতি বৎসর 
পণ্সশাটর মত প্রাইভেট বিল উখ্বাপিত হয়। 


প্রাইভেট 'বিল উ্থাপনের জন্য 'বিল সহ আবেদন প্রাইভেট বিল আঁফসে প্রাতি বছর 
২৭শে নভেম্বরের মধ্যে পেশ করতে হয় । স্থানখয় সংবাদপত্রে দুবার এবং লস্ডন 
গেজেটে বলটি প্রকাশ করতে হয় এবং বিলাটর সম্ে সংশ্রন্ট সরকার বিভাগকে বিলের 
বিষয়বস্তু জ্ঞাত করতে হয় । 'বিলে প্রস্তাবিত কাজের জন্য বায়ের 
আনুমানিক 'হসাব প্রকাশ করতে হয় এবং 'কছু অথ“ জমা রাখতে 
হয়। এর পরে স্পীকার ও লঙড“সভা কর্তৃক মনোনীত দহজন পঞক্ষক' 'বিলাটি 
পরীক্ষা করেন। বিলাট 'নয়মসঙ্গত ও যথাধথ বলে তাঁরা অভিমত জানালে তা 
পালণথেপ্টের যে কোন একটি কক্ষে উত্থাপত হতে পারে । বিলটি সভায় উপস্থাঁপত 
করলেই একে প্রথম পাঠ বলে ধরা হয় এবং এটা একান্তুভাবেই আনুষ্ঠানিক । 


বলটির 'দ্বিতীয্প পাঠের সময় বিলটি নিয়ে আলোচনা হয় এবং কেউ বিলাঁটর 
[বিরোধিতা না করলে একে বিরো'ধিতা-হীন (909210560) প্রাইভেট 'িল কাঁমটিতে প্রেরণ 
করা হয়। 'বিলটির বিরোধিতা হলে একে প্রাইভেট খিল কমিটিতে পাঠান হয়। এ 
কামটি কমম্সসভার চারজন এবং লডসভার পাঁচজন সদসা 'নয়ে 
গঠিত হয় । এ কাঁমাঁট অনেকটা আদালতের মত। বিলের স্বপক্ষে 
এবং বিপক্ষে উভগ্ন পক্ষের আইনজাবাীরা িতক ও জেরা বরেন এবং সাক্ষ্য প্রমাণ 
উপস্থিত করেন ॥। বিতক', জেরা ও সাক্ষ্যের ভিত্তিতে কমিটি 'বিলাটির যৌন্তকতা বা 
অযৌন্তিকতার কথা জানিয়ে পালণামেণ্টে বস্তবায উপগ্ছিত করে। কাঁমাটর প্রতিবেদনের 
[ভাত্ততৈ সভা বিলাটিকে গ্রহণ বা বজন করে। এ চ্ভরকে তৃতীয় পাঠ বলে। 
অনুমোদিত বিল লর্ড'সভায় পাঠানো হয় এবং লড'সভায় গৃহীত হবার পরে রাজকণয় 
সম্মতি লাভ করে বিলটি আইনে পারণত হয়। প্রস্ঙ্গত উল্লেথষোগ্য যে, প্রাইভেট বিল 
পাশ করা খুবই ব্যয়বহুল ব্যাপার। 


উত্থাপন ও প্রথম পাঠ 


অন্যন্য স্তর 


[র্রটশ শাসনব্যবন্থা ১১৩ 
ঘ. অথশবল পাশ পদ্ধতি 


যে সকল পাবালক বিল সরকারের আর্থনগাতক ব্যাপারের সাথে সংগ্লণ্ট তাকে 
অর্থাবল (110155 111) বলে। অথশীবলকে সাধাবনণভাবে দু ভাগে ভাগ করা যায় £ 
অথশবল কাকে বলে বায়-মঞ্জবর সংক্ান্ত ও রাজস্ব সংক্কান্ত। আরও [বস্ঞাঁরত ভাবে বলা 

যায় ষে, কোন 'বিলকে অথণাবল বলে গণ্য করা হবে যাঁদ বিলাট 
নয়ালখিত কোন একট বিষয়ের সঙ্কে সংশ্রিন্ট হয় £ 

১. কোন কর আরোপ, বাতিল, ছাড়, পারবত'ন বা 'নয়ল্ণ করা; 

২. সরকার কর্তৃক কোন খণকে নিয়ন্ত্রণ বা গ্যারাণ্ট দান, অথবা সরকার কর্তৃক 
গৃহীত বা ভাবষ্যতে গ্রহণযোগ্য কোন আথ“ক দায়িত্ব সম্পকপয় কোন আইনের 
সংশোধন ; 

৩. সম্মালত রাজকোষ বা আকাঁস্মক ব্যয়ের ভাণ্ডার রক্ষণাবেক্ষণ এবং তাতে 
অথ জমা দেয়া বা তা থেকে অথ তোলা ; 

৪. সাম্মলিত রাজকোষ থেকে অথ" ব্যয় করা । 

&. সাম্মলিত রাজকোষ থেকে কোন ব্যয়কে অনমোদনীয় ব্যয় (০1791860 
33091501001 ) বলে ঘোষণা বা এরপ ঘোষিত ব্যয়ের পারমাণ বৃদ্ধি। 

প্রসঙ্গত টঞ্ল্বষোগ্য যে, কোন কোন স্থানীয় স্বায়ত্তশাসনমূলক প্রাতষ্ঠানে 
কোন কর আরোপ, 'বলোপ বা ছাড়দান করলে অথবা এর কাছ থেকে কোন জাঁরমানা, 
লাইসেন্স ফি দাব করলে তা অথণবল বলে গণ্য হবে না। 

অথাবলের কয়েকাঁট বোশষ্ট্য আছে । প্রথমত, কেবলমাত্র কমন্সসভাতেই অথ'বল 
উত্থাপন করা যায়। হ্ুতীয়ত ১৯১১ সালের পালণমেন্ট আইন হ্বারা কোন বিল অথ" 
বল না তা স্পখকার 'নধধারণ করেন এবং তাঁর 'সদ্ধাস্তই চুড়ান্ত বলে বিবোঁচত হয়। 
তৃতীয়ত, অর্থাবল পাবালক 'বিল এবং রানীর আনহষ্ঠাঁনক 
ন্ুপারিশক্রমে মন্ত্ররাই কেবলমান্র তা উত্থাপন করতে পারেন। 
তাই রাজস্ব বিভাগের মন্ত্রী (10116 017810০1101 01 1016 12501500617) অথকিল 
কমন্সসভায় উখ্াপন করেন। 

অথণবল উত্থাপন ও প্রথম পা 

সরকারের অথ-সংক্রান্ত প্রস্তাবের মধ্যে সবপেক্ষা গুরুত্প্‌ণ হল বাজেট । আগেই 
বলা হয়েছে, শাসনাবিভাগ বাজেট ও অরথণাবল রচনার দায়িত্ব গ্রহণ করে। সরকারের 
অথ" মন্ত্রণালয়ের নদে শে বিভিন্ন সরকারী বিভাগ কাজকম" চালাবার জন্য পরবতরশ 
বংসবের জন্য প্রয়োজনীয় অথের আনুমানিক হিসাব তোর করে। বাজস্ব বিভাগের 
চ্যাম্সেলার আয়েব পাঁরপ্রোক্ষতে সামাগ্রকভাবে ব্যয়র হিশাব বিচার বিবেচনা করে আয় 
বায়ের হিসাব ঠিক করেন এবং আয়-ব্যয়ের চড়ান্ত 'হসাব সম্বালত বাজেট কমম্সসভায় 
উত্থাপন করেন ।॥ বাজেট উত্থাপনের সাথে সাথে তিন একটি আথক 'বিল (চ081706 
3111) সভায় উখবাপন করেন। এ আর্ক বিলই হল প্রধান অরণাবল। সরকারের 
আর্থিক প্রচ্ঞ।বগুলি কাকর করার জন্য এ আর্ক বল উতাপন করা হয়। যেকোন 
অথণাবল (1016১ 73111 ) সভায় মন্ত্রী কতৃক উতাঁপত হয় এবং এর [শিরোনাম 
পাঠের সাথে সাথে প্রথম পাঠ সমাপ্ত হয় । 


[ব্রঃ--৬ 


অথশবলের বো শছট 


১১৪ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও পলাজনগৃতি 


অন্যান্য স্তর 

পালণমেণ্টে অ্াঁবল উত্থাপন ও প্রথম পাঠ সমাপ্ত হবার পর 'বিলাঁট অন্যান্য 
সাধারণ স্বার্থ সম্পাকত বিলের (৮9115 3111) মত একই পদ্ধাতিতে অগ্রসর হয়। 
শুধুমার পার্থক্য হল এই যে, অথখবল “সমগ্র কক্ষ কমিটি”তে আলোচত হয়- অন্যান্য 
সাধারণ স্বার্থ সম্পারককত বিলের মত তা চ্থায়শ কর্মীটতে প্রেরণ করা হয় না। 'ছ্ুতীয় 
পার্থকা হল, অন্যান্য বিলকে লড“সভা এক বছর 'বলা'বত করতে পারে, 'কিম্তু 
অথাবলকে লড“সভা মান একমাস বিলাদ্বত করতে পারে। কমন্সসভা কতৃকি 
অনুমোদিত কোন অর্থবল লড“পভার অনুমোদন লাভ না করলেও একমাস পরে 
রানীর সম্মাত লাভ করে তা আইনে পাঁরণত হয় ।৯ 
৪-৯. অর্থ ও পালণমেন্ট 

10176 9170 1১911131061) 

অথ“ ছাড়া সরকার কোন কাজ করতে পারে না। সরকারের দেহে রন্তু সণ্ণালন 
করে অথ“ । গাড়ি যেমন জহালান? (9০1) ছাড়া চলতে পারে না, কোন সরকারও 
তেমনি অর্থ বাদে পারচালত হতে পারে না। সরকার পারগালনায় অথের প্রয়োজন 
ও গুরংত্ব সব চেয়ে বোৌশ । আর এ অর্থের উপর পালণমেণ্টের নিয়ল্ণও সব চেয়ে 
গরুত্বপণ*। সংবিধান বিশেষজ্ঞের ভাষায় বলা যায় যে. আর্থনগীতিক পদ্ধাতি প্রয়োগের 
দ্বারাই কমন্সসভা সরকারের উপর নিজের চরম কর্তৃত্ব বজায় রাখে (1101১ 01079881) 
105 9172170181 [01090901116 (1190 1(1)০ (00123170175 ০১১০0107১০5 115 01111101010 
৪1101101165 0৮০1 01)6 00৬91101001) ) | 

অথ" সম্পর্কে পাললামেশ্টের দায়ত্বকে কয়েকটি ভাগে ভাগ করা যেতে পাকে £ 

১ কোন কোন: সতত্র থেকে জাতীয় রাজস্ব লংগুহীত হবে তা স্থির করা ; 
২. করের পুনবিন্যাস করে কিভাবে প্রয়োজনগয় অর্থ সংগ্রহ করা হবে তা গনধণরণ 
করা; ৩. কোন: কোন: সূত্র থেকে কত খণ নেয়া হবে এবং কত ঝণ শোধ করা হবে 

ও তা নির্ণয় করা। অর্থ দপ্তর এ তিনটি বিষয়ের 1হসাব সম্বলিত 
অথ সম্পকে ৫ 2 ৪ ৭ ছি 
তা লি ০ প্রন্তাবাঁট পালণমেণ্টে উত্থাপন বরে তাকে বাজেট বলে। 

বাজেটের বাইরেও আথিক ব্যাপারে পালণমেন্টের আরও কয়েকাঁট 

দ'য়ত্ব আছে; ৪. রাজস্ব 'কভাবে ব্যয় হচ্ছে তা পযণলোচনা করা; ৫* সরকারের 
আয় ব্যয়ের হিপাব পরীক্ষা করা। 

সরকার আগামখ বছরের জন্য আয় ও ব্যয়ের যে কমণ্সচী তৈরী করেন সে প্রস্তাবকে 
'বাজেট' বলা হয়। বাজেট হল শাপন বভাগের পক্ষ থেকে আইনসভার কাছে এক 
ধরনের অনুমাত প্রার্থনা । প্রাত বছর ৩১শে মারের মধ্য বাজেট পালণমেন্টে 
অনুমোঁদত হওয়া প্রয়োজন, কারণ ১ললা এীপ্রল থেকে সরকারের আর্থিক বংসর শহর; 
হয় । বাজেট প্রম্তুতের কাজ শুর: হয় অনেকর্দিন আগে থেকে বাজেট প্রস্তুতির কাজ 
শুর্‌ হয় আগণ্ট-সেপ্টে্বর মাস থেকে । এ সময়ে বিভিন্ন দপ্তরকে আগামী বছরের জন্য 


শপ পতি পপ 


৬. অথণবল পাখ সম্পকে আরও পাঁরহ্কার ধারণার জন্য অথ ও পালখামেন্ট। আলোচন৷ 
দর্টব্য 


'ত্রাটশ শাসনব্যবন্থা ১১৫ 


প্রয়োজনীয় ব্যয়ের প্রস্তাব রচনার জন্য অর্থদপ্তর নিদেশ দেয়। এসব আন:মাঁনিক 
ব্যয়ের 'ভাত্ততে অর্থদগ্তর আগামণ বছরের জন্য ব্যয় প্রস্তাব রচনা করে। সে সাথে 
ব্যয়ের জন্য এ রাজস্ব কোথা থেকে আসবে তাও অর্থ দপ্তরকে আগেই "স্থির করতে 
হয়। সুতরাং অথমমন্ল্রী (01017001191 91016 12%0116086€ ) পালণমেণ্ে ষে 
বাজেট প্রস্তাব পেশ করেন তাতে 'নিগ্নীলাখত নটি অংশ থাকে ; ১. বগত বছরের 
আয় ও বায়ের [হসাব পমণলোচনা করে সভাকে জানান যে আনূু- 
মাঁনক [হসাব (৮১17016) থেকে প্রকৃত আয়-বায় কত কম বা 
বোশ হযেছে এবং কেন এরূপ হয়েছে; ২, আগাম বছরের জন্য আয় ও 
বায়ের আনুমানিক 'হসাব উত্থাপন করা এবং এ প্রসঙ্গে দেশের পণ কম-সংস্থান, 
দ্রবামূল/ এবং বিদেশ মুদ্রার অবস্থার পাঁরপ্রোক্ষতে দেশের আর্ক অবস্থার 
পযালোচনা করা । ৩. আগাম বছরের জন্য কর বাবস্থার রুপরেখা এবং এর 
স্বপক্ষে য্যান্ত উপস্থিত করা । সভায় উখাপিত বাজেট নিয়ে স্দস্যগণ আলোচনা ও 
[বিতর করেন । 

৩১ মাচের'মধো বাজেট আলোচনা সমাপ্ত হয় না, অথচ ১লা এপ্রল থেকে নতুন 
আর্থক বছর শক ত্য এবং সরকারের সচল রাখার জন্য বায় অপাঁরহাধ। এজন্য 
পালণামেন্ট ৩১শে মাচের মধ্য আনুমানিক ব্যয়ের 1কয়দংশ খরচ করার অনুমোদন 
দিয়ে 'ভোটউস:ং অন একাডণ্ট” (৬955 9০ 4৯০০০) ) পাশ করে এবং এ মর্মে ষে 
“বল” ডখাপিত হয় তাকে দণ্চিত তহবিল বিল' (0০995০91109104 | 8110 13111) 
বলে। প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য যে, সঞ্চিত তহাবল দ; প্রকারের £ প্রথমত যে সব ব্যয় 
পালণমেন্টের অনৃমোদনের উপর 'নিভরশীল নয় তাকে 
+001759110100 1001) ১১17৬1০৩5 বলে । যেমন, স্পস্কার, 
[বরোধা পক্ষের নেতা, হাইকোচেরি বিচারক ইত্যাদির মাইনে এ শ্রেণীর অস্তরগত। 
দ্বিতীয়ত, যে ব্যয়গীল প্রাত বছর পালণমেন্ট কতৃক অনুমোদিত হওয়া প্রিয়োজন তাকে 
+১0)])15 ১61৬1০০5 বলে । এই শ্রেণীর অন্তগ্গত বিষয়ের জনাই ভাটস অন: 
একা ছণ্ডস প্রয়োজন । 

প্রসঙ্গত উল্নখযোণ্য-যে, বিগত বছরের বায়ের থে আনুমানিক হিসাব ।বগত 
বছরের ব্যয় মঞ্জ,রী আইনে অন:মে।দত হয়েছিল তা থেকে ষ'দ বায় আঁধকঙতর হয় বা 
হবার সম্ভাবনা দেখা দেয় তবে মাচ মাসে স।9ত তহাবল [বল পাশ করার সময়ে ।বগত 
বছরের আতারঙ্ক বায়-বরাদ্দ (৯01)1)1১05910979 1১000280551 মজুর করা হয়। 

বাজেট আলোচনা শেষ হবার পরে এবং সমগ্র কক্ষ কমিটিতে অনুমোদন লাভের 
পরে বাজেট প্রস্তাবকে কাধকৰ করার জন্য দ:ঁট বল আগস্ট মাসে কমন্সসভায় পেশ 
'করা হয়--১. ব্যয় মঞ্জুরী বিল :41/17/017।101107 /1/1) এবং ২ অর্থ সংঘহ বিল 
(/7//17706 /)111) | প্রথম বলটি বাজেতের বায় সংকান্ত প্রস্তাবকে অনুমোদনের জন্য 

উপস্থিত করা হয়। এক বছরের আনুমানক ব্যয়ের যে অংশ 
বায় মঙ্জরী ও অথ; ভোটস- অন একাউণ্টে পাশ করা হয়েছে তা বাদ ?দয়ে অবাঁশষ্ট 
০ ব্য়কে ব্যয় মঞ্জুর [বিলে অনুমোদন করা হয়। অর্থ সংগ্রহ বিলের 
আলোচনার সময়ে সদস্যগণ সরকারের আর্থক ও অন্যান্য নীতর ব্যাপক সমালোচনার 


বাজে? 


সাচহ তহাণল 


১১৬ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনশাতি 


সুযোগ গ্রহণ করেন'। বমম্সসভায় গৃহণত হবার পরে উপরোস্ত বিল দহটকে লড'- 
সভায় পাঠান হয়। লডসভার অনুমোদন লাভ করার পরে তা আইন-এ পরিণত হয় । 
লর্ডসভা অনুমোদন না করলে একমাস অপেক্ষা করতে হয় এবং এ সময়ের পরে লড"- 
সভার বিনা অনুমোদনেই বিলটি আইনে পারিণত হয় । 


অথের উপর পালণমেন্টের নিয়ন্ত্রণ 


বাজেট ও অর্থাবলের আলোচনা ও সমালোচনার হারা পালণমেন্ট অথের উপর 
নিয়ল্লণের ষে প্রচেষ্টা চালায় তা কতটা কার'কর হয় এ বিষয়ে সন্দেহের অবকাশ আছে । 
অর্থ সংগ্রহ 'বিলের উপর উত্তপ্ত এবং ব্যাপক আলোচনা হয়, কিন্তু তাতে কাজের কাজ 
কিছু হয় না (0:8591101. 110905815 216 0]1..... 10) ৪, 
[110201002 3111, 11015 0106 11056 0১9৪65 11)6010019 90 
11166151619---00% 0০ 11015 2৬৪11) 1৯ ফলে, এতসব উত্ত€্ ও জহালাময়ী বস্ত-তার 
পরেও দেখা যায় যে, অথণমন্ত্রী যে ব্যয়-বরাষ্দ ও অথ-সংগ্রহ প্রস্তাব উত্থাপন করেছেন 
হূবহু তাই পালশমেন্ট অনুমোদন করেছে ।২ বুতরাং বাজেট বা অথণাবলের উপর তত্ব 
মূলক বন্তৃতা 'দিয়ে অর্থ সংক্রান্ত ব্যাপারে পালণমেণ্টের নিয়ন্ত্রণ প্রতিষ্ঠা করা সম্ভব নয়। 


স্বভাবতই প্রশ্ন উঠতে পারে, তবে আর কিভাবে পালামেণ্টের নিয়ল্জরণ প্রাত্ঠিত 
হতে পারে 2 এ নিয়ম্ণ আসতে পারে দুটি উপায়ে । প্রথমত, সরকারের আয় ও ব্যয় 
সাঠক নীতি ও পদ্ধাত মেনে চলছে 'কিনা সেব্যাপারে অনুসম্ধান করা । অথণং 
সরকারের আর্ক লেনদেন কেবল পদ্ধাতগত দিক হতে সঠিক হলেই চলবে না তা 
[বজ্ঞতা, ধিশ্বজ্ঞতা ও ব্যয়-সঙ্কেচের (৬1500109101) [0171595 ৪10. ০010012)%) দক 
থেকেও খাঁটি কিনা তা অনুসম্ধান করতে হবে। এ প্রসঙ্গে পালণমেণ্টের সরকারণ হিসাব 
পরীক্ষা কামাটি (99110 £০০০8105 00101010166) ও বায় কমিটির (19610010070 
0020171606) ভূমিকার কথা আলোচনা করা প্রয়োজন । দ্বিতীয়ত, সরকার বায় সংক্রান্ত 
1 নয়মাবলণী মেনে চলছে কনা, অনমো।দত ব্যয়ের পারমাণের মধ্যে 
নললদ্ণের আরও দাট 'নাদণ্ট কাজ সম্পন্ন করছে কিনা এবং দ্রুব্য-সামগ্রর ক্রয়-বিক্রয় এবং 
উপ কন্টাক্ট, পারমিট, লাইসেন্স ইত্যাদি সরকারের স্বাথে এবং সবেণভম 
পদ্ধতিতে করা হয়েছে কিনা তা বিচার করে দেখা । এজন্য সরকারের আয়-ব্য়-এর 
[হসাব রক্ষা ও পরণক্ষা সরকারের প্রভাবমূস্ত অথচ পালামেণ্টের অধানচ্ছ কোন কমণচারগর 
হারা সম্পন্ন হওয়া প্রয়োজন। ব্রটেনে এই দায়িত্ব পালন করেন প্রধান নিয়ন্ত্রক ও 
হিসাব পরধক্ষক (00100001161 2100 4001001 06206191)। নগচে আমরা উপরোন্ত 
কমিটি দুটি এবং প্রধান নিয়ন্ত্রক ও হিসাব পরীক্ষক সম্পকে" আলোচনা করাছ। 


আলোচনা যথেষ্ট নর 


১০5, 78. 51706 00010002150155 00৬51101060 0৮129, 


২. 4 ১, ৪8 00611000606 ৫6০1065 (1) 16৬61 01115 57060110016 8114 016561003 
(560) 10 (5৩ [79056 10 019৩ ০611812) 10710%/10086 11081 ৪0 0105 6170 01 1115 3658101) 18 
ভ11] 15০৩1৬০ 5৬615110176 10 1085 ৪8৮60 00 (০9 (06 1831 [61015 01 6৬619 10600) 16 1083 


চ০০০15৩৫.* 


[ব্রাটশ শাসনব্যবন্থা ১১৭ 


ক. সরকারণ হিসাব পরণক্ষ। কাঁমাট (7106 78110 4১০০০:)%9 0017017711/%66) 


১৮৬১ সালে গ্রাডষ্টোন সর্বপ্রথম সরকার হিসাব পরণক্ষা কমিটি গঠন করেন ॥ 
পনের জন পালামেণ্ট সদস্য নিয়ে এ কামাট গাঠত হয় । কমন্সসভায় দলশয় শান্ত 
অনুপাতে 'বিভিম্ব দলের সদস্যদের এ কাঁমটিতে রাখা হয়। 
গঠন ৬ 
বিরোধী দলের একজন সদস্যকে এ কমিটির সভাপতি করা হয়, 
যাঁদও কমিটিতে সরকার? দলের সংখাগারঘ্ঠতা রাখা হয়। এ কামাট [বিশেষজ্ঞ কাঁমাট 
1হসাবে ববোচিত হয়। 


সরকারণ 'হিসাব পরাঁক্ষা কাঁমিটি লক্ষা রাখে যাতে বরাদ্দ অথের বোশ অথ ব্যয় না 

হয় এবং ষে কাজের জন্য অথ" বরাদ্দ করা হয়েছে সে কাজের জন্য তা ব্যয় করা হয়েছে 

[কনা তা অনুসন্ধান করে। দ্বিতীয়ত, প্রধান নিয়ন্ত্রক ও হিসাব পরখক্ষকের প্রাতবেদন 

এত বিশাল এবং এত খখটনা'টিতে ভরা থাকে ষে সাধারণ সদস'দের পক্ষে তা বিচার করা 

সুরঃ সন্তব হয় না। এ কাঁমট উত্ত প্রাতবেদনকে 'বিচার-বিশ্লেষণ করে 

প্রতিবেদনের মূল বন্তব্কে পালণমেণ্টের কাছে উপাঁস্থত করে। 

তৃতাঁয়ত, এ কমিটি জাতীয় 'হিলাব সংপকে প্রয়োজনীয় স্ুপারশ করে । পালামেস্টের 

এ কমিটি এ সকঙ্প কা্গ করে অথে'র উপর পালণমেন্টের 'নিয়ন্ত্ণকে বাদ্ধর 
চেষ্টা করে। 


থ. ব্যয়-পরশক্ষা কানাট (7110 13610010015 00181001059) 


আনুমানিক ব্য়-বরাদ্দকে পরীক্ষা করার জন্য 'ব্রটেনে ১৯১২ সাল থেকে এষ্টমেটসং 
কামাটি (650109095 0070001006০) ন[মে পালামেণ্টের একাট সিলেক্ট কাঁমাটি কাজ করে 
আসছে । ১৯৭১ সালে এ কাঁমাটর নাম পারবতণন করা হয়। 
বর্তমানে এর নাম ব্যয়-পরীক্ষা কমিটি । ব্যয়-পরাক্ষা কাঁমটি 
(18010010010 0010101665০) পালণমেন্টের ৪৯ জন সদস্য নিয়ে গঠিত বং এটি ৮টি 
উপসামাততে [বভভ্ত (যেমন, শন্প, পাঁরবহন, কৃষি, শিক্ষা, প্রাতরক্ষা ইত, 1দ )। 

সরকারের সকল ব্যয়কে পরীক্ষা করা এবং বায় সংকান্ত নীতিকে পর্যালোচনা করার 
দাঁয়ত্ব এ কাঁমাটির উপর ন্যন্ত। অর্থাং পালণমেণ্টে যে সকল ব্যয় বরাদ্দ অনুমোদিত 
হয় এগলর প্রয়োজনগয়তা, ব্যয়-বরাদ্দের পারমাণ হাস-বৃদ্ধি করা উচিত কিনা, ব্যয়ের 
উদ্দেশ্য সফল হবে কিনা, ব্যয়গীল ঘোষিত লক্ষ্যে পৌছতে সাহাযা করবে কিনা--এ 
সকল বষয়ে খখাটনাট অনহসম্ধানের দায়িত্ব পালন করে এ কাঁমাট। এ সকল 
অন:সম্ধানের ভীঁ্ততে স্থপাঁরশ সহ কামাট পার্লামেণ্টে প্রীতবেদন পেশ করে । 


গঠন 


পা. প্রধান নিয়ন্ত্রক ও 1হসাব পরীক্ষক (7110 ০0180001167 2100 4১1101601 
€)2106191) 

গ্লাডছ্টোন সবপ্রথম ১৮৮৬ সালে প্রধান 'নয়ন্তরক ও 'হসাব পরীক্ষকের পদাঁট সৃষ্টি 
করেন। প্রধান নিরন্মক পালণমেপ্টের একজন কর্মচারধ এবং পার্লামেন্টের উভয় কক্ষের 
প্রস্তাব অনযায়ী তাকে পদচাত করা যায়। 


১১৮ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


প্রধান নিয়ন্ত্রক ও 'হিসাব পরীক্ষকের প্রধান দায়িত্ব হল ব্যয়-মজরণী আইনের বরাদ্দ 
অনযায়ণ সরকারের চাহিদা অনুসারে সণ্চিত তহবিল থেকে অথ" বরাদ্দ নিয়ন্ত্রণ করা 
এবং দ্বিতীয়ত, পালণমেণ্ট যে উদ্দেশ্যে অথ" মঞ্জুর করেছে সে 
উদ্দেশ্যে অর্থ বায় করা হয়েছে তা নিশ্চিত হবার জন্য 'বাভন্ন 
বিভাগের হিসাব পরীক্ষা করে দেখা । হিসাব পরণক্ষা করা এবং নিয়ম-বাহভূ'ত বায় 
সম্পকে পালণামেপ্টের দ€ছ্টি আকরষণ করা তাঁরকতব্য। প্রধান নিয়ন্ত্রক ও 'হসাব 
পরীক্ষক পালণমেন্টের নিকট তাঁর প্রাতিবেদন উপাচ্ছিত করেন । 


আমরা প্রথমেই বলেছি যে শুধু অথ" সংক্রান্ত ব্যাপারে নগ্ন, পালণমেশ্টের নিয়ন্তুণ 
বাবস্থা সামগ্রিকভাবে সঙ্কটাপন্ন । ক্ষমতাসগন দলের পালণমেণ্টে নিরতকুশ সংখাগরিষ্ঠতা 
থাকার জন্যে দলীয় ব্যবস্থার ছন্ছায়ায় পালণামেন্ট শাসন'বভাগকে নিয়ষ্ণের জনা 
[বিশেষ কিছু করতে পারে না। সরকারের বিরুদ্ধে হিসাব পরণক্ষা কাঁমাঁট, ব্যয়কমাটি 
বা প্রধান নয়ন্্ক ও হসাব পরাক্ষক যাঁদ শাসন বভাগের বিরুদ্ধে নিয়ম বাঁহভত 
বায়ের আভযোগ প্রাতিবেদনে উপাঁশ্থত করেন, তবে পালণমেণ্টে এ য়ে উত্তপ্ত 
আলোচনা চলতে পারে-নাবস্তু শাসন 'বিভাগের বিরুদ্ধে কোন কাযধকর ব্যবদ্থা 
অবলম্বনে পালণামেণ্ট অপারগ । কাহণ পালামেন্টের সংখ্যাগারঘ্ঠ অংশ এ প্রচেষ্টায় 
সামিল হবে না। এ সকল কমিটির কাযকলাপ, প্রতিবেদন এবং পালশমেণ্টে এ বিষয়ে 
আলোচনা তাই অনেকটা গতানুগাঁতক হয়ে দাঁড়য়েছে। তবু এর একাঁটি আঁম্তবাচক 
[দিক আছে, তা হল এই যে এ সকল আলোচনা সংবাদপন্ত, রোডিও প্রভাঁতির মাধামে 
প্রচারিত হয় এবং জনমনে প্রাতক্রিয়া সৃন্টি করে। অর্থসংক্রাহ্ু ব্যাপার নয়ন্তণে 
পার্লামেন্টের কাধকা'রিতা সম্পকে হতাশা থেকে এস ই. ফাইনার মন্তবা করেছেন যে, 
কমন্সসভা কর ও বায়কে নিয়ন্মূণ করে এরুপ ধারণা 'আছে, 1কন্তু বাস্তবে কমম্সসভা 
এর কোনটাই করে না (7715 15 & ঠ610101) 00)01 0016 17 090059 60017010197 (859101011 
2110 65100170110016, 177 1901 10 00905 16101101)। 
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্র-কক্ষ ব্রটশ পালণমেণ্টের দ্বিতীয় কক্ষ ল্ডণসভা এক সময়ে যথেন্ট ক্ষমতা ও 
মর্যাদার আধকার ছিল । কিন্তু বর্তমানে লঙ্সভার গৌরব ও এীতহ্য বহুল পারমাণে 
লুপ্ত হয়ে প্রথম কক্ষ কমন্সসভার প্রাধান্য প্রাতচ্ঠিত হয়েছে । লড“সভা ও কমন্স 
সভার কাষণবল? বিশ্লেষণের দ্বারা এদের পারস্পারিক সাংব্ধানিক স"্পক আলোচনা 
করা হল। 

১৯১১ সালের পালণমেণ্ট আইন গৃহীত হবার আগে পযস্ত লডসভা ও কমন্স- 
সভা প্রায় সমপারমাণ আইন প্রণয়নের ক্ষমতা ভোগ করত। এর ফলে কমণ্সসভা 
কর্তৃক গৃহীত 'বিলকে লঙ“সভা নাকচ করে দিতে পারত এবং বান্ভবে ১৯১১১ সালের 
০, জো লড“সভা বহ্‌বার কমণ্সসভা কর্তৃক গূহ*ত বলকে নাকচ 
সভার ক্ষমতা হস করে। কিন্তু ১৯১১ সালের পালণমেশ্ট আইন লর্ডভসভার আইন 

সংক্রান্ত ক্ষমতা হাস করে। আমরা আগেই বলেছি, এ আইনে 
বিধিবন্ধ করা হয় যে, অথ সংক্রাস্ত বিল কমম্সসভা বর্তৃক গৃহীত হবার এক মাসের 


কাষণবলখ 


ব্রাটশ শাসনব্যবস্থা ১১৯ 


মধো তা লডণসভায় গৃহ*ত না হলে এ বিল লড“সভার অনুমোদন বাদেই রাজকণয় 
সংমাত লাভ করে আইনে পাঁরণত হবে । ঙ্গতীয়ত, অর্থাবল ব্যতীত অন্যান্য বিলের 
ক্ষেত্রে স্থির করা হয় যে এরূপ কোনও বল ষাঁদ কমন্সসভা কর্তৃক পরপর [তিনটি 
আঁধবেশনে গৃহশত হয় এবং প্রথম আঁধবেশনে বিলটির দ্বিতণঁয় পাঠ এবং তৃতশয় 
আধবেশনে বিলটির তৃতীয় পাঠের মধো যাঁদ দু বছর সময আতবাহত হয়, তাহলে উন্ত 
বল লডসভার অনুমোদন বাদেই রাজকগয় সম্মতি লাভ করে আইনে পারণত হবে। 
কোন বিল অর্থবল কিনা তা !স্থর করার দাঁয়ত্ব কমন্সসভার সপীকারের উপর অর্পণ 
করা হয়। 


যদিও ১৯১১ সালের আইনে লডসভার ক্ষমতাকে কমানো হয়, কিন্তু তা সত্বেও 

কোন বিলে লসভার অসম্দ'ত থাকলে দ্রুত সে বিল পাশ করার অস্গবিধা থেকেই 

_.. যায় । ফলে ১৯৪১৯ সালে ল্ডসভার ইচ্ছার বিরুদ্ধে এর ক্ষমতা 

১৯১9৯ সালে ক্ষমতা 

লিন আরও কমিয়ে আর একাটি পালণামেন্ট আইন পাশ করা হয়। এ 

আইনে বলা হয় মে, অর্ধাবল বাদে অন্য কোন 'বল যাঁদ লর্সভায় 

গৃহীত না হয়, অথচ কমম্সসভার পর পর দুটি আধবেশনে তা গৃহীত হয় এবং কমন্স- 

সভায় এ বলের প্রথম আঁধবেশনের দ্বিতীয় পাঠ এবং 'ছ্গিতীয় আধবেশনের তৃতীয় 

পাঠের মধো এক বছর সময় আঁতব্বান্ত হয় তবে ল্ডসভার দ্বারা অনুমোঁদত না হলেও 
গবলাট রাজকনয় সম্মতি লাভ করে আইনে পারিণত হবে । 


হারবাট“ মারসন িটিশ সরকাবের মন্ধখ হিসেবে তাঁর ব্যক্তিগত অভিজ্ঞতা থেকে 
বলেছেন যে, ১৯৩১ সাল পযন্ত লড “সভা এুক্ষণশীল সরকার কর্তৃক উত্থাপত 'বিলগলির 
প্রতি সহযোগিতার মনোভাব দোঁথয়েছেন, "কন্তু শ্রামক বা উদারনোতক সরকার 
ক্ষমতাসীন হওয়ার সময়ে লড“সভার 'ানকট থেকে এরূপ সহযোগিতার মনোভাব পাওয়া 
যায়ান। ফলে লসভার ক্ষমতা হাস আনবাধ হয়ে দেখা দেয়, ১৯৪৫-৫১ সল 
দা পযন্ত 'বিটেনে শ্রামক দল ক্ষমতাসীন থাকে এবং ৬ নময়ে লডসভা 
ছা শ্রীমক সরকারের দ্বারা উত্থাপিত বিলগহলর বিরোধিতা অনেকাংশে 
হাস করে । এ সময়ে লড“সভা কর্তৃক উত্থাপত সংশোধনখগৃ'লি 
কমন্সসভা দ্বারা প্রত্যাখ্যাত হবার পরে তা নয়ে লর্তসভা আর পড়াপখীড় করুত না। 
তবে এ সময়ে মৃতুাদণ্ড রদ- করে কমম্সসভা যে বিল পাশ করে লসভা তা কিছুতেই 
অনুমোদন করতে স্বাকৃত হয়নি । লোহা ও ইঙ্পাত বিলের হ্ঘতলও লিভার 
অনুমোদন লাভের জনা কাঁঠন শ্রচেণ্টা চালাতে হয় । 


কোন বিল নিয়ে কমন্সসভা ও লডসভার মধ্যে মত পার্থক্য দেখা দিলে এ মত 
পার্থকা দূর করার জন্য কতকগহাল পদ্ধতি গ্রহণ করা হয় । কমম্সসভা কতক গৃহগত 
কোন বিলে যদি লড“সভা কোন সংশোধন আনে যা কমম্সসভা গ্রহণ কছুতে আনচ্ছুক 
হয় তা হলেও একই পম্ধাতি অনুসৃত হবে, তবে এরূপ ক্ষেত্রে কমন্সস্ভা 'কি কারণে 
সংশোধনথ গ্রহণযোগ্য নয় তা লড“সভাকে জানায় । যাঁদ লসভা 'নজের সংশোধন? 
তুলে নিয়ে বলটি অনুমোদন করে তবে সহজেই সমাধান হয়। কিস্তু লঙ“সভা যাঁদ 


১২০ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


নিজের সংশোধনীতে অটল থাকে, তবে লড“সভা তা কমম্সসভাকে জানিয়ে দেয়। 
কমন্সসভা আবার সংশোধনখটি বিচার-বিবেচনা করে তা গ্রহণ করে বা গ্রহণের অক্ষমতা 

লড“সভাকে জানয়ে দেয় অথবা কোন 1বকঙ্প সংশোধনশ উত্থাপন 
রর ক করে। লড“সভা সংশোধনশীট গ্রহণ করলে সমস্যা মিটে যায়। 
পদ্ধাত কিন্তু ছবিতাঁয়বার বিবেচনা করে লডসভা যাঁদ জের সংশোধনশতে 

অটল থাকে বা বিকজপ সংশোধনণ গ্রহণ করতে স্বীকৃত না হয় তবে 
[বলটি পরিত্ান্ত বলে ধরে নেয়া হবে এবং কমণ্সসভাকে এ বল পাশ করাবার জনা 
এক বছয় অপেক্ষা করতে হবে। বান্ঞবে অবশ্য দেখা যায় যে, দু কক্ষ যাতে মতৈকো 
পেশছতে পারে তার জন্য নেপথ্যে আলাপ আলোচনা চলে ।* জনপ্রাতীনাধর ছারা 
(কমন্সসভা দ্বারা) অনৃমোধদিত বিল লডসভা বাতিল করেছে এরূপ ঘটনা জনগণ খুব 
ভাল ভাবে গ্রহণ করে না বলে এবং 'ব্রটেনে রাজনোতক দলগালর মধো আদশগত 
পার্থক্য খুব বেশি না থাকার জন্য শেষ পঞ্নস্ত আঁধকাংশ বিলই উভয় কক্ষের সম্মাত 
লাভে সমথ* হয় । উদাহরণ গহসেবে বলা যায় যে, ১৯৪৫ থেকে ৫১ সাল পযন্ত দীঘ' 
সাত বছর ব্রিটেনে শ্রীমক দলের সরকার ছিল। কন্তু এ সময়ে শ্রামক দলের সরকার 
উত্থাপিত অসংখ্য বলের মধ্যে মান্নর একটিকে রক্ষণশশল লডণসভা শেষ পযণ্ত বাধা 


দিয়োছিল। 
২১১ শাসনবিভাগের উপর পালণমেন্টের নিয়ন্ত্রণ 


[১9111817)010127% 00100091 0৮6] 0116 18600101৬65 

[ব্রেনের সাধাবধানিক ইতিহাস পযণলোচনা করলে দেখা যাবে যে, মধ্যযুগ থেকেই 
[রাটশ পার্লামেন্টের সাথে শাসনাবভাগের ক্ষমতার দ্দ্্ধ আনবাধ হয়ে দেখা দেয়। 
প্রথমাদকে পালশমেন্টের সাথে রাজশান্তর এবং পরবতাঁকালে পাল্ণমেণ্টের সাথে 
কাবিনেটের ক্ষমতার দ্বন্ধ পারিলাক্ষিত হয়। পার্সামেন্ট এক সময়ে দাবী করে যে, 
পালণমেন্ট যাদের প্রাতাঁনাধত্ব করে তাদের স্বাথ সংরক্ষণের জন্য শাসনাবভগকে 
নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতা পালামেণ্টের হাতে ন্যস্ত থাকা প্রয়োজন । পালামেন্ট প্রথম দিকে 
সামন্ত প্রভুদের স্বার্থ এবং পরে উদীয়মান বৃজেয়া স্বাথের প্রাতিনাধ 'হসেবে 
আত্মপ্রকাশ করে এবং প্রতিনধিত্বের নামে পালণমে'্ট সামস্যুগে ভূঙ্'মীদের স্বার্থ এবং 
পরবতর্ধ কালে বুয়া শ্রেণীর স্বাথ" রক্ষার জন প্রয়াসী হয়।২ গৌরবজনক বিপ্লবের 
পর থেকে পালণমেন্টের প্রাধান্য ধীরে ধণরে প্রাতিষ্ঠিত হয় এবং বঙতমান শতকের প্রথম 
পর্যন্ত এ ধারা বজায় থাকে । এ সময়ে পালামেন্ট কর্তৃক শাসনাঁবভাগকে নিয়চ্তরণের 
কতকগৃলি পদ্ধাতি গড়ে ওঠে । 


১. 49306 10 15 10016 1110615 01780 01710770181 0017৬0132110113 ৮৮11] 19106 [1006 ৮111) 
2 ৬16%/ 10 2 ০0117101015 66176 2810.---050৬61701)611 210 [১211187161151760211 
7001115019 [১ 191. 


২. 16179111810620)1 1085 ও1855 01817601016 20117 17) (105 171016519 01 
[15056 %11)010 10 16016567718 : 005 60081 17082106159 11)617 11)6 00078601516 ৪10 
1506115 27 65081001108 615০101266.+-৮0017709151156 0০৬৫1010161, 3. 11. 701106, 
[৯ 99: 


[ব্রাটশ শাসনব্যবস্থা ১২১ 


৯ নত নির্ধারণ £ সরকারের সব মৌল নগখাতগুলি সাধারণত পালণমেন্ট 
নধধারণ করে। পার্লামেন্ট বিষ্তারতভাবে নতি নিধণরণ করে না, নধাতি সংক্রান্ত 
ম.লসংন্ত ও ধারাকে স্থির করে । শাসনাবভাগ এ মৃলস্র ও ধারার সাথে স্্তি রেখে 
সরকারের নশাতকে রূপদান করে। 


২. ব্যয় বরাদ্দ মঞ্জর £ সকল ব্যয়-বরাদ্দ মঞ্জরের ক্ষমতা যে পালশমেণ্টের হাতে 
ন্যস্ত তা আমরা আগেই বলেছি । পালমেন্ট দ্বারা অনহমোদিত না হলে শাসনাবভাগ 
কোন কর আরোপ করতে পারে না এবং অর্থ ব্যয় করতে পারে না। সরকারী তহাবিল 
[নয়ন্্রণ করার ক্ষমতা পালণামেন্টের একটি অমোঘ অস্ত্র। কিন্তু দলণয় ব্যবস্থায় এ 
অমোঘ অস্ত্রাট অকেজো হয়ে গিয়েছে । কারণ শাসকদলের পালশামেণ্টে সংখ্যাগারষ্ঠতা 
থাকে বলে শেষ পবন্ত শাসনাবভাগের চাঁহদা অনুষায়ী পালমেন্ট ব্যয় বরাদ্দ মঞ্জুর 
রুরে। 


৩. হিসাব পরাক্ষা ও রিপোর্ট" £ ব্যয়-বরাদ্দ যাতে যথাযথভাবে খরচ করা হয় তা 
দেখা এবং 'হসাব পরীক্ষার জন্য কমন্সসভার একজন উচ্চপদস্থ কমণচার আছেন। 
তাঁকে নিয়ন্ত্রক ও হিসাব পরীক্ষক (71) 00101119116] 8100 £১0৫101 0610618] ) 
বলা হয়। ১৮৮৬ সালে গ্লাডষ্টোন ব্রিটেনে এ পদটি সন্টি করেন। পালশমেণ্টের 
অনুমোদন অনযায়শ ধাতে শাসনাবভাগ খরচ বরাদ্দ করে তা দেখা এবং যে উন্দেশ্যে 
থর5 বরাদ্দ করা যয়েছে তা সাধিত হচ্ছে কিনা তা পরাক্ষা করা ধনয়ন্তক ও 'হসাব 
পরীক্ষকের কাজ । এব্যাপারে তান পালএমেপ্টের কাছে রিপোর্ট দাখল করেন। 

[নয়ল্ত্রক ও 'হসাথ পরাক্ষকের রিপোট িচারববেচনার জন্য পালশমেন্ট পনের 
জন সংসদ সদসা নিয়ে একটি কমিটি গঠন করে। এর নাম সরকায় হিসাব পরীক্ষা 
কমিটি (77০ 20110 /৯০০০)১ (9107101016০ )। সরকারের প্রাতিটি দপ্তর এ 
কামর মাধ্যমে নিজ 'নিজ বায়ের জন্য পালণমেণ্টের নিকট দায়ী থাকে। সরকারের 
দ'্তরগহালকে 'নয়জ্ত্রণ করে এদের বলগাহীন ক্ষমতার লোভ ও নিয়ম, না মেনে চলা 
স্পৃহা অবদমিত রাখতে হিসাব পরাক্ষা কাম টি প্রধান ভূমিকা গ্রহণ ক. । 

এ ছাড়াও পার্লামেন্টের 'নয়ন্তরণকে আরও কাষকর করার জন্য সরকারের ছপ্তর- 
গুলির বায় বরাদ্দের থংাটনাটি অনুসন্ধানের জন্য পাললামেন্ট ৪৯ জন সদস)বাশম্ট 
একাঁট কাঁমাঁট গঠন করে। এ কাঁমাঁটকে পূর্বে খাষ্টমেট কগমটি বলা হত। ১৯৭১ সাল 
থেকে এ কাঁমটির নতুন নামকরণ করা হয়েছে “বায় পরাক্ষা কমিটি (1650510011010 
€5010170110669 )। 

৪. প্রশ্ন উত্থাপন ঃ পার্লামেণ্টের আঁধবেশনকালে সপ্তাহে চায়।দন প্রশ্নোত্তরের 
জন্য 'ছক্ষণ সময় 'নাঁদঘ্ট খাকে। পার্লামেণ্টের সদস্যগণ 'বাভম্ন প্রশ্ন উত্থাপন 
করেন এবং সংশ্লঘ্ট মন্্ররা এ সকল প্রশ্নের জবাব দেন। এরুপ প্রশ্ন উযাপনের 
মাধামে এবং এ সম্পর্কে আতীারন্ত প্রশ্ন (50001510600215  006901-.:,) করে 
পালামেশ্টের সদস্যরা 'বাভন্ন বিষয়কে পাল মেন্ট তুলে ধরার শ্রযোগ পান এবং এর 
স্বারা সরকারে ভ্রাট-বিচ্যাতি আলোচনার সুযোগ সন্ত করেন। মৃনরো মনে করেন 
যে, শাসনাবভাগ ও বিশেষ করে আমলাতৎ্ত্রকে 'নয়ন্্রণের ব্যাপাবে প্রশ্ন উাপন একা 
কার কর ব্যবস্থা । 


৯২২ তুলনামূলক শ'সনব্যবস্থা ও রাজনপীত 


৫. বিতক ও সমালোচনা £ উপরোস্ত উ শায়গুলি বাদেও পালামেন্টের সদস্যগণ 
বিতর্কও সমালোচনায় অংশ গ্রহণ করে শাসনবিভাগকে নিয়ন্তণে প্রয়াসগ হয় । যেমন, 
রান? প্রাত বছর পালণমেন্টে যে ভাষণ দেন তার পাঁরপ্রোক্ষতে সদসাগণ সরকারের 
কাজকম“ সমালোচনার পযণপ্ত স্থযোগ পান । প্রাতবছর পালশমেণ্টে বাজেট উত্থাপন 
করা হয় এবং পালএমেন্টের সদসাগণ সবকারের কর প্রচ্ভাব ও বায় বরাদ্দ সম্পবে” 
আলোচনার ব্যাপক ম্বযোগ পান । পালণমেণ্টে যে সকল বিল উত্থাপন করা হয় তা 
আলোচনাকালেও সদসারা সরকারের নতি ও 'বাভন্ন বিভাগের কাষকলাপ আলোচনার 
পষাপ্ত সুযোগ গ্রহণ করে। 


এ ছাড়াও কোন গুর্ত্বপূণণ বিষয়ে পালণমেন্টে সংক্ষিপ্ত আলোচনা দাবশ করে 
বা দ্‌ঘ্টি আকর্ষণকার প্রস্তাব উত্থাপন করে শাসনাবভাগের কাজকম“ আলোচনা কর। 
যায় । 


৬. কাঁমাঁট ছারা নিয়ন্ত্রণ £ পালশমেণ্টের অধখনে সরকারের 'বাভিন্ন কাধণবলগ 
পরণক্ষার জন্য একাধক কাঁমটি থাকে । এ কাঁমটিগুণীল এ সম্পকে পালণমেন্টে প্রাতিবেদন 
উপাঁস্থত করে এবং সদসাগণ সরকারের এ সকল কাজকর্ম আলোচনা করতে পারে। 
যেমন সরকার হিসাব পরধক্ষা কাঁমটি (7270110 /5০০90901015 00111110660 ), বায় 
পরণক্ষা কামটি (71) 12810911016016 001111160 ), জাতীয়করণ শিপ সংক্রান্ত 
কমিটি ( 001017716066 01 ্ব20017811590 [11011317195 ) ইত্যাঁদ। এ সকল 
কমিটির প্রতিবেদনকে ভাত্বি করে পালণমেণ্টের সদস্যগণ এ সম্পর্কে আলোচনা এবং 
শাসনাঁবভাগের কাষে'র মলায়ন করতে পারে । 


৭. পালণমেন্টারখ কমিশনার ৪ ১৯৬৬ সালে ব্রিটিশ পালণামেন্ট শাসন বভাগেব 
[বরুদ্ধে আভধযোগ তদন্তের জনা নউাজল্যাণ্ডের পালণমেন্টারশি কমিশনারের 
( 7%1011910600815 001010159101)61) অনুকরণে একটি পদ সূ্ট করে । ডেনমাক', 
স্থইডেন প্রভাতি দেশে এই পর্দকে “অধ্বডসম্যান' বলা হয় । (ব্রিটেনে রানগ পালণমেণ্টার? 
কামশনারকে নিষনন্ত করেন এবং পালশমেন্টের দুই কক্ষের সম্মাতি বাদে তাঁকে 
পদচযত করা যায় না। অর্থাৎ 'তান যাতে শাসনধবিভাগের প্রভাবমূন্ত থেকে কাভ। 
করতে পারেন তার জন্য তাঁর নিয়োগ ও পদচযাতর ব্যাপারে এরূপ ব্যবস্থা গ্রহণ করা 
হয়েছে। 

জনগণের আঁভযোগের ভান্বিতে পালণমেন্টের সদসাগণ শাসনবিভাগের বিরুদ্ধে 
যে সকল আঁভযোগ তুলে ধরেন সেগুলি তিনি অনসন্ধান করেন এবং পার্লামেন্টারণ 
কমিশনারের সঙ্গে সাংশ্লন্ট নিলেক্ট কামাঁটিতে তিন প্রাতিবেদন উপপাচ্থিত করেন । এ 
কামাট প্রয়োজন মনে করলে -তা পার্লামেন্টে উপস্থিত করতে পারে এবং পালণমেণ্ট এ 
বিষয়ে বিতর্ক করতে পারে । দেখা গিহেছে যে, পালণমেন্টারী কামশনার যে সকল 
অভিযোগের তদন্ত করেছেন তার মধ্যে শওকরা পনেরটি গেলে দ্‌নশাতর প্রমাণ 
পাওয়া গিয়েছে । 

[ব্রটেনে পার্লামেপ্টারী কাঁমশনার পদাট মিশ্র প্রাতীক্রিয়া স:ম্টি করেছে । অনেকে 
মনে করেন যে, এ পদটি শাসনাবভাগের ভ্রট-বিচাঁত দূর করে তাকে নিয়ল্তুণের 
ক্ষেত্রে বিশেষ সহায়ক । তাই কোন কোন মহল থেকে এর ক্ষমতা বৃদ্ধির প্রস্তাব কর! 


[ব্রাটশ শাসনব্যবস্থা ১২৩ 


হয়েছে । অনাদিকে অনেকে এ পদাঁটকে কাগজে বাঘ” (১8001 71061) মনে করেন । 


লর্ড বাটলার মনে করেন যে, সবকার কতৃকি ক্ষমতার অপব্যবহারকে জনগণের 
সমালোচনার বাইরে রাখার জনা এণ্ট নিছক একটি প্রচেষ্টা মার । 


বত'মান শতকে দলায় ব্যবস্থা [ব কাশত ও সংহত হবার সাথে সাথে জাসনগবভাগের 
মতা বাপকভাবে বদ্ধ পেয়েছে এবং এর ফলশ্রুতি হিসাবে পালণমেণ্টের ক্ষমতা 
হাস পেয়েছে। তাই মনে করা হয় যে, পারদ ব্যবস্থায় তব্ুগতভাবে 'রুটিশ 
পালণমেণ্ট উপরোন্ত পদ্ধাতিগাল প্রয়োগ করে শাসনাঁব ভাগকে নিয়ন্ত্রণ করতে পারে। 

১. কিশ্তু বাস্তবে এ নিয়ন্থণের মূল্য কতটা তা বোঝাবার জন। 
মি রা মুনরোকে অনংসরণ করে বলা যার যে, 1ব্রটিশ ক্যাবিনেট কতৃকি 

".... গৃহীত বা?জট পালণমেন্টে গহগত হবার পরে কোন উচ্লেখযোগা 
পধিবত'ন লক্ষ্য করা যায় না। পালণনেন্ট প্রশ্ন উ্থাপন কর, আলোচনা কে, 
সমালোচনা করে, কিন্তু দলায় প্রথা থাকার জন্য শেষ পর্ছ দেখা যায় যে ক্যাবিনেট 
চায় পালামেন্টে সংখাগরিন্ত তার ভোটে তাই অনমোদিত হয় । এস. ই. কাইনারের 
ভাষায় বলা যায়--“11৩ 119]70 00190951176] 200 1171৩1751৬61---000 17 
11001৩9৬911, 

২১১ অপি৩ আইন প্রণ্সন ক্ষমত। 

[)91958160 1,151050101) 

[রিটেনে পালামেন্টই আইন প্রণয়নের সব্য় বতৃতত্বেব আঁফকারী । কিন্তু রাচ্টের 
কাজকম এত বোশ বুদ পেয়েছে যে পালণমেন্টের পক্ষে মকল বিষয়ে পণ্ণেঙ্গ আইন 
রচনা করার মত সময় ভাতে থাকে না' তাছাড়া অনেকে ক্ষেত্রে এমন কুটিল ও 
প্রযান্ত (3০1101০%1) জ্ঞ!ন আইন প্রণয়নের জন্য প্রয়োজন হয় যা পালামেশ্টের 
ইিযরান। সদসাদের থাকার কথা নয়। এ সকল কারণে পালামেণ্ড অনেক 

| | আইনের কাঠামো ও উদ্দেশা অনুমোদন করে বিস্তারিত 'বধান 
[বাধবম্ধ করার দায়ত্ব শাসন কতৃপক্ষ, আণ্ালক সংস্থা ইতাদিগ "তে অপ কচ । 
একে আপ“ত আইন প্রণয়ন ক্ষমতা বলে। এর্‌পভাবে প্রণশত শধানকে আপতি 
আইন প্রণয়ন (061১৪865৫ 16815131017) বা অধস্তন আইন প্রণয়ন (50100101109 (৩ 
19515101017) বলে । ক্ষমতা অর্পণের প্রয়োজনীয়তা ও গুরুত্ব কুঝা যায় যখন আমরা 
দেখি যে প্রাত বছর পার্লামেন্ট প%;শ-ষাটাট আইন প্রণয়ন করে, 'কন্তু এ সময়ে আপত 
আইন প্রণয়নের ক্ষমতা ছারা দু হাজারের বোশ বিধান প্রণয়ন করা হয়।১ 

আঁপত আইন প্রণয়নের শ্রেপশীবভাগ 

আর্ত আইন প্রণয়ননে চারাঁট ভাগে 'বিভন্ত করা যেতে পারে । এগহাল নাগ 
আলোচনা করা হল £ 

১. সপারষদ রাঙগাজ্ঞা (0)1491-17-0001)011) 


[প্রাভ কাউীন্সল যে সপারঘদ রাজাজ্ঞা জারী করে তা আপত সী প্রণয়নের 
ক্ষমতার অন্তরগত। সপারষদ রাজাজ্ঞা দু প্রকারের £ বিশেষাধিকার ঘোষণা এবং 


০ পপ্পাল পা 





১, যেমন, ১৯৪৫ সালে পালামেণও প্রণীত আইনের সংখ] ৬৬ট উনের আপত ক্ষমতাক 
দ্বারা 1বধান রওনা করা হয় ২,২৮৭াট । 


১২৪ তুলনামঃলক শাসনব্যবস্থা ও প্াজনশীত 


আইন জারী (১:090187196101)5) করা । উভয়েরই উংস হল রানশর বিশেষাধকার 
সংকান্ত ক্ষমতা, তাই আইনসভার অনুমোদনের উপর এগুলি নিভবিশখল নয়। তবে 
বাস্তবে সপাঁরষদ রাজাজ্ঞা মাচ্ত্রদের পরামর্শ অনুযায়শ জারী করা হয়, তাই 
শাসনবিভাগের বা মাম্দের নিদেশের সাথে এদের বিশেষ কোন মৌলিক পাথ-ক্য 
নেই। 

২, বিধান, আজ্ঞাদেশ এবং প্রবিধান (২0159, 01700915 ৪170 [২96019110105) 


সপারষদ রাজাজ্জার সাহাধ্য না নিয়ে শাসনাবিভাগ কোন একটি আইনের (58186) 
কর্তত্বের অধীনে বিধান, আজ্ঞজাদেশ ও প্রাবধান রচনা করতে পারে । পালণমেন্টের 
পক্ষে আইনের খখটনাট বিচার করার মত সময় এবং এ 'বিষয়ে বিশেষ জ্ঞান ও 
(3099০191129) যোগাতা নেই । তাই পালশমেণ্ট আইনের কাঠামো ও রূপরেখা স্থির 
করে খখটনাটি বষয় রচনার দায়ত্ব শাসনাবভাগের উপর ন্যস্ত করে। পালণমেন্ট 
কর্তৃক প্রণীত আইনে কাঠামো পূণ করার দায়িত্ব গ্রহণ করে শাসনাবভাগ। উত্ত 
আইনের অধীনে বিধান 'বাধবম্ধ করার দায়ত্ব পালন করতে হয় শাসনাবভাগের 
অধীনস্থ সংশ্লিন্ট বিভাগকে । প্রসম্থত উচ্লেখযোগ্য যে, মন্তীদের নামে এ ক্ষমতা 
হস্তাস্তারত হলেও বাস্তবে উচ্চপদস্থ সরকারী কমচারীয়া এ ক্ষমতা প্রয়োগ করেন। 

৩. সামায়ক ও শেষ পদ্ধীত নিদেশ (2105151019] 800 90০০181 
চ1709600016 010615) 

আগ্ঁলক প্রাতঘ্ঠানগুীলর ক্ষমতা বৃদ্ধি করতে হলে এর জন্য প্রাইভেট বিল পাশ 
করতে হয়। কিন্তু প্রাইভেট 'বিল পাশ করা খুবই ব্যয়বহ্‌ল এবং সময়-সাপেক্ষ 
ব্যাপার। সেজন্য ১৮৭০ সাল থেকে “সামায়ক নিদেশ' (27071529761 0722) 
পদ্ধাত প্রবর্তন করা হয়। এ পদ্ধাতছ্বারা সরকার বিভাগ অগলিক প্রাতিষ্ঠানের 
ব্যাপারে “সামাঁয়ক 'নিদেশ' জারী করে এবং পরে “সাময়িক নিদে"শ সম্মাত বিল 
উত্থাপন করে পাল্লামেণ্টের অনুমোদন নেয়া হয়। 

[বিভাগীয় 'নিদেশগুলকে দ্রুত এবং কম ব্যয়ে কাধকর করার জন্য ণবশেষ পদ্ধতি 
নরেশ” (:০০৪৫৭7০ 010675) ১৯৪৫ সাল থেকে চালু করা হয়। পরে ১৯৬৫ সালে 
এ সম্পকে: ১7£070/ 270022%76 461 গৃহীত হর। উদাহরণ 'হসাবে বলা যায়, 
সরকার? পরিকল্পনা রূপায়ত করার জন্য যাঁদ জমি আধিগ্রহণের প্রয়োজন হয় তবে 
শবশেষ পদ্ধাত নিদেশ' দ্ধান করে এ কাষ" সম্পন্ন করা যেতে পারে । 

৪, উপবিধান (735০-1-95) 

আগাঁলিক সংস্থা, সরকারা উদ্যোগ সংস্থা, করপোরেশন, পৌরসভা, বন্দর কতৃপক্ষ 
ইত্যাদি সংস্থা নিজ নাজ দায়িত্ব যথাযথভাবে পালনের জন্য উপবিধান রচনা 
করতে পারে। 

আসত আইন প্রণয়ন পদ্ধাতর কতকগুল বিশেষ সবিধা আছে। প্রথমত, এগলি 
পালশমেন্টের দায়ত্বভারকে লাঘব করতে পারে । দ্বিতীয়ত, বিভিন্ন আইনের অনেক 
টেকনিক্যাল ব্যাপার থাকে যা সে বিষয়ে ক্ষমতাসম্পন্ন ব্যান্ত ছাড়া অনোয় পক্ষে 
অনুধাবন করা সম্ভব নয়। এ সকল টেকাঁনক্যাল বিষয়ক আইন কোন বূহধ কক্ষে 
আলোচিত না হয়ে বিশেষজ্ঞের সহযোগিতায় মন্ত্রণালয়ে আলোচিত হওয়া ভাল। 


ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থা ১২৫ 


তৃতীয়ত, আইন প্রয়োগ করার ক্ষেত্রে যে সকল অস্তরীবধার সৃষ্টি হতে পারে পালণমেন্টের 
পক্ষে আগেই তা অনুমান করা সম্ভব নয়। কন্তু হঙ্ভান্তারত আইন প্রণয্ননের ক্ষমতার 
বারা সংশ্লিজ্ট দপ্তর সকল 'দিক আলোচনা করে আইনের সুষ্ঠ প্রয়োগের জন্য নমনগয় 
আইন রচনা করতে পারে । চতুর্থত, আইনকে নমনীয় করে রচনা করলে পরক্ষা 
[নরাক্ষার সুযোগ থাকে এবং আইনের উদ্দেশ্য সার্থক হয়। 
পণ্চমত, পালণমেন্ট আইন তৈয়ারী করুলে বাচ্ভতা, দ্ুততা এবং 
[বিশেষ জ্ঞানের (50০০1811290 100০%168০) অভাবে অনেক সময় যে আইন রচনা 
করেন তা আইনের উদ্দেশ্যকে ব্য করে দেয়। কন্তু ধীর-গ্ছির ভাবে প্রয়োজন- 
অপ্রয়োজন, চাহদা, উদ্দেশ্য এবং ভালো-মন্দ াববেচনা করে সরকারগ দপ্তর যথাযোগ) 
আইন রচনা করতে পারে। 

আপত আইন প্রণয়ন ক্ষমতাকে 'বাভন্ন কারণে সমালোচনার সমখীন হতে 
হয়েছে । ব্রিটেনের বিখ্যাত “আইনের অনহশাসন' (016 0118) অন্যায় কবেণচ্চ 
সরকারী কমণ্চারী থেকে সাধারণ লোক পধন্ত সকলেই একই আইনের অধনন। 
প্রশাসানক কতৃপক্ষের কোনরূপ সাবভোম ক্ষমতা নাই, অথচ তাদের আইন প্রণয়নের 
আধকার দি্,তা রীাতাবরোধী হবে বলে আশঙ্কা প্রকাশ করা হয়। দ্বিতীয়ত, 
মাণ্ত্দের নামে হস্তান্তারত আইন প্রণয়ন ক্ষমতা অপি'ত হলেও 
বাস্তবে তা ভোগ ও প্রয়োগ করে আমলারা। আইন প্রণয়নের 
ব্যাপক ক্ষমতা লাভ করে আমলাতন্ত্র প্রভূত পরিমাণে শান্তশাল হয়ে ওঠে বলে এ 
নাতর তাঁর সমালোচনা করা হয়। ক্যাবনেট একনায়কত্বের ছত্রছায়ায় সরকারন 
কৃতাক বা আমলারা নিজেদের ক্ষমতা বাদ্ধ করছে, আইন প্রণয়নের ক্ষমতা লাভ করে 
আমলারা আঁধকতর শান্ত সণয় করছে । এরা যেন নতন ব্রাহ্মণ, বিশেষজ্ঞ নাম গায়ে 
চাঁপয়ে জনস্বাথ" বিযোধী সব কাজে এরা পারঙ্গম। নিজেদের ক্ষমতা ও মধাদা 
সম্পকে আতমান্রায় সচেতন এই তথাকথিত বিশেষজ্ঞরা জনসাধাস্”্কে প্রশাসন থেকে 
দরে রাখতে সর্বদাই সচেন্ট। “আইনের নানা খখাটনাটি দিক শ।ছে”-এ শ্লোগান 
তুলে এরা সবর্দাই মন্ত্রী ও মাম্ভ্িসভার ক্ষমতা হাসের চেষ্টা করে থাকেন। তাই লড4 
1হওয়ার্ট (1,010 00501০5 116210) এদের নব স্বৈরতন্ত্র (০৬ 19692০01977) নামে 
আভাহত করেছেন। 

উপরোন্ত কারণে আপতত আইন প্রণয়ন ক্ষমতা প্রয়োগের ক্ষেত্রে প্রশাসনের উপর 
ধকছু কিছু বাধা নিষেধ আরোপ করে একে সীমাবদ্ধ রাখার কথা অনেকে বলেছেন ॥ 
তাই আপ“ত আইন প্রণয়নের ক্ষমতা দ্বারা যে সকল প্রশাসনিক বিধান তৈরি করা হয় 
গাল 'বিচার-ববেচনার জন্য এবং এ ক্ষমতাকে নিয়ন্ঘণের জন্য পার্লামেপ্টের একি 
যোগ্য ও ক্ষমতাসম্পন্ন পরামশর্দাতা কাঁমাটি 4১৫৬1501 (5010791006৩) গঠন করা 
প্রয়োজন বলে অনেকে মনে করেন। 

[ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থা ও প্রশাসন সম্পকে আঁভজ্ঞতাসদপন্বে হারবাট“ মরিসন মনে 
করেন যে, আইন প্রণয়ন ক্ষমতার হস্তান্তর বান্তব অবস্থায় আনবাধ পাঁরণাঁতি এবং এনু 


এর সাবধা 


সমালোচনা 


১২৬ তুলনামূলক শাসনব্যবন্থা ও রাজনশৃতি 


প্রয়োজন+য়তা একটি প্রশ্নাতীত বাস্তব সত্য । তিনি মনে করেন যে, আপত আইন 
প্রণয়নের প্রাতিটি শ্ুরের উপর পালামেণ্টের দৃষ্টি নিবদ্ধ থাকা প্রয়োজন ।+ 


আর্ত আইন প্রণয়নের উপর পালণমেন্টের নিয়ন্তণ প্রতিষ্ঠার জন্য বিটেনে কমন্স 

সভার একটি কমিটি আছে । এ কামাটকে 5৮/৮6৫ 09777771116 0 :510111101 

পালণমেন্ট কামাট  £/57717715 বলে ।. আপতি আইন প্রণয়ন ক্ষমতাবলে কোন 

[নদি্ট আইনের অধানে মন্ত্রীরা যে সবল বিধান রচনা করেন সে 

সকল বিধান পরীক্ষা করে দেখা এবং সভাকে এ সম্পকে“ জ্ঞাত করা পালণমেন্টের এ 
কামাটির দায়ত্ব। 


পালণমেণ্টের ক্ষমত। ও মর্যাদা হাস 


[)00011119 01 7৮7111917৩1) 


পূবেই বলা হয়েছে যে, ছ্বিতীর |বশ্বযঃদ্ধের পর থেকে সমগ্র ইউরোপনয় 
দেশগ্ালতে পালণমেন্টের ক্ষমতা ও ময়দা দ্রুত হাস পেতে শুরু করে। এমনকি 
যে পালণমেন্টকে 'পালণমেন্ট-সমহের জননী" বলে আঁভাহত করা হয় সে বাটশ 
পার্লামেণ্টের ক্ষমতা ও মধ্ণদ।র দ্রুত হাস লক্ষা বরা যায়। এখন কেবল ই৬রোপে 
নয়, পৃথবীর যে সকল দেশে পালশমেটারা শাসন বাবস্থা আছে সেখানেই 
পালণমেন্টের ক্ষমতা হাস পাচ্ছে । এ অবস্থা সম্পকে লড প্রাইস বলেছেন, পএথবর 
[বাভল্ন দেশে যেন পালণমেনও সম্পর্কে জনগণের মোহময় ঘটছে ।  বাটিশ 
পাল“মেন্টের ক্ষমতা ও মর্যাদা হাসের কারণগুলির 'বশ্লেষণ করা প্রয়োজন । 

প্রথমত, পালণমেন্টের বাইরে দেশের জনগণ্রে মতামত অনেক গুরুত্প:4 হয়ে 
উঠেছে । রাজনশতি, আইন-কানুন, প্রশাসন সকল বিষয়ে সাধারণ নাগারক আগের 
চেয়ে অনেক বোশ সচেতন । আগে নাগারকদের মনে এ সকল 
[বিষয়ে কোন লচেতনতা ছিল না। দেশের চারাঁদকে কি ঘটছে সে 
[বিষয়ে জনমত জাগ্রত হত না। সংবাদপণ্, রোডও, টোলিভিসন ইতাদির প্রচলনও খুব 
বেশণ ছিল না- জনগণের একটা সামান্য অংশের মধ্যেই এ প্রস 'মাধামগণল সীমাবদ্ধ 
ছিল। কিন্তু বতমানে পরিবহন ও সংযোজন ব্যবস্থা পর [পেক্ষা অনেক উল্লত 
হয়েছে । ফলে জনমতের গঠন ও গরভাব বঙওমান কালে বাপবতা লাভ করেছে। 


৯, সচেতন জলমও 


আজকের দিনে পালণমেণ্টে কি আলোচিত হল, পালণমেন্ট বি আহন পাশ করলো 
জনগণের এক ব্যাপক অংশ তা সংবাদপন্র, রোঁডও ইত্যাদ ।বাতিম্ন গণমাধামের 7093১ 
16018 ) সাহায্যে সাথে সাথে জানতে পারে এবং নিজেদের প্রা ক্রয়া প্রাতিফলিত 
করতে পারে। বাভল্ন রাজনোৌতক দল এবং গোগ্ঠী এসকল ব্যাপারে জনমত গঠনে 
উদ্যোগ গ্রহণ করে। সুতরাং [নবণচকমণ্ডলীর এ সচেতনতার জনা পালশমেণ্টের 


পম স্ট 
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৮163. 


ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থা ১২৭ 


সদস্যগণ ক্রমশ তাদের পূর্বেকার স্বাধীনতা হারাচ্ছেন। বলা হয়, বত'মানে সরকারের 
জদ্ম হয় (নবণচকমণ্ডল? ছ্ারা-_পালণমেন্ট কক্ষে নয় । অথণৎ জনমতেত্ন সচেতনতা 
পালামেণ্টের ক্ষমতাকে সীমাবম্ধ করে তুলেছে এবং এ ক্ষমতা ক্রমশ পালণমেণ্টের হাত 
থেকে জনগণের হাতে হপ্তান্তারত হচ্ছে । 

দ্বিতীয়ত, অনমনীর ও শঙ্খলাবষ্ধ দলইয় ব্যবস্থা (1২18107১811 5৮১৫] ) 
উদ্ভবের ফলে পালমেণ্টের হাত থেকে আইন বিভাণগ্য় উদেযাগ (11711181155) 
রাজনোতক দলের হাতে হস্তান্তারত হচ্ছে। পাল্ণমেণ্টের 'বাভন্ন দলগয় শান্তর অবস্থান 
দেখে যে কোন ব্যাস্ত কোন বিশেষ বিলের ভাগ্যে !ক ঘটবে তা আগে থেকেই অনুমান 
করতে পারে । মনে,করা যাক, পালণমেন্টের এমন একটি বল আসছে যাকে পালণমেন্টের 
সংখ্যাগারষ্ঠ দল গ্রহণ!যোগ) নয় বলে মনে করে। এরূপ অবচ্থায় পালণমেণ্টে আলোচনা 
ও বিতক* একান্তভাবেই আনংষ্ঠাঁনক হয়ে দাঁড়ায়, কেননা সকলেই 
জানে বলাট পালণমেন্টে গহীত হবে না। ধরা যাক, াবরোধঈদল 
সরকারের বিরুদ্ধে একট অনাস্থা প্রস্তাব উখাপন করেছে। 
সংখ্যাগত দিক থেকে িবরোধদের সংখ্যা বম এবং এটা নাত যে প্1তট দলের 
সদস্যরা নয়ম শৎ্খলা বজায় রেখে দলশর নদেশ অনুযায়ী ভোট দেবে, সুতরাং 
অনাস্থা প্রস্তাব ছেশে আলোচনা হবার আগেই বলে দেওয়া যায় যে, অনাস্থা প্রচ্ভাব1ট 
পালএমেন্টে বাতিল হয়ে হাবে। এরুপ অবস্থায় বলা যায় ষে পালণমেণ্টের আলোচনা 
একান্তভাবেই আন.ম্ঠাঁনক এবং পালএমেণ্টে কি সিদ্ধান্ত গৃহসত হবে তা রাজনৈতিক 
দলের উপর নিভর করে। 

পালএমেন্টের যে মতা হাস পাচ্ছে তা ক্যাবিনেটে এবং প্রধানমন্তর হাতে 
কেন্দ্রীভূত হচ্ছে । ক্যাবনেট শুধুমাত্র পালণমেস্টকে পরিচালনাই করে না, আইন 
প্রণয়নের উদ্যোগও ক্যাবনেটের হাতে ন্যস্ত । এ ছাড়া 
পালণমেণ্টকে ভেঙ্ষে দেবার পরামর্শ দানের ক্ষমতা ক্যাবনেটের 
আছে বলে ক্যাঁবনেট পালণমেণ্চকে দিয়ে নিজেন ইচ্ছামত কাজ 
কারয়ে নিতে পারে । এর ফলে পালএমেণ্ট সম্মাতিদানের একটি নিষ্প্রা, ন্ত্রেপারণত 
হয়েছে_ ক্যাঁবনেট নীতি নিধণরণ করে এবং সিদ্ধান্ত গ্রহণ করে, পালণমেন্ট যশ্তের মত 
তাতে সম্মতির ছাপ মারে। 

[এটণ শাসনবাস্থায় পালণমেন্টকে নানা ধরনের কাজ আনহ্ঠা'নকভাবে সম্পন্ন 
করতে হয়। পালণমেন্টের কাজের চাপ খনখ বোশঃ অথচ কাজ করার মত »ময়ের খুব 
অভাব, তাই কোন ব্যাপার পার্লামেন্টে বিশদভাবে আলোচনার সুযে'* থাকে না। 
গুরুত্বপুর্ণ [সদ্ধান্ত কয়েক মীনটে গ্রহণ করা হয়, কোটি কৌ1ট পাউন্ড বায়বরাদ্দ 
কয়েক মিনিটের মধ্যে গৃহীত হয় ॥ ফলে পালণমেণ্টে আলোচনা 
ও অনুমোদন একটি আনুষ্ঠানক ব্যাপারে পরিণত *য়েছে। 
পালণমেণ্টের অত্যধিক কাজের চাপ এর গ:রত্বকে না বাঁড়য়ে বরং এর গৌরবকে ম্লান 
করেছে। 

পালণমেণ্টের কাজের চাপ হাস করার জন্য বাবধ পছ্থা গ্রহণ কবা হচ্ছে। এদের 
মধ্যে আছে বাভন্ন কাঁমাট গঠন করে এগহীলর হাতে দাঁয়ত্বভার অর্পণ করা, ঘন ঘন 


২. অনমনীয় দলগয় 
ব্যবস্থা 


৩, ক্যা'বনেণের 
গসতা বৃদ্ধ 


কাজেব চাপ 


১২৮ তুলনাম'লক শাসনব্যব্থা ও রাজনীতি 


আলোচনা বম্ধ করার প্রস্তাব ( ০199816 7090103 ) গ্রহণ, গিলোটিনের মাধামে বায় 
বরাদ্দ পাশ করা, শাসনবিভাগের হাতে আইন প্রণয়নের ক্ষমতা অপ“ণ কয়া ইত্যাদি । 
এ সকল কম গ্রংত্বপনর্ণ কার্য থেকে পালণমেপ্টকে অব্যাহতি দিয়ে এর কাজের চপ 
কমানোর প্রচেন্টা থেকে ক্ষমতা হস্তান্তরের প্রবণতা দেখা 'দিয়েছে। 

এ সকল কারণ প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষভাবে পালণামণ্টের ক্ষমতা এবং মধণদার উপর 
চরম আঘাত হেনেছে এবং ফলে পারলশমেন্ট তার পূর্বেকার গুরুত্ব অনেকাংশে 
হারিয়েছে । এ সকল কারণের জন্য পাথবশর সকল দেশেই আইনসভার ক্ষমতার 
ব্যাপক হস্তান্তর (0০০1/0০] ) লক্ষ্য করা যাচ্ছে। মার্কন 
যুস্তরান্ট্রে, অস্ট্রোলয়া, কানাডাতে আইনসভার অনেক ক্ষমতা 
যথাক্রমে ৪৯, ৭টি এবং ৮1ট সংস্থার হাতে হচ্ভান্তারত করা হয়েছে । িটেনেও ছোট 
বড় অনেক কাঁমিটি এবং সংস্থার হাতে ক্ষমতা হচ্ভান্তারত করে পালণমেন্টের কাজের 
চাপ হাস করার চেষ্টা করা হচ্ছে। এ সকল কারণ ও পদ্ধাতর ফলশ্র:ত হিসেবে 
[ররটেনে পালণামেণ্টের ক্ষমতা ও মধণদা হাস পাচ্ছে এবং অন্যাদকে ক্যাবিনেট নায়কতন্ত্ 
প্রাতঘ্ঠার পথ প্রশস্ত হচ্ছে । 


৪:১৩ মহামান্য রানীর বিরোধীদল 
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[ব্রাটশ শাসনব্যবস্থায় মহামান্য রানীর সরকার পরিচালনা করে একি রাজনৈতিক 
দস এবং সরকারের বিরোধিতা করে আর একাঁট রাজনোতিক দল কর্তৃক গঠিত মহামানা 
রানশর 'বিরোধীপক্ষ । ব্রিটেনের উদারনৈতিক গণতান্ত্রক ব্যবস্থায় সরকার ও 
িরোধঈপক্ষকে সমগুরুত্বপ্‌ণ বলে মনে করা হয়--এরা ষেন একই বৃচ্তের দু1ট ফুল। 

সরকার না থাকলে রাম্ট্রশাসন করবে কে? আর এ সরকারে 
পাশ্চাত্য গণতপ্তে সমালোচনা করার বাবস্থা না থাকলে গণতন্ত্র চলবে যেমন করে ? 
সুতরাং আইভর জোনংসকে অনুসরণ করে বলা যায়, মহামানা 

রানখর ধবরোধাী পক্ষ শব্দযুগল অর্থহীন নয়, রাষ্ট্র পারচালনার 
জন্য মহামান্য রানখর সরকার ও বরোধী পক্ষ উভয়েরই প্রয়োজন (7611191০505 
00009516101) 15 100 1016 7017855. 1167 1819)০১১ 16005 21) 01009501010 83 
$/611 &3 £ 00৮61036100 )।১ অনেকে ব্রিটেনে বিরোধী পক্ষকে মহামানা রানীর 
"শবকজপ লয়কার নামেও আঁভাহত করে। পাশ্চাত্যের উদারনোতক গণতল্মের ধ্যান- 
ধারণায় শুধুমাত্র একাধধক রাজনোতিক দলের আ্ভত্বই গণতন্বের রক্ষাকবচ নয়ঃ বিরোধ 
দলের স্বীকীতি একাঁট অপাঁরহার্ধ শর্ত। বিরোধী দলের সমালোচনা এবং বিরোধিতা 
সরকার পক্ষ গ্রহণযোগ্য মনে না করতে পান, কিস্তু বিরোধী পক্ষের 'বরোধিতার 
আঁধকারকে মম্াদা 'দতে হবে২-_ এটাই পাশ্চাত্য গণতন্মের মমকিথা। সুতরাং 
[ব্রটেনের কমম্সসভায় সরকার কর্তৃক স্বীকৃত মহামান্য রানীর বিরোধী পক্ষের আচ্ভত 
একটি সাংবিধানিক শর্ত। [বরোধপক্ষের সাংবধানিক মধণদার পারপ্রেক্ষিতে পাশ্চাত্য 


ক্ষমতা হস্তান্তর 
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ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থা ১২৯ 


গণতদ্ল্রের কার্ধকাঁরতা বিচার করা হয় (105 (55 ০1৪ [6৪ ০০901067515 0০ 
5%02211100 6115 508005 01 61) 090 11180 ০0716870105 10 [ন ০1 1৬12)509+5 
01019916101 ) 1১ 
তাই ১৯৩৭ সালের রাজমন্ত্রখ আইনে (71477151675 01176 07077 40১ 1937 ) 
প্রধানমন্ত্রীর মাইনের কথা যেমন বলা হয়েছে, তেমন বিরোধী দলনেতাকে সাণ্চিত 
তহবিল থেকে সরকারকে খবরো'ধিতা' করবার জন্য ৭ ংসাঁরক ৪৫০০ পাউণ্ড মাইনে 
দেবার কথাও বলা হয়েছে । বিরোধী পক্ষের নেতার মাইনে পালণমেণ্টের অনুমোদনের 
উপর নিভরশীল নয়। এআইনে [ারোধশ পক্ষ এবং িবরোধন 
7 পক্ষের নেতার সংজ্ঞা প্রসচ্ছে বলা হয়েছে, বমন্দসভায় মহামান্য 
স্বশকৃতত রানীর বিরোধী দলগুলির মধ্যে যার সদস্যসংখ্যা বেশি সে দল 
[বরোধী দলের স্বীকাতি লাভ করবে এবং সে দলের নেতা বিরোধ? 
নেতার মরাদালাভ করবে। এব্যাপারে কোন সংশয় দেখা দলে *্পীকার চুড়ান্ত 
[সদ্ধান্ত গ্রহণ করবেন । 
বতমানে ব্রিটেনে বিরোধ? পক্ষের যে মধদা ও ভূমিকা দেখা যায় অতখতে তা ছিল 
না। অতাঁতে কমন্সসভা সামীগ্রকলভাবে সরকারকে সমালোচনার দা'য়ত্ব গ্রহণ 
করতো । বিশু দলীয় ব্যবস্থা দানা বেধে ওঠার ফলে যে দল সরকার গঠন করতো 
া কমন্সসভায় সে দলের সদস্যগণ সরকারকে সমর্থন করতে আর্ত 
বরোধগ দলের ্ 
অশশত ভুমিকা করে এবং ক্ষমতাসীন নয় এমন দল বা দলগুলি সরকারের 
সঙ ,ল[5না চালিয়ে যায়। কিন্তু অতণতে 'বিরোধী দল একটা 
নোতিবাদক দ:ঘ্টিভক্রী ।নয়ে কাজ করতো । হৃইগ দলের একজন নেতার ভাষায় বলা 
যায় ৪ 'বরোধণ দলের কাজ হল 'কছ: প্রস্তাব না করা, সকল কিছ বিরোধিতা করা 
এবং সরকারকে উল্টে দেয়া । কস্তু বতণমানে বিরোধীদলের দুষ্টিভন্জী সম্পৃণ স্বতদ্ত, 
[বিরোধী দলের কাজ ও ভূমিকা আলোচনা করলে এটা পারিৎকার বোঝা যাবে । 
এস. ই. ফাইনার 'ব্রাটশ শাসনব্যবস্থায় বরোধখপক্ষের পাঁচটি -্শস্টোর উজ্লেখ 
করেছেন। প্রথমত, বিরোধন পক্ষ সুসংগঠিত দলীয় সংগণ্ঠন ও শঙ্খ, : দ্বারা আবদ্ধ । 
রিনি দ্বতশীয়ত, এর চ্ছায়িত্--অথণাৎ কমম্সসভায় সব্দাই বিরোধন 
বোশহ্টা দলের আন্তত্ব থাকে। কোন একটি বিশেষ দল সব্দা বিরোধা- 
দলের স্থান গ্রহণ করতে ন। পারে, কিন্তু কোন-না-কোন দল বিরোধ? 
পক্ষ হিসাবে সর্বদাই থাকে । তৃতীয়ত, [তিটেনের প্রধান দুইটি রাজনোতিক দল প্রায় 
সম শান্তর আঁধকারী থাকে বলে বলা যায় যে॥ বরোধখপক্ষ জনসংখার প্রায় অধেকি 
অংশের প্রাতীনাধত্ব করে । চতথ“ত, কমন্সসভার আলোচনার বিষয়বস্তু হিথির করার 
ব্যাপারে বিরোধধপক্ষ অংশ গ্রহণ করে। পণ্চমত, বিরোধী দল ক্ষমতার বিকল্প কেন্দ্র। 
'ছ্ব-্দঙ্লীয় বাবস্থায় সরকারী দলের পতন ঘটলে 'বরোধখ দল ক্ষমতার আমন হয়। 
অনেকে একে 'শ্‌ন্য অঙ্ক খেলা” (2019 58:0-88109) বলে আভহিত করেছেন। অর্থাং 
[ব্রটেনে (বত“মান অবস্থায় দলগয় দিক হইতে তৃতশয় কোন বিকনপ না থাকায় ) সরকার 
পক্ষ যে জনাপ্রয়তা ও আস্থা হারায়, বিরোধী পক্ষ তা অর্জন করে। যষ্ঠতঃ উপরোস্ত 
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১৩০ তুলনামূলক শাসনব্যব্থা ও রাজনপাতি 


বৈশিষ্ট্যগলির সাথে আমরা আর একটি বোশষ্টা যোগ করতে চাই £ ব্রিটেনে বিরোধণ 
পক্ষ সরকারের বিরোধ হলেও তা রাজশাস্তর প্রত অনুগত । 


বিরোধণ পক্ষের কাজকম" 


[বিরোধী পক্ষ সভার কার ধারায় অংশ গ্রহণ করে । িরোধশ পক্ষের সাথে 
আলোচনা করে সভার কাষক্রম শ্হির করা হয়। সভার আলোচনা, িতকণ আইন প্রণয়ন, 
বাজেট পাশ, 'বাভন্ন কমিটির সদস্য হসেবে কাজ করা ইত্যাদি ব্যাপারে বিয়োধণ পক্ষের 
সদসাগণ বিশেষ দায়িত্ব পালন করেন। অথ“ সংক্রান্ত ব্যাপারে 
কমন্সসভার নিয়ন্ত্রণ প্রকৃত পক্ষে বিরোধী পক্ষের নিয়ন্ত্রণে 
পরিণত হয়েছে । সরকার হিসাব কমিটি, বায় কমিটি এবং অন্যান্য 
কমিটির কাজকর্মে বিরোধ”? সদস্যরা গুরুত্বপূর্ণ ভীমকা পালন করে। ব্রিটেনে অনেক 
ব্যাপারেই দেখা যায় যে, পালণমেণ্টের সুষ্ঠু পারচালনায় 'বিরোধশ পক্ষ সরকার পক্ষের 
প্রতি সহযোগিতার হস্ত প্রসারিত করে। বিশেষ করে জাতীয় স্বার্থ সংশ্লিন্ট ব্যাপারে 
এবং বৈদেশিক নীতির ব্যাপারে বেশির ভাগ ক্ষেত্রেই সরকার পক্ষ বিরোধ পক্ষের 
সহযোগিতা লাভে সমর্থ হয় । এ প্রসঙ্গে ১৯৫৬ সালের সুয়েজ সংক্রান্ত সরকারী নীতির 
প্রাতি বিরোধী পক্ষের সমর্থনের কথা উল্লেখ করা যায়। 


1কন্তু ধে সকল সরকার নীতি ও কাকে বিরোধী পক্ষ জনস্বাথ তথা শ্রেণীস্থাথের 

পাঁরপম্থণ বলে মনে করে সে সকল নীতির সমালোচনা করে সরকারের নীতির পরিবর্তন 

সাধনে বিরোধী পক্ষ নিরলস প্রচেষ্টা চালায় । বরোধা পক্ষের বন্তব্যে কোন সারাংশ 

থাকলে এবং তা দ্বারা জনমত গঠনের সম্ভাবনা থাকলে সরকার পক্ষ অনেক সময় তা গ্রহণ 

করতে বাধ্য হয়। কারণ গণতন্ত্রে জনমতকে অবহেলা করে কোন 

্ ৯৭ দলের পক্ষে ক্ষমতায় আসখন থাকা সম্ভব নয়। ব্রিটেনে বিরোধ? 

পক্ষকে “দায়িত্বশীল ও গঠনমূলক” বলে আভাহত করা হয়। 

অথণৎ সমালোচনার জনা সমালোচনা নয়, বিয়োধী পক্ষের সমালোচনা গঠনমূলক খাতে 
প্রবাহত হয় এবং বিরোধা পক্ষ গঠনমূলক ভূমিকা পালন করে বলে মনে করা হয়। 


বরোধার পক্ষের সকল চিস্তা-ভাবনা ও কাজকমের পরিণতি ও লক্ষ্য হল নিবণচনে 
নিরত্কুশ সংখ্যাগরিষ্ঠতা অর্জন করে সয়কারা ক্ষমতার আসান হওয়া । এ উদ্দেশ্যকে 
সামনে রেখে বিরোধন পক্ষের পব কাজ ও পারিকজ্পনা চলে এবং রণকৌশল নিধণারত 
হয়। বিরাধণ পক্ষের সকল ক্রিয়া, কর্ম, পারকঙ্পনা ও কৌশলের লক্ষ্য হস সরকার- 
[বিরোধী জনমত সুষ্টি করা এবং এ জনমতকে নিজের অনুকূলে 
আনা । সরকার ধে জন সমথ'ন হারায় বিরোধী পক্ষ তা লা 
করে (26109-5007-881076 )। এ জন্যই বিরোধণ পক্ষের প্রাতাট 
পদক্ষেপের প্রাত সরকার পক্ষ তশক্ষ: দৃট্টি রাখে যাতে সরকার পক্ষের জনসমর্থন 
[বিরোধ পক্ষে না যায়। বার্নাড 'শকে অনুসরণ করে বলা ঘায়, ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রধকে 
নিজের ম্মী অপেক্ষা বিরোধী দলের নেতাকে আরও ভাল কয়ে জানতে হয়। অথাং 
1বরোধা পক্ষের নেতার প্রাত'টি কথা ও আচরণের অর্থ” কারণ ও উদ্দেশ্য তাঁকে বৃঝতে 
হয় যাতে সরকার পক্ষ যথাযোগ্য ব্যবস্থা নিতে পারে । 


১, সভার কাষে' 
অংশগ্রহণ 


৩. অনুকূল জনমত 
স:ঙ্টি 


'ব্রাটশখ শাসনব্যবস্থা ১৩১ 


[বরোধা পক্ষ যাঁদ একটা 'বিকজ্প সরকারের সম্ভাবনা জনমানসে উপস্থিত করতে না 
পারে তবে সরকার-বিরোধী জনমতকে নিজের অনুকূলে আনা সগ্তব হয় না। এজন্যই 
[বিরোধী পক্ষ সর্বদাই একটি বকন্প সরকারের প্রাতিচ্ছবি তুলে ধরে। বস্তুত 'ব্রটেনে 
বরোধী পক্ষকে রানীর বিকল্প সরকার (061 749)6519+5 4১115180155 0০9৬০10- 

11210) নামে আভাহত করা হয়। ১৮২৬ সালে হবহাউস 
৪* 'বকন্প সরকার ৫ 4 
ডর বিদ্রুপাত্মক অর্থে সর্বপ্রথম “বিকঞ্প সরকার' পদটি ব্যবহার 
করোছলেন। 'কন্তু বত'মানে এট আর 'বদ্রুপাত্মক অথে ব্যবহৃত 
হয় না। পার্লামেন্টে পরাজিত হয়ে মন্ব্িপভার প্রস্থান ঘটলে বানর্বাচনে ক্ষমতাসশন 
দল পরাজিত হলে রানশর এবকজ্প সরকার ক্ষমতাসীন হয় । 


ব্রিটিশ রাজনীতিতে ধবকজ্প মান্প্রসভা'র ভূমিকা লক্ষ্য করে বিরোধ? পক্ষকে 
“ছায়া মান্ন্রসভা” (১180০ 0801061) বলা হয় । ১৯৫৬ সাল হতে “ছায়া মান্ব্রসভা' 
এবং ছায়া মন্ত্র" সংক্রান্ত ধারণাটিকে আরও »্পস্ট করা হয় । এ সময়ে পালামেন্টে 
[বরোধণ দলের ভূমিকায় ছিল শ্রমিক দল ॥ শ্রামকদলের নেতা এটলশী (4১00115) একটি 
পাঁরকল্পনা রচনা করেন । দলের নেতৃদ্থানীয় সদস্যদের মধ্যে যিনি যে বিষয়ে আঁভঙ্ঞ 
তাঁকে সে বিষয়ে দলের মুখপান্র করা হয় এবং উত্ত বিয়য়ে দলীয় নশীতি পার্লামেন্টে 
উপস্থিত করা ও সরকারী নগীতকে বিরোধিতার দায়ত্ব তার উপর ন্যস্ত 
করা হয়। বিরোধী দল ক্ষমতা লাভ করলে কে কোন: মন্ত্রণালয়ের দাঁয়ত্ব পাবে 
তা নাট করে এভাবে ছায়া মন্ত্রীদের সমন্বয়ে ছায়া মান্বসভা গঠিত হয়।১ এর 
“রর থেকে বিরোধীদলের 'বাভন্ন নেতাকে 'বাঁভন্ন মশ্ণালয়ের 
গায়া-মন্ত্র' নামে আঁভাহত করা শুরু হয় এবং সংবাদপন্লেও এদের 
“আইনাবভাগের ছায়ামম্তরী” পঁশক্ষাবভাগের ছায়ামন্প্রী” এভাবে 
উল্লেখ করা হতে থাকে ।২ ছায়া-মন্ভ্রিসভা* সংক্রান্ত ধারণা এতই ব্যাপকভাবে 
প্রচলিত হয় ষে পরবত্কালে প্রাতটি বিরোধ পক্ষ ছায়া মাম্ব্রিসভা” গঠন করার রাত 
অন.সরণ করতে শবর* করে (1 ৮95 17 1955 ৮1191) /৯00%5182801250 015 
100০ :917900%/ 0:20105 200 91006 [1610 211 90009316109. 1680615 172৮6 
(10119৬61019 [01596069100 2100 1091060 (11617 (92005 01 50091917061) 5০ (1081 
(1০ ০0180991101 00011015 90100210080 ৯1800 00০0৮61017061)1 29 170%/ ৪. 
ড/6]| 99190119109 16%0015 ০ 90009910101) 0815 0159101990101) 11) 
[3111911) )1৩ 


৫, ছায়ামন্তী ও 
ছায়া-মাণ্ঘিসভা গঠন 


এ [িষয়ে কোন সন্দেহ নেই যে, বিরোধী দলের উদ্দেশ্য হল সুযোগের সংব্যবহার 
করে শাসন ক্ষমতা লাভ করা এবং সরকার গঠন করা। কিন্তু ক্ষমতা লাভের জন্য 


১, [), ১ 71010৩00105 915900৬/ 02011760 13) 130101510 ৮১০110163, 

ই, 171670৩11 7101015010) 0০0৬6110176106 81) ৯০)10105. 

৩. [২১ 1%, [১0101760061 1+19355055 90500৬ 0০0611)1)61) £ :] [5 8৮০1010107) 
2170 1০0617% [২০01৩. 


১৩২ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনশাঁতি 


বিরোধী দল যে-কোন পদ্ধতি গ্রহণ করে না- বলা হয় যে, এ ব্যাপারে বিরোধীদল 
খেলা-ধ্লোর বুজৌঁয়া নিয়ম কানুন (15155 01 016 £8106 ) মেনে চলে। খেলার 
বুর্জোয়া নিয়ম-কানুন হল গণতাপ্বিক উপায়ে অর্থাং ভোট যুদ্ধে 
জয়ী হয়ে ক্ষমতায় আসণন হবার জনা সচেষ্ট হওয়া, অগণতাম্িক 
উপায়ে ক্ষমতা দখলের প্রচেন্টা থেকে বিরত থাকা । (1117 
00109516101 59615 70০৬7 00 66০৫ 0116 01121060516 0651165, 01 00993 
1001 9661 7০0%/০]7 09 107081)9 9/1)101) ৫61) 612)0901809) ৯। 

[ব্রটেনে বিরোধণ দলের ভূমিকা 

ব্রিটেনে গণতন্্রের সাফল্যের জন্য বিকজ্প মীঁঞ্পিসভা গঠনের মত শান্তধর বিরোধশ 
পক্ষের আন্তত্ব অপাঁরহার্য মনে করা হয়। শান্তশালগ বিরোধ? দস সরকারের কাষ'- 
কল্লাপ ও নখাতর গঠনমূলক সমালোচনা কয়ে সরকারকে সঠিক পথে পাঁরিচালনায় 
সাহাষ্য করে, সরকারের জনস্বার্থ বিরোধী নশীতর বিরুদ্ধে জনমত সংণ্ট করে এবং 
প্রয়োজনে বিকজ্প সরকার গঠনের জন্য প্রস্তুত থাকো মুতরাং গণতম্্ের সাফল্যের 
জন্য পালামেন্টে শামকদল এবং বিরোধী দল উভয়ই গুরুত্বপনর্ণ এবং প্রয়োজনীয় । 

কিন্তু বিরোধ দল যাঁদ বিক্প সরকার গঠন করার মত শান্তশালশ না হয়, তবে 
[বরোধা দলের কাছ থেকে প্রত্যাশিত ভূমিকা পালন আশা করা যেতে পারে না। তাই 
কোন রাজনৈতিক ব্যবস্থায় 'বিরোধী দলের যাঁদ নিরৎ্কুশ সংখ্যাগরিষ্ঠতা অজ'ন করে 
সরকার গঠনের সম্ভাবনা না থাকে তবে সে অবস্থায় বিরোধ? দলের ভূমিকা ও দলীয় 
ব্যবস্থার গৃর্ত্ব আঁকিিংকর হয়ে দেখা দেয় । ব্রিটেনের দুটি প্রধান রাজনোতিক দল 
মোটামুটিভাবে সম ক্ষমতাসম্পন্ন হবার জন্য রক্ষণশগল ও শ্রামক উভয় দলের পক্ষেই 
মশ্ত্রিসভা গঠন করা সন্ভবপর। বস্তুত এ দল দুটি বহুবার পালণমেণ্টে নিরৎকুশ 
সংখ্যাগারষ্ঠতা লাভ করে সরকার গঠন করেছে । ব্রিটেনে রক্ষণশঈল বা শ্রমিক যে 
দলই 'বিরোধণৰ দলের ভুমিকা পালন করুক না কেন, এরা সবর্দাই সরকার পক্ষের সামনে 
বিকজ্প মন্ত্রিসভা গঠনের চ্যালেঞ্জ বজায় রাখতে সমর্থ হয় এবং ফলে সরকায়ের কাজ- 
কর্মকে অনেকাংশে নিয়ম্ণের ক্ষমতা রাখে । 

সরকারকে সমালোচনা বা নিয়ন্ত্রণ করাই নয়, প্রয়োজনে সরকার পক্ষ জাত"য় 
স্বার্থ সংগ্লষ্ট প্রশ্নে বরোধা পক্ষের সঙ্গে আলোচনা ও বোঝাপড়া করে এবং জাতণয় 
সংকটে একজোটে কাজ করে। অনেক সময়ে বিরোধা দলের গঠনমলক সমালোচনাকে 
সরকারপক্ষ উপেক্ষা করতে সাহসী হয় না, বরং বিরোধা পক্ষের সমালোচনার 
পরিপ্রেক্ষিতে সরকারী নীতির পরিবর্তন করা হয়। 

এ প্রসঙ্গে বিরোধী দলের দুটি সীমাবদ্ধতার উল্লেখ করা প্রয়োজন ॥ বিরোধী 
দল অনেক সময় ণবয়োধিতার জন্য বিরোধিতা; করে বলে সরকারের কা'কারিতা নণ্ট 
হয় এবং সরকারী কাজকর্মে অপ্রয়োজনীয় বাধার সৃষ্টি হয়। এর জন্য দ্রুত কাজ 
করার পক্ষেও বাধার সম্মুখীন হতে হয়। 'ছিতীয়তঃ বিয়োধা দলের সমালোচনার 
জন্য অনেক সময় বিদেশে ব্রিটেনের ভাবমূর্তি নষ্ট হয় । যেমন প্রীফউমোর ব্যাপার 
নিয়ে বিরোধী দলের সমালোচনার জন্য বিদেশে ব্রিটেনের ভাবমযত ক্ষুগ হয়েছিল । 


১, 4৯০ 6 2510 


৬, গণতাদ্মিক উপায়ে 
ক্ষমতা লাভ 


রে দলীয় ব্যবস্থা 


৮১0 95171৬ 


পাশ্চাত্য গ্ণতন্তের ধাযনধারণার সাথে রাজনোতিক দল এবং দলীয় ব)বচ্ছ। 
অঙ্গাঙ্্রীভাবে জাঁড়ত। কারণ জনগণের সম্মত নিয়ে শাসনকাষ" পাঁরচালনা করাই 
গণতন্রের অপরিহাষ শত বলে মনে করা হয়। দল'য় ব্যবস্থায় িবকজ্প নগত ও 
পন্থার প্রতীক 'হিসাবে অবস্থান করে রাজনোতিক দলগুল এবং গনবাচনে জনগণ এ 
বিকজ্প নীতি ও পন্থার মধ্য থেকে ধা অনুমোদন করে সে বিকল্প 
নত ও পম্থার ধারক দল ক্ষমতায় আসীন হয় এবং জনগণের 
সম্মতি নিয়ে শাসনকাষ" পাঁরগালনা করে। তাই ব্রিটিশ 
শাসনব্যবস্থায় সরকার বলতে কোন একাট রাজনোৌতিক দল কর্তৃক গাঠত সরকারকে 
বুঝায়। 

1কন্তু এ ব্যবস্থার সাফল্যের জন্য প্রয়োজন উন্নত দলায় ব্যবস্থা (৫6৬০109160 
[0:1৮ 9950610)। মনে করা হয় যে, রাজনোৌতিক আগঙ্গনায় প্রায় সমক্ষমতাসম্পন্ন 
বহ্‌ রাজনোতিক দল 'বচরণ কন্নললে আস্িরতা দেখা যায় এবং এ মবস্থা সরকারের 
স্থায়ত্বের পক্ষে অনুকুল নয়। সুতরাং পাশ্চাত্য গণতন্বে উন্নত এবং ছ্ি-দলায় 
বাবস্থাকেই গশওল্ম্নেব পক্ষে কাগ্য বলে মনে করা এবং ধব্রটেনে এ দূইট অবস্থার আন্ত 
আছে বলেই 'ব্রটেনের গণতন্ত্র দৃঢ় ভিত্তির উপর প্রাতাণ্ঠত--পাশ্চাত্য পাণ্ডতগণ এ 
মত পোষণ করেন । 
নি 


১, ব্লাজনৈতিক দলের আবির্ভাব ও দলীয় ব্যবস্থার বিকাশ 


0116110 01 17910165 2100. 1৩৬০1091910011 01 728169 ৯5306] 


[রিটেনে দলীয় ব্যবস্থা প্রবর্তনের অনেক আগে রাজনৈতিক দলের আবিভণব ঘটে। 
তবে প্রথমাঁদকে পারণত রাজনৈোতিক দলের আস্তত্ব ছিল না। দ্বিতীয় চালসের রাজত্্‌- 
কালে পালণমেণ্টের সদস্যদের মধ্যে জাতীয় চার্চকে (80101721 17909011505৫ 
01751০%) সমথণনের প্রশ্নে দুটি উপনলের (12. +3০2) আঁবিতণৰ 
ঘটে। অন্টাদশ শতকে টোরী (1077.১) এবং হৃইগ 
(৬/17155) নামে দুটি রাজনৈতিক দলের আবভখব লক্ষ্য করা যায়। টোরা দল 
সাধারণভাবে রাজতন্দ্ের সমথথক ছিল, অন্যদিকে হুইগ দল রাজার বিরুদ্ধে 
পার্পামেন্টের সমর্থক ছিল । 

উনিশ শতকের প্রথমদিকে টোর এবং হূইগ দল যথাক্রমে রক্ষণশীল 
(0010997801565) ও উদ্ারনোতিক (1199191) দল নামে পাঁপাচত হয়। প্রথম 

[দকে ৬ভয় দলই নেতৃত্ব ও নীতির বাপারে ছিল সমপরিমাণে 
নে আভজাততান্ত্রক। কিন্তু উানশ শতকে প্রাতীনাধত্বের আইন 

৫ সংস্কার এবং আয়ালএণ্ডকে স্বায়ত্ত শাসনের অংধকার দানের 
ব্যাপারে উদারনোতিক দলের অভিজাত ও সম্পদশালণ শ্রেণী দলত্যাগ করে রক্ষণশীল 
দলের শাবরে জমায়েত হয় । ফলে এরূপ একটা ধারণার সাঁণ্ট হয় যে, উদারনোতক 
দল যুগোপযোগী সংস্কার ও পাঁরবর্তনের পক্ষপাতী এবং তুলনামংলকভাবে 
প্রগাতিশীল। 


পাণতন্ম ও দলায় 
ব্যবচ্ছ। 


টোরগ ও হ,ইগ 


১৩৪ তুলনামূলক শাসনব্যবন্থা ও রাজনশাতি 


১৯০০ সালে ব্রিটেনের রাজনৈতিক মণ্ডে শ্রামক দলের আবিভণব ঘটে । এ দল 
শ্রমজীবী মান্য ও সমাজের দাঁরদ্র অংশের প্রাতনিধিত্ব করে বলে দাবণ করা হয় । 
শ্রীমক দলের আবিভণব অত্পদিনের মধ্যেই এ দল শ্রামক, মধ্যাবত্ত এবং এমনাক উচ্চ 

মধ্যবিত্ত শ্রেণীর একাংশের সমর্থন লাভ করে অন্যতম শাশ্তশালণ 
দল হিসাবে আত্মপ্রকাশ করে। একদিকে যখন শ্রমিক দল শন্তিশালণ ছয়, অন্যদিকে 
তখন উদারনোতক দল দুবর্ল হয়। ১৯২৩ সাল পধন্ত ব্রিটেনের শাসনক্ষমতা 
রক্ষণশীল এবং উদায়নৈতক দল ভাগাভাগি করে ভোগ করে । ১৯২৪ সালে সব্প্রথম 
শ্রীমকদল উদারনোতিক দলের সহায়তায় ক্ষমতায় আসখন হয় । 

ব্রিটেনের দলগয় ব্যবস্থা 

ব্রিটেনের রাজনোতক মণ্ডে মূলত দুটি রাজনোৌতিক দল অবস্থান করে । সেখানে 
আয়ও দুই-একটি দ্বল আছে বটে, ধকস্তু সরকার গঠনের ক্ষেত্নে এদের কোন বাস্তব 
ভূমিকা নেই এবং লক্ষ্য করলে দেখা যাবে ষে, ক্ষমতার প্রতিযোগিতা সর্ধদাই দুটি 
দলের মধ্যে সীমাবদ্ধ ছিল । ১৭২১ সালে স্যার রবাট" ওয়ালপোলের প্রধানমল্ত্রণত্বের 
সময় থেকে ১৮৫২ সাল পধন্ত ক্ষমতার জয়মাগ্য টোরখ এবং হূইগ দলের মধ্যে সীমাবদ্ধ 
ছিল॥। ১৮৫৫ সাল থেকে ১৯৪২ সাল পযণ্তও উপরোন্ত দল দুটি নতুন নামে 
(রক্ষণশীল এবং উদারনৈতিক ) ব্রিটেনে শাসনক্ষমতা নিজেদের মধ্যে ভাগ-বাটোয়ারা 

করে নেয়। আবার রক্ষণশীল দলের অভুখখানের পরে ১৯২৪ 
5 থেকে আজ অবধি ক্ষমতার প্রতিযোগিতা রক্ষণশীল এবং শ্রামকদের 

মধ্য সীমাবদ্ধ । অর্থাৎ ব্রিটেনের ক্ষমতার প্রাতযোগিতা সর্বদাই 
দুটি দলের মধ্যে সীমাবগ্ধ দেখতে পাওয়া যায় এবং দু দলই সব্দা ব্রিটেনের 
রাজনৈতিক মণ্ডে প্রাধান্য বিষ্ভার করে। কাঁব ডাররউ এস. 'গিলবাটে“র ভাষায় বলা 
যায় £ '্রটেনের প্রাঁতটি বালক-বালিকা এক-একাঁট ক্ষ:দে উদারনোতিক অথবা ক্ষুদে 
রক্ষণশীল । 

একাধিক দলের আচ্তত্ব থাব লেও; ব্রিটেনের শাসনব্যবস্থার সাথে দুটি রাজনৈতিক 
দলই প্রধানত জড়িত থাকে এবং অন্যানা দলগুলির ভুমিকা রাজনৈতিক ক্ষেত্রে 
আকগিংকর। এ জনই ব্রিটেনের দলশয় ব্যবস্থাকে “ঘ-দলগয়' নামে অভিহিত করা 
ট্ব-দলীয় বাবস্থা. হয়। কিন্তু ঘটনা হল £ জ্রাম্সঃ ইতাল?, ডেনমাক' ইন্রায়েল ইত্যাদি 
দেশে ব্রিটেনের মত কয়েকাঁট রাজনোতিক দল আছে। অথচ এ 
সব দেশের কোথাও ন্রিটেনের মত ছি-দলগয় ব্যবস্থা দানা বেধে উঠতে পারেনি । 
আবার যদিও মাঁক'ন য.স্তরাষ্ট্রে দ্ব-দলগয় ব)বচ্থা দেখা যায়, কিন্তু সেখানে 'দ্বি-দলীয় 
ব্যবস্থার আবিভণবের কারণ আলাদা । স্বৃতয়াং '্িটেনে 'দ্বি-দল?র় ব্যবস্থার প্রচলন 
কেন হয়েছে তা জানা প্রয়োজন । 

প্রথমত মনে করা হয় যে ব্রিটেনের এ দ:টি দল জনগণের ব্যাপক অংশের শ্রেণণ- 
স্বার্থের প্রতানাধত্ব কয়ে বা প্রাতন্বিধি হিসাবে দাবণ করে। কিন্তু এ বন্তব্য কী গ্রহণ 
করা সম্ভব? ব্রিটেনে শ্রামক ও রক্ষণশশল দলের নখাতি ও আদর্শ সম্পকে যাই বলা 
হোক না কেন, এদেয় মধ্ো এ ব্যাপারে উল্লেখযোগ্য কোন গুণগত পার্থকা দেখা 
যায় না। তাই প্রশ্ন জাগে ষে পরস্পর-বরোধণ শ্রেণম্বাথের প্রাতানাধত্ব কয়া কণ 


ব্রাটশ শাসনব্যবস্থা ১৩৫ 


এদের পক্ষে র্ভব ? সভব নয় বলেই সেখানে উদারনৈতিক, সাম্যবাদ” ইত্যাঁদ দলের 
আষ্িত্ব রয়েছে-_ যদিও শান্তর দিক থেকে এ দলগলি উজ্লেখযোগ্য নয়। ছিতগয়ত, 
সেখানকার জাতিগত, ধমপুয় এবং ভৌগোলিক পার্থক্য দ:টি মূল ধারায় প্রবাহত বলে 
'ব্লটেনের জনগণ মোটামুটিভাবে দুটি ভাগে ধিভন্ত। তৃতপয়ত, দেশটি ক্ষুদ্র বলে 
'ব্রটেনে আগ্াঁলক স্বার্থ কখনই মাথা চাড়া দিয়ে ওঠোঁন। এবং আন্তীলক স্বার্থকে 
দ্ব-দলপয় ব্যবস্থা. কেগ্দ্র করে অন্যান্য বৃহ দেশের মত এথানে 1বভিল্ন আণ্ালক দল 
পনেরো গড়ে ওঠার সুযোগ নেই। চতুর্থত। ব্রিটেনে অ-দলশয় (০2- 

০0101070660) ব্যান্তদের জোট বা ভাসমান (098010% ) ভোট 
সংগঠিত করে দল গঠনের সুযোগ কম। কারণ, ব্রিটেনের প্রধান দল দহটির মধ্যে কোন 
উল্ফ্লেখযোগ্য মূলগত এবং গুণগত পার্থক্য নেই। ফলে এরা অনেক ব্যাপারে 
আপোষ করে চলে এবং সহজেই নিজেদের মধ্যে ভাসমান ভোট ভাগ কয়েনেয়। 
এ ছাড়াও নতুন দল গঠন করার মত রাজনোতিক আদশে"র দৈন্য এবং আথকসম্পদ ও 
লোকবলের অভাবও এখানে উজ্লেখ করা প্রয়োজন। পণ%মত, বলা হয় যে ব্রটেনের 
জনগতণর রাজনোতিক সংস্কৃতি 'ছি-দলীয় ব্যবস্থার পরিপূরক । অর্থাৎ অনেকে মনে 
করেন যে, 'ছি-দলীয় ব্যবস্থাতেই গণতন্ত্রের পণ িবকাশ সগুব। হ্যার্ড ল্যাঞ্কির 
ভাষায় বলা যায়; 201106581 55561) 15 170016 58115190101 1176 120016 11 
1 2016 0০ 6%01595 15011 01010102510 015 &1010101)6515 01 ভে০ 51680 7081065”, 
ষত্ঠত, 'দ্বি-দলায় ব্যবস্থায় কোন একাট দল সাধারণত 'নিয়গ্কুশ সংখ্যা-গঞি্ঠতা অজন 
করতে সক্ষম হয় বলে 'থায়ণ মন্ল্রিসভা গঠন করা সম্ভব এবং এ কারণে ব্রিটিশ জনমত 
[দ্ব-দলায় ব্যবস্থার স্বপক্ষে । 


৫-২. ব্রিটিশ দলীয় ব্যবস্থ। 


ঘ1)0 13110151) 79109 ৯556611 


ব্রটেনে বত'মানে রক্ষণশীল এবং শ্রমিক দলকে নিয়ে ছ্বি-দলণ* ব্যবস্থা প্রচলিত । 
উদারনৈতিক দল অনেক 'দিন থেকেই সরকারী ক্ষমতার আঙ্গন. কে বিতাড়ত। 
[ব্রটেনের দলীয় ব্যবস্থা অথণং দ্বি-দলখরন ব্যবস্থার পর্ধালোচনা 'ব্াটিশ শাসনব্যবস্থা 
অনধাবনের জন্য 'বিশেষ প্রয়োজন । কারণ আমরা আগেই বলেছি ষে, সুসংহত ও 
স্থসংগাঠত দলীয় ব্যবস্থার আবিভণবের ফলে ব্রিটেনের শাসনব্যবঙ্থায় অনেক গুণগত 
পাঁরবত'ন দেখা দিয়েছে । যাহোক 'ব্রাটশ দলপয় ব্যবস্থার বৈশিষ্টাগণীল প্রথমেই 
পযণলোচনা করা প্রয়োজন। 


ব্রাশ দলশীয় ব্যবস্থার দৈশ্টয 


এস. ই. ফাইনার 'ব্রাটশ দলায় ব্যবস্থার ছি বোঁশিষ্ট্য উল্লেখ কয়েছেন £ ১. ছ্ি- 
দলগয় ব্যবস্থ।য় ব্রিটেনে কোনো একটি রাজনোতিক দলের কমণ্সস্ভায় 'নপকুশ সংখ্যা- 
গঁরিষ্ঠতা লাভ প্রায় নিশ্চিত; ২. সংখ্যাগারচ্ঠ দলের হারা কঁবনেট 

ফাইনারের মতে. গঠন, ৩. কমপ্সসভায় সংখ্যাধিকয থাকার জন্য কাবনেটের 
স্থায়ত্ব সম্পকে নিশ্চয়তা ; ৪. পাল'মেন্টের আয়ুকাল পযন্ত 

ক্যাঁবনেটের কার্ধকালের (৫91901010) নিম্চয়তা ; ৫" ক্যাঁবনেটের কার্ধকালের মধ্যে 


১৩৬ তুলনামূলক শাসনব্যবঙ্থা ও রাজনপাতি 


মবুকার পায়চালনা সংক্রান্ত সকল ব্যাপায়ে ক্যাবিনেটের সুষ্পণ্ট দায়িত্বশীলতা এবং 
৬. দরকারণ এবং বিরোধী দল কতৃক জনগণের সামনে বিকজ্প পছন্দের উপদ্থাপনা । 

উপরোস্ত বৈশিণ্টাগ;লি ছাড়াও আরও কয়েকটি বিষয়ের উল্লেখ করা প্রয়োজন । 
ব্রিটেনের 'ছিদলগক্ন ব্যবস্থায় ষুণ্ম-শারক রক্ষণশণল এবং শ্রীমক দলের জনজীবনে প্রভাব 
খুবই ব্যাপক এবং সাংগঠানক 'ভাত্তও এদের খুব দূঢ়। বুজেয়া দেশের রাজনৈতিক 
দলগুলির চেয়ে ব্রিটেনের দলগুলি আঁধকতর শৃত্খলাপরায়ণ ও সুনিয়দ্মিত, যাঁদও 
সাম্যবাদণ দলগহলির সাথে এ ব্যাপারে তাঁদের কোন তুলনা করা 
চলেনা। তবেএকথা ধলা যায় যে, মাকি'ন যাৃ্তরাগ্ট্র, ফান্স 
ইত্যাদি অপেক্ষা ব্রিটেনের রাজনোতিক দলগুলির সংগণ্ঠন অনেক 
মজব্‌ত এবং এরা অধিকতর শ্খলাপরায়ণ। জনজীবনে এদের প্রভাব সম্পকে বলা 
যায় যে, দলের প্রীত আনগত্য আছে (০০10171664) এরূপ জনসমাজের সমথন এ 
দুট দলের মধ্যে প্রায় সমাবভস্ত | 


দলগহাল সংগাঠিত 
ও শঙখলাবদ্ধ 


[টেনের রাজনৈতিক দলগু্ল কমণপারিকজ্পনা 'ভীত্তক আবেদন নিয়ে জনগণের 
সামনে উপাস্থত হয়। িনবণচনের আগে তারা নিবাসন ইন্ভাহার 
প্রকাশ করে এবং ক্ষমতাসীন হলে ইন্ভাহার বাঁণত কাধক্রম 
র্‌পায়ণে অঙ্গীকারবম্ধ থাকে । বস্তুত 'িবাচনে জয়লাভকে দল 
[নজের কারুম রূপায়ণের ব্যাপারে জনগণের সম্মাতি বলে মনে করে। 

ব্রিটেনের দলগয় ব্যবস্থাকে দলগত অবস্থানের বাস্তব প্রকাশ এবং দলগুুলিকে শ্রেণ?- 
[ভত্তিক বলে কেউ কেউ অভিমত প্রকাশ করেন। বিশেষ করে শ্রামক দলকে শ্রমজীবন 
মানুষ ও সমাজের 'নিয়ন্তরের জনগণের প্রতিনিধি বলা হয়। 
শ্রীমক ও দারিদ্র মানুষের উপর শ্রামক দলের প্রভাব অস্বীকার করা 
যায় না। কিন্তু ব্রিটেনের প্রধান রাজনোতিক দল দুটি অনেক 
ক্ষেপ্রেই মোটামুটিভাবে একই শ্রেণশন্বাথে'র প্রাতীনাধ্ত্ব করে এবং সেজন্যই এদের মধ্যে 
মোল পার্থক্যের কোন লী'মানা অনেক সময় খধজে পাওয়া যায় না। 

টেনের প্রধান দ:টি দলের সমর্থন মোটামুটিভাবে নিিন্টি, সেজন্য ভাসমান ভোট 
(89865 ০91৩5 ) কোনাদিকে ঝোঁকে (5108) তার উপরে দলগত জয়-পরাজয় নভ'র 
করে। হিসাবে দেখা গিয়েছে যে, মোট ভোটসংখ্যার তিন শতাংশ ভোট রাজনোতক 
দলগুীলর ভাগ্য নিধণারত করে। ১৯৭০ সালের নির্ধাচনে শ্রামক 
দল অপেক্ষা রক্ষণশখল দল ভাসমান ভোটের তিন শতাংশ বেশী 
পেয়ে ক্ষমতায় আসন হয়। আবার ১৯৭৪ সালের অক্টোবরের নিবণচনে উপরোস্ত 
ভাসমান ভোট শ্রীমকদলেয় অন:কুলে চলে আসে এবং ফলে শ্রামকদল সরকারী ক্ষমতা 
লাভ করে। 


কাম ভাত্তক 
আবেদন 


দাট দলের মধ্যে 
মৌল পার্থক্য নেই 


ভাসমান ভোট 


১৯৭০ ১৯৭৪, অক্টোবর 
রক্ষণশীল দল ৪৬০ ৩৬% 
শ্রামক দল ৪৩% ৩৯% 


রিটিশ শাসনব্যবস্থা ১৩৭ 


উপরোন্ত ঘটনা প্রমাণ করে যে, ব্রিটেনের নির্বাচকমণ্ডলগর একটা অংশ খুবই 
ঈপর্শকাতর (8০15101$6) এবং এ স্পর্শকাতর নিবশচকেরাই মূলত 'ব্রটেনের সাধারণ 
চির [নবণচনে জয়-পরাজয় মণমাংসায় প্রধান ভূমিকা গ্রহণ করে। 
ালাততা অথ“ উভপ্ন দলের প্রাত 'নব্ণচক বা ভোটারের আনুগত্য 

মোটামুটি সমান। কন্তু স্পশ'কাতর ভাসমান ভোটারেরা যে 
নিবণচনে যে দলের দিকে ঝোঁকে সে দলই নিবণচনে জয়ী হয় । এস. ই. ফাইনার 
ঘনক আইনের (০9০৩ 1:2৬) সাহায্যে বিষয়াট বিশ্লেষণের চেষ্টা করেছেন । 

সবশেষে আমরা ব্রিটেনের দলণয় ব্যবস্থার একটি অনুসৃত নাতির প্রাতি দৃষ্টি 
আকর্ষণ করতে চাই। প্রিটেনের রাজনৈতিক দলগুলি সাংবধানিক উপায়ে ক্ষমতা 
যাতে উপায়ে লাভের জন্য সচেষ্ট থাকে, সংবধান বাহভূতি কোন উপায়ে ক্ষমতা 
লা আধকারের চেথ্টা করে না। এর কারণও শুস্পন্ট। প্রধান দল 

দুঁটর মধ্যে গুণগত ও রাজনোতক আদশগত কোন মৌল পাথক্ 
না থাকার জন্য সাংবধাঁনক উপায়ে ক্ষমতায় আসণন হবার পথে এদের কোন বাধা থাকে 
না এবং একটি দল অনা দল'টিকে ক্ষমতা হন্ভান্তরে অনীহা প্রকাশ করে না-_-কারণ ক্ষমতা 
থেকে বিদায়ঈ দল কানে ষে অপর দলের হাতে তাদের শ্রেণীস্বাথ বপন্ন হবে না। 

এর কারণ হল 'রাঁটশ ব্রক্ষণশীল ও শ্রামক দলের মধ্যে গ্ণগত পার্থক্য খুব সামান্য, 
পাথণকোর মধ্যবতত্ধ সখমানা অস্পন্ট | ষঁদও শ্রমিকদল তত্বগতভাবে সমাজ তশ্মে বিশ্বাস 
এবং এর মল আবেদন শ্রামক শ্রেণীর কাছে ; এবং যাঁদও রক্ষণশীল দলের ভাত্ত হল 
রাজভান্ত, গীজশভান্ত, -ম্বাজ্য প্রশীতি, ধনতন্ত্ন প্রীতি-তা সত্বেও বান্ঞবে এ দুটি 
ট্রি চাঁরন্্র ও কাধে" বিশেষ কোন গুণগত প্রভেদ খখজে পাওয়া 
মধ্যকার পাকা. কঠিন। আসলে এ দল দহটর মধ্যকার পার্থক্যের সীমা ক্রমশই 
সানান্য অস্পন্ট হয়ে আসছে । শ্রামিক দলের মৌল নীতি যা হোক না 

কেন, ভোটের মোহে এর নেতৃত্ব সমাজতন্ত্রের আদা জল 'মাঁশয়ে 
সারবস্তু প্রায় 'বিসজ"ন 'দিয়ে বসেছেন। অন্যাদকে রক্ষণশীল দল টাদের সংশ্কার 
[বসজ'ন দিয়ে ষুগের সাথে সম্গাতি রেখে চলার চেস্টা করছেন। তাই এ দুটি দলের 
মধ।কার পাথকের সীমারেখা ক্রমশ সংকুচিত হচ্ছে। 

[্রাটশ দল?য় ব্যবস্থায় রাজনোতিক দলগুলির চেয়ে এর নেতাদের ভূমিকা অনেক 
বেশি গরুত্বপূর্ণ । উদাহরণ ?হসেবে বলা যায়, রাজনোতক দলগুুল দলশয় নাতি 
ও কম“সচনর 'ভাত্তিতে নিজেদের দলের প্রারথসঁদের স্বপক্ষে নিবণচকমণ্ডলীর কাছে ভোট 
দল অপেক্ষা নৈতা না চেয়ে দলের নেতার নামে ভোট ভিক্ষা ব.দ। চাচিলকে 
গুরুপূণ' প্রধানমন্তই করতে হলে রক্ষণশীল দলকে ভোট দাও--একসময়ে 

রক্ষণশীল দল এরূপ আবেদন জানাত। একই কথা শ্রামক দল 
সম্পকেও প্রয়োজ্ায । শুধু ব্রিটেন নয়, সকল বুজেশয়া ব্যবস্থাতেই দশ" অপেক্ষা 
নেতার স্থান গুরুত্বপ্‌ণ* বলে বিবেচিত হয় এবং নেতার নামে ভোট সংগ্রহ করার চেষ্টা 
করা হয়। 

দলায় ব্যবস্থার গ:রাত্ 

টেনের গণতদ্মের বিকাশ ও সংসদীয় ব্যবস্থার বিবত'নে দলীয় ব্যবস্থায় গুরযত্ 
গনস্বশীকায"। দলীয় ব্যবস্থাব জন্যই সেখানে ক্যাবিনেট ব্যবস্থা প্রবাত'ত হয়েছে, 


১৩৮ তুলনামলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতা বৃদ্ধি পেয়েছে ক্যাবিনেট নায়কতণ্ প্রাতণ্ঠিত হয়েছে এবং 
মন্ত্রিসভার উপর পালশমেণ্টের নিয়ন্ত্রণ 'শাথিল হয়েছে । দলায় ব্যবস্থার ফলেই 
টেনে মন্ত্রিসভায় স্থারিত্ব নিশ্চিত হয়েছে, একই চিন্তাধারায় লালিত ব্যন্তিদেয় নিয়ে 
মান্তরসভা'গঠনের পথ আবিম্কত হয়েছে এবং সরকার” দল ও বরোধশ দলের উদ্ভব 
ঘটেছে । অন্যদিকে দলণয় ব্যবস্থায় ফলশ্রুতি হিসেবে ব্রিটেনে পালণামেন্টের ক্ষমতা 
হাস পেয়েছে। 


৫-৩. ব্রিটেনের রাজনৈতিক দলের কাজ 
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কোন দেশের রাজনোতক ও সামাজক ব্যবস্থার পারপ্রোক্ষতে সে দেশে 
রাজনোতিক দলের কাজকম“ নিধণারত হয় । কোন দেশের সমাজতান্ত্রক ব্যবস্থায় 
সেখানকার সাম্যবাদী দলের কাজকর্ম ও ভুমিকা একরুপ, আবার 'ব্রটেনের মত 
উদারনোতিক ব্যবস্থায় রাজনোতিক দলের কাজ ও ভুমিকা অনেকাংশেই আলাদা । 
সুতরাং বলা যায়, রাজনৈতিক ও সামাজক ব্যবস্থার তারতম্যের ফলে রাজনোতিক 
দলের কারাবলীরও তারতম্য লক্ষ্য করা যায়। ব্রিটেনের উদারনোতক গণতান্তিক 
পটভুমিকায় রাজনৈ'তিক দলের কাধণবলী আলোচনা করা হল £ 


১. ব্রিটেনে রাজনৈতিক দলের প্রধান লক্ষ্য হল নির্বাচনে জয় লাভ করে ক্ষমতায় 
আসান হওয়া । এ উদ্দেশ্যে রাজনোতিক দল দলীয় নীতি প্রচার করে । দলীয় নাতির 
চির সার্থক প্রচায়ের মধ্য 'দিয়ে সাফল্যের ভিত্তি রচিত হয়। তাই 
কম'স-চ৭ প্রচার দলের 'বাভন্ন মতের সমন্বয় করে রাজনৈতিক দল নাত ও 

/ কর্মসূচী উত্থাপন করে এবং এ সকল কমণসচখ ব্যাপক প্রচারে 
আত্মনিয়োগ করে। সর্বাধিক সংখ্যক জনগণ তথা নিবণচককে এ নীতি ও কমণসূচাঁর 
দ্বারা প্রভাবিত করাই রাজনৈতিক দলের প্রচার আভিষানের লক্ষ্য । 


২. দলশয় নাতি ও করম্মসূচশর ছারা নিবণচককে প্রভাবিত করায় অথ'ই হল জনমত 
সৃষ্টি করা। সুতরাং জনমত স.ম্টি রাজনোতক দলের একাট প্রধান কাজ। দলের 
অনুকূলে জনমত সূন্টি করতে পারলে রাজনৈতিক দল সহজেই 
জনমতের পিঠে চেপে নিবণচন বৈতরণশ পার হতে পারে। 
লাওয়েল মনে করেন, বিভিন্ন ব্যাপারে জনমত গঠন করা এবং জনমতকে তুলে ধর৷ 
রাজনোতিক দলের কাজ এবং এর জন্যই রাজনৈতিক দলের আন্িত্ব। 


৩. রাজনৈতিক দলের প্রচার এবং জনমত সংষ্টির প্রচেষ্টা পরোক্ষভাবে জনগণের 

চেতনার ভ্ভরকে উন্নত করে এবং রাজনোতিক চিন্তা ও ভাবনার দ্বারা সম্ধ করে। 

এজন্যই হ্যারজ্ড ল্যাঠ্ক রাজনৈোতিক দঙ্গকে চিন্তা-ভাবনার দালাল 

159 (9:0151-01 10683) বলে আঁভাঁহত করেছেন। নিজ নিজ 

কস ও মতাদশের ভাত্তততে জনগণকে 'শাক্ষত করে তোলার 

ব্যাপারে রাজনৈতিক দলেম মুখপন্র, পন্ন-পা্রকা, সভা-সমিতি ও অন্যান্য গণ-সংযোগ! 
মাধমে বিশেষ ভূমিকা পালন করে। 


জনমত গঠন 


ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থা ১৩৯ 


৪. ব্রিটেনের প্রধান রাজনোতিক দলগুলি 'িবণচন-ভাত্তক সংগঠন তৈরণ করে, 
কারণ 'নির্বাচনে অংশ গ্রহণ করা তাদের প্রধান কাজ । ব্রিটেনে অশ্পানের বিজ্ঞপ্তিতে 
নির্বাচন অনুষ্ঠিত হয় বলে রাজনৈতিক দলগুঁল নিবণচনের জন্য 
সর্বদাই প্রস্তৃত থাকে । নবণচন যুদ্ধে জয়লাভের জন্য সংগঠন 
গড়া॥ প্রার্থী মনোনীত করা এবং নিবধাচন পারচালনা করার ব্যাপারে রাজনোত্ক 
দলগুলি দক্ষ । 


রে. নিবাচনে জয়লাভ করে ক্ষমতাস*ন হতে পারলে সরকার পাঁরচালনা করা এবং 
সরকার প'রচালনা সরকারের মাধ্যমে দলের নীতি ও কমণসচী রূপায়ণ করা 
রাজনৈতিক দলের অন/তম কাজ । 


৬. ক্ষমতাসঈন হতে না পার্ল প্রিটেনে রাজনৈতিক দল দায়ত্বশখল গবহোধগ দলের 
বিরোধী ঘলের ভাঁমকা ভুমিকা পালন বরে এবং পরের নির্বাসনে ক্ষমতা লাহের জন্য 
পালন প্রয়াস চালায় । 


৭* জনগণ এবং সরকারের মধ্যে সংযোগ রক্ষার মাধাম হসেবে রাজনোতিক 
সংযোগের মাধা দলগু।ল কাজ করে। 


৮. ধাজনোতক দল থাকার জন্য হ্থায়শ সরকার গাঠত হয়। দলগয় ববস্থা না 
থাকলে পালণমেন্ট স্বতন্ত্র (11706061061)1) স্দসাদের ছারা 
গাঁসিত হয় এবং এ সকল সদস্যদের কোন দঙ্গীয় আনুগত্য থাকে 
না। ফলে ঘন ঘন আনগতা পধিবত'নের সাথে সাথে সরকারেরও ঘন ঘন পতন 
ও পাপনবত€ন ঘটে । স্তরাং বলা হয় রাজনোতিক দল সরকারের স্থা'য়ত্ব আনে । 

৯. দুটি নিবণচনের মধ্যবতণী অবস্থায় রাজনোৌতক দলগালর প্রতিনিধিদের 
মাধ্যমে জনগণের অভাব-আভিযোগ। চিন্তা-ভাবনা সংকারণ দক্বারে 
পেশছায় । তাই হারভে এবং ব্যাথার বল্গেহ যে, ব্রিটেনে 
সরকার ও শাসিতের মধ্যে যোগসুনত্র রচনা র রাজনোতিক 


[নিধাচনে অংশগ্রহণ 


সরকারকে স্থাঁয়ত্ব দেয় 


সরকার ও জনগণের 
মধ্যে ফোগসূত 


দলগহলি। 


৫*৪ ব্রিটেনের প্রধান প্রধান রাজনৈতিক দল 
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আমরা আগেই বলোছি যে; রাজনৈতিক দলের প্রধান লক্ষা হল পাজনৈতিক ক্ষমতা 
লাভ করা এবং উদ্দেশ্য হল রাজনৈতিক ক্ষমতা লাভ করে শ্রেণস্বাথের পহ্ঠে্পোষকতা 
করা। সেজন্য বলা যায়, রাজনোতক দলের সংগঠন এবং দলীয় আদশ“ ও নগীত এ দুটি 
উদ্দেশ্যকে সামনে রেখে গড়ে ওঠে । নগচে ব্রিটেনের প্রধান প্রধান রাজনোতিক দলগলয় 


সংগঠন ও নগাতি নিয়ে আলোচনা করা হল ঃ 


ক. রক্ষণশীল দল 

প্রাতাট গনর্বাচন এলাকাকে 'ভীত্ত করে রক্ষণশীল দলের “নিবাচন এলাকা সাঁমাতি, 
(00180109610) 48500190100 ) গঠিত হয় ॥। নির্বাচন এলাকা সাঁমাতির অধাঁনে 
কয়েকটি ওয়াড* থাকে । নিবণচন এলাকা সাঁমাতর দায়িত্ব হল নির্বাচন তহাবলে অর্থ 


১৪০ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনপাত 


আদায় করা, দলের সভ্য সংগ্রহ করা, 'নিবণচন পারিচালনা করা এবং প্রাথমিকভাবে 
নিবাচনের প্রাথণ মনোনখত করা। প্রাতিটি নির্বাচন এলাকার কাধ ও দা'য়ত্ব পালনের 
জন্য বেতনভুক: শিক্ষাপ্রাপ্ত সব্ক্ষণের কম নিয়োগ করা হয়। 
এদের নির্বাচন এলাকার এজেণ্ট (1) 00105110001009 4১910 ) 
বলা হয়। নিবণচন এলাকা সমিতিগুলিকে নিয়ে আবার বারি 'আণ্াালক পধষ্দ- 
(4৮62 0০০৪10011] ) গঠিত হয়। প্রাতিটি আণ্ালক পঞ্দের অধীনে কয়েকটি করে 
নবণচন এলাকা সামাতি রয়েছে । 


গঠন 


জাতীয় শুরে রক্ষণশনল দলের কেন্দ্রীয় সংগঠনের নাম হল জাতীয় সংদ্থার কেছ্দ্ৰীয় 
পরধদ- (7109 0০910091 0081001] ০01 06 190101191 [010101) ) 1 দল এবং এর 
সংসদণয় শাখার নেতা, কমণখ, মনোনখত সদস্য এবং প্রাতাঁট নিবণচন এলাকা থেকে 
চারজন করে সদসা [নিয়ে কেন্দ্রীয় পদ গঠিত । এর সদস্যসংখ্যা বতমানে ৫৫০০ । 
জাতশখ্য় সংস্থায় পারচালন সামাত (116 172860001৬6 00170101096 ০0 1179 
ি9110791 00101 ) তুলনায় ক্ষুদ্র-_এঁটি ১৫০ জন সদস্য নিয়ে গঠিত । 


রক্ষণশীল দলের নেতাকে 'নিবণচন করে এ দলের পালণমেণ্টের উভয় কক্ষের 
সদস্যগণ । কিন্তু নিব্ণাচত প্রাথসর নাম পায়্যার, 'নিবণচন এলাকা সাঁমাতি এবং নেতা 
পদের সম্ভাব্য প্রাথদের দ্বারা অনুমোদিত হওয়া প্রয়োজন । রক্ষণশণল দলের নেতা 
দলের সভাপাত (01917700810) মনোনগত করেন । সভাপাঁতি দলের কেন্দ্রীয় দপ্তরের 
প্রধান, কিন্তু কেন্দ্রীয় দপ্তর পাঁরচালনায় দলের নেতা-ই প্রধান ভূমিকা গ্রহণ করেন । 

রক্ষণশীল দলের সবোচ্চ নীতি নিধণরক সংচ্ছা হল বাংসাঁরক দলীয় সছ্মেলন 
(1116 4101009] 78109 00105161709) | এই সম্মেলনের প্রস্তাব 
নেতার উপর প্রভাব বিস্তার করে, কিন্তু তা মান্য করে চলা দলের 
নেতার পক্ষে বাধ্যতামূলক নয় । 


রক্ষণশীল দল ব্রিটেনের একট জাতীয় দল এবং জাতীয় এঁক্য রক্ষায় সচেন্ট এ দল 
শ্রেণী সংঘষ'তে আস্থা পোষণ করে না, বরং বিশ্বাস করে পশাজ ও শ্রমের সমন্বয়ে 
এবং সংপত্তির মালিকানা 'ভাত্তক গণতন্তে। রক্ষণশীল দল ব্যবসায়-বাণিজ্য এবং 
[শিল্পে কোন নিয়ন্ত্রণের পক্ষপাতী নয়, এ দল প্রাতযোগিতামূলক আর্থনগাতিক ব্যবচ্ছায় 
[ব*বাসী। “দসাম্য নয় উৎকষতা, (0081115 8100 1701 6/81115) এবং ণনরাপত্তা 
নয়, সুযোগ-লাবধা” (920010011 180761 0180 56০011)--এ দুটি হল এ দলের 


মৃখ্য বন্তব্য। 


ব্যান্তগত উদ্যোগ এবং মুনাফার আধকারে এ দল 'বি*বাস করে । এজন্য রক্ষণশনল 
দল সকলপ্রকার নয়ল্তুণ, সরকার উদ্যোগ এবং কোন্দ্ুকতার বিরোধী । মানাসকতার 
দিক থেকে এ দল সাম্রাজ্য বিস্তারের পক্ষপাতশ। তবে পরিবাতত অবঙ্থায় [ত্রিটিশ 
সাম্রাজোর সুবর্ণ যুগ যে আর ফিরে আসবে না একথা উপলঘ্ধি করে বতর্মানে এ দল 
[ছু কিছ বাস্তব দৃচ্টিভঙ্জী গ্রহণ করেছে। তাই ১৯৪৫ সালে 'নিবণচনে পরাজিত 
হবার পরে রক্ষণশীল দল জনৰকল্যাণমলক রাষ্ট্রের ধারণা গ্রহণ করেছে এবং কিছ 
(কিছু সরকার? উদ্যোগকেও মেনে নিয়েছে । 


নত ও আদশ" 


'ব্টিশ শাসনব্যবস্থা ১৪১ 


শ্রমিকশ্রেণীর মধ্যে এ দলের প্রভাব কোন অংশে কম নয়। কিন্তু দলের নেতৃতু 


প্রধানত বিতুশালী ব্যবসায়ী, পেশাদার এবং সমাজের উপরশুলার মাধুষের মধ্যে 
সশমাবদ্ধ । 


খ. শ্রমিক দল 


শ্রামক দল হ*ল বিভিন্ন রকমের সংগঠনের একটি সমবাণ । প্রতিটি নিবণচন এলাকার 
অধানস্থ এরূপ বিভিন্ন সংস্থাকে নিয়ে নিবণচন এলাকা সংগঠন (0০250606109 
91881139010) গাঁঠিত। শ্রামকদলের এ নবণচন সংগঠন চাঁদা আদায় করে, বচন 
নি পরিচালনা করে, 'িবশ5ন এলাকার অধগনস্থ স্বায়ত্শাসন মুলক 
| প্রাতষ্ঠানের জন্য প্রান মনোনগত করে এবং পালণমেণ্টের নিবণচনে 

[নিজ নির্বাচন এলাকার জন্য প্রাথখ মনোনখত করে। নিবণচন এলাকার সংগঠনের 


প্রধান হল এর সম্পাদক । এলাকা সংগঠনের উপরে আছে এগারটি আণ্ালক পধণ্দ- 
(65101991 0001)0115) । 


শ্রামকদলের নখাত ধারণের সবেণচ্চ সংগ্থা হল বাংসারক দলশয় সম্মেলন 
(10081 00065161006) 1 এ সম্মেলনে সারা দেশ থেকে এগার শত প্রাতানাধ 
যোগদান করেন ॥ এ সম্মেলনে আলোচনার মধ্য 'দিয়ে দলের নীতি ও কম সূচ্র 
রচিত হয়। সম্মেলন জাতীয় পরিচালন সমিতিকে (80008] £%60110155 
00928091055 ) নবণচিত করে। 


জাতীয় পাঁরচালক পাঁম!তর সদস্যসংখ্যা ২৮, এর মধ্যে ১২ জন শ্রামক সংস্থা থেকে, 
৭ জন দলের 'নরবণচন এলাকা কামিটিগূি থেকে, ১ জন সমাজতান্ত্রিক এবং সমবায় 
সংশ্থাগলি থেকে নেওয়া হয় এবং & জন মাহলা সদস্যা সম্মেলন দ্বারা নিব্ণাচিত হয়। 
দলের নেতা ও সহকারী নেতা পদাধকার বলে জাতীয় পাঁরচালক সমাতির সদসা। 
জাতখয় পারিচালক সামাতি নিয়মিত মিলিত হয়। এর কাজ হল জাতীয় সম্মে্সনের 
[সধ্ধান্ত রূপায়িত করা, দলের আর্থিক ব্যবস্থা দেখাশুনা করা, দলের * সদীয় শাখার 
সাথে যোগাযোগ রক্ষা করা, 'নয়তন শাখাগুলি দেখাশুনা করা এবং . লশয় শ-ঙ্লা 
রক্ষা করা । 


শ্রীমকদলের পালশমেণ্টের সদস্যগণ দলের নেতা 'নিবণচন করেন । শ্রামকদলের 
নেতার স্থান খুবই গৃরঃত্বপ্‌ণণ তবে তিনি রক্ষণশীল দলের নেতার মত সবেসবা 
নন। কেন্দ্রশয় সদর দপ্তরের উপরও শ্রমিক দলের নেতার নিয়ন্ত্রণ ও প্রভাব কম। 
শ্রীমক দলের সদর দপ্তর 1875001 চ০4১০-এ অবাস্থিত। এ দপ্তর দেখাশুনা 
করেন জাতীয় পাঁরগালক সাঁমাতি কতৃকি নিযুক্ত সাধারণ সম্পাদক । 


শ্রীমকদল নজেকে শ্রমজীবী ও দাঁরদ্রু মানুষের প্রাতীনাধ বলে দাবী কার । এ 
দল আথনধাতক ক্ষেত্রে এবং সুষোগ-ম্থৃবিধার ব্যাপারে সাম্য প্রাতিষ্ঠার স্বপক্ষে । 
কন্তু শ্রমজীবী মানুষের স্বাথরক্ষায় এবং সাম্য প্রাতিষ্ঠার জন্য 
কোন প্রকার বৈপ্লাবক কমণপন্থায় এ দল 'ব্বাস করে না। 
বৃজেয়া রাজনৈতিক ব্যবস্থায় জনকল্যাণমূলক আইন প্রণয়ন ও সংস্কারের মাধ্যমে 
যতটুকু অগ্রগাঁত সম্ভব এ দল তাতেই সম্তুষ্ট। 


দলের নীত ও আদশ" 


১৪২ তুলনামূলক শাসনব্যবন্থা ও রাজনগাতি 


এ উদ্দেশ্যে এ দুল আথণনশাঁতিক ক্ষেত্রে সরকার? 'নয়ন্্রণ বৃদ্ধ এবং সরকারখ 
উদ্যোগের সম্প্রসারণ চায়। ক্ষমতায় আসধন হয়ে এ দল কয়েকটি শিজ্পে জাতীয়করণ 
নগীত প্রয়োগ করেছিল এবং কিছু কিছ. শ্রম কল্যাণমূলক আইন প্রণয়ন করোছিল। 
শ্রনকদল জাতীয় অর্থনীতির সম্প্রসারণের পক্ষপাতশ। 

আন্তজাতিক ক্ষেপ্নে এ দল সাম্রাজ্যবাদ বিরোধী, কমনওয়েলথের সদস্যের মধ্যে 
পারস্পরিক সহযোগিতায় বি*বাসণ এবং স্মিলিত জাতিপ-ঞজের প্রাত আম্থাশখল বলে 
দাবী করে। 


গ. রক্ষণশীল ও শ্রামিকদলের মধ্যে তুলনা 

রক্ষণশীল দলের সংগঠন ও রাজন ত মূলত পালশমেন্ট 1ভাত্তক। কিন্তু শ্রামক 
দল পালণমেণ্টের ভিতরে ও বাইরে মজবুত সংগঠন গঠন কয়ে এবং সংসদীয় শাখার 
উপর দলের প্রভাব ও নিয়ন্ত্রণ আছে। রক্ষণশীল দলের নেতা সবয় ক্ষমতার 
আধকারী, তান দলের সভাপাতিকে মনোনণত করেন এবং সমন্ত দলটাই নেতা-কোন্দ্ুক। 
এমনকি জাতীর সম্মেলনের প্রস্তাব মান্য করা নেতার পক্ষে বাধা তামূলক নয়। কিন্তু 
শ্রামক দলের নেতা এরূপ ব্যাপক ও শত্“হীন ক্ষমতা ভোগ করেন না। এক কথায় 
বলা যায়, শ্রমিক দলের সংগঠনে যে গণতান্নিক পারবেশ ও অধিকার আছে তা রক্ষণশখল 
দলে নেই। 


আপাতদ-ঘ্টতে মনে হয়, নশীত এবং আদশের ক্ষেত্রে এ দু দলের মধ্যে ব্যাপক 
পার্থক্য রয়েছে । “কিম্তু বাস্তব অবস্থা তা নয়। নগীতি 'হিসাবে যাই প্রচারত হোক, 
শ্রীমক দল কোন অবস্থাতেই শ্রমজীব মানুষের যথার্থ প্রাতীনাধ নয়। বামপদ্থধ 
জনগণের ভোট লাভের আশায় রক্ষণশীল দলকে অনেক সময় প্রগাঁতশপগ কথা বলতে 
হয় এবং প্রগাতশখল কমস্থা প্রচার করতে হয়ঃ ফলে এ দলকে নিজের দক্ষিণপন্থদ 
অবস্থান থেকে মাঝে মধ্যে কিছুটা বামে ঝধকতে হয়। অন্যদিকে একই কারণে 
দর্ষিণপন্থী ভোটার দের মন জয় করার জন্য শ্রমিক দল তায় বহ্‌ ঘোঁষত বামপন্থখ 
অবস্থান থেকে মাঝে মধ্যে একটু দ্াক্ষণে ঝধবতে বাধ্য হয়॥। ফলে দু দলের অবস্থান 
প্রায় একই স্থানে এসে দাঁড়িয়েছে এবং এদের মধ্যে পাথক্যের লঈমারেখা অস্পম্ট হয়ে 
দেখা দিচ্ছে । তাই উভয় দলই জনকল্যাণ ও সমাজ কল্যাণের কথা বলে। শ্রমিক দল 
কয়েকটি শিষ্প জাতীয়করণ করেছে, রক্ষণশনল দল আঁনচ্ছাসত্বেও তা মেনে নিয়েছে। 
[বিদেশে পণ্ণঞজলগ্নীর ব্যাপারে উভয় দলই সমান উৎসাহী । আন্তজাতিক ক্ষেত্রে এরা 
প্রা একই দণ্টভহ্গীর অংশীদার । এমনকি ভিয়েতনামের মত অমানাবক যুদ্ধে 
মার্কিন নখাতর স্মর্থনে উভগ্প দল একই ভুমিকা ও নীতি গ্রহণ করেছিল। উভয়-দলই 
একই রাজনোতক সংস্কৃতির পৃষ্ঠপোষক । সুতরাং বলা যায়, এদের মধ্যে উনিশ-বিশ 
পার্থক্য (০০৬০০ 1৮5০4160001 2100 1 /০6৫15066)। এ জন্যই হ্যারজ্ড ল্যাঞ্কি 
বলেছেন যে, কার্যকারিতার দিক থেকে আমাদের দেশে একাট দল আছে এ দলাটির দুটি 
শাখা (শ্রমিক দল ও রক্ষণশণগগ দল ) আছে। শাখা দুঁট পরস্পয়ের সঙ্গে ঝগড়া করে 


ব্রাটশ শাসনব্যবন্থা ১৪৩ 


বটে ॥ কিন্তু তা একান্তভাবেই পারবারিক কলহ এবং যে-কোন সময়ে এ কলহ মিটমাট 
করা যায়।* 


৫-৫. ব্রিটেনে চাপন্ষ্টিকারী গোষ্ঠীর ভূমিক! 
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পাশ্চাত্য গণতল্লের সমথ-কেরা মনে করেন যে উ্াারনোতিক ব্যবস্থায় মত প্রকাশের 
ব্যাপক স্বাধণনতা নিশ্চিত থাকে বলে রাজনৈতিক দলের পাশাপাশি চাপসূম্টিকারগ বা 
স্বাথণাম্বেষী গোম্ঠীর আন্তত্ব অবশন্তাবী। বলা হয় যে, এ জন্যই ব্রিটেন, মাকি'ন 
যুস্তরাষ্ট্র, ফ্রা"স, ইস্ত্রায়েল ইত্যাঁদ দেশে চাপসৃন্টিকারী গোম্ঠণর 
অস্তিত্ব ও রাজনীতিতে প্রাধান্য দেখা যায় । এ সকল দেশে চাপ- 
সম্টকারী গোচ্ঠীর স্বতশ্ত্র আ্গত্ব থাকে, কিন্তু এরা রাজনোতিক 
দল থেকে বাচ্ছন্ন নয়। উদারনৈতিক গণতাশ্ত্রক ব্যবস্থায় জনপ্রাতানাধত্ব দুটি 
ধারায় প্রবাহত হয়- একাট প্লাজনোতক দল এবং অন্যাট চাপস্টিকারধ গোষ্ঠগ । ভাই 
[ব্রিটেনে দলীয় ব্যবস্থার মত চাপস:ন্টিকারণ গোম্ঠীকেও অপাঁরহাষ" মনে করা হয়। 


ব্রিটেনে চাপসণ্টিকরী গোষ্ঠটগীলকে দুটি ব্যাপক শ্রেণীতে বিভস্ত করা যায়ঃ 
১. শ্রামক সংস্থা, (বনবাবদ্যালয়, চাচ" প্রমূখ স্বার্থাম্বেষী গোষ্ঠী এবং ২. বন্প্রাণধ 
সংরক্ষণ সংস্থা, শিশু কল্যাণ সংস্থা প্রভাতি প্রচারমলক ও সংরক্ষণ মূলক সংস্থা । 
টানা দা প্রথম শ্রেণীর গোষ্ঠীর আ্তত্ব হল এর সদস্যদের স্বাথ" রক্ষার জন্য । 
সীন্টকারী গোদ্ঠী  ছিতাধ শ্রেণীর গোম্ঠী ব্যাপক জাতীয় স্বাথ রক্ষার কাজে 
| [নিয়োজত থাকে । ব্রিটেনের চাপসরণ্টকারী গোষ্ঠীগহীলঘ মধ্যে 
চেম্বার অব কমাস+ ট্রেড ইউীনয়ন কংগ্রেস, মোঁডক্যাল এসোসয়েসন, -ন্যাশনাল 
ইউানয়ন অব টিচাস* ন্যাশনাল ফামণর ইউনিয়ন, কনফেডারেশন অব: 'ব্রাটিশ ইন্ড্রান্টিস 
প্রধান । 


উদ্দেশ্য সাধনের জন্য 'ব্রটেনের চাপস্যাকারী গোষ্ঠীগুীল তিমুখাী প্রভাব [বন্ঞার়ের 
চেষ্টা করে--ক. মল্পী ও আমলাদের উপর, থখ- পালশমেন্টের উপর এবং গ্র, জনগণ 
ও জনমতের উপর । চাপস:ন্টিকারী গোষ্ঠী মন্ত্রী, আমলা ও 
পালণমেন্টকে প্রভাবিত করে স্বার্থসিম্ধির চেষ্টা করে। অন]দিকে 
সরেক্ষণমূলক সংস্থাগ্লি প্রচারের মাধ্যমে জনমতকে অনুকূলে 
আনার চেষ্টা করে । কোন কোন ক্ষেত্রে চাপসঘ্টি গোষ্ঠীর স্বাথ" রক্ষায় রাজনোতিক 
দলগযীলও অগ্রণী ভুমিকা গ্রহণ করে। 

আইন প্রণয়ন ও নীতি [নধণরণে আমলাদের ভুমিকা খুবই গুরুত্বপূর্ণ হবার জন্য 
চাপসাৃন্টিকারী গোম্জীগ্লি নিজেদের স্বার্থ রক্ষার প্রয়াস এখান থেকে শুরু করে। 
[ব্লটেনে আইন প্রণয়নের সময়ে এ আইনের সাথে সংশ্লিষ্ট গোষ্টীর মতমত গ্রহণ করা 


উদারনোতক গণতন্যে 
অবশ্যম্ভাবী 


কাহাদের প্রভাবত 
বরে 
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১৪৪ তুলনামুলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনণীতি 


হয় এবং এখান থেকেই এদের প্রভাব বিস্তায়ের চেষ্টা শুরু হয়। এ প্রয়াস শুধূমাত 
আনুষ্ঠানিক (01091) পদ্ধাতর মধ্যে সীমাবদ্ধ থাকে না, টেলিফোন করা, ব্যান্তগতভাবে 
যোগাযোগ রক্ষা করা, ব্যন্তিগতভাবে আলাপ-আলোচনা করা ইত্যাদি সম্ভাব্য সবল 
ব্যান্তগত প্রয়াস গ্রহণ করা হয়। তবে রাজনৈতিক দলগহাল চাপস্যান্টকারী গোচ্ঠীর 
প্রন্তাবের বিরোধখ হলে দলখয় শখ্খলার জন্য পালণমেন্টের সদস্যরা এ গোষ্ঠীর 
স্বাথরক্ষার জন্য প্রকাশ কোন উদ্যোগ গ্রহণ করতে পারে না। 


চাপসংন্টিকারণ গোচ্ঠর প্রভাব ধেকে বিরোধী দলও বাদ যায় না। যখনই দেখা 
যায় যে, বিরোধা দল সরকারের আনচ্ছুক হাত থেকে কোন শ্রেণীর স্বাথের কিছ 
সুযোগ ছিনিয়ে এনেছে, খোঁজ করলে তখন দেখা যাবে যে কোন একটি স্বার্থ গোষ্ঠীর 
দ্বারা প্রভাবিত হয়ে বিরোধী পক্ষ এ কাজ করেছে । ব্রিটেনে স্বাথণন্বেষী গোচ্ঠীগ্ীল 
কাকে, কখন এবং কভাবে প্রভাঁবত করে তা আগে থেকে অনুমান করা সম্ভব নয়। 


'ব্রটেনে চাপসৃন্টিকারী গোষ্ঠীর এ ভূমিকা লক্ষ্য করে জনৈক সমালোচক এদের 
আধকারকে রাজশান্তর আধকারের সাথে তুলনা করে বলেছেন যে ব্রিটিশ রানীর মত 
চাপসৃঘ্টিকার? গোহ্ঠী সরকারকে “পরামর্শ দান, উৎসাহ দান এবং সতর্ক কঞক।র' 
(06 1181) ০ 95 ০0905801660) 0১5 11610 00 21000901986 ৪00 0) 1151) [০ 
1810 ) ক্ষমতার অধিকারা। 


ফা ব্রিটিশ বিচার ব্যবস্থা 
702 77001, ১৯৬57151৮73 তো 


বত'মা'ন ব্রিটেনে যে বিচারব্াযবস্থা প্রচলিত তার পত্বন ঘটোছিল আযংলো-স্যাকন 
যুগে। 'ব্রটিশ বিচারব্যবস্থা দাট সমন্রের উপর প্রাতচ্ঠিত£ ১. বিচার ব্যবস্থার 
মূল উদ্দেশা হল ন্যায়ের প্রাতিষ্ঠা এবং ২. ন্যায় 'নশ্চিত করার জন্য (আইন ও 
শাসনাবভাগণয় প্রভাব থেকে মুক্ত থেকে) বিচারাবিভাগের স্বাতষ্্্য বজায় রাখা । নম্ান 
যুগে এবং বিশেষ করে দ্বাদশ শতকে ইংলন্ড ও ওয়েলস-এ শান্তিশালন ও কেচ্দ্রভূত 
1বগারব্যবস্থার উদ্ভব ঘটে। এর পরে ধারে ধারে রাজশান্তর প্রভাব থেকে মস্ত হয়ে 
[িচারাবভাগীয় স্বাতম্ত্রা বাদ্ধি পেতে থাকে । ১০০১ সালে 776 401 0/52016771 
হ্বারা 1স্থর হয় যে, পালামেন্টের উভয় ক্ষেত প্রস্তাব বাদে কোন বিচাঞককে তাঁর পদ 


থেকে অপসারণ করা যাবে না। এ আইন পাশের দ্বারা বিচার বিভাগীয় স্বাধীনতা ও 
স্বাতন্ত্য নিশ্চিত করা হয়। 


৬-১. ব্রিটিশ লিচারব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য 
0৮0180661150155 01 016 13110151. 10010191 ১%50610) 


ত্রাটশ 'বিচার বাবস্থার বোশণ্টা আলোচনার আগে একটি বিষয়ের আলোচনা করা 
প্রয়োজন । মাঁকিন যহ্থুরাণ্ট ও অনান্য অনেক দেশে গতানুগতিক দায়দ্ব পালন 
করা ছাড়াও বচারবিভাগ দু গুরুত্বপূণ“ কাজ সম্পাদন কয়ে। মাঁঞ্ন কংগ্রেস 
প্রণশত কোন আইন সধাবধান-বরোধী হলে সেখানকার মুপ্রণম কোট" বিচার 'বিভাগণয় 
সমীক্ষার ক্ষমতা প্রয়োগ কয়ে তাকে বাতিল ঘোষণা করতে পারে। কিন্তু ব্রিটিশ বিচার 
ব্যবস্থায় মাদালত এরুপ ক্ষমতা ভোগ করে না। 


টেনে আইন প্রণয়নের ব্যাপারে পালণামেন্ট চূড়ান্ত ক্ষমতা ভোগ ধঁরে। সেখানে 
পালণমেন্ট প্রণধত আইন সধাবধানসম্মত কিনা তা 1বচারের ক্ষমতা আদালতকে অপণণ 
করা হয়ান। স্বভাবতই এজন্য ব্রিটিশ বিচারালয়কে '্রিটিশ শ্রাসনব্যবস্থার় অভিভাবক 
বলা যায় না। 

দ্বিতীয়ত, মাকিন সুপ্রীম কোর্ট সংবধানের ব্যাখ্যাকতণ। ব্রিটিশ সংঁবধান 
[লিখিত একট দলিলে 'লাপিবদ্ধ নয়, তাই সংবিধান ব্যাথ্যার ব্যাপারে 'রাটশ আদাঙগতের 
কোন ভাঁমকা নেই। তবে ব্রিটিশ বিচারাবভাগ পালশমেন্ট প্রণীত আইনের নায়সচ্চত 
ব্যাখ্যা করতে পারে। কিন্তু এ ব্যাখা গ্রহণযোগা বিবেচিত না হলে পালণমেন্ট 
আইন প্রণয়ন করে এ ব্যাখ্যাকে বাতিল করতে পারে । 

তৃতীয়ত, 'এটেনে ক্ষমতা পৃথঞ্ীকরণ নীতির আষ্তত্ব না থাকলেও মোটামুটিভাবে 
ধুবচারাবভ।গ 1নতের স্বতন্ত আন্তত্ব বঙ্গায় রাখতে সমথ হয়েছে । বিচারকরা মান্ম- 
সভার সদস্য ল্ড চ্য।দ্সলারের পরামর্শ অনুযায়ী রানী কতৃকি নিষ,স্ত হন, বিত্ত 
একবার বিচারক পদে নয, হলে পাল'ামেন্টের উভয় কক্ষে গষ্ভাব পাশ করেই একমাত্র 
[বিচারকদের অপসারণ করা ধায়। এব্যবস্থা 'বচারাবভাগের স্বাতন্্য এবং স্বাধীনতা 


[ব্ুঃ 10 


১৪৬ তুলনামূলক শাসনবাবস্থা ও রাজনীতি 


রক্ষার সহায়ক হয়েছে, কারণ এ ব্যবস্থার ফলে 'বিচারকেরা শাপন্বিভাগের প্রভাবমূক্ত 
থেকে দায়ত্ব পালন করতে পারে ॥ প্রসঙ্গত উজ্লেখযোগা, আজ পধন্ত ত্রিটেনে মানত 


একজন বচারককে তহবিল তছরপের দায়ে অপসারণ করা হয়েছে। 
চতুর্থত, ব্রিটেনের বিচারকেরা য্দও শ্রেণ+স্বাথেরি উধ্র্ব নন বা তাঁরা রাজন্পাত- 


নিরপেক্ষ ( 8০০০1070100) নয় তা সত্বেও মনে করা হয় যে, উদারনৈতিক 
গণতন্বের মূল্/যবোধসঙ্জাত নিরপেক্ষতা ও সততা তাঁরা বজায় রেখে চলেন । স্যার 
আইভর জেনিংস বলেছেন যে দুনগাতি, পক্ষপাতিত্ব রাজনৈতিক প্রভাবের কোন 
আভিযোগ ব্রিটিণ বিচারকদের বরুষ্ধে শোনা যায় না। 

পণ্চমত, ব্রিটেনের সবর একই প্রকার সুসংবদ্ধ (8101504 5১51617) আদালত ব্যবস্থা 
গড়ে ওঠোনি। সেখানে ইংলস্ড ও ওয়েলসের জন্য এক ব্যবস্থা, স্কটল্যান্ডের জন্য 
অন্য ব্যবস্থা, আবার উত্তর আয়ারল্যাণ্ডের বিচার ব্যবস্থা সম্পূর্ণ আলাদা । 

ষ্ঠত, ব্রিটেনে সাধারণ 'বিচার ব্যবস্থাবাহভূতি কোন প্রশাসীনক আদালত, বিশেষ 
আদালত বা সামায়ক আদালত নেই। ব্রিটেনের প্রশাসাঁনক কতৃপক্ষ থেকে শু 
করে সাধারণ মানুষ পর্যন্ত সকলেই একই আইন ও আদালতের অধীন। 

সপ্তমত, 'ব্রিটিশ বিচারবাবস্থায় পালণমেন্টের উচ্চকক্ষ সবেণচ্চ আপগল আদালত 
1হসাবে কাজ করে। সমগ্র কক্ষ নয়, লড“ চ্যান্সেলারের অধশনে নয়জন আপথল ঈড' 
সভার পক্ষ থেকে আপণলের বিচার করেন । ব্রিটেনে আইনসভা কতৃক সবেণচ্চ আপণঁল 
আদালতের দায়িত্ব পালন করা একটি আঁভনব ঘটনা । 
৬২. ব্রিটেনে বিচারবিভ্াগীয় সংগঠন 

শ55 0010191] 01620130101) 11) 31119811) 

ব্রিটেনে দেওয়ান ও ফৌদার* মামলার এন্তয়ারের ভিত্তিতে আদালতকে সংগঠিত 
করা হয়েছে । দেওয়ানী ও ফৌজদারী মামলাকে আইনগত পদ্ধাঁত হ্থারা পাকা করা 
হয়। কোন মামলার উদ্দেশ্য যাঁদ হয় ক্ষাতপরণ লাভ করা, তবে এ মামলাটি 
দেওয়ানী আনালতে যায় । অন্যাদকে আসামীকে শাঙ্ত দান করা উদ্দেশ্য হলে তা 
ফৌজদারখ আদালতে বিচার । সাধারণভাবে মনে করা হয় যে, রাট্ট্রের বিরুদ্ধে 
অন্চ্ঠত অপরাধ এবং সমাজের পক্ষ থেকে প্রা্থাঁত প্রাতকার ফোজদারধ আদালতের 
এন্তয়ারভুস্ত । অন্যদিকে ব্যন্তগত দাবা-দাওয়া, অধিকার সংরক্ষণ এবং এর প্রাতকায় 
দেওয়ান আদালতের এন্তয়ারভুন্ত । 

দেওয়ানশ বিচার সংগঠন 

দেওয়ান 'বিচারব্যবস্থার সব চেয়ে নিয়ে অবস্থিত হল কাউণ্টি কোট" । এ 
আদালতে সর্বোচ্চ এক হাজার পাউন্ড অথেরি দাবা সাক্রান্ত মামলার বিচার হয় । কাউন্টি 
কোট বিভিন্ন ধরনের দেওয়ান মামলার 'বিচার করে এবং বেশির ভাগ দেওয়ান মামলার 
সনন্তপাত হয় কাউন্টি কোর্টে । 

দেওয়ান মামলা কাউশ্টি কোরে উত্থাপন না করে উচ্চ আদালতেও (7712 
0০41) উখাপন করা ঘায়। সাধারণত অনুপ অর্থের দাবী সংক্রান্ত মমললা বাউস্টি 
অল্দালতে এবং খুব বোশ অথের দাবী সংক্রান্ত মামলা উচ্চ আদালতে উত্থাপন করা হয়। 


ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থা ১৪৭ 


উচ্চ আদালতের তিনটি বিভাগ আছেঃ ১. রানণর বিভাগ (006010,8 73001 
[/৬18100 ), ২. চ্যাম্সারী বিভাগ (017809219 101৬131010 ) এবং ৩. পারিবারিক 
বিভাগ (81011) 191515100)--এখানে ইচ্ছাপন্ন, বিবাহ বচ্ছেদ ও নৌশীবভাগ সংক্রান্ত 
বিচ।র করা হয়। 


দেওযগ্সালী পির ব্যবস্থা 


/ সন, ০ সারার 





রে পরার 


ষ্ঠ রে শক্লে 


২. নাসার বিভাগ 
৩. গারিরারিক বিভাগ 
| _ 








আগীল জাদালগ্ 
( দেওয়ানী নিজ) 


্ 
লর্ড সঅ 


কাউণ্টি আদালত ও উচ্চ আদালত থেকে দেওয়ানশ মামলার আপদগল কয়া হয় 
আপগল আদালতের দেওয়ান বিভাগে (0০৪0 0151700681১ 01%1] [515151020)। এ 
আপাঁল আদালত এবং উচ্চ আদালতকে নিয়ে উধ্বতন আদালত (1106 98010151705 
০০৮1 ০1 80010০81016) গাঠিত। অর্থাৎ উধ্বতন আদালত একটি আদালত নয়, 
আপীল আদালত এবং উচ্চ আদালতের সমম্বয়কে উধ্বতন আদালত বলে । 


দেওয়ানশ মামঙার সর্বোচ্চ আপণল আদ্বালত হিসাবে কাজ করে লড* সভা । জড' 
সভার লড“ চ্যান্সেলর এবং নয়জন আপণল লর্ড লড" সভার আপসখল আদালত হসেবে 
কাজ করেন। 


ফোজদারণ বিচার সংগঠন 


ফৌজদায়ণ বিচার. সংগঠনের সবচেয়ে নীচে ক্ষত্র দায়রা বিচার বা ম্যাজিস্ট্রেটের 
(6৮50১ 965510081 07 7418281508155 ০০০1৫) আদালত । এ আদালতে ছোট ছোট 


মামলার দ্রুত 'নম্পাত করা হয় এবং এখানে জুকীর লাহাষ্য গ্রহণ করা হয় না। 


১৪৮ তুলনামূলক শাসনবাবন্থা ও রাজনশীত 


ম্যাজিষ্ট্রেট আদালত চার শ্রেণয় £হ ১. ম্যাজিস্ট্রেটের আদালত (জাস্টস অব প?স 
িচার করেন ), ২. স্টাইপেন্ডারী ম্যাজিস্ট্রেটের আদালত) ৩. নগর স্টাইপেন্ডারা 
আদালত এবং ৪. কিশোর অপরাধ বিচারালয় । 


কৌজদানী নিচার সংগঠন 


| ৯ গ্যাজিস্্রেট আদালত (জাঞ্টিল, অক্ষ গীতা) 
২. স্টাইগেন্তারী ম্যাজিস্ট্রেটের আদালত 






৩. নগর স্টাইগেন্ডারী আদালত 
8. কিশোর অগনাধ বিঢারালয় 
ক 
আগীল 
'আইনের ব্যগ্যিসংন্ত বিষয্ননহ্ত সংজান্ত 
উচ্দ আদালত রানীর বিগরাণয় 
আগাল 
ভানীল আদালত 
ৃ 
আগীল 
সভা 


আগে ম্যাঁজস্ট্রেটের আদালতের উপরে শ্রেমাসিক দায়রা আদালত ও ভ্রাম/মাণ 
আদালত ছিল। কিন্তু ১৯৭১ সালে 'আদালত সংক্কাণ্ত আইন? (2/6 0০%715 450 
হারা এদের বিলোপ করা হয় এবং এর পাঁরিবতে রান্গর 'বিচারাবভাগ স্থাপন কয়া হয়। 
্লানর 'বিচারালয় ( 0:০%) 0০15 ) গঠিত হয় উচ্চ বিচারালয়ের একজন 'বিচারপাতি, 
একজন সারাঁকট বিচারক ও একজন রেকডণর নিয়ে । 

ম্যাজিস্ট্রেটের আদালত থেকে উচ্চ আদালতের 'বিচারবিভাগ্গে বা রানখর বিচারালয়ে 
আপথল করা হয় । আইনের ব্যাখ্যা নিয়ে (০9 ৪& 0010 01192) আপখল হলে তা 
উচ্চ আদালতের রানীর 'বচারবভাগে এবং মামলার বিষয়বস্তুর ব্যাপারে (00. 1091001 
০1 1896) আপণল কলে তা রানগর 'বিচারালয়ে আপগল করা হয়,। 

রানখর বিচারালয় থেকে ফৌজদারণ মামলায় অ.পঈল কর হয় আপণল আদাজ্তের 
ফৌজদারী বিভাগে । ক্লানীর বিচারাবভাগীয় আগগল আদালত যাঁদ মনে করেষে 


'ব্রাটশ শাসনব্যবস্থা ১৪৯ 


মামলার গুর্তর আইনের প্রশ্ন জাঁড়ত, তবে গড" সভায় আপাল উথাপন করা ঘায়। 
এমনকি লড" সভার এরপ ঘোষণায় (097050806 ) 'ভিত্বিতেও লড সভায় আপশল 
করা ধায়। 


ব্রিটেনে সুবিচার ও ন্যায়কে নিশ্চিত করার জন্য কয়েকটি নখীতি অবলম্বন করা 

হয়ঃ ১. ব্রিটেনে বিচার ব্যবস্থায় গোপনীয়তা অবলমধ্বন করা হয় না_ জনগণের 

চর উপাঙ্াতিতে খোলা আদালতে বিচার কাধ" সম্পন্ন হয়; 

করেকাট নশীত ২. অভিযুস্তকে অভিযোগ প্রমাণেয় দায়িত্ব গ্রহণ করতে হয়; 

৩. গুরুত্বপণ“ ফৌজদারী মামলায় জূরীর পাহাষ্যে বিচার কযা 

হয়; ৪. ফারয়া্দী ও বাদী উভয় পক্ষই আইনাবদের সাহায্য গ্রহণ করার আঁধকারী । 
৫. জ্ুুতবিচার ও পদ্ধাতগত উৎকতা রক্ষা করা হয়। 


কন্তু ব্রিটেনের বচার পদ্ধাত থুবই বায় সাপেক্ষ বলে দারদ্ু ও সাধারণ মানুষ 
অনেক ক্ষেন্রেই ন্যায় বিচারের অধিকার থেকে বাগত হয় । তা ছাড়া মনে রাখতে হবে 
যে, বিচার ব্যবস্থা রাষ্ট্র-কাঠামো ও র্লাণ্ট্'ব্যবস্থার একটা অংশ । তাই আমরা আগেই 
বলোছ ষে, বিচারকদের পক্ষে শ্রেণী স্বার্থের উধের্ব উঠে ন্যায় বিচার করা অনেক সময়ই 
সণ্তব হয় না, করণ বিচারকেরা শ্রেণীগ্বার্থশনরপেক্ষ নয়, শ্রেণী স্বার্থ রক্ষার জন্য 
প্রাতশ্রতিব্ধ (০0101010690) । 

[ব্রটেনেরবচারব্যবস্থা আলোচনা শেষ করার আগে ল/ চ্যান্সেলার সম্পকে দু 
একটি কথা বলা প্রম্জেন। লড চাণ্সেলর় লর্ড সভার সদস্য এবং তিন ব্রিটিশ 
ক্যাবিনেটের একজন সদস্য । ব্রিটেনে আইনাবভাগীয় কোন মশ্ী 
নেই। লড* চ্যান্সোলরই মোটামুটিভাবে এ দায়ত্ব পালন করেন 
_যাঁদও তাঁকে কোন মতেই আইনমন্ত্রী বলা যায় না। তিনি সরকার ও বিচার" 
[বিভাগের মধ্যে সমন্বয়সাধনের দায়িত্ব পালন করেন। শাসন বিভাগীয় সদস্য হওয়া 
সত্ধেও তাঁকে লঙ* সভার আপাঁল আদালতে বিচারকার্ সম্পন্ন করতে ঈসু। 


লড চ্যাঞ্সেলর 


পরিশিষ 
ব্রিটেনে আইনানুমোদিত পাবলিক করপোরেশন 


(915601019 [১/0110 00100180100 10 13110211) ) 


সরকার বিভাগ কর্তৃক সরকারী উদ্যোগ পাঁরচালনায় যে সকল ত্রাট এবং দুর'লতা 
জখা যায় তাদ্‌র করার জন্য বিকঙ্প সাংগঠাঁনক ব্যবস্থার অন্যতম হল পাবাঁলক 
করপোরেশন ॥ সাম্ঠ্রতিককালে পাবালক করপোরেশন খুবই 
জনা প্রয়তা অজ“ন করেছে, যদিও একে একেবারে নতুন আবিদ্কৃত 
পারিচালন-পদ্ধাতি বলা যায় না। ধব্রটেনে সরকারৰ প্রভাব থেকে 
মুস্ত বািভন্ন প্রতিষ্ঠানের আগ্তত্ব বিশের শতকের প্রথম থেকেই দেখা যায়। বিগত 
পণ্চাশ বহরে সেখানে পাবালক করপোরেশনের ব্যাপক প্রসার ঘটেছে (৮116 
&০01 07001801010) 15 006 10095 11090112010 5010911100101121 10190৬20101) ড/10101) 
088 06610 6৬০1৬6০ 1) 07621 13111910 001116 1106 10251 9009 56218 )। 
সয়কারশ উদ্যোগ পাঁয়্চালনার জন্য যাঁদও অন্যান্য সাংগঠনিক ব্যবস্থা রয়েছে, 'কিন্তু 
একথা ব্যাপকভাবে স্বীকৃত যে, রাম্্রীয় উদ্যোগ পাঁরচালনার ক্ষেত্রে পাবালিক 
কর়পোরেশনই সবচেয়ে উন্নত ব্যবস্থা । গ্রাডেন বলেছেন, “411 0০11010591 108706$ 
90০৬4 ৪০০61) 009 7011০ ০0100180101) 85 06106 0105 90010101181 1050- 
09010 0 006781106 50906-০0৬/050 101161191511069 16010111116 2)0910866- 
ছ)৩1)15 01 8. 0010011610181 01 11007181118] ০1)9190001,” 


সরকারের গতানুগাঁতক প্রশাসনিক কাজের মধ্যে যা পড়ে না-যা বিশেষাকৃত 
চায়ত্রের (50০০1911260 1080016), সরকারের প্রত্যক্ষ [নয়ম্ত্রণের মধ্যে যা সম্পে হ'তে 
পারে না-_যার মধ্যে ব্যবসায়িক উপাদান আছে, সে সব ক্ষেত্রে পাবলিক করপোরেশম 
গ্বঠন করাই যাস্তসঙ্গত। যে সব শিপ জাতীয়করণ করা হয়েছে সেগুলি সাধারণ 
পাবলিক করপোয়েশন গঠন করে পারচাঁজিত করা হয়। কারণ সরকারী বিভাগের 
ৰাধা-ধরা নিয়মের আওতার বাইরে থেকে স্বাধীনভাবে যাতে কাজ করতে পারে তার 
জন্যই এ সংস্থাগ্ঁল গঠন করার প্রয়োজন অনংভূত হয়। যবসনের ভাষায় বলা 
যায়, 4105 01002111095 16285012101 116 016201010 ০1 0106 17)006]1) (906 ০1 
09110 ০0100181101 15 (176 10600 101 8 10191) 06816 ০1006000109 09০01010658 
8100 9106610)1155 11) (116 17021092617)0111 01 010061181106 ০0120 11001501191 
৩1 9010117)61012,1 91721790161 814 0106 06516 10 65০82 110] 116 ০9110101) 
8100 0110017050600101) /11101) 18 00105106160 1৮00108] 01 8০9%611)17)01)1 
36721117760. 


ভ্রিটনে যে সব শিল্পের জাতগয়করণ হয়েছে সে সকল ক্ষেত্রে পাবলিক 
কয়পোরেশন গঠন করে পরিচালনা করা হচ্ছে । এ ছাড়া সেখানে অন্যান্য নতুন নতুন 
ক্ষেত্রেও পাবলিক করপোরেশন গঠন করা হচ্ছে । যেমন, ধ্রটেনের বাইরে 'বাভিন্ন 
দেশে 'ত্রিটিশ কাউন্সিল (73710151) 0০9100)1), ভংস্কৃতি ও শিপ সংকন্ত ব্রিটিশ আট“স 
কাউন্সিল ।8111151) 4706 0০91), মৎস্য শিজ্পের জন্য ফস অথারটি' (176 
চ18) &0001205) ইত্যাদি বহু পাযালক করপোরেশন গঠন বয়া হয়েছে। 


উৎপাত্তর কারণ ও 
ধকাশ 


ব্রিটিশ শাসনবাবচ্ছা ১৫১ 


সরকারী প্রাতগ্ঠানেয় দায়িত্বশশলতা এবং বে-সরকারণ প্রাতিষ্ঠানের স্বাধীনতা ও 
নমনধয়তাকে পাবলিক করপোরেশনের মধ্যে রূপ দেয়া হয়। মাকিন য.ন্তরাণ্ট্রের 
প্রান্তন প্রেসিডেন্ট রৃজভেল্ট (7১795109101 7২০০১৩৮৪1() বলেছেন যে, করপোরেশনগাু'লি 
সরকার ক্ষমতার অধগনে থাকে, কিন্তু বে-সরকার' প্রতিষ্ঠানের 
নমনীয়তা ও উদ্যোগ ভোগ করে (০1011160 ৬111) 006 0০৬61 
01 0০9৬০110961) 000 0095565560 01010 16%1011109 817৫ 
101101201৬0 01 & 70115215 5101051001159 )। পাবলিক করপোরেশনগলির কাঠামো- 
গত বোশ্ট্াগুল আলোচনা করলেই এঁ উীস্তর যথাথ-তা প্রম।ণত হবে । 

১. পাবাল$ করপারেশনগতলি আইনানৃমোদত সংগঠন । বিশেষ আইনের 
বারা এদের গঠন করা হয এবং আইনের মধ্যে এদের উদ্দেশ্য, গঠন, কাযণবলগ, দায়ত্ 
এবং ঈযোগ-স্বধার কথা বাধবদ্ধ থাকে । সব কিছুই আইন ছ্বারা নিয়াম্ত হয় 
বলে এদের গঠন কাঠামো খবই নমনখয় । আইনের সংশোধন না করে এদের পরিবত'ন 
করা যায় না। 

২. আইনের গোখে এদের স্বতন্ত্র আঁন্ভত্ব আছে, তাই পাবাঁলক করপোরেশনের 
নামে এবং এদের বিরদ্ধে মামলা দায়ের করা ষয় (60০ 506 ৪04 0০208 5060 ), এদের 
সাথে চুন্ত সম্পন় করা যায়, এরা সম্পাঁনত অধিগ্রহণ করতে পারে। 

৩, আইন কক ঘোষত উদ্দেশোর বাইরে এরা কোন কাজ বাদায়িত্ব পালন 
করতে পারে না। নতুন কোন কাজ বাদা'য়ত্ব এদের হাতে অর্পণ করতে হলে ও 
অনুযায়ী আইন সংশোধন করতে হয়। 

৪. সরকার বাজেট গ্বারা এদের আয়-ব্যয় এবং আর্থিক ব্যাপায় নিয়াশ্তিত ছয় 
না। সরকারী [বিভাগের আয় ও ব্যয় বাজেট বধাম্ধ অনুযায়ী চলে, কিন্তু পাবালক 
করপোরেশনের ক্ষেত্র এ ধরনের আর্থিক প্রশাসন আরোপ করা হয় না। এজন্য 
সরকার তহবিল বা রাজকোধ হতে বায় করলে ষে গব আইন-কানুন ও বিধি-নিষেধ 
মেনে চলতে হয় সে সব আইন-কানুন ও 'বাধ-নষেধ পাবলিক করপোরেশনের 
ক্ষেত্রে আরোপ করা হয় না। ৃ 

&. পাবালক করপোরেশনের কম“চারদের সরকার কৃত্যক থেকে [নিষুস্ত কয়া 
হয় না। 


৬. যদিও পাবালক করপোরেশনের মৌল নখতি িধণরণে ক্যাবিনেট এবং সংশ্লিষ্ট 
মাম্পির ভূমিকা থাকে এবং করপোরেশন আইনসভার নিয়ম্ত্রণমন্ত নহে, তা সত্বেও 
দৈনান্দন প্রশাসন এবং সাধারণ নীতি ও 'সিম্ধান্ত গ্রহণের ব্যাপারে পাবাঁলক করপোরেশন 
ব্যাপক স্বাধীনত। ভোগ করে, যা সরকারের কোন বিভাগ ছোগ করার আধকারণ নয় । 

৭. সরকার কাজের মল লক্ষ্য সেবা । যেমন, সরকারের পালশ বা কাঁষ বিভাগ 
কোন প্রাতদানের আশা না করে সেবার কাজে নযুন্ত। অন্যাদকে বে-সরকায় 
গ্রাতষ্ঠানের মূল লক্ষ্য হল মুনাফা অঙ্গন। পাবাঁলক করোপোর়েশনগবালর মুনাফা 
আর্জন অবশাই লক্ষ্য-াকন্তু জনস্বার্থ দেখাও এর অন্যতম প্রধান লক্ষা। হতরাং 
মুনাফা অর্জন এবং জনক্বার্থ রক্ষা করা এ দাট আপাত বৈষম/মূলক প্রবণতায় 
সংমশ্রণ ঘটেছে পাবালক করপোরেশন নামক সংস্থার মধ্যে। হার্বাট মারসন 


পাবালক করপো- 
রেশনের £বাশছ্টয 


১২ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনশীতি 


(06:51 ০01115010) বলেছেন, ”7[1)6 70010 00101901010 17081 06 10 
10515 08908651150 01009111699) 0116 ০6-৪1] 2100 6100-811 ০1 11101) 216 [00069 
200 ৫1%106005 5৬61) 01)000510 10 %/11] 09105 10109106119 9৪ 6206০65এ ০ 1089 
10 ড/1৪৮১ 

অধ্যাপক রব"সন বলেছেন যে, সরকারণ কাধক্রম থেকে প্রশাসনকে ঘ্বতথ্ন রাখা, 
জাতীয় বাজেট থেকে আক ব্যবস্থাকে প:থক: করা,মুনাফা অজ“নের মনোভাব পরিত্যাগ 


করে জনসেবার দৃম্টিভঙ্ষী প্রতিষ্ঠা করাই পাবলিক করপোরেশনের বৈশিষ্ট্য । 
স7াবধা ও অস্যাবধা 


পাবালিক করপোরেশন গঠন করে সরকারী উদ্যোগ পাঁরচালনার যে কতকগুলি 
1বশেষ সুবিধা আছে তা আগের আলোচন। থেকে বোঝা গিয়েছে । প্রথমত, পাবলিক 
করপোরেশন একটি স্বায়ভুশাসনমূলক নমনশয় প্রাতিষ্ঠান। দৈনাশ্দন প্রশাসন ও 
সাধারণ 'সিম্ধান্ত গ্রহণের ব্যাপারে এ মন্ত্রিসভার নিয়ম্তরণের অধীনে নয়। এর আয়-বায় 
এবং বাজেট সরকারী বাজেটের 'নয়ম্ত্রণাধীন না থাকার জন্য এ স্বাধীনভাবে কাজ 
করতে পারে । আঁধকতর স্বাধীনভাবে কাজ করতে পারে বলে গবেষণা ও নতুন নতুন 
পরীক্ষা-নরীক্ষার ক্ষেত্রে এরা সাফল্য অর্জন করতে পায়ে। সয়কারগ লাল 'ফিতার 
বন্ধন না থাকায় জন্য এগাাঁল দক্ষতার সাথে দায়ত্ব পালন করতে পারে। মাঁকন 
যুস্তরাষ্ট্রেরে রাউনলো কমিটি (37০9৬710আ (01010010066) 
পাবালক করপোরেশনের মূল্যায়ন করে যথাথই বলেছেন যে, 
কাজের শ্বাধীনতা, নমনশয়তা, কাষণগত দক্ষতা এবং পরণক্ষা-নরণক্ষার স্রযোগের মধ্যেই 
পাবালিক করপোরেশনগূুলির মূল্য নিহত (10 796০91181 21016 153 11. 116০৫0]) 
০? 07091901010) 90630101115) 0109110999১ 610161109 2100 01010011015 101 
6%051110611690101) । ছিিতীয়ত, রাজনোতক প্রশাসকদের প্রত্ক্ষ নিয়ম্মণে না 
থাকার জন্য এ স্ব পাবঝলিক করপোরেশনগৃলির নগীতি, কমণ্চারী নিয়োগ ইত্যাদির 
ক্ষেপে রাজনোতিক প্রভাব খুব বোশ কাজ করে না। ফলে করপোরেশনগ্যাল 
স্বাধীনভাবে এবং যোগ্যতার সাথে কাজ করতে পারে। তৃতীয়ত, পাবালক 
করপোরেশনের কমণারীদের সরকার কৃতাক থেকে নিয়োগ করতে হয় না বলে 
প্রয়োজন অনুযায়ী কমণচারী নিয়োগ, 'বিশেষজ্ঞ এবং প্রধুক্তিবদ- নিয়োগ, প্রাশক্ষণ 
দান ইত্যাদি ব]াপারে এরা দ্রুত এবং কাযণকর পদ্ধাত গ্রহণ করতে পাপে । সরকারণ 
বিভাগে যোগ্য প্রা পাওয়া যাচ্ছে না এ অজুহাতে বছরের পর বছর পদ শুন্য থাকে 
এবং কাজ হয় না। পাবলিক করপোরেশনের ক্ষেত্রে এরূপ হবার সম্ভাবনা থাকে না। 


কিন্তু মনে রাখা প্রয়োজন যে, পাবলিক করপোরেশনের ক্ছি কিছ: ভ্রুটিও আছে! 
যেমন, নীতি নিধণারণের ক্ষেত্রে সরকার এবং করপোরেশন উভয়ের মধ্যে কার কতটা 
এাম্তয়ার এবং এদের পারস্পারিক সম্পক“ কি এ সম্পকে নাঁদ'ন্টভাবে কিছ; শ্থির করা 
হয় না। সাধারণভাবে বলা হয়েছে যে, সাধারণ বা মৌল নীতিসমূহ সরকার ধারণ 
করবে এবং দৈনন্দিন নশীত 'নিরধধারপ করবে করপোরেশন ! হান-সন: থাথই বলেছেন 
যে, কোথায় সাধারণ নীতি শেষ হচ্ছে এবং কোথা থেকে দৈনন্দিন নীতি শুরু 


সাবধা 
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হচ্ছে তা নিশ্চিত করে বলা ধায় না। স্বভাবতই এ অবন্থায় পরস্পরের এন্তয়ার নিয়ে 
বিরোধেয় সম্ভাবনা খুব বেশি থাকে । অনেক দেশে এ সব বিরোধের স্রপাত 
্ ঘটেছে । এ সব বিরোধের ফলে পাবালক করপোরেশনগনুলির 
স্বাধীনতা ক্ষ হবায় আশঙ্কা দেখা দেয়- যার পায়ণাত যোগ্যতা 
ও দক্ষতা হাস। 
আমরা পাবালক করপোরেশনের যে অস্পাবধার কথা আলোচনা করলাম তা 
সংশোধন এবং প্রতিবিধান করা সম্ভব। উপরে আলোচিত অন্থবিধাগীল থাকা সত্বেও 
স্বীকার করতে হবে যে, সরকারগ উদ্দ্যোগ পারচালনার ক্ষেত্রে পাঝলিক করপোরেশন 
গঠন, করা প্রয়োজন। অধ্যাপক রবসন বলেছেন, গণতন্ত্রের পক্ষে পাবাঁলক 
করপোরেশনগহলি অতি মূল্যবান সজনশঈল সাফল্য । ষে সব শজ্প জাতীয়করণ 
হয়েছে তাদর ক্ষেত্রে বিশের শতকে এগতীল নিশ্চিতভাবে আরও গুরুত্বপ্‌ণ” ভুমিকা 
পালন করবে । শহধুমান্ত জাতীয়করণের ক্ষেত্রে নয়, নতুন নতুন সরকার ক্রিয়াকম“ 
এবং উদ্যোগের ক্ষেত্রেও এরা গুরুত্বপ্‌ণ" দায়ত্ব পালন বরছে। 


[নয়ন্ত্রণ ও দায়তশশীলতা 


পাবলিক করগোরেশনকে “নয়ম্তণের ক্ষেত্রে সরকার এবং পালণমেন্টের ভূমিকা 
আছে এবং উভয়ের 'নিকটই করপোরেশনের দায়ত্বশশীলতা আছে । প্রথমে আমরা 
সরকারা নিয়ন্ত্রণ নিয়ে আলোচনা করছি । আমরা আগে বলোছ 
যে প।বালিক করপ্োরেশনগুীল দৈনন্দিন কাধ" পরিচালনার ক্ষেত্রে 
স্বাধীনতা ভোগ করে, কু মৌল বিষয়গুলির ক্ষেত্রে এরা সরকারের নিয়ন্দণে থাকে। 
সরকার বা মন্তিরা 'ক ভাবে পাবলিক করপোরেশনগযালর উপর 'নিয়ল্মণ বজায় রাখে 
তা নীচে আলোচনা করা হল £ 

১. পাবালক করপোরেশনগহলর পরিচালকমণ্ডলীর সদ্সাদের বা ডাইরেকটারদের 
মনোনীত করেন । শুধুমান্ত নিষু্ত করার আধকার বড় নয়. সরকান্ এদের অপসারণ্ও 
করতে পারেন । এ নশীত সব দেশেই অনুসত হয় । ভারতে পাবা"; করপোরেশন 
আইন অনযায়শ এ সংস্থাগুলির সভাপাঁত. পাঁরচালক-মণ্ডলণীর সদসা, ম্যানেজিং 
ডাইরেকটর, জেনারেল ম্যানেজার প্রভাতিদের সরকার নযন্ত করেন । কোথাও কোথাও 
আর্থিক পরামশর্দাতাও (17108100181 4501551) সপ্কার নিয়োগ করেন। উ্ত 
আইন অনুযায়ী সরকার দুনশাতি, অযোগ্যতা বা কতবো অবহেলার জন্য তাঙ্দের 'নজ 
[নিজ পদ থেকে অপপারণও করতে পারেন । পাবলিক করপোরেশনের নতি ও [সিদ্ধান্ত 
গ্রহণ করেন পারচালকমণ্ডলীর এ সব সদস্য এবং পাঁরচালকেরা । সুতরাং তাঁদের 
নিয়োগ ও অপসারণের ক্ষমতা দারা সরকার করপোরেশনগহীলকে নয়ম্ঘণ করার স্যোগ 
পান। 

২. সব পাঝলিক করপোরেশনের মৌল নখীত প্রণয়ন করেন সরকার। আইন 
অনুযায়ী করপোরেশন পারচালনার ব্যাপারে নীতি সংক্রান্ত 'নদেশ (৮০11০ 
0119061$63) দান করে সরকার । সরকার প্রয়োজনানুযায়ী 'বাভন্ন বিষয়ে এ 'নিদেশ 
দিয়ে থাকেন। শুধু তাই নয়, করপোরেশনের কাযণবল? এবং এদের অগ্রগাঁতি স*পকে 
সরকার যাতে ওয়াকিবহাল থাকতে পারে তার জন্য কিছুদিন অন্তর অন্তর করপোরেশন- 


সরকারী নয়ন্লণ 
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গালিকে বিভিন্ন খবরাখবর সংকান্ত (রপোর্ট* (চ২০০০:০, রিটন, স্টেটমেপ্টও (308- 
00610) পেশ করতে হয়। যে কোন বিষয় জানার জন্য সয়কার করপোরেশনের কাছে 
খবয়াখবর চেয়ে পাঠাতে পারে । এ সব িপোট্ বা খবরাখবরের ভিত্তিতে সরকার 
করপোরেশনগহীলিকে প্রয়োজনী নির্দেশ দিতে পারে । 


৩. করপোরেশনের আক ব্যাপারে সরকারণ কর্তৃত্ব বজায় রাখার জন্য সংশ্গিঙ্ট 
লপতরের মন্ত্র তদারাঁক ক্ষমতা প্রয়োগ করতে পারে । মলধন ব্‌দ্ধি, নতুন শেয়ায় 
বপ্টন, খাণ গ্রহণ, নিট পারমাণের আতীরন্ত মৃলধনণ ব্যয় করা, কোম্পানি তুলে 
দেওয়া, উচ্চবেতনভুক কমর্চারী নিয়োগ করা ইতযাদর ক্ষেতে সংশ্লিষ্ট মন্তণালয়ের 
অনুমতি আগেই নিতে হয় ॥ অথ দপ্তরও পারিচালকমস্ডলতে নিজের প্রাতাঁনাধ এবং 
আথণক উপদেষ্টার মাধমে নিয়ম্্ণ বজায় রাখে । কোন কোন ক্ষেত্রে আঁডটর 
জেনারেলের দপ্তর হ্বারা পাবালক করপোরেশনের হিসাব পরীক্ষা করাবার নিয়ম আছে। 


উপরোন্ত ব্যবস্থাগুলির দ্বারা পাঝালিক করপোরেশনের ডপধ্র সরকারণ নিয়ন্ণে 
বজায় রাখার চেষ্টা করা হয়। সরকার 'নিয়ম্ণের ফলে অনেক সময় পাবলিক 
করপোরেশনগ্‌লির ক্ষমতা হাস পায় বলে মনে করা হয়। একথা হয়তো ঠিক। 
কিন্তু পাবলিক করপোয়েশনকে পুর়োপ্ার সরকার নিয়ষ্তণমূস্ত ফাখাও সগ্ুব নয়। 
কারণ সরকার উদদ্যাগেয় সাফল্য ও ব্যথ“তার জন্য সংশ্লিষ্ট মশ্তণালয়কে পালণামেণ্টেষ 
কাছে দায়ত্বশীল থাকতে হয়। নিয়ন্ত্রণের আধকার না থাকলে দায়ত্বশশল থাকা 
সম্ভব ছয় না। তব এ [নিয়ষ্ঘণ যত কম কয়া যায়, ততই ভাল । 


ত্রটেন, ভারত ইত্যাঁদ সংসদীয় গণতশ্মে পালামেন্টই হল সব গ্রকম জনম্বাথেকক 
আঁতভাবক এবং সর্বোচ্চ নীতি নিরধারক কেন্দ্র । পাবালক করপোয়েশন তাদের কাজেন্ধ 
জন্য সরকারের কাছে দায়শ থাকে এবং সরকায়ের জবাবাঁদাহ করার লায়স্ব থাকে 
পার্লামেশ্টেপ্ল কাছে। সুতরাং সন্নকারখ উদ্যোগের ব্যাপারে সরকার নিয়ষ্তণই চরম নয় 
বরং পালামেন্টের নিয়স্ই শেষ কথা । তাই অনেকে মনে করেন যে, সরকারের নিয়স্তপ 
যথেষ্ট নয়-_পা্লামেন্টের নিয়শ্ণ অপারহাষ'। পালামেপ্টের নিয়ন্তণ না থেকে 
নিলো নর শুধুমাত্র মাম্প্রসভার ষাঁদ এ ব্যাপারে নিয়ল্তণ ক্ষমতা থাকে তবে 
কোথাও কোথাও নিয়ম্ত্রণ ব্যবস্থা চরম শিথিল হতে পারে, আবার 
ফোথাগড কোথাও নিয়ন ণের আ'ধক্যে সরকার উদ্যোগগলবর প্রাণ ওগ্ঠাগত হতে 
পারে। পালণামেন্টের কাছে দ্ায়ত্বশধল থাকলে করপোরেশনের এরপ হবার সগ্তাবনা 
থাকে না। আপেঙাবি কাব্যক ভাষায় তাই বলেছেন যে, যতক্ষণ পফ্ন্ত পাবাঞ্জক 
করপোরেশনের মাতার্প পালণমেন্টকে না পাওয়া যাচ্ছে ততক্ষণ পযন্ত পিতারপ 
মন্বিসভার হাতে একে সমর্পণ করা উচিত নয়। কারণ মন্নিসভা পিতৃত্থের দাবি নিয়ে 
শৃংখলা রক্ষা করতে গিয়ে যাতে অ।ধিকা না ঘটায় তা দেখার জন্য মাতারূপ 
পার্লামেস্টের থাকা প্রয়োজন। 


এবার দেখা যাক সংসদণয় গণতম্নে পাবলিক করপোরেশনগহলর উপয়ে পালণমেণ্ট' 
কি কি ভাবে নিয়মস্ণ বঙ্গায় রাখে। প্রথমত, যে আইনের মাধ্াম পাবাঁজক কর- 
পোরেশনটির উদ্ভব ঘটে সে আইনাটি পালামেন্ট পাশ করে। প্রাতাটি করপোরেশন 
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গঠনের সময়ে পার্লামেস্টকে স্বতশ্ত্ আইন পাশ করতে হয় । পালা'মেপ্ট প্রণীত আইন 
স্বারাই করপোরেশনের জন্ম হয় এবং এখান থেকেই পালা“মেন্টের [নয়ল্রণ শুর হয়। 

দ্বিতীয়, সরকার উদ্যোগ সম্পকে একটি পালণমেশ্টার়শী কাঁমাটি (195910192050- 
191 00171071060 0) ১0110 11161011569) আছে। এ কাচিটির মাধ্যমেও 
পার্লামেন্ট পাবলিক করপোরেশনগহীলকে নিয়ন্ঘণ করাত পারে। এ সম্পকে পয়ে 
আলোচনা করা হচ্ছে । 


তৃতীয়ত, পাবলিক করপোরেশন সম্পকে পালণমেন্টে আলোচনার মাধ্যমে 
পালামেন্ট এগলকে নিয়ন্ত্রণে প্রয়াসী হয় । পাবালক করপোরেশনগৃ'ির বাংসরিক 
[রিপোট পালণমেন্টে উপস্থিত করা হয় এবং রিপোট* নিয়ে পালশমেন্টে আলোচনা 
হয়॥ পালামেন্টের সদস্যগণ পার্লামেন্টে প্রশ্ন করার সময়ে প্রশ্ন করে, দদ্টি 
আকর্ষণকারর প্রস্তাব তৃ'লে, সংশ্রষ্ট দ্পবের ব্যয় বরাশ্দ মঞ্জরের জন্য বাজেট আ£লাচনা 
করে এবং প্রাত বছর রাশ্টপ্রধান পালণমেণ্টে যে ভাষণ দেন সে ভাষণ সংক্রান্ত 
আলোচনার মংণ গ্রহণ করে পাবাঁলনক করপোরেশন সম্পুক আলোচনা করতে পারেন । 
এ সব আলে'চনার মধ্য দিয়ে পাবালিক করপোরেশন সম্পকে” অভাব-আভিযোগ্গ 
উত্থাপন করার শযোগ পাওয়া যায়। পালণমেন্টের এ সব আলোচনা সরকারণ 
ভদ্যে।গ নিয়ন্ত্রণে সাহাষা করে । কারণ এ সব আভযোগ এবং আলোচনার 'ভাতিতে 
সরকার উদ্যোগগূলির দোষন্ত্রাট প্রাতাবধানের চেষ্টা করা হয়। 


লরকারণ উদ্যোগ স্ংকাস্ত পাপণামেন্টারী কমিটি 

ব্রিটেনে সরকারী উদোগগলি দেখাশোনার জন্য একটি পাঙ্সামেশ্টারী সিলেই 
কাঁমা্উট (9০16০ 00101710656 ) গঠনের দাবি উত্থাঁপত হওয়ার এরপ কমিটি গঠনে 
প্রয়োজনীয়তা আছে কনা এবং প্রয়োজনীয়তা থাকলে তার গঠন ও কাষশাবলশ কি হবে 
এঁ সব বিষয় পর্যালোচনার জনা পালশামেপ্ট একি কামটি গঠন করে। এই কামা 
১৯৫৩ সালে রিপোর্ট পেশ করে এবং এই রিপোর্টে সরকার? উদ্যোষ্*ণর জন্য সিলেকঠ 
কাঁমিটি গঠনের স্রপারিশ করা হয়। এ স্রপারশের ভাত্ততৈে ১৯. সালে ব্রিটেনে 
দিলেকট কমিটি (০৩1১০৫ 0000101669০ 001 08010188119 এ 1000501% ) গঠন করা 
হয়। 'ব্রিষ্টনে এ কাঁষাট মোটামুটি সম্ভোষঙ্গনক ভাবে নজের দায়ত্ব পালন করে চলেছে 
এবং কমিটির কাজকর্ম পার্সামেন্টের কাছে খ.বই গর, ত্বপ,ণ“ বললে বিবোঁচত হচ্ছে। 

লরকাবী উদ্যোগগ-লির জন্য পালণমেপ্টারণী কমিটিকে ষে কাজকম সম্পন্ন করতে 
হয় তা নীচে আলোচনা করা হ'ল £ 
১. সরকাহ্প উদ্যোগের হিসেব ও রিপোট পরণক্ষা করা; ২. কোন 
সরকারখ উদ্যোগ সম্পকে" কম্পন্রোলার এ্যাণ্ড অ'ডটর জেনারেলের 
( 0010100101161 8100 4১.01101 067)61%1 ) যাঁদ কোন [রিপোট থাঠে তবে তা 
বিবেচনা করা 

৩. সরকারণ উদ্যোগের স্বায়তশাসনের (480910010 ) আঁধকারের পরিপ্রেক্ষিতে 
সরকারী উদ্যোগগ-লি বথ থ' বাবসায়িক ভাতততে (59100 00517)655 70111901168) এবং 
বিজিত বাবসায়িক পদ্ধাত অনৃবায়ণ পাঁরচালিত হচ্ছে কিনা তা 'বিচারাববেচনা কলা ; 


কাঁমাটর কাষণবলণ 


৯৫৬ 


৪. 


তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনশীত 
সরকারণ হিসেব পরীক্ষা কমিটি। ব্যয় পরীক্ষা কাঁমাঁট এবং লোকসভার গ্পাঁকার 


(5658851) কতৃক নান্ত দায়ত্ব পালন করা। 
আইন অন-যায়ী এ কর্মিট 'নিগ়ালাখত ব্যাপারে বিচায়-বিবেচনা করতে পায়বে 


না] £ 


(ক) সরকারাঁ উদ্যোগ সংকান্ত সরকারের মৌল নশীতি সম্পকে ; (খ) করপো- 


রেশনের দৈনান্দিন প্রশাসন সম্পকে”; (গ) যে সব বিষয় বিবেচনার জন্য আইন 
অননযায়ী স্বতন্ত্র সংস্থা গঠন করা হয়েছে, সে সকল বিষয়ে । 


সরকারী উদ্যোগ সংক্রান্ত পালণমেণ্টারী কাঁমাট এর উপরে নান্ঞ ক্ষমতাবলে 
পাবলিক করপোরেশনগহাঁলতে নিয়ল্ত্রণের কাষকধ আধকার লাভ করেছে । 


বমুম্না প্রন 


প্রথম অধ্যায় 


1. 


[)1501055 006 50901959 ০01 07০ 7311091) (001719111010101). 
[ ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থার উৎসগীল আলোচনা কর। ] ( প:ঃ ১৯--২২) 


(0.0. 1:81) 
[০999 076 3116191) 0010911600001) 6515 2 


[ 'ব্রাটশ সংাবধানের আন্তত্ব আছে কি2] (পৃঃ ২৩২৫) 
[015090055 (1)6 591161)6162,0165 01 056 13116151) 00175010000), 
[ ব্রিটিশ সংবিধানের বৈশিষ্ট্যগলি আলোচনা কর। ] (পৃঃ ২৫--৩০ ) 
(0.7. 69, ৮74) ৮76 8170 82. ) 
[0150059 (105 10920015 01 1106 [১2111917)616215 9০9৬০191510 11) 
31110810. [ব্রিটিশ পালণগেন্টের সাবভৌমিকতার প্রকীতি আলোচনা কর। ] 
( পহঃ ৩০--৩৩ ) 
[076 73111317 55966 01 006 13 ৪6 01006 ৪. 1৬011910175, /৯11510- 
01809 8100 [061000190৬.--7015095. [ “বাটশ শাসনব্যবঙ্থা রাজতন্ম, 
আভজাততন্ত্র এবং গণতন্নের সংমিশ্রণ”- আলোচনা কর। ] 
(পৃঃ ৩৬--৩৮ ) 
€011019911% 7150059 12)196%5711)601% 01 06 [016 0119৬. 
[ ডাইসাীর আইনের অনুশাসন তত্ব আলোচনা ও মূল্যাপ্নন কর ] 
(পঃ ৩৩-_ ৩৬) (0, 0. :63, 8. 0. 070155. 80) 
01101929115 9521011)6 01)5 10900016200 11311011906 01 01১০ [২16 91 
[,9% 10 0)০ 81151) ৮১০11010251 55506170. 
[ 'ব্রাটশ রাজনৈতিক ব্যবস্থায় অইনের অনশাসনের প্রকীতি ও গুযুত্‌ 
আলোচনা কর। (পৃঃ ৩৩৩৬) [78.100. 17008. 82 ] 
“105 1২016 01 1,29৬ 11) 01581 3110911110৬ ০0195 01০ 90561796 ০01 
81011181% [9০09/০1৮--5100196. [রিটেনের আইনের অনশাসনের 
ধারণার সাথে স্বৈরুতা্ত্রিক ক্ষমতার অনপাস্থাত জাঁড়ত”-ঁবগ্লেষণ কর। 
(প:ঃ ৩৩- ৩৬) (0. 0. 67) 


9. 


10. 


11, 


12, 


13. 


ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থা ১৫৭ 


[159099 006 109,016 8100 11010162106 01 61)6 (5017৬61061010$ 01 05 
3110191) 00105616010. ৬/1)9 215 6)6% 0০০০৫ £ 
[ ব্রিটিশ শাসনতাঁন্ত্রক রশীতনশীতর প্রকৃতি আলোচনা কর। এদের মান্য 
করা হয়কেন?] (প:ঃ ৩৮৪৫) (0 700. 66১ 83. 0. [701778. 80) 
৬৬121 ৫09 9018 17762] 0% (10০ 001)৮917010179 01 10175 9070501680010 2 
019951 1115 311091) 50105019009 991 ০97৬010610175, [ সাধাবধাঁনক 
রীতিননাতি কাকে বলে 2 রটেনে প্রচালত সাংাবধানক রখাতনসীতগহীলর 
শ্রেণীবভাগ কর | (পুঃ৩৮ ৪৫) 
[15011050151 ০9৬/০০17 1,95/ 200 0017৮017010175, ৬%1)% 21759 0) 
০০৬০1)019105 995১০? [ আইন ও শাসনতাশ্মক রীঠঙনখাতির মধ্যে 
পার্থক্য দেখাও । শাসনতান্লিক রশীতনগীতি কেন মান্য করা হয় 2] 
(পৃঃ৩৮ ৪৫) 
[3০06 (0০ 1090015 ০01 01159 ০010৬০17010175 11) 01680 731112117) 2100 
01$0053 ৬1119 916 61869 ০৮০০৫. [সাধাবধানিক রখাতিনসাতির সংজ্ঞা 
দাও এবং উহাদের মানা করা হয় কেন আলোচনা কর। ] 
(প:ঃ৩৮--৪৪) (8. 0.82) 
৬৬1105 & 07066 01 90191001015 01 1110 73110151) 90105111000]. 
[ ঘ্রিটিশ সংাবধানের রীতিনীতি সম্পকে টীকা লিখ । |] পেঃ ৩৮৪৫) 
(0. 0. :80) 


সংক্ষিপ্ত উত্তরাভাত্তক প্রশ্ন 


]. 


৬/1106 2 10016 01 9801) 01 005 10110%116 2 7৮195108 0210, 
1৬126101100 00100111110) [১6110000101 0০90011, 1৬1০09৫61 1911190701)€ 
2110 73111 ০ 1২151705. ' নিয়ালাখত প্রত্যেকটি সম্পষ্টক' টীকা লিখ £ 
মহাসনদ, বৃহত্তর পরিষদ, স্থায়ী পাঁরষদ, মডেল পার্লামে ১৯, আঁধকারের 
সনদ । ] (প্‌ঃ ১৬--১৯) 
005 16৬ 11150011081 01916515 25 019 9০001099 01 13116151) €00105- 
(10000910. [ব্রিটিশ সংবিধানের উৎস হিসাবে কয়েকটি এতিহাসিক সনদের 
নাম লখ। ] (পৃঃ ১৯__২২) 
[0159055 ০ 100016816 50901095 ০01 3110131, 0০009021001010, 

( পৃঃ ২০--২১) (3. 0.:82) 
ড/1) 15 0115 13116191) 001759010001010 021100 91) 007৬/1100010 001075000- 
(10172 ['ব্রাটিশ সংঁবধানকে কেন আঁলাখত বলা হয় 2] (প্‌? ২৬--২৭) 

| 8. 0). 80] 

[01501095 6110 1100001000100 01 10010101 0১০1510105 85 0 9081109 ০0 
(16 9110151) 0090১010007. | বিটিশ সংবধানের উৎস হসাবে বিচার 
1বভাগাীয় 1সম্ধান্তের গুরুত্ব আলোচনা কর। ] (পৃঃ ২১) 


10. 


11. 


12, 


23, 


'তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


10 81000 01 (001701001) [9৬ 
[ প্রথাগত আইনের উপর টীকা লিখ । ] (পৃঃ ২২) 
50905 209 (1০ ০01 10176 5811006 0০801795 0৫1 0172 13111191) 091050100- 
00105, ['ব্রাটশ সংঁবধানের যে কোন দুহাট বৈশিষ্ট্য উল্লেখ কর। ] 
(পৃঃ ২৬-_ ৩০) (83-00-2707 180 ) 
[0955 66 (1160915 ০6 96108180101) ০1 [0০9৬615 0700180১ 110) 076 
91111) 95566] ০01 0০৮. ['ব্রাটশ সরকারী ব্যবস্থায় ক ক্ষমতা 
পৃথকীকরণ নীতি প্রয়োগ করা হয় 2] (পৃঃ২৮- ২১৯) 
৬110৩ 80096 010 0০1০1) 1২৩10110. 
[ রাজকীয় প্রজাতন্ত্র সম্পকে টীকা লখ । ] (পৃঃ ৩০) 
[ও 3110151) 1১81118,106100 ৯০৬০161610 ? 
[ ব্রিটিশ পার্লামেন্ট কী সার্বভৌম ?] .. (প্‌ঃ ২১৩০) 
1৬1০1001010] 1176 00165 01110010155 ০1 076 [২015 ০01 1,28৬ 83 
৩0110012050 0% 18০65, [ ড।ইসীর প্রদত্ত আইনের অনুশাসনের তিনটি 
সুত্রের উল্লেখ কর । ] (পৃঃ ৩9) 
[01501090151) 0690৮/661) 1:9৬ 2100 €0171610 10105. 
[ আইন ও সাংাবধানিক রাঁতিনগীতির মধ্যে পার্থক্য দেখাও ] 
(পৃঃ ৩৯--৪০) (78. [0.:81 850 8. 0. চ7০05. 81) 
91006 15৮ 0010918001101091 001৬ 61)010105 95 0910 11) [16 13111131) 
39১6০] 010০৮. [ব্রিটিশ শাসন ব্যবস্থার কয়েকাঁট সাংবিধানিক রখাতি- 
নীতির নাম কর।] (পঃ ৪০--৪১) 


[দ্বতীয় অধ্যায় 


1. 


17101210006 101195/106 10951705 £ (৪) 1106 10105 15 0680, 10108 
11৬9 0715 11106) (9) 1106 ৮108 ০80 09100 %/1018) (০) 7117০ 1008 
[61805, 006 0955 1001 7816. | 'নয়ালখিত প্রবাদগ-াল ব্যাখ্যা কর £ 
(ক) রাজার মৃত্যু হইয়াছে, রাজা দীথণজীবী হউক, (খ) রাজা কোন 
অন্যায় করিতে পারেন না, (গ) রাজা রাজত্ব করেন, কিন্তু শাসন করেন 
না।] (পৃঃ ৪৬-৪৮) (8১0,763, 3. 00. [70705 ১80) 
[01558155$ 0172 1)826016 2170 10100702005 91 1116 7২9৪1 17১161709590৬58 
[ রানীর বিশেষধকারের প্রকৃতি ও গুরুত্ব আলোচনা কর। ] (পৃঃ ৪৮-৫১) 
10185059 01)6 17১০৮/619 2100 [01700101003 ০01 106 710102101)9 হা) 0108 
[311091) 70091101591 99 509100. 

[ারাঁটশ রাজনৈতিক ব্যবস্থায় রাজনোতিক রাজশন্তির ক্ষমতা ও কাধাবললশ 
আলোচনা কর ।] ৃ (পৃঃ ৪৮৫৬) (9. 0. 77028 81) 
ঢ)159855$ 07০ 10০%/519 81) [00959111010 01 0116 0010৮/10 110 1116 13111191) 
0:0705011801908) 93161]. [.'তরিটিশ শাসনব্যবস্থায় রাজশান্তর ক্ষমতা ও 
পদমর্যাদা আলোচনা কর। ] (প্‌ঃ ৫৩-৫৬) (0. 0. 68, 21, 25, 80 82) 


নু, 


রর 


ব্রাটশ শাসনব্যবস্থা ১৫৯ 


25011256 (176 7২016 800 7১0৮/০19 0৫1 0116 (010৬1) 110 31710910, 
[ ব্রিটেনে রাজশান্তর ক্ষমতা ও ভূগমকার মূল্যায়ন কর ।] (পর ৫৩৫৩) 
[1১০১৪ 0105 16550175 (07 01)6 5111৬1৬4| 01 17৮10109101) 11) 131 109110, 
[ ব্রিটেনে রাজতন্ত্র টিকিয়া থাকিবার কারণগ-লি আলোচনা কর । ] 

(পৃঃ ৫&৬--৫৯) (টব. 13 70. 63, 73. 10) 66,780) 


৬5106 ৪ ০0100021901%০ 510009 ০০৬/০1) (1০ 10095101010 270 0০513 
91 01)2 13110151) [111775 17৬111015151 211 07056 01 1176 71765100190 11) 


0. ১. & [ মাক যবস্তরাত্ট্রের রাং্ট্রপাতির সাথে ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রখর মমতা ও 
সাংবধানক ভূমিকার তুলনা কর ] (মাঁরক্কন সংবিধান দেখ ) (0. [0-:82) 


সেংক্ষিপ্ত উত্তরাভাত্তক প্রশ্ন 


]. 


[015011050151) 0০0/601) 009 (030961) 23 2, 10915010 2170 0106 €010%/0 &৪ 
21) 11750100010). 


[ ব্যাস্ত হিসাবে রানী ও সংস্থা হিসাবে রাজশান্তর মধ্যে পার্থক্য দেখাও । 
(পৃঃ ৫৩) € 8. 00-781 ) 
চ০৬ ৮111 9010 ৫190110501151) ০০৬০০610006 (306610 2100 10)5 0101) 2 
[ রাজপদ ও রাজতল্লের মধ্যে কীভাবে পার্থক্য করবে 2] (পৃহ ৪৬) 
৬৬115 2 17916 07) 2 "1176 10175 15 0691১ 10106 11৬6০ 1110 11105 01 70179 
11155 021) 0০100 ৮015. [ টাকা লিখ £ রাজার মৃত্য হইয়াছে, রাজা 
দীর্ঘজীবী” হক অথবা রাজা কোন অন্যায় করিতে পারেন না। ] (পৃঃ ৪৬-৪৭) 
৬৬119 15 10620 95 10116 [১1510982911$55 ০6 11065 01০/07 8009 
৮৬০ 5০1) 0:51952811565. [ রাজপদের বিশেষাঁংকার বালতে কী বৃব ? 
দুইট বিশেষাধকারের নাম লিখ । ] (পৃঃ ৪৮-৪৯) (8. 0. 70705 82) 
৬৬1)9 215 006 165191201৬০ ৮০৮০1 0 0106 (03661) ? 
[ রানখর আইন সংক্ান্ত ক্ষমতাগ-হাল ক কি 2] ঃ (পৃঃ ৫২) 
91705 10901 1709001 16990109 001 10116 9101৬1৬8] 04 71010817019 117 
1111910. [ব্রিটেনে রাজতন্ত্র টিকিয়া থাকিবার প্রধান চারটি কারণ উল্লেখ 
কর।] ( পঃ ৫৬-৫৯ ) (8. 70. 80১ 8. 10. 770299 782) 


ভতগয় অধ্যায় 


. 


৬1). 00150001055 6175 427060০0101৬55+ 10 13111211) 7 101501735 808 
16190101) ৬10) 076 15815191015. [ িরিটেনে কাহার্দের জইয়া শাসন- 
[বভাগ গাঠত ? ইহার সহত আইন বিভাগের সম্পর্ক আলোচনা কর । ] 
(পৃঃ ৬০৪ ৭২-৭৩) (0.0. 62, ৪. 0. 63১5) 
[01500035 009 011511)9 9010010093101091)5 10100010105 2180 05610110688 ০01 
075 7১719 0০94০11, [[ প্রাভি কাউন্সিলের উৎপাণত্ত, গঠন এবং কার্যাবলী 
আলোচন।৷ কর । ] (পৃঃ ৬১৬২) (0. 0,764) 
[01১০৪১৪ 0065 99100091010) 910 [01001109105 01 01)2 73180191) (5901106%, 
[ ব্রিটিশ ক্যাঁবিনেটের গঠন এবং কাধাবলশ আলোচনা কর ।] (পৃঃ ৬২-৬৫ ) 


৯৬০ 


109. 


11. 


12, 


13. 


14. 


15. 


তুলনামূলক শাসনবাবস্থা ও রাজনাতি 


[01509099 0১6 1১111)0109155 ০1 09০ 13110151) 0901091 9991610. 
[ ব্রিটিশ ক্যাবিনেট ব্যবস্থার নীতিগৃলি আলোচনা কর। ] 
(পৃ ৬৫-৬৭ ) (0. 0.782) 
[01598135 €1)০ 11)6019 ০01 1৬11015101191 [২651001791011109. 119৬ 19 16 
9050010 11) 13110911) ] | 'ব্রটেনে মান্মীসভার দায়ত্বের তত্ব আলোচনা 
কর। কীভাবে ইহা কাধকর করা হয়? ] (পৃঃ৬৮-৭২) (0.0. 766) 
[0159055 0179 ০109190061190105 01 1011০ 3110151) 00901161. 
[ 'ব্রাটিশ ক্যাঁবনেটের বৈশিষ্টাগহীলি আলোচনা কর। ] 
(পৃঃ ৬৫৬৭) (0. 70. 770,৮72, 780 ) 
৬/1105 ৪ 0016 010 01)6 0801)60 19100910151)1) 17) 731109110. [ধিটেনে 
ক্যাবনেট নায়কতন্তর সম্পকে টীকা লিখ 1] (পঃ ৬৯ ৭২) (070. [71)0980) 
100 06 1800015 [9531001951010 107 0116 59009] 111016839 ০91 
০00001 01 016 0501050 ০৮০ 076 1109039 01 00177001951] 
13111910, €( পৃঃ ৬৯-৭২ এবং ১২৬-২৮ ) (3. 0.77005781 ) 
11501859 (116 10০/9175 2190 00910101) 01 0105 13110151) 1১111065 1৬111015061. 
[ ব্রিটেনের প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতা ও পদমর্যাদা আলোচনা কর।] 
(পৃঃ ৭৭-৮৪) (8. 0:81) 
1)130095 1119 0০0৬%/915 200 ০010901000101091 00916101) ০1 017০ 
911051) 7100)65  1৬111015051. 12500192005 12000112096 ০06 07০ 
০০০ ০01 606 7১11109 15110150517. [ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতা ও 
সাংবধাঁনক মর্যাদা আলোচনা কর। প্রধানমন্তর পদের গুরুত্ব বিশ্লেষণ 
কর। ] (পৃঃ ৭৭-৮৪) (8. 0. 770708 78] ) 
€]096 02০6 01 0106 [১1115 1৮111019061 15 11090 105 1)01061 01009563 
০0 1719106 1.১ [%81001105 (116 90906106106. [“ত্রাটশ প্রধানমল্পশীর পদের 
গুরুত্ব পদাধিকারীর উপর নিভর করে ।”-_ আলোচনা কর।] (পৃঃ ৮৪-৮৫) 
[ও 005 311015]) 1১101106 75110150651 006 500019100 0901176 11) 115 
0০8012066 2 ( পৃঃ ৭৭-৮৪) (8 07. 130108 89) 
ঢ0150055 01) 19190017066) 006 2500016 2100 (106 1.651512 015 
1) 7081100. [ব্রিটেনে শাসনবিভাগের সঙ্গে আইনাবভাগের সম্পর্ক 
আলোচনা কর। (পৃঃ ৭২-৭৪) 
[0159055 006 169190101) 050%/০510) 16 13110151। 02011760 8170 7১21119- 
[00100 [70% 00969 [৯9111926100 00100:01 06 080106102 ['রাটশ 
ক্যাঁবনেটের সঙ্গে পালামেণ্টের সম্পর্ক আলোচনা কর। পালামেন্ট কী 
ভাবে ক্যাবিনেটকে নিয়ন্ত্রণ করে 21 (পৃঃ ৭২-৭৪) (8-0-:63, ০.0) 
ড/1)% 19 012০ 110191) 59556০0 07 0০9৬৮117001 ০9110 11079 
111015651191 00০11010610? [ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থাকে প্রধানমন্ত্গর সরকার 


কেন বলা হয় 2] (পৃঃ ৭৭-_ ৮৪ ) 


মাকিন যুক্তরাক্র 





এঁতিছাসিক পটভুমিকা 


18219107108] 13861007081) 0 


রি 


এক £ দেশ ও জনগণ (1,810 ৪750. 0186 7১০০1১1৬ ) 


পৃথিবীর সাধাবধানিক এবং রাজনোৌতক হীতিহাসে মিনি ষয্তরাষ্ট্র একাঁট 
উল্লেখযোগা নাম । রাণ্ট্র [হসেবে মার্কন যমু্তরাষ্দ্রের আঁবভা্বি মানত দশ বছরের কিছ 
বেশশ। এই অল্প সময়ের মধোই প্রাকীতিক সম্পদে সম্‌দ্ধ এই দেশটি ব*বরাজনীতির 
অন্যতম কেন্দ্রীবন্দতে পারণত হয়েছে । বিভিন্ন দিকে বিস্ময়কর অগ্রগাত ঘটিয়ে মার্কিন 
যুস্তরাষ্ট্র আর্থক সম্পদ, সামরিক শন্ত, রাজনৈতিক কর্তৃত্বের এক চরম ভ্ঞরে উপনীত 
হয়েছে । 'বব্দমান ' শীবরে িভন্ত [ব*বশান্তগুলোর একাংশের নেতৃত্ব গদচ্ছে বর্তমান 
শতকে মাঁকন বন্তরাষ্ট্র। এই বিশাল দেশটি উদারনৈতিক গণতন্রের রাজনোতিক 
পাঁরবেশে বৃজেয়া আর্ক বাবস্থা কায়েম করেছে এবং পণ্জবাদী ব্যবস্থাকে বিকাশত 
করার উপযোগী সংবিধানিক ব্যবস্থা গ্রহণ করেছে । রাম্দ্রাবন্ঞান এবং সংবিধানের যে 
কোন ছাত্রের কাছে মার্কন সংবধান, সেখানকার আর্থক ও রাজনৈতিক ব্যবস্থা সংক্রান্ত 
আলোচনা বশেষ গুরত্বপূর্ণ | প 

১৭৮৯ সালে 'ফিলাডেলাঁফয়া সম্মেলনে খন মাঁর্কন সংবিধান রচনা করা হয় তখন 
মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রের জনসংখ্যা ছল চল্লিশ লক্ষ এবং ভূখণ্ড ছিল ৮৯০ বর্গমাইল । 
কন্তু অন্যানা মহাদেশ থেকে বিপুল সংখ্যক লোকের আগমন এবং জনসংখ্যার 
স্বাভাবিক বৃদ্ধির জনা মার্কন যুক্তরাষ্ট্রের জনসংখ্যার দত বৃপি ঘটে বর্তমানে তা 
দাঁড়ায় ১১৪ 'মালয়ন ৷ পাশাপাশি অনেক উপাঁনবেশ মার্কন যুস্তরাষ্ট্রে যোগদানের 
ফলে মার্কন:ভুখন্ডের পারমাণ বেড়ে হয় ৩'৬ 'মালয়ন বর্গমাইল ॥ বর্তমানে মার্কন 
যুক্তরাষ্ট্র 'বিশ্বের চতুর্থ বৃহত্তম দেশ । তবে ভঁমর অনুপাতে মার্কিন যৃবত্তরান্ট্রের 
লোকসংখ্যা অনেক কম। যেখানে ব্রিটেনের প্রাতি বর্গ মাইলে জনসংখ্যা ৫৭৫ জন, 
সেখানে মার্কন য্স্তরাষ্ট্রের প্রতি বর্গ মাইলে বাস করে মাত্র ৫৩ জন। 

মার্কন যু্তরাস্ট্রের আদ আঁধবাসী হ'ল সেখানকার নিগ্লো সম্প্রাল্য । তবে দেশের 
সামাঁজজক, রাজনোতিক ও অথ৯নাতক জীবনে এদের ভূমকা স্বীকৃত নয় ॥ বিদেশ থেকে 
এসে যারা সেখানে স্থায়ীভাবে বসবাস শুর; করেন তাদের বংশধরেরাই মাকি“ন যত্ত- 
রাষ্ট্রের জনসংখার সংখ্যাধকা এবং এরাই সেখানকার রাম্ট্রীয় জীবনের চ[লকা শান্ত । 
তাই মাঁক'ন যুস্তরাষ্ট্রকে বদেশ থেকে আগত বাঁন্তদের দ্বারা গাঠিত জাতি (& 08007 
0% $07001£7875 ) নামে আভাহত করা হয় । ১৮৮০ সাল পর্যন্ত ষত্তরাজ্য, জামানী 
এবং স্কাণ্ডিনোভয়ান দেশগুলো থেকে বপুল সংখ্যক মানুষ এসে মার্ক দেশে 
স্থায়ীভাবে বসবাস শুরু করে । এর পরে ইতালী এবং ইউরোপের উত্তর ও পৃবঞ্িল 





৪ মার্কিন যুস্তরাণ্ট 


থেকে 'বাভন্ন জাতির লোকের আগমন ঘটে । বিদেশ থেকে এ দেশে এসে স্থায়ীভাবে 
বসবাসের জনম্বোত বন্ধ করার জনা ১৯২১ সালে 0491৫ 5)/51677 চাল করা হয়। 
এই ব্যবস্থা অনুযায়ী বিভন্ব দেশের জনা নিরধারিত কোটা অনযায়ণ প্রতি বছর এক 
লক্ষ পণ্চা্ হাজার বিদেশশকে মাঁকনি যব্ত্তরাষ্ট্রে হ্থায়ভাবে বসবাসের আধকার 
দেওয়া হয়। 

মান যুক্তরাষ্ট্রের অনসংখার বেশশর ভাগই হল শ্বেতকায়, তবে অশ্বেতকায়দের' 
সংখ্যাও উপেক্ষণীয় নয়! ১৭১৯০ সালে সেখানকাব মোট চল্লিশ লক্ষ জনসংখার মধ্যে 
নিগ্লোদের সংখ্যা ছিল প্রায় আট লক্ষ । এদের মধ্যে শতকরা নব্বই জনই 1ছল ক্লত্দাস। 
১৯১৬০ সালের আদমসমারীতে দেখা যায় যে, সেখানে নিগ্রোদের সংখা প্রায় ডানশ 
লক্ষ । নিগ্রো ছাড়াও আছে অন্যান্য অশ্বেতকায় সম্প্রদায়ের ষোল লক্ষ মানুষ ৷ মাকিনি 
যৃক্তরাষ্ট্রের জনগণের মধো শতকরা নব্বই জন হ'ল খ্রাঘ্টান ধমবিলম্বণ- শতকরা যাট 
জন প্রোটেস্ট্যাপ্ট এবং শতকরা ল্রিশ জন রোমান কাাথাঁলক । 

পৃথিবীর (বিভিন্ন দেশ থেকে আগত মানৃষকে নিয়ে মাঁকন যুক্তরাষ্ট্র গড়ে ওঠার 
গ্রথানে 'বিভিল্ল আচার, দৃষ্টিভঙ্গী এবং ধ্যান-ধারণার আন্তিত্ব দেখা যায় । এই জন্য 
মাঁক্কন সমাজকে বহু বৌশহ্টাসম্পন্ন সমাজ ( 21015115615 3০9০1609 ) নামে আভাহত 
করা হয়। কিন্তু তা সত্বেও দাবা করা হয় যে, মার্কিনি জনগণের মধ্যে সরকার, আদশ+ 
শাসনব্যবন্ছা এবং সমাজজীবন সম্পর্কে মোটামুটি একটা মতৈক্য দেখা যায় । এর 
কারণ মার্কিন জনগণের ব্যাপক অংশই ব্রিটিশ রাজনৈতিক উত্তরাধকারের অংশশদার । 
ও উত্তরাধিকারের জন্যই মাঁকন জনগণ মোটামুটিভাবে প্রতিনাধত্বমলক সরকার, 
সমিত সরকার, জনগণের সার্বভৌমত্ব, স্বায়ত্তশাসনমূলক হ্ছানখয় প্রশাসন ইত্যা 
ব্যাপারে মতৈক্য পোষণ করে ! তাই ব্রিটিশ রাজনৈতিক উত্তরাধিকারকে আশ্রয় করে 
মাঁকন দেশে শ্বেতকায় সম্প্রনায়ের মধ্যে একটা জাতিগত সত্তা গড়ে উঠেছে এবং 
বহ্‌ অনৈকা ও পরস্পর বিরোধী বৌশিষ্ট্যের মধোও এক্যময় সামাজিক পারমণ্ডলী গড়ে 
উঠে একটি স্বতচ্ জাতি হিসেবে মাকনি যুস্তরাষ্টরেত্র আবিভাব ঘটেছে। 

দুই £ মাফকিন যুত্তরাষ্র গড়ে ওঠার ইতিহাস (00767561009 ০1 [0171690 
865665 01 47067108 ) 

সাধারণভাবে মনে করা হয় যে» ১৭৮১ সালে জাতি এবং রাণ্ড্র হিসেবে মাকিন 
ফুস্তরাষ্ট্রেরে আকস্মিকভাবে আবভার্ব ঘটে। কিন্তু এই ধারণা ঠিকনয়। মার্কন 
যুক্তরাষ্ট্রের জীবনে ১৭৮৯ সাল খুবই গুরুত্বপূর্ণ সন্দেহ নেই, কিন্তু একটা জাতি 
হিসেবে মাঁক'ন জাতিকে গড়ে তোলার প্রা্রপ্নার সূত্রপাত ঘটে ১৭৮৯ সালের অনেক 
আগে থেকেই। 

সম্ভবত দশম শতকেই প্রথম বিদেশ থেকে আগত আঁধবাসীরা উত্তর আমেরিকার 
পাঁড় জমাতে শুর: করে । এই সময় স্কাণ্ডিনেভিয়ান দেশগুলো থেকে ভিংকিংসরা 
এসে নিউ ইংল্যান্ডের আশেপাশে বসাঁত গড়ে তোলে । এর পরে স্পেন, ইংলপ্ড, হল্যান্ড 
গ্রবং পাঁশ্চম ইউরোপের অন্যান্য দেশ থেকে জনগণ এসে আতলান্তিক মহাসাগরের 


এাতহাঁসিক পটভূমিকা ৫ 


নিকটবতশ এলাকায় উপপানবেশ গড়ে তোলে । ইউরোপের দেশগুলো থেকে এবং বিশেষ 
করে ইংলন্ড থেকে যারা এসে উপানবেশ গড়ে তোলেন তারা সঙ্গে নিয়ে আসেন নিজ 
[নিজ দেশের রাজনৈতিক সংস্কৃতি এবং সরকার গঠন ও পরিচালনার এ তহাপূর্ণ 
আভিজ্ঞতা । এ আঁভজ্ঞতাকেই মূলধন করে বাভন্ব উপাঁনবেশে সরকার গঠন করা হয় 
-কোথাও ব্রিটশ রশাতকে অন:সরণ করে, আবার কোথাও ফরাপী বা স্পেন বা ওলন্দার্জ 
রাজনোতিক আতিজ্রতাকে 'ভীত্ত করে । এইভাবে আতলাম্তক সাগরের উপকুলে তেরা 
উপাঁনবেশ এবং ওপানবোশক স্রবা? গাঠত হর ! 

ইউরোপের বাভন্ব দেশ থেকে বিপুল সংখাক জনগণ্‌ উত্তর আমৌরকায় এসে বসাঁত 
ভাপন করার কারণ বিভিন্ন! কোন একাঁট দেশ নয়. পাশ্চম ইউরোপের অনেকগুলো 
দেশ থেকে ব্যাপক সংখাক মানহষ ১৩টি উপানবেশ ছায়ে পড়ার ফলে এদের আচার- 
আাচরণ, চন্তাধারা এবং সরকার সংক্রান্ত ধারণার মধ্যে আভন্নতা ছিল না -বরং বোঁচত্রয 
এবং পার্থকাই ছিল বেশী । তা সব্বেও টপনিবেশগৃলোতে মোটামুটিভাবে 'ব্রাটিশ 
ধাঁচকে মনসরণ করে সরকার গাঠিত হয়, যাঁদও এ বাাপারে একাঁটর সঙ্গে অন্যের বাপক 
পার্থক্য দেখা যায় । যেমন, নিট ইংলণ্ড প্রভৃতি উপনিংবশগৃলোতে শহর 'ভান্তক সরকার 
গঠন করা হয়, অন্যাদকে কাষ নভ'রশশল দাক্ষশের উপনিবেশগুলোতে কাউশ্টিকে 
ভাত্ত করে সবকার সংগঠিত হয় । যাহোক, এ আদি ১৩টি উপানবেশগ্‌লোতে বৈচিত্রোর 
মধ্যে একটা এঁকাধারা পাঁরলক্ষিত হয় । 

উপরোস্ত উপানবেশগুলোর মধ্যে পাঁচ-ছটি বাদে অন্য সব কাট উপ্পানবেশের ওপর 
ব্রিটিশ সরকারের প্রভাব ছল বাপ্ত। এরা ইংলণ্ডের রাজার কাছ থেকে যথাযোগা 
সনদ লাভ করে আমোরকায় ইংব্লেজ উপানবেশ গড়ে তোলে । এগুলোতে ইংলণ্ডের 
রাজার নিয়ন্ত্রণ প্রাতিষ্ঠিত হয় । ইংলণ্ডের রাজা এগুলোর জন্য গভর্ণর নিযুক্ত 
করতেন। যে সব উপাঁনবেশে প্রথম দকে ইংলণ্ডের রাজার নিয়ন্ত্রণ ছল না সেগুলোও 
ধীরে ধীরে নিয়ন্বণর মধো আসে এবং ইংরেজ উপনিবেশে পারণত *য়। প্রাতাঁট 
উপনিবেশেই আইনসভাও স্থাপিত হয় এবং সর্বতুই প্রায় একই ধরনের আইন ও 'বিচার- 
ব্যবস্থা গড়ে ওঠে। 

ইংরেজ উপনিবেশ [হসেবে এই তেরাঁটি উপনিবেশ আত্মপ্রকাশ করলেও নিজেদের 
আঁধকার কর্তৃত্ব, স্বাধকার এবং স্বার্থ সম্পকে" এরা ছিল সচেতন। ইংলশ্ডের রাজার 
আশ্রঞ ও অনুগত উপানবেশ হিসেবে আন্তত্ব রক্ষার জন্য এরা উৎসাহী ছিল না। 
মাতৃভীমর স্বার্থরক্ষার নামে ইংল-্ডের স্বার্থরক্ষার চেরে নিজ নিজ অগুলের স্বার্থরক্ষার 
চিন্তাই এদের ভাবত করে । অন্যাদকে ইংলশ্ডের সরকার ও সরকারা কর্মচারীরা এদের 
মাতৃভূমির অধীন ও আশ্রত উপানবেশ হিসেবে চিহিত করে এবং এ মানাসকতা নিয়েই 
তাদের সঙ্গে আচরণ করতে থাকে । ফলে ইংল্ডের সঙ্গে এদের সম্পকেরি ধমশ অবনাত 
ঘটে এবং সংঘাত অবশ্যম্ভাবী হয়ে দেখা দেয়! অনেকে মনে করেন যে, এঁ উপাঁনবেশ- 
গুলোর প্রাত ইংলপ্ডের সরকারের নিয়, স্বৈরাচারী এবং সহানভূতিহীন আচরণই 
এদের মধ্যে সংঘাতের পটভঁম ও মানসিকতা সূন্টি করে। কিন্তু অন্যাদকে অনেকে 


৬ মাকিন যুক্তরাষ্ট্র 


বাখ্যা করেন ষে, উপনিবেশগ্‌লো বিপুল পরিমাণ স্বায়ভ্তাধকার ভোগ করতো এবং 
ব্যাপক স্বাধীনতাভোগের মানাঁসকতাই তাদের নিয়ন্ত্রণের মধ্যে রাখার প্রচেষ্টায় 
অসহনীয় মনোভাবের সজ্টি হয়-_-এরই পরিণতিতে উপনিবেশের জনগণ ইংলগ্ডের 
সরকারের প্রাতি অসন্তুষ্ট ও ক্ষুদ্ধ হয়ে ওঠে এবং বিপ্রবের পটভূমিকা রচিত হয় । 

'ব্রাটশ সরকারের আশ্রিত হলেও, এই উপনিবেশগলো ব্যাপক ক্ষমতা ও স্বাধশনতা 
ভোগের অধিকারী ছিল । ব্রাউিশ সরকার উপনিবেশগুলোর ওপর কার্যকর নিয়ঙ্গাণ 
বাবস্থা আরোপ করার জন্য প্রয়াসী হয়! তাবা সৈন্য প.ঠিয়ে উপনিবেশগুলোর 'বাভন্ 
গুরত্বপূর্ণ জায়গায় তাদের মোতায়েন করে । ব্যবপায়-বাণিজা সংক্রাম্ত বিধি-নিষেধকে 
কঠোরভাবে প্রয়োগ করার সিদ্ধান্ত গ্রহণ করে। 'ব্রটিশ সরকার আরও সিদ্থান্ত গ্রহণ 
করে যে.উপনিবেশগৃলোর প্রশাসনের জন্য যে ব্যয় হয় তার একটা অংশ উপানবেশের 
জনগণের কাছ থেকে সংগ্রহ করতে হবে এবং এই উদ্দেশো তারা তাদের ওপর কয়েকটি 
কর ধার্য করে' কিন্তু উপনিবেশগুলোর জনগণ কর ধার্ষের প্রস্ভাবকে নশীতিগন্ভাবে 
আপাত্ত জানায় । তারা বলেন, যে আইনসভায় তাদের প্রারতীনাধত্ব নেই, স্ই আইনসভ্ডা 
তাদের ওপর কোন কর ধার্য করতে পারে না (1779 08%2101017] ড/1017011016016-0018- 
(101) )। তাদের বন্তব্য হ'ল যে একমান্র প্রাতিনাধত্বমূলক আইনসভা এবং সরকারই কর 
ধার্ষের আঁধকার ভোগ করে । সুতরাং শুধু কর আরোপ করাই নয়, উপানবেশগুলোর 
জনগণের জন্য ব্রিটিশ পালামেণ্ট কর্তৃক আইন প্রণয়নের অধিকারকেও তারা চ্যালেঞ্জ 
জানান এই যুক্তিতে ষে সেখানে তাদের কোন প্রাতিনিধি নেই । আমেরিকার উপানবেশ 
গুলোকে সংরক্ষণের নামে সেখানে 'রটিশ সৈনাবাহনখর ক্রমবর্ধমান অবাস্ছীতিকেও তারা 
অপমানজনক বলে মনে করে । 

ফলে উপনিবেশগুলো নিজেদের মধো বিভেদ ও মতপার্থক্য ভুলে গিয়ে এঁকাবদ্ধ 
হয়ে ওঠে এবং এইভাবে মাতৃভূমি ইংলণ্ডের বিরুদ্ধে স্বাধীনতা সংগ্রামের পটভূমি 
গড়ে ওঠার প্রক্রিয়া শুরু হয় । 


স্বাধণীনতা যুদ্ধের পটভুঁম 

ইংলণ্ডের বিরুদ্ধে উপানিবেশগুলোর অসন্তোষ থাকলেও এতদিন তারা কোন সক্রিয় 
প্রীতবাদ জানাতে পারেনি । কারণ উপনিবেশগুলোর নিজেদের মধো কোন এঁক্য 'ছিল 
না। ছিতাঁর়ত, তখন কাছেই কানাডাতে ফরাসী শাসন কায়েম ছিল এবং তাদের ওপরে 
ফরাসী আক্রমণের আশঙ্কা ছিল । উপনিবেশগুলো মনে করতো যে ইংলন্ডের বিরুদ্ধে 
সান্তর প্রাতিবাদ করলে সম্ভাব্য ফর্লাসী আক্রমণের সময়ে ইংলন্ডের কাছ থেকে কোন 
সাহাষা পাওয়া যাবে না, ফলে সেখানে ফরাসী শাসন কায়েম হবে। কিন্তু ১৭৬৩ 
সালে ইতিহাসের পট পাঁরবর্তন হয়। সপ্ধবর্ষব্যাপণ যুদ্ধের অবসানে কানাডা 
ইংরেজদের আঁধকারে আসায় আমোরকার উপাঁনবেশগুলোর ওপরে আর ফরাসাঁ 
আক্রমণের আশঙ্কা রইল না। ইতিমধ্যে উপানিবেশগৃলোর মধ্যে ইংলপ্ড-বিরোধিতার; 
মানসিকতা এদের মধ্যকার বিভেদ ও মতপার্থক্য ভুলে এঁক্যবন্ধ করে তোলে । 


এীতহাঁিক পটডূঁমিকা ৭ 


সপ্তবর্ষব্যাপণ যুদ্ধের সময়ে উপনিবেশগুলোর নিরাপত্তা রক্ষার জন্য যে অর্থ 
ইংলশ্ড বায় করেছিল তা আদায়ের জনা ১৭৬৪ সালে সুগার আযান (98881 4০0) 
এবং ১৭৬৫ সালে স্ট্যাম্প আর্ট (501 4০) নামে দুটি আইন 'ব্রাটিশ পালামেণ্ট 
পাশ করে। এঁ দুটি আইনের দ্বারা আমোরকার উপনিবেশগুলোতে দলিল এবং 
আমদানগ করা 'চানর ওপরে কর ধার্য করা হয়: ব্রিটিশ পালামেন্টে উপনিবেশগ্‌লোর 
কোন প্রাতিনিধি নেই, এই য্যান্ততে তারা এঁ দুটি আইনের বিরোধিতা করে এবং 
এঁকাবদ্ধ কার্যক্রম গ্রহণে এগিয়ে আসে । 


১৭৬৫ সালের অস্কাবর মাসে নিউইয়র্ক শহরে নয়টি উপনিবেশের প্রতিনিধিরা 
একটি সম্মেলনে মিলিত হয়ে স্ট্যাম্প আরের বিরোধিতা করে এবং উপনিবেশগ্‌লোর 
ওপরে বৃটিশ পালেণ্টের কর ধার্যের আঁধকারকে অস্বীকার করে। ব্রিটিশ সরকাব 
স্ট্যাম্প আক প্রত্যাহার করলেও ঘোষণা করে যে, উপাঁনবেশগ.লোর গপরে কর ধাষের 
আধকার ব্রিটিশ পালমেণ্টের আছে । 


১৭৬৭ সালে ব্রিটিশ সরকার আমেরিকার উপনিবেশগুলোতে চা, কাচ, সসা, রং ও 
কাগজ আমদানীর ওপরে শহজক ধার্য করায় সেখানে ব্রিটিশ পণা বজ্ন আন্দোলন শুরু 
হয় । এই আন্দোলনে মুখে ব্রিটিশ সরকার অন্যান্য পণোর ওপরে শুক তুলে দেয়, 
কস্কু উপাঁনবেশগুলোতে তাদের কর আরোপের আঁধকার যে আছে তা প্রমাণের জন্য 
চা-এর ওপরে নামমাত কর ধার্য করে । এই শুল্কের প্রতিবাদে ১৭৭৩ সালে বোম্টন 
বন্দরে একদল মাকিনি ছচ্মবেশে জাহাজে উঠে ৩৪২ পেটি চা সমুদ্রে ফেলে দেয়__ 
যা ইতিহাসে 'বোন্টন চা আসর" নামে খ্যাত। এই ঘটনাতে ক্রুদ্ধ হয়ে ইংরেজ সরকার 
উপপানবেশগ.লোকে শাস্তিদানের জনা পাঁচাট দমনমূলক আইন পাশ করে ' এই অবস্থার 
পটভূমিকায় ১৭৭৪ সালে িলাডেলফিয়াতে প্রথম উপমহাদেশীয় সম্মেলন (1175 
00170117021 0978155 ১ অনুম্ঠিত হয়। কিন্তু ইংরেজ সরকার এ সম্মেলনে 
গৃহীত প্রস্তাব গ্রহণ না করে প্‌বানো কব নতি এবং দমন শীতি চালাতে বম্ধপরিকর 
থাকেন । ফলে মাতৃভামর সঙ্গে আমেরিকার তেশ্সটি উপানবেশের সম্পকেরি ক্রমাবনতি 
ঘটতে থাকে । ১৭৭৫ সালের মে মাসে তেরটি উপ্পানবেশের পক্ষ থেকে 'ফিলাডেলফিয়াতে 
অনুষ্ঠিত দ্বিতীয় উপমহাদেশীয় সম্মেলন (96০০0170 00001061000] 007081555 ) 
থেকে ইংলন্ডের রাজা তৃতীয জর্জকে তাদের দাবী মানার জনা এক চরমপল্র দেওয়া হয় । 
এ সম্মেলনে জর্জ ওয়াশিংটনকে উপাঁনবেশগুলোর পক্ষে সেনানায়ক পদে নিয়ে গ করা 
হয়। ব্রিটশ সরকার এ চরমপন্র নাকচ করে সেখানে সৈন্য পাঠাবার বাবস্থা গ্রহণ করে । 
ফলে ১৭৭৬ সালে স্রেটি উপাঁনবেশ স্বাধীনতা ঘোষণা করে এবং 'ব্রাটশ শান্তর বিরুদ্ধে 
স্বাধীনতা যুদ্ধ (৬/৪1 01 1110016006006) শর: হয় এবং ১৭৮৩ সালে উপনিবেশ- 
গুলোর জয়লাভের মধা দিয়ে এ যুদ্ধের অবসান ঘটে। 


৮ মার্কিন-যুক্তরাত্র 


জবাধীনতার ঘোষদাপন্ত 

ব্রিটেনের বিরুদ্ধে স্বাধীনতা সংগ্রাম শুরু করার সঙ্গে সঙ্গেই ১৭৭৬ সালে 
আমারকার তেরটি উপানবেশ 'জাতীয় সরকার' গঠন করে। এ জাতায় সরকারই 
বিপ্রবশী উপমহাদেশখয় সম্মেলন (7২০৮০11০0৪1 0017010610081 09281653 ) 
নামে সরকার পাঁরচালনা করে । এ বছরই উপমহাদেশীয় সম্মেলন উপনিবেশগুলোর 
ঘোষণাপত্র ও লিখিত সংবিধানের খসড়া রচনার দায়িত্ব টমাস জেফারসনের (11)07083 
০667507 ) নেতৃত্বে একটি কমিটির ওপরে অপ'ণ করে । এ কাঁমিটির অন্যান্য সদস্য 
ছিলেন, জর্জ ওয়াশিংটন, জন আড'মস-, বেঞজামিন ফ্লাগ্কীলন, রোজার শেরম্যান এবং 
রবার্ট লিভিংম্টোন । বস্তুত স্বাধীনতার ঘোষণাপত্র রচনায় জেফারসনের ভূমকাই 
সর্বাধিক এবং তাঁকে এইজন্য স্বাধীনতার ঘোষণাপত্রের জনক বলা হয়। ১৭৭৬ 
সালের ২৮শে জন খসড়া কমিটি স্বাধধনতা ঘোষণাপন্লের থসডা রচনা করে বিপ্রবাী 
মহাদেশীয় সম্মেলনে পেশ করে এবং ৪ঠা জুলাই এ 'বপ্রবী সম্মেলনে “স্বাধীনতার 
ঘোষণাপন্া' গৃহীত হয় । এই এাতহাসিক স্বাধধনতার ঘোষণাপত্র গ্রহণ ও ঘোষণা করে 
আমেরিকার ব্রিটিশ উপনিবেশগলো ব্রিটেনের শাসন, শোষণ এবং প্রভাব থেকে মুক্ত 
থাকার স্বাধীনতা ঘোষণা করে । 


স্বাধখনতার ঘোষণাপত্রে ক আছে 2 

ঈ্বাধীনতার এ ঘোষণাপন্রে বলা হয় £১ 

“মানব ইতিহাসের ঘটনাপরম্পরায় এমন প্রয়োজন উপাস্থত হয় যখন রাজনোতিক 
লে আবদ্ধ দট জাতির মধ্যে একটি সেই সুত্র ছিল্ল করে পৃথকভাবে বিশ্বের অন্যান্য 
জাতর সঙ্গে সমান আসন গ্রহণ করে -_যে আসন প্রকৃতি ও ঈশবরের.নিয়মে তার ন্যাষা 
প্রাপ্য। তবে 'বি*বমানবের মতের প্রাত শ্রদ্ধা প্রদশশনের জন্য কাঁ কারণে সেই 
প্জনৈতিক সূত্র ছিন্ন করে দিতে বাশ্য হচ্ছে তা সেই জাতির উচিত ঘোষণা করা। 

আমরা এ সকল সত্য স্বপ্রমাণিত বলিয়া মনে করি ষে, সাষ্টকর্ত সকল মানুষকেই 
সমান করে সৃষ্টি করেছেন এবং তিনি তাদের প্রত্যেকেই কতগুলি অধিকার 'দয়েছেন 
এদের মধো রয়েছে বাঁচার আধিকার, স্বাধীনতার অধিকার এবং সুখলাভের আঁধকার । 
এইসব আধকার লাভের উদ্দেশ্যে মানবসমাজে শাসন-ব্যবস্থার প্রবর্তন করা হয় এবং 
এই শাসন-ব্যবস্থার পারচালকদের শাসন করার ন্যাযা আধকার লাভ শাসিতের সম্মতির 
গপর নিভ'র করে ।২ যখন কোন শাসন-ব্যবস্থা এই আঁধকারগ-লিকে বিনম্ট করতে 
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এ্রীতহাসিক পটভূমকা ৯ 


উদ্যত হয় তখন সেই শাসন-ব্যবস্থার পারবর্তন বা বিলোপ সাধন করে সেখানে নূতন 
শাসন-বাবস্থা প্রবর্তন করার আধকার সেই জাতির জনসাধারণের থাকে । এই নৃতন 
শাসন-ব্যবস্থার ভীত্ত এমন সকল নীতির ওপর প্রাতী্ঠিত করা হবে এবং এর কাঠামো 
এমন গাবে গঠন করা হবে যাতে জাতির সকল নাগরিকের নিরাপদে ও সুখে জীবন 
যাপন সম্ভব হয়। স্বাভাবক ববেচনা বোধ এটাই বলে, যে শাসন ব্যবস্থা বহকাল 
ধরে চলে আপচ্ছ ক্ষণকের সামান্য কোন কারণে ভার গারিবতন করা উচিত হবে না। 
এ সম্পকে মানুষের সকল আভঙ্ঞতা থেকে এটাই বোঝা গিয়েছে যে, অন্যায় যতাঁদন 
অসহনীয় হয়ে না ওঠে ততাদন মানুষ বরং অন্যায়কে সহা করে যাওয়া শ্রের মনে কনে, 
তবু সেই মনায়ের প্রাতীবধানকজ্পে পারাচত এবং অভান্ত বাবন্থার পরিবর্তন ঘটাতে 
চায় না। কিন্তূ যখন স্বৈবাচারশ শাসনে ি্ট করার উদ্দেশ্যই একনাত্র লক্ষ্য হয় এবং 
এই একটি মাত্র লক্ষাকে সামনে রেখে উৎপখগড়নের পর উৎপখড়ন চ।লয়ে যাওয়া হয় এবং 
একই উদ্দেশ্যে নানাবধ অন্যায় অধকারকে কায়েম করার চেঞ্টা হয় তখন চেই শাসন- 
বাবস্থাকে চ্ছেদ এবং সেখানে ণৃতন শাসন-ব্যবস্থা প্রবর্তন করে নিজেদের ভ'বষাং 
নিরাপদ করা জনগণের হধিকারগত কর্তবা বুল বিবোচিন হয়ে থাকে । উপ্পনিবেশগালি 
গতাদন ত.য।এ[বে যে অভ্াচার সহ্য করে এস্ছে তা হ'ল তার কাহনগ এবং কারণ, 
যে কারণে মাজ অরা বাধা হয়ে আগেকার শাসন-ব্যবন্থার পরিবর্তন সাধনের প্রয়োজন 
বোধ করছে । গ্রেট ব্রিটেনের ব্ঙ্মান সম্রাটের কাযবিলশর ইতহাস হ'ল ব্মাগত 
উৎপাঁড়ন, বণনা ও বৈপ আঁধকার ভোগের ইতিহাস এবং এ সকলের উদ্দেশ্য হ'ল 
এখানকার উপানবেশগুলির উপর প্বৈরাচারখ শাসন কায়েম করা। এর যথার্থতা 
নিধারণের জন্য আমরা নিরপেক্ষ বিত্বের সম্মৃখে প্রমাণ উপাক্ছিত করছি ঃ 

ছননাধারণের মঙ্গলের জন্য রচিত অতাব প্রয়োজনীয় ও সঙ্গত আইনস্মৃহে তিনি 
( ব্রিটেনের রাজা ) তাঁর স্বীকুতি জ্ঞাপন করতে অস্বীকার করেছেন । তিনি উপনিবেশের 
শাসনকতা্দের জরুরী ও বিশেষ প্রয়োদনীয় আইনসমূহ পাস করতে নিষেধ করেছেন, 
অথবা পাস করলেও তাতে তাঁর স্বাকীত জ্ঞাপন না করা পধন্তু তার কার্ধকারতা বন্ধ 
রেখেছেন এবং বন্ধ রাখার পর তা অবহেলাভরে দরে সরিয়ে রেখেছেন ॥ 

কতগুলি বড় জেলার জনগণ আইনসভাগ্ন প্রাতনিধি প্রেরণের আধকার তাগ না 
করলে তিনি এ জেলাগুলির জনগণের জনা প্রয়োজনীয় অন্যান্য আইন পাস করতে 
অস্বীকার করেছেন । প্রাতানাধ-প্রেরণের এই আধকার জনসাধারণের কাছে অমূল্য- 
সম্পদ, ।কন্তু স্বৈরাচারী শাসনের কাছে তা বিশেষ ভয়ের বস্তু । 

তিনি ইচ্ছা করে সরকার দপ্রখানা থেকে বহুদূরে এমন সব অসাবধাজনক ও 
অদ্ভুত জায়গায় আইনসভার আঁধবেণন আহ্বান করেছেন যাতে সদসাগণ এপ পারশ্রান্ত 
হয়ে পড়েন যে তাঁর খাঁশ ও খেয়ালমত বাবস্থা গ্রহণে বাধা দেবার মত উদাম ও শান্ত 
তাঁদের অবাশন্ট না থাকে। 

নাগারক-মাধকারে তাঁর অন্যায় হস্তক্ষেপে পৃরুষোচিত দড়তার সঙ্গে বাধা প্রদান 
করায় তিনি প্রাতনাধ সভা বার বার ভেঙ্গে দিয়েছেন । 


১০ মাকিন যৃত্তরাম্্ 


প্রতিনিধি-সভা ভেঙ্গে দেবার পর তিনি বহুদিন পর্যন্ত নৃতন প্রাতীনিধি সভা নিবার্চন 
করতে অস্বীকার করেছেন । তার ফলে আইন-প্রণয়নের অবিন*্বর আঁধকার আবার 
নাগাবকদের হাতে ফিরে এসেছে । এবং সে অধিকার তারা বাবহার করতে পারবে । 
[কস ইতিমধো রাষ্ট্র বাহরাক্মণ এবং অভান্ভরশণ বিপ্লবজানত বিপদের সম্মুখীন হবে 
এমন আশঙুকা রয়েছ । 

[তিনি এই সকল রাজ্যের জনসংখা যাতে বাদ্ধ না পায় তার জন্য চেম্টা কর/ছন ; 
সেই টদ্দেশো গবদদেশগদের নাগাঁরকতুন্ত করার আইন পাসে বাধা সৃষ্টি কবেছেন ঃ 
বিদেশশদের এদেশে আসতে উৎসাহিত করার সমস্ত আইন পাস করতে অদ্বীকার 
এবং নৃতন জমি পত্তপনব শর্তগুলি আরও কঠোর করেছেন । - 

[বিচারকদের ক্ষমতা দান সম্পকে প্রয়োজনীয় আইন পাস করতে অস্পীকার করে 
[তিনি বিচারের কাণ্জ বাধা সৃ্টি করেহেন। 

বেতন িধণরণ ও প্রাঞ্সি এবং চাকুরশীব মেয়াদের জনা তাঁর ওপর নভর্শীল করে 
বিচাবকদের তিনি তাঁর তাঁবেদার কবে রেখছেন । 


[তিনি ক্হহবিধ পদ সৃন্টি করেছেন এবং জনসাধারণকে হয়বান কলার জন্য এবং 
তাদের সম্পদ লুটে নিঃস্ব করাল জন্য তিনি সেই সকল পদে তাঁর জ্জন্্র কর্মচার?কে 
পাঠিয়েছেন । 


আমান্রে আইনস্ভার মত না নিয়ে তিনি আমাদের দেশে শান্তির সময়ে শাল 
সৈন্যবাহনী মোতায়েন রেখেছেন । 


তান সামারক কর্তৃপক্ষকে বে-সামাঁনক কর্তৃত্বের আওতার বাইরে এনে তাকে উচ্চতর 
মর্ধাদায় প্রাতিচ্ঠিত করেছেন 


আমাদের সংবিধানে যার উল্লেখ নেই ও আমাদের আইন যাকে স্বীকার করে না 
তিনি অন্যের সঙ্গে একযোগে আমাদের তেমনি এক কর্তৃত্বেৰ অধীনে নিয়ে গিয়েছেন 
এবং সেই কর্তৃপক্ষের প্রণীত তথাকাথিত আইনসমৃহে তিনি তাঁর স্বীকাতি দান কন্ছেন ॥ 
আমাদের দেশে বিশাল সৈনাবাহিনী মোতায়েন করার জনা এবং সেই সৈন্যাহনীন কেউ 
যাঁদ আমাদের দেশের অধিবাসীদের হত্যা করে তবে কৃত্রিম বিচাপবর মাধ্যমে তাকে 
শাকির হাত থেকে বাঁচাবার জন্য ; বিশ্বের অন্যান্য দেশের সঙ্গে আমাদের নৈমেশক 
বাণিজ্য বন্ধ করাল জন্য ; আমাদের মত না নিয়ে আমাদের ওপব কর ধাধ' করার না, 
বহৃক্ষেত্ে জুরী-নিচারের সাবিধা থেকে আমাদের বাঁগিত করার জন্য ; তথানাঁথত 
অপরাধে বিচারেব নাম করে আমাদের সমুদ্রের পরপারে নিয়ে যাবার জনা; আমা-দর 
প্রতিবেশী এক প্রদেশকে ইংরেজ আইনের সৃবিধা থেকে বাত করে সেখানে স্বৈরাচার 
প্রাতজ্ঠা করার জন্য এবং সেই স্বৈরাচারের ক্ষেত্র বিষ্ভুত করে যাতে এই প্বৈশচারকে 
নিদর্শনস্বর্‌প ব্যবহার করা যায় এবং হাতিয়ার হিসাবে ব্যবহার কবে কমশ অন্যান্য 
উপপনিবেশে স্বৈরাচারণ শাসন প্রবর্তন করা যায় তার জন্য ; আমাদের সনদ কেডে নিয়ে 
আত প্রয়োজনীয় আইনগৃল বিলোপ করে আমাদের শাসন-ব্যবহ্থার আমূল পাঁরবর্তন 


এীতহাসিক পটভূমিকা ১১ 


সাধন করার জন্য ; আমাদের আইন-সভার আধকার হরণ করে আমাদের সকল প্রকার 
আইন প্রণয়নের ক্ষমতা আত্মসাং করার জনা-_-এই স্বীকাতি দান । 
আমাদের তাঁর আইনের নরাপত্তার বহিরভূতি করে এবং আমাদের বিল্লুদ্ধে যুদ্ধ 
ঘোষণা করে এখানকার শাসনের সমন্ত দারত্ব তিনি পরিত্যাগ করেছেন । 
আম।দের সমুদ্রে তি'ন লুণ্ঠন চালিয়েছেন, তীরভূমি ছারখার করেছেন, শহরগৃলি 
জবা'লয়ে দিরেছেন এ”ং আমাদের দেশের লোকের প্রাণ বণ করেছেন । 
1তন এখন এখানে বেতনভুক- বিদেশ সৈনোর বিশাল বাহিনশ পাঠাতে আরম্ভ 
করেছেন হত্যা, ধ্বংস ও স্বৈণাচারের তাণ্ডস্লঈলা স্ম্পূর্ণ বলার জন্য । এই তাণ্ডৰ- 
লীলা শুরু হয়োহল শিথাগার ও ধনজ্ঠুতার পথে, যে সথ্যাচার ও নিষ্ঠুরতার উদাহরণ 
পণাথবীর আদম যুগেও শেষ পাওয়া যায় না এনং যা কোন মহেই এক সভ্য দেশের 
রাণ্দ্রুধানের ৬গযুন্ত কাজ নয় ' 
আমাদের স্বদেশবালা যারা সনদ্রপথে বন্দী হয় হেন হাদের তান স্বদেশের বিরদ্ধে 
অস্প্ধাণ করতে বাধ )করেছেন, ভাই ও পন্ধুপগেধি হতার জল্লাদের ভূমিকা নিতে 
তাদেত্র ধা করেছেন, অথবা ভাই ও বন্ধতগের হাতে হ়াররণ করতে বাধা 
করেছেন! 
াগাচদত মধো তানি গহ্যতেদ্ধর উদ্কাণ দিয়েছেন এবং আমাদের সীমা স্কর 
আপবাসীতের ওপন নিষ্ঠুর রেড ইপ্ডিয়ান ববকিদদেব লেলিয়ে দিয়েছেন, যে ল্ডে 
ই।'ডনা পণ যুদ্ধের স্বনিবাধাদিত নিয়ম হল বালবক্ধ-মুবা নাধিশেষে সকল পূলুষ 
ও স্তলোককে নিবিচারে হত্যা করা? «ই মকল -ৎপাঁড়ন চালাবার সময় প্রাতব:র 
আনমনা প্রাওকার প্রার্থনা কবে আত বিন হভাঙুন জাবেদন জানিয়েছে এবং প্রতিবারই 
আমদের আবেদনের তস্তরে নূতন পড়নের বাণস্ছ। হয়ছে: যে রাজার চারতে ও 
কাডে এইছ।বে দ্বরাচাবী শাসকের মনোভাব প্রক হয়ে উঠেছে, সে পাজা এক প্বাধীন 
জা(তর শ।সব “বার অযোগা । আনরা আমদের ইংলেজ ভাইদের মণ! যাগ আকষণেও 
বিরত থা।কাঁন ;: আমাদের ওপর তাদর আইনসভর অনায় কতৃত্ব প্রসারত করার 
চেত্টা সম্পকে আমরা, তাদের বাত বার সাব্দান করে দিসেছি ! যে অকস্থায় পড়ে 
আমরা স্বদেশ ত্যাগ কার এবং এদেশে এসে “সত স্থাপন কারি সেকথাও তাদের স্মরণ 
করে দয়োছি 1 তাদের সহদ্রত নাগবোধের প্রঙ ও তাদের জুদয়ের উদারতার প্রাতি 
আবেদন হশনায়ছি এবং আমাদব উভজ়েব এক আত্মীয়তাসূত্রের উল্লেখ করে এই আনাস 
ক্ষেপ ও এই অধ দখলের প্রতিবাদ জানাতে বলেছি অন্যথায় আমাদের দুই জাতির 
মধো সনচ্ঞ যোগাযোগ, সমস্ত সম্পক ছিন্ন হয়ে যাবে? কিস্তু নায় বিচারের এই 
আবেদনে তারা বধির থেকেছে, পুর আত্মীরতার উল্লেখ তারা শুন চায়নি। 
অতএব, আমরা আজ আমাদের স্বাতল্ল্য ঘোষণার প্রয়োজনীয়তা স্বীকার করে নিচ্ছি 
এবং যেমন বিশ্বে: অন্যানা জাতির ক্ষেত্রে তেমনি ব্রিটিশ জাতির ক্ষেতেও, যখন তাদের 
সঙ্গে সংগ্রামে অবতদর্ণ হব তথন তারা আমদের শব, আর শান্তির সময়ে মন্ত্র জ্ঞান 


করবো । 


১২ মারকন ষৃজ্াষ্ট্র 


অতএব, আমরা মাঁকন যান্তরাষ্টরেব প্রতিনীধরা সাধারণ কংগ্রেসে মাঁলত হয়ে 
আমাদের সাধু উদ্দেশোর জনা [ি*বাঁপতার আশাবাদ প্রার্থনা করাছি এবং এই সকল 
উপ্পানবেশের সং নাগাঁরকদের নামে এবং অনৃমাত অনৃসারে যথোচিত গাম্ভীষের 
সঙ্গে এই ঘোষণা করাছি যে, এই সংয্্ত উপানবেশগুলি নায়সঙ্গত ও আঁধকারগত ভাবে 
স্বাধখীন ও স্বতন্ত্র; ব্রিটিশ রাজশন্তিব প্রতি সকল আনুগত্য থেকে তারা মুন্ত ; তাদের 
এবং রিটেনের মাধ্যে সকল প্রকার রাজনৈতিক বন্ধন ছি হয়েছে অথবা হওয়া উচিত? 
এবং স্বাধশীন ও স্বত্ঘ যাক্তবাণ্ট্র হিসাবে তাদের এখন যুদ্ধ ঘোষণা ও সন্ধি স্থাপন 
করা. টৈত বন্ধনে আবদ্ধ হওয়া, বাঁিজ্ঞা সম্পর্ক স্থাপন করা এবং অন্যান্য স্বাধীন 
রাষ্ট্রের অন্য যাবতীয় কর্তব্য পালন করাব পর্ণ আধিল্তার রয়েছে । আর ঈশ্বরের 
আপার কর্ণার ওপরে িনভ'র করে আমরা এই প্রতিজ্ঞা করাছ যে, এই সকল ঘোষণাকে 
সাথক করার জন্য আমরা আমাদের ধন, মান, প্রাণ পণ করবো 1? 

গ্বাধশনতার যং্ধ চলাকালখন অবস্থায় স্াধীনতার উপবোন্ত এতিহাঁসক ঘোষণাপত্র 
উপ্পানবেশের জনগণকে নতুন ভাবে উদ্দশীপত কল্ে। অন্যাঁদকে জনবল, অর্থবল ও 
সামরিক শান্তর সাহায্যে ব্রিটেন উপনিবেশগৃলোকে শিক্ষা দেবার জন্য কঠোর ব্যবস্থা 
গ্রহণ করে! উপনিবেশগুলোর কাছে যা ছিল স্বাধীনতার সংগ্রাম “ররটিশ সরকারের 
কাছে তা হ'ল বিদ্রোহ । দশর্ঘ সাত বছর সময় ধরে উপনিবেশগুলোর পক্ষ থেকে 
ঈ্বাধখনতার সংগ্রাম চলে এবং অন্যদিকে প্রবল পরাকাল্গ ব্রিটিশ সামরিক শস্তি এ 
বিদ্রোহকে দমন করার জন্য রক্ক্ষয়খ সংগ্রামে িঞ্চ থাকে । অবশেষে মাকিনি উপনিবেশ- 
গুলোর চূড়ান্ত জয়লাভের ফলে এই যুদ্ধের অবসান ঘটে। এবং ১৭৮৩ সালে 
প্যারিসের ছঁন্ততে আমোরকার পদ্রে'হণ" তেবাটি উপানিবেশকে একটি স্বাধীন সার্বভৌম 
রাষ্ট্র হিসাবে '্রিটেন স্বখকাতি দেয়। এইভাবে এক গ্রাতহাস্ক সাফল্যের মধ্য 
দিয়ে ১৭৮৩ সালে 'মাকিনন যুক্তরাষ্ট্র-এর* আত্মপ্রকাশ এবং প্রাতত্ঠা ঘটে । 


তিন £ মাকিন পধাবধানের ক্মাবিকাশ £ 196৮6100700 01 (106 007081- 
£06101 ) 


মার্কিন যততরাষ্ট্রের বর্তমান সংবপান ফিলাডেলফিলা সম্মেলনে ১৭৮৭ সালে 
গৃহীত হয়েছিল এবং ১৭৮৯ সাল থেকে এ সাবধান কার্যকর হয়েছিল ফিলাডেল- 
ফিরা সম্মেলনে গৃহীত এই সংগধান মার্কিন যুন্তরাষ্ট্রে গবতীয় সংবধান । 
১৭০৬ সালে ৪ঠা জ-লাই ১৩টি উপনিবেশ স্বাধীনতার ঘোষণাপত্র “০9121501010 
০? 10060570670) গ্রহণ করে উপনিবেশগুলো ইংরেজ শাসন থেকে স্বাধান 
ঘোষণা করার পর থেকে বর্তমান সংবিধানের অধণনে শাসনব্যবস্থা প্রবর্তনের কাল পযন্ত 
মা্কন যুত্তরাষ্টরের শাসন ব্যবস্থা তিনটি স্তর আতিকম করে । 


বত'মান পংাবযান পর্ধজ মাঁকন শাসনব্যবদ্থার তিনাট স্তর 
১, ১৭৭৬ সালে স্বাধশনতা ঘোষণা করার পরে ১৩টি উপনিবেশকে নিয়ে 
খ্াঠিত জাতপয় সরকার পবপ্রবী উপদেশীয় কংগ্রেস? (২০/০19619081% ০01001000181 


এতহাসিক পটভূমিকা ১৩ 


59081555 ) নামে পরিচালিত হয়। এই শাসনব্যবস্থা কোন লিখিত সংবিধান বা 
ক্ষমতা প্রয়োগ বাঁধ দ্বারা পরিচালিত হোত না। ১৭৭৬ সাল থেকে ১৭৮১ সাল পযন্ত 
শাসনব্যবন্থার এই প্রথম ভ্ঞর চলে । 

২* ১৭৮১ সাল থেকে ১৭৮৯ সাল পর্যন্ত ( অথধি বর্তমান সংবধান কাষ'কর 
হবার আগে পথযন্ত ) মাকিন যুক্তরাণ্্র শাসিত হয় রাষ্দ্রসং-বায়ের সনদ (41010155 ০? 
০976506790100 ) দ্বারা । ইহাই মাকিন য.্তরাচ্টরের প্রথম সংাবধান । 

৩. “ফিলাডেলাফিয়া সাদমলনে (70011806101518 00255106100) মাকিন 
যুস্তরাষ্ট্রের জন্য পূর্ণাঙ্গ নতুন সংবিধান রচিত, হয় এবং ১৭৮৭ সালে তা গৃহীত হয়। 
৯৭৮১ সাল থেকে এ সংবিধান অনুযায়ী মাকিনি শাসনব্যবন্থা পরিচালিত হয়। 
ইহাই মাকিন যুস্তরাষ্ট্রের বতমান সংবিধান । বন্ভুত এটি মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রের ছিতায 
সংবধান। 


রাষ্ সমবায়ের পনদ 


মার্কিন সুকরাষ্ট্রের প্রথম সংবিধান হ'ল রাশ্ট্রসমবায়ের সনদ বা 47110163 ০7 
০০7/৮30704197, আগেই বলা হয়েছে যে আমোরকার উপনিবেশগৃলো স্বাধশনতার 
গ্রাম শুরু করার পরেই বিপ্রবী উপমহাদেশীয় সম্মেলন (7৩৮০1010201 
007110617081 0005155 ) টমাস জেফাবসনের নেতৃত্বে একটি কমাট গঠন করে। এ 
কমিটির ওপরে স্বাধীনতার ঘোষণাপল্ল এবং ! প্রথম ) সংবিধানের খসড়া রচনা করার 
দায়ত্ব অর্পণ করে। ১৭৭৬ সালের জুন মাসের মধ্যে এ কাঁমাট স্বাধশীনতার ঘোষণা- 
পন্ের খসড়া রচনা করলেও উপানবেশগুলোর মধ্যে কয়েকটি বিষয়ে গুরৃতর মতভেদ 
দেখা দেওয়ায় সংবিধানের খসড়া রচনায় বিলছব ঘটে । অবশেষে ১৭৭৭ সালের 
১৫ই নভেম্বর ! প্রথম ) সংবিধানের খসড়া চূড়ান্ত হয় । কিন্তু উপঠ-বশগুলোর মধো 
এঁ খসড়া নিয়ে মতপার্থক্যের জন্য উপমহাদেশীয় সম্মেলনে সংন্'নের অনমোদন 
লাভ ' [২8010086101] ) পেতে দেরী হয় এবং অবশেষে ১৭৮১ সালের ১লা মার্চ 
উপমহাদেশশয় সম্মেলনে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের প্রথম সংবিধান বা 41180163 ০/ 
0০71/62641107 চূড়ান্তভাবে অনুমো'দত হয় । 


রাষ্ট্রসমবায়ের সনদকে চূড়ান্তভাবে অনুমোদন করতে দেরাঁ হবার কারণ হ'ল জাতীয় 
সরকারের ক্ষমতার রূপরেখা এবং বিস্তৃতি সম্পরকে গুরুতর মতপাথক্য ৷ ব্যবসায় 
বন্তবান শ্রেণন এবং ভূস্বামীর। একটি শান্তশালী কেন্দ্রীয় সরকার চেয়েছিলেন। কারণ 
এ'রা মনে করতেন যে একাঁটি শান্তশালী কেন্দ্রীয় সরকার এদের 

রত নর বিত্ত, ভাম ও ব্যবসায়ক স্বার্থকে রক্ষা করতে পারবে । বৃহ 
ব্যবসায়ধরা মনে করতেন শান্তশালশ কেন্দ্রীয় সরকার না থাকলে 

[বাভন্ব রাজ্যের মধ্যে ট্যারফ (18111 ) এবং বাণিজ্য প্রাতযোগিতা তাদের ব্যবসায় 
স্বাথকে ক্ষাতিগ্রন্ত করবে। জামর ফাটকাবাজারের ব্যবসায়শর (59৩০0186915) ব্রাজ্ 
সমবায়ের সনদকে তাদের স্বাথরক্ষার পক্ষে যথেষ্ট বলে মনে করেনান। এই সকল কারণে 


১৪ মার্কন যুক্তরাষ্ট্র 


এদের মৃখপাণ্রা বাণিজ্যিক স্বার্থ, গ্রামীণ কায়েম স্বার্থ, বিত্তদ্বার্থ তথা টাকা 
বিনিয়োগের পূর্ণ স্বার্থ সংরক্ষণের জন্য শান্তশাল+ জাতীয় সরকার গঠনে উৎসাহণ ছিলেন 
এবং এই স্বার্থ যাতে রক্ষিত হয় সেদিকে নজর রেখে রাশ্ট্রসমবায়ের সনদ প্রণয়নের পক্ষে 
ছিলেন। অনাদিকে, রাজাগ্‌লো তাদের স্বাধধনতার রক্ষার জনা শাল্তশালী জাতীয় 
সরকার গঠনের বিরোধী ছিলেন। শেষ পর্যন্ত অনেক টানাপোড়েনের পরে দূবল 
জাতায় সরকার গঠনের যারা পক্ষে ছিলেন তারাই জয়ী হন এবং রাল্ট্র সমবায়ের সনদে 
একটি দূর্বল কেন্দ্রীয় সরকার গঠন করা হয়। 


মাঁকন যক্তরান্ট্রের প্রথম সংবধান বা 47/£0165 ০7 0০০77/7০72/107 বাস্তবে 
একাঁট যুন্তরা্দ্রীয় কাঠামো গড়ে তোলে- যাঁদও 'রাষ্ট্রসমবায়* শব্দাট সনদে উীল্লীখিত 
হয়। ১৭৭৬ সাল থেকে ১৭৮১ সাল পর্যন্ত যে আলাখত শাসনব্যবস্থা অন:সৃত হয়োছিল 
সেই কাঠামোকে রাম্ট্রসমবায়ের সনদ খুব বেশ পরিবর্তন করোনি । জাতীয় সরকারের 
যে কাঠামো প্রচলিত 'ছিল মোটামুটিভাবে তাকেই গ্রহণ করা হয়। 
রাজ্যের প্রতিনিধিদের ( [091659095 ) নিয়ে এক কক্ষাবশিম্ট 
( [00198107619] ) আইনসভা গঠিত হয়। এঁ আইনসভাকে কংগ্রেস (0০1781559 ) 
নামে অভিহিত করা হয়। আইনসভায় প্রাতিটি রাজ্যের (9080০ ) একাঁট করে ভোট 
থাকবে । কংগ্রেসের খন অধিবেশন চলবে না তখন কংগ্রেসের কাজ সম্পন্ন করার জনা 
প্রাতাঁট রাজ্যের একজন করে প্রাতীনাধ নিয়ে একটি কাঁমাট থাকবে এবং কংগ্রেস এ 
কাঁমাঁট গঠন করবে । রাম্ট্রসমবায়ের সনদে ক্ষমতা স্বতম্থীকরণের জন্য কোন ব্যবস্থা 
ছিল না। জাতীয় সরকারের ক্ষমতার মধ্যে থাকবে বৈদোশক সম্পর্ক পারচালনা, যুদ্ধ 
ঘোষণা, আম্মোরকার প্রাচীন বাঁসন্দা রেড ইপ্ডিয়ানদের ব্যাপার দেখাশুনা করা, রাম্ত্রর 
ধণ নেওয়া, রাজ্যগুলো থেকে সৈন্য ও অর্থ সংগ্রহ করা। কিন্তু জাতীর সরকারের 
নিজের উদ্যোগে কোন কর ধারের,ক্ষমতা স্বীকৃত হয়নি । এই সনদে রাজ্যগুলোর জনা 
স্বতন্ত্র ও নিজ নিজ আইনসভার ব্যবস্থা করা হয় । 


সনদের 'বিষয়বদ্তু 


'রাষ্ট্রসমবায়ের সনদ" বিভিন্ন দিক থেকে ছিল ল্ুটিপুর্ণ। প্রথমত, সনদে জাতীয় 
সরকারের প্রশাসনিক কাঠামো ও ক্ষমতা সল্পর্কে কিছ? বলা হয়নি । সুতরাং জাতীয় 
সরকারের আইন প্রণয়নের আঁধকার স্বীকৃত হলেও তাকে রুপায়িত 

রি সমবাণের শপ বা কার্ধকর করার ব্যাপারে সনদ নীরব ছিল। এমন ক সনদে 
মুখ্য শাসকের (০016£ 15%6০801৮০ ) কোন ব্যবস্থা ছিল না। 

১৭৮১ সালে জাতীয় কংগ্রেস প্রশাসন পারচালনার অসুবিধা দূর করার জন্য চারাঁট 
প্রশাসাঁনক বিভাগ গঠন করে । দ্বিতীয়ত, এমনাক জাতীয় কংগ্রেস বা আইনসভার আইন 
প্রণযনের ক্ষমতারও কোন বাচ্জব 'ভান্ত ছিল না। জাতীয় কংগ্রেস যে আইন পাশ করতো 
জনগণের ওপর এ আইনের কোন প্রত্যক্ষ প্রভাব ছিল না, কারণ এ আইন প্রয়োগের 
গায়ত্ব রাজ্যগুলোর ওপরে ন্যন্ভ ছিল। অধ্যাপক রাসটার ( চ২988161 ) যথার্থই 


এরাতহাসিক পটভূমিকা ১৫ 


বলেছেন, 2%6 ০০971276259 ০০৮1৫ 72501621710 72৫07711772712 02160091410 701 
071710/10 2117 ৫০৪7৫৪ ।১ ততীয়ত, একটা জাতীর সরকারের আইনসভার যে 
ব্যাণ্ড থাকা প্ররোজন জাতীয় কংগ্রেসের সেরূপ ক্ষমতা ছিল না। যেমন, জাতীয় 

ংগ্রেঘসর কর ধার্য করা এবং ব্যবসায়-বাণজ্য নিয়ল্লণের কোন ক্ষমতা ছিল না। জাতশয় 
কংগ্রেসের ক্ষমতার এই সীমাবদ্ধতার জন্য অর্থের ব্যাপাবে জাতীয় সরকারকে রাজ্যগৃলোর 
মুখাপেক্ষী থাকতে হত এবং ব্যবসায়-বাণিজা নিয়ন্ত্রণে কোন ক্ষমতা না থাকায় রাজ্য- 
গুলো নিজ নিজ ইচ্ছা অনুযারন ব্যবসা-বাণজ্যের ওপরে নিজ নিজ নিয়ন্পণ আরোপ 
করত। এর ফলে একটা 'নার্দষ্ট জাতীয় নীতি ব্যবসা-বাণিজ্যের ক্ষেত্রে প্রতিষ্ঠিত 
হতে পারে না। চতুর্থত, রাষ্ট্রসমবায়ের সনদ জাতীয় সরকার এবং রাজ্য সরকারের 
মধ্যে ক্ষমতা ও কাযাবিলীর কোন স্মানার্দস্ট সীমারেখা করা হয়নি। রাজ্যগুলোর মধ্যে 
বিরোধ মীমাংসার দায়িত্ব জাতীয় কংগ্রেসের উপর ন্যন্ঞ করা হয়। কিন্তু জাতখর সরকার 
ও রাজ্যগুলোর মধ্যে বিরোধ মীমাংসার কোন ব্যবস্থা সনদে রাখা হয় না। পণ্চমত, 
সনদ সংশোধনের জন্য যে-ব্যবন্থা বাধ রাখা হয়োছল তা ছিল খুংই দুজ্পরিবর্তনপয়-_ 
যে কোন সণশোধন কার্যকর করার জন্য সব কটি, অর্থাৎ তেরটি রাজ্যের অনুমোদন 
অপরিহার্য ছিল। এইসকল কারণে রাষ্ট্রসমবায়ের সনদ জাতায় আশা-আকাঙ্ক্ষা পৃরণ 
করে একাট শান্তশালশ রান্ট্র গঠনের পক্ষে অনুপযনন্ত বিবেচিত হতে থাকে । 


ফিলাডেলাফা সম্মেলন, ১৭৮৭ 


রাষ্ট্রসমবায়ের সনদ কার্যকর থাকাকালীন অবস্থাতেই এ সনদের বিরদ্ধে বাভিবব 
মহলে অসন্তোষ ধমায়ত হতে থাকে । এ সনদে কেন্দ্রীয় সরকারের অর্থ সংগ্রহের কোন 
ব্যবস্থা না থাকায় এক চরম আর্থক সংকট দেখা দেয়। স্বাধীনতার যুদ্ধ পরিচালনা 
করতে গিয়ে জাতীয় সরকারের যে বিপুল অর্থ বায় হয় তা জাঙঞ সরকারকে রাজ্া- 
গুলোর দেয় অর্থে পূরণ হয় না। সরকারের সৈন্যবাহিনীর জন্য জ।”"য় সরকার বেতন 
যোগাতে পযন্ত ব্যর্থ হয়। এককথায় সরকারের দেউলিয়া 
অবন্থা প্রকট হয়ে দেখা দেয়-রাঙ্ীয় ঝণ অভাবনীয়ভাবে বৃদ্ধি 
পায়, ব্যবসায়-বাণিজ্যের ক্ষেত্রে অরাজকতা দেখা দেয় । এই অবস্থায় সপ্তদশ শতকের 
আশির দশকে ইউরোপে যে ব্যাপক মন্দা দেখা দেয় তার প্রভাবে মারকি“ন যুক্তরাষ্ট্রের বীজ 
[শল্প, কাঁষ ও ব্যবসায় প্রচণ্ড প্রাতকুলতার সম্মুখীন হয় । অথচ এই অবস্থার প্রতিকারে 
জাতীয় সরকারের পক্ষে নিব দর্শক হওয়া ছাড়া কোন কাষ'কর ব্যবস্থা গ্রহণ করা 
সম্ভব ছল না। 

তেরাঁট উপানবেশকে তেরাঁট রাজোর মযা্দা দিয়ে এদের নয়ে মাঁকন খ,ন্তরাষ্ট্র গঠিত 
হলেও রাজ্যগুলোর মধ জাতীয় একোর মানাঁসকতা বা জাতীয় স্বার্থের ধারণা গড়ে 
ওঠোন । ফলে এক অরাজক অবস্থার সৃষ্টি হয় এবং এ অরাজক অবস্থায় তেরাট রাজ্জোর 
স্বার্থগত ছন্ঘ পাঁরাস্থাতিকে জাঁটল করে তোলে এবং গৃহযুদ্ধের সম্ভাবনা দেখা দেয়। 
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সম্মেলনের পটভূমকা 


১৯ মাকি'* যু্তরাষ্ট্ 


একদিকে জাতীয় সরকারের ক্ষমতা ও আর্থিক সম্পর্কের দেউলিয়াপনা এবং অনা- 
দিকে রাজ্যগুলোর মধো স্বার্থগত সংঘাত এমন একটা রুপ নেয় যে একসময়ে মনে হয় 
যে, মার্কন যু্তরান্ট্রের পক্ষে এ অরাজক অবস্থা কাটিয়ে ডঠে এঁক্যবদ্ধ রাষ্ট্র 'হসেবে 
আত্মপ্রকাশ করা সম্ভব হবে না। কিন্তু এ সময় হঠাৎ সম্ভাবনাপ্ণ এবং হাতিবাচক 
দিকে ঘটনা মোড় নেয় । ভাজর্নিয়া এবং মেরাল্যাণ্ড রাজা দ.টি নিজেদের মধ্যে 
বাণিজ্যগত বিরোধ মিটিয়ে একটা হি-পাক্ষিক চুন্ততে সাফল্যের সঙ্গে উপশগত হয় ॥ 
এই সাফলোর ধারা উৎসাহত হয়ে বিভিন্ন রাঙ্গের মধো বোঝাপড়ার ক্ষেত্রকে বিস্তত 
করার জন্য অন্যান্য রাজাগুলোকে যোগদানের জনা আমনম্মণ জানান হয় এবং ১৭৮৬ 
সালে আন্লাপোলিশে ( &00800115 ) একটি সম্মেলন অনহম্ঠিত হয়। কিন্ত এই 
সম্মেলনে মাত্র ৫টি রাজ্জা প্রাতনিধি পাঠাবার জন্য সম্মেলন সাফলা অর্জন করতে পারে 
না। এই সম্মেলন মৃলতুবী করার আগে স্থির করা হয় যে. পরবতর্ঁ বছরে 'ফিলাডেল- 
ফিয়াতে রাঙ্যগুলোর একটি পর্ণারঙ্জ সম্মেলন আহ্বান করা হবে ॥। আরও স্থির হয় ষে, 
[ফিলাডেলাফলা সম্মেলন শুধুমার বাঁণাঁজ্যক সমস্যা আলোচনার মধোই সীমাবদ্ধ 
থাকবে না । 'সিম্ধান্ত করা হয় যে, আসন্ন সম্মেলনে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের অবস্থা সাঠিক- 
ভাবে পযাঁলোচনা করা হবে এবং প্রয়োজনীয় বাবস্থা গ্রহণ করা হবে। 


মার্কন কংগ্রেস প্রথম দিকে ফিলাডেলফিয়া-তে প্রস্তাবিত এ সম্মেলন ডাকার ব্যাপানে 
খুব ইচ্ছৃক ছিল না। কিন্তু পরে অনেক কিহ বিচারবিবেচনা করে ১৭৮৭ সালের 
ফেব্রুয়ারী মাসে মাঁক্ন কংগ্রেস ফিলাডেলফিরা সম্মেলন আহ্বানের প্রস্তাবকে 
অনুমোদন করে । 
অবশেষে ১৭৮৭ সালের মে মাসের শেষ সধাহে 'ফিলাডেলাফয়া সম্মেলন শুর হয় 
এবং এ সম্মেলন সেশ্টেম্বর মাস্ব মাঝামাঝি পর্যন্ত চলে। এই সম্মেলনে ১২টি 
রাজ্যের ৫৫ জন প্রাতীনাধ যোগদান করেন । রোড আইল্যান্ড (7২1)09৫০2 13100 ) 
সম্মেলনে যোগদান করতে অস্বীকৃতি জানায় । তাই এর কোন প্রাতিনাধ সম্মেলনে 
উপান্থুত ছিল না । প্রতিটি রাজ্য থেকে সমসংখ্যক প্রাতিনাধ আসে 
৮ গঞ্জ) না-'বাভন্ রাজা বিভিন্ন সংখ্যক প্রাতনাধ পাঠায় । তবে স্থির 
হয় যে, ছোট-বড় প্রাতাঁট রাজ্যের সম্মেলনে একাটি করে ভোট 
থাকবে । সম্মেলনে মাগত &৫ জন প্রাতিনিধির মধ্যে সম্মেলনের শেষ পযন্ত 5২ জন 
প্রতিনিধি উপস্থিত থাকেন এবং ৩৯ জন প্রতিনাধ সম্মেলনে গৃহীত সংবিধানে স্বাক্ষর 


দান করেন। 


লম্মেলনে উপাস্থিত প্রতিনিধিদের পাঁরচিতি 

১২টি রাজা থেকে যে &৫ জন প্রাতিনাধি ফিলাডেলফিয়া সম্মেলনে যোগদান 
করেছিলেন তাদের বেশির ভাগই ছিলেন সামাজিক, রাজনোতিক ও আর্থক দিক থেকে 
প্রাতিদ্ঠিত বৃদ্ধিজখীবধ। এদের মধ্যে ২৬ জন কলেজে উচ্চশিক্ষা প্রাপ্ত দুজন 
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কলেজের সভাপাতি, ৩ জন কলেজ অধ্যাপক ছিলেন । ৫৫ জন প্রারতীনাধির মধ্যে ৪৫ জন 
ছিলেন কংগ্রেস বা আইনসভার স্দসা । সৃতরাং দেখা যাচ্ছে যে, ফিলাডেলফিয়া 
সম্মেলনে উপাক্ছিত সদস্যদের আঁধকাংশই ছিলেন জনজীবনে প্রাতষ্ঠাবান ব্যক্তিত্ব । 
সম্মেলনে উপাচ্ছুত সদস্যদের বয়স ২৬ থেকে ৮১ বছর ছিল। সবচেয়ে প্রবীণ এবং 
আভজ্ঞ ছিলেন বেঞ্জাঁমন ফ্রাগ্কালন (৮১) এবং সবচেয়ে কনিষ্ঠ ছিলেন নিউ জার্সর 
প্রাতনিধি জোনাথান ডেটন ( 1017190780 108$05 ), তা বয়স ছিল ২৬ বছর। 
প্রতিনিধিদের গড় বয়স ছিল ৪৩ বছর । 


সম্মেলনে উপচ্ছিত গ:রুত্বপ্র্ণ ব্যান্তত্বের মধ্যে ছিলেন জর্জ ওয়াশিংটন ( 0৫০1766 
৬৬2.91)1115001) ), জেমস ম্যাডিসন (8795 1৬৪.015017 ), বেঞ্জামন ফ্লাঙ্ুকালন 
( 13611907117 ঢ1201011) ), আলেকজাণ্ডার হ্যামিলটন ( 415%910061 178177116017 ), 
টমাস জেফারসন (7000100295 566061501 ), জেমস উইলসন ( 1217053 ড/11592 ১, 
গোভারনিয়র মারস (0০9৮6105011 ০1185 ), ম্যাক্স ফ্যারান্ড (485. চ8780) । 
সম্মেলনের সভাপাতি হিসেবে ওয়াশিংটন যোগ্যতা, দক্ষতা, ব্যান্তত্ব, পক্ষপাতহখীনতার 
এক চরম নজর স্থাপন করে মান সংবিধানের প্রাণপূরূষ 'হিসাবে স্থান লাভ করেছেন । 
তবে মাকিন সংবিধান এচনায় সবচেয়ে বেশী অবদান হ'ল জেমস ম্যাডিসনের, তাই 
তাঁকে মার্কন সংবিধানের জনক (78075 01 0065 00050000010 ) আখ্যা 
দেওয়া হয়। 


সম্মেলনের আলোচনা ও প্রবণত। 


মাঁকিনি যুক্তরাষ্ট্রের সাংবধাঁনক ও রাজনৈতিক ইতিহাসে ফিলাডেলফিলা 
সম্মেলনের গুরুত্ব অপাঁরসীম । দশর্ঘ চারমাস ধরে এই সম্মেলন চলে । সম্মেলনের 
আলোচনা গোপন রাখা হয়, কারণ মনে কর হয়েছিল ষে 
সম্মেলনের আলোচনা প্রকাশিত হলে সম্মেলন তার লক্ষ্য সাধনে 
সমর্থ হবে না-_বাইরে থেকে বাভন্ন আণ্ালিক ও শ্রেণীস্বার্থের প্রভাব ও টানাপোড়েনের 
ফলে সংাঁবধান রচনা অসম্ভব হয়ে পড়বে । ম্যাডিসন বলেছিলেন যে সম্মেলনের 
আলোচনা বাইরে প্রকাশিত হলে ফিলাডেলফিয়া সম্মেলনে সংবিধান প্রণয়ন সম্ভব 
হত না (০ ০9096108010 %/০4$৫ 6৮০1 118৬5 06৩7) 2৫০5৫ 05 0179 
০০010৮০0101) 11 0106 4602665 184 ০০610 [00110 )। 


আলোচনার গোপনীয়তা 


1িলাডেলাফয়াতে সব“সম্মত একটি সংাবধান প্রণয়নের ব্যাপারে সম্মেলনের প্রাতি- 
নিধিদের মধ্যেও আগ্চলিক স্বার্থ ও শ্রেণীস্বার্থের সংঘাত কম ছিল না। বজ্ভত এ 
ব্যাপারে অনেক দুরূহ বাধা আতক্রম করতে হয়োছিল,, ছোট 
রাজ্যগুলোর সঙ্গে বৃহৎ রাজ্যগহুলোর স্ব।থথন্, উত্তরের রাজা- 
গুলোর সঙ্গে দক্ষিণের রাজ্যগুলোর সংঘাত, শান্তশালী কেন্দ্রীয় সরকার বনাম দল 
কেন্দ্রীয় সরকার নিম্নে বিতর্ক এক-কক্ষবিশিষ্ট, না ছি-কক্ষ [বিশিষ্ট আইনসভা 
৮ 


1বাভল স্বার্থের সংঘাত 


১৮ মাকিন যস্তরাম্ট 


হবে-_সে সম্পর্কে মতপার্থক্য ইত্যাঁদ ঘটনাবহুল বাপার সংবিধান প্রণয়নকে অনেক 
সময় আনশ্চিত করে তোলে । 
সম্মেলনে উপাক্ছিত প্রাতীনাধদের একাংশ রাজ্যগুলোর শ্রাতানাধত্বের ভিত্তিতে 
দ্বিকক্ষাবশিম্ট কেন্দ্রীয় আইনসভা গঠন করে শান্তশালন কেন্দ্রীয় সরকার গঠন করার 
একটি খসড়া প্রস্তাব পেশ করে। এই প্রন্ভতাবই ভাঁজনিয়া 
ভার্জানয়া প্যান. পাঁরকম্পনা (৮1781019 218০) নামে খ্যাত। পনেরটিপ্রশ্তাবের 
আকারে ভার্জনয়া পরিকল্পনায় জাতীয় শাসনাবভাগ, জাতীয় বিচারবিভাগ এবং 
দ্বি-কক্ষবাশস্ট আইনসভা গঠনের প্রস্তাব রাখা হয় । এ প্রন্তাবে জনসংখ্যার ভান্তিতে 
রাজ্যগুলোর প্রাতানধি নিয়ে নিয়কক্ষ গঠিত হবে এবং উচ্চকক্ষ গাঠত হবে নিয় 
কক্ষের দারা । জাতীয় শাসনাবভাগের হাতে ব্যাপক ক্ষমতা ন্যন্ত করে কেন্দ্রীয় 
সরকারকে শান্তশালী করার প্রন্ভাব রাখা হয়। ভাঁজণনয়া পারকজ্পনায় জনসংখ্যার 
ভান্ততে আইনসভায় শ্রাতানাধ গ্রহণের সুপারিশ করায় ছোট ছোট রাজ্যগুলো 
আশঙ্কিত হয় এই ভেবে ষে র্জ্যগুলোর সমপ্রাতানিধিত্ব না থাকলে তাদের স্বার্থ ক্ষুম 
হবে এবং এই কারণে ছোট ছোট রাজ্যগুল ভার্জীনয়া পরিকল্পনার বিরোধিতা করে । 
ভার্জীনয়া পারকম্পনা'র বিরোধিতা করে ক্ষু্র রাজ্যগুলো সংবিধানের রূপরেখার 
একাঁটি বিকল্প পাঁরকজ্পনা পেশ করে। এই প্রজ্ঞাব নিউ জাসি” পরিকক্পনা (িত্ 
561০5 ৮18) ) নামে বিখ্যাত । ক্ষুদ্র রাজাগৃুলোর পক্ষ থেকে 
নিউ জার্স প্যান নিউ জার্স-র প্রাতিনাধ উইলিয়াম পিটারসন সম্মেলনে এই পরি- 
কল্পনা উপস্থাঁপত করেন। কেন্দ্রীয় সরকারকে সবাত্মিক ক্ষমতায় সঞ্জিত মা করে প্রকৃত 
যুত্তরান্ট্রীয় (০9৩15 £5৫৩191) নীতির ভী্ততে এই পরিকল্পনা গ্রহণ করার চেম্টা করা 
হয়। রাজ্যগুলোর জনসংখ্যা বাই হোক না কেন, এই প্রচ্ভাবে আইনসভায় রাজ্যগুলোর 
জন্য সম গ্রাতীনাঁধত্ের সুপারিশ করা হয় এবং এক কক্ষাবশিন্ট আইনসভা গঠনের 
পক্ষে মতপ্রকাশ করা হয় । কেন্দ্রীয় আইনসভা কংগ্রেসের ক্ষমতা সাঁমিত করে কেন্দ্রবয় 
সরকারের নিরঞ্কুশ ক্ষমতার বিরোধিতা করা হয় । 
এইভাবে দুটি পরস্পরবিরোধী 'বিকজপ প্রন্তাব সম্মেলনে উপস্ছিত করা হয়। 
জাতশরতাবাদশ দুম্টিভাঙ্গর সঙ্গে যুস্তরাণ্দ্রীয় দৃষ্টিভঙ্গির সংঘাত প্রকট হয়ে ওঠে এবং 
সম্মেলনে আগত প্রাতিনাধরা দুটি ভাগে বিভন্ত হয়ে পড়েন । কেন্দ্গয় সরকারের ক্ষমতা 
কতটা থাকবে এবং কেন্দ্রীয় আইনসভায় ছোট বড় সকল রাষ্ট্রের সমপ্রাতিনাধত্ব থাকবে 
[কনা এই দ্যাট মৌল প্রশ্নকে কেন্দ্র করে তান্র মতপার্থক্য দেখা দেয় । 
জাতীয়তাবাদী দৃন্টিভাঙ্গর ( ভার্জীনয়া পরিকল্পনা । প্রবস্তারা শত্তিশাল* কেন্দ্রীর 
সরকার গঠনের ব্যাপারে কোন আপস করতে অস্বাঁকৃত হন, যাঁদও তাঁরা অন্যানা 1বষয়ে 
কিছু কিছু আপস করতে সম্মত ছিলেন । অবশেষে স; 
শাতশালী কেন্্রীর সবেচ্চি আইন, শাসন ও বিচার বিভাগায় ক্ষমতায় পৃজ্ট পালাল 
নি কেন্দ্রীর সরকার গঠনের পক্ষে প্রস্তাব গৃহপত হয়। নিউ 
জার্স পাঁরকল্পনার পক্ষে মা তিনটি ভোট পড়ে। শান্তশালী কেন্দ্রীয় সরকার 
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গঠনের পক্ষে প্রজ্ঞাব গ্‌হশত হওয়ার পরে সাংবিধানিক অন্যানা ব্যাপারে জাতখয়তাবাদশ 
দভ্টিভাঙ্গর প্রবন্তারা আপোষ প্রন্ভাব গ্রহণে উদোগ গ্রহণ করেন । 


ভার্জীনরা প্রন্ঞাবে কেন্দ্রীয় আইনসভায় জনসংখ্যার ভিত্তিতে রাজ্যগৃলোর 
প্রাতিনিধিত্বের সুপারিশ করা হয়। অন্যাদকে নিউ জাঁস প্রস্তাবে রাজ্যগুলোর 
সম গ্রাতানধিত্বের দাবী জানান হয়! সম্মেলনে আপোষ রফা 
[হিসেবে স্থির করা শর যে, কেন্দ্রীয় আইনসভা বা কংগ্রেসকে তব 
কক্ষ বিশহ্ট করা হবে । কংগ্রেসের উচ্চসভা সনেট" গঠিত হবে রাজ্যগহলোর সম 
প্রীতনিধিত্বের ভিন্তিতে এবং নিয়কক্ষ 'প্রারীনধিসভা' গঠিত হবে জনসংখ্যার ভিত্তিতে 

জনসংখা নিধবিণে ক্লীতদাসদের ধরা হবে কিনা সে ব্যাপারেও মতপার্থক্য ছিল । 
দক্ষিণের ব্লাজ্যগুলোতে প্রচুর ক্রীতদাস বাস করে, তাই স্বাভাঁবক কারণেই এ রাজা- 
গ্রুলো জনসংখ্যা নিধারণের ব্যাপারে ক্লীতদাসদেরও য্ত্ত করার দাবা করে। 
অন্যাদকে, উত্তর ও মধ্য অণ্চলে ক্লীতদাসের সংখ্যা কম থাকায় এ রাজ্যগুলো এই 
প্রন্ভাবের বিরোধিতা করে । অবশেষে আপস প্রস্তাব হিসেবে স্থির হয় যে, একজন 
ক্লীতদাসকে স্বাধীন নাগারকের িন-পণমাংশ ধরে রাজ্যগুলো জনসংখ্যা স্থির করা 
হবে। একে বলা হয় 27766-47/115 0001771770777156 । 


আপোর 


বাণিজা সংক্রান্ত ব্যাপার এবং ক্লাীতদাসদের নিয়ে ব্যবসার ক্ষেত্রেও আপোষ প্রচ্ভাব 
গ্রহণ করা হয়। কোন কোন রাজ্য ব/সসায়-বাণিজ্য 'নিয়ল্্রণের ব্যাপারে কেন্দ্রীয় সরকারের 
চরম ক্ষমতার পক্ষে ছিলেন, কয়েকটি রাজা এর বিরোধিতা করেন। ক্রীতদাস আমদানির 
বাপারে কোন নিয়ন্ত্রণ থাকবে কিনা এ ব্যাপারে৪ মতভেদ ছিল । আপোস প্রচ্ঞাবে 
স্ির হয় যে কেন্দ্রীয় সরকারের বহিব্ণাণজ্য এবং আমদানীর ওপরে শুল্ক আরোপ 
করার পর্ণ ক্ষমতা থাকবে, কিন্তু রঞ্চানীর ব্যাপারে কোন শুৃজক থাকবে না। ক্রাতদাস 

আমদানণর ব্যাপারে কেন্দ্রীয় সরকার কোন হন্ভক্ষেপ করবে না। * 
ছ» সপ্তাহের বেশী সময় ধরে আলাপ-আলোচনা এবং অবশেষে পরস্পর-বিরোধশী 
চিন্তাধারার মধ্যে সমন্বয় সাধন করে ফিলাডেলাফয়া সম্মেলনে মাকিনি যুত্তরাচ্ট্রের 
সংবিধানের চূড়ান্ত খসড়া গৃহশত হয় । ১৭ই সেপ্টেম্বর ১২টি 


০55 রাজোর ৩৯ জন প্রাতিনিধি সম্মেলনে গৃহাঠত খসড়া সংবিধানে 
স্বাক্ষর করেন । 
সংবিধা:নর অনুমোদন 


[ফিলাডেলফিয়া সম্মেশনে মাকিনি যস্তরাষ্ট্রের সংবিধানের খসড়া গৃহীত হয, কিন্তু 
তাকে কাষ'কর করার জনা রাজ্যগুলোর অনুমোদন প্রয়োজন । রাজাগুলোর ছারা 
অনুমোদন লাভ করেই এ খসড়া সাংবিধানিক আইনের মর্যাদা 
লাভ করতে পারে । প্রম্তাঁবত সংবিধান সকল অশ্ররাজ্য দ্বারা 
অনুমোদিত হবে না বলে অনেকের মনেই আশঙ্কা 'ছিল। রাত্ট্রসমবায়ের অনুচ্ছেদে 


অনুমোদন পদ্ধাত 


২০ মাকিন যুক্তরাষ্ট্র 


বলা হয়োছল ষে, সংবিধান সংশোধনের জনা ১৩টি রাজ্যের অনুমোদন প্রয়োজন । 
কিন্তু ফিলাডেলফির্নায় গৃহীত সংখিধান ল্কল রাজ্য, অণ্ুল ও স্বার্থকে সন্তুষ্ট করতে 
পারেনি বলে ১৩টি রাজ্যের দ্বারা সংবিধান অনুমোদন লাভে সমর্থ হবে কিনা সে 
বিষয়ে সংবিধান প্রণেতাদের গভীর সংশয় ছিল। তাই প্রস্তাবিত সংবিধানের শেষ 
অনুচ্ছেদে এই ব্যবস্থা করা হয় যে ৯টি রাজ্য অনুমোদন করলেই সংবিধান কাষকর 
হতে পারবে । 


রাজাগুলোর অনুমোদন লাভের জন্য ২৮শে সেপ্টেম্বর প্রষ্ঞাবিত সংাবধান তাদের 
কাছে পাঠানো হয় । এঁ বছরের (১৭৮৭) ৭ই িসেম্বর প্রথমে ডেলাওয়ার (79০19৬216) 
সংবিধান অনুমোদন করে। তারপরে পেনাসলভানিয়া, নিউ 
জার্সি জর্জর়া প্রভৃতি রাজাগৃলো একে একে সংবিধান অনুমোদন 
করে। ১৭৮৮ সালের ২১শে জুন নিউ হ্যাম্পসায়ার সংবিধান অনুমোদন করার সঙ্গে সঙ্গে 
৯টি রাজ্য কর্তৃক অনুমোদন সম্পূর্ণ হয় । কিন্তু গুরৃত্বপুণ" ভার্জানিয়া এবং নিউ 
ইয়র্ক রাজ্য তখন পর্যন্ত সংবিধান অনুমোদন না করার সংবিধান কার্যকর করা সম্পকে 
আনশ্চিত অবস্থা দেখা দেয় । কিন্তু এক মাসের মধ্যে এ দহট রাজ্য প্রস্তাবিত 
সংবিধানকে অনুমোদন করায় সংবিধান কার্যকর করার পথে আইনগত এবং বান্ভব কোন 
বাধা থাকে না। ১৭৮৮ সালের ১৩ই সেশ্টেদ্বর মার্কিন রাষ্ট্রপতি নিবচিনের জন্য 
নিবচিকমণ্ডলী এবং সিনেট ও প্রাতীনিধিসভার প্রতিনিধিদের নিবাচনের জন্য ঘোষণা 
করা হয়। স্থির হয় যে, ১৭৮৯ সালের মার্চ মাসের প্রথম সম্তাহে নতুন সংবধান 
অনুযায়ী মার্কন যুস্তরাষ্ট্রের জন্মলগ্ন ঘোঁষত হবে । ইতিমধ্যে কংগ্রেসের দুটি কক্ষ 
নতুন সংবিধান অনুযায়ী গঠিত না হওয়ায় এবং নির্ধারিত রান্ট্রপাতি এ সময়ে 
রাজধানঈতে উপাস্থিত হতে না পারার জন্য অনজ্ঠান 'পাছয়ে দেওয়া হয়। ৩০শে 
এপ্রল মার্কন যবুক্তরান্ট্রের প্রথম সভাপাঁতি জর্জ ওরাশিংটন রাষ্ট্রপতির কায'ভার গ্রহণ 
করেন_ শুরু হয় নতুন সংবিধানের ঘান্রা। এর পরে ১৭৯০ সালের মে মা:সর মধ্যে 
বাক দুটো রাজ্য সংাবধান অনুমোদন করায় ১৩টি রাজা দ্বারাই সংঁবধানের 
অনুমোদন পাওয়া যায় । 


অনুমোদন 


ফিলাডেলফিয়া সম্মেলনে গৃহীত মাকিনি সংবিধানাটি আকারে খুবই ছোট--দশাঁট 
ছাপা পাতায় 'বাধবদ্ধ । একটি প্রষ্ভাবনা এবং ৭টি ধারা নিয়ে মাকি'ন সংবিধান । 
এঁ ৭টি ধারার মধ্যে মাত ২১টি উপধারা আছে ॥ সংবিধান গৃহণত 
হবার পরেই দেখা মায় যে সংাবধানে অধিকার সংক্রান্ত কোন 
আইন বিধিবদ্ধ করা হয়ান। তাই ১৭৯১ সালে আঁধকার সংক্রান্ত সংবিধানের দশটি 
সংশোধনধ প্রন্ঞাব গ্রহণ করে এ অভাব পূরণ করা হয় । সংবিধানের এ প্রথম দশটি 
সংশোধনশকে 'সংশোধন*' হিসেবে না ধরে সংবধানের অঙ্গ হিসেবে ধরা হয় । 


মাঁকন সংবধান 


এরীতহাসিক পটভুঁমিকা ২১ 


চার £ মাঁ্কন বৃস্বরান্ট্রের সাবধান, ১৭৬৭ (176 007861656101) 0110. 9. &. 1787) 


ফিলাডেলফিয়া সম্মেলনে গৃহীত হয় মার্কিন য্তরাষ্ট্রের সংবধান ৷ ছান্র-ছারণরা 
যাতে মাঁকিন সংবিধান পঠন-পাঠনের সময়ে মূল সংবিধানের সঙ্গে পারীচত হতে 
পারে এবং প্রয়োজনের সময়ে মূল সংবিধানের সঙ্গে তা মিলিয়ে নিতে পারে সেজন্য 
মূল সংবিধানাটি এখানে তুলে ধরা হল । 


প্রস্তাবনা 
আঁধকতর পূণাঙ্গ সংঘবদ্ধ জীবনযাপন, ন্যায় প্রাতিষ্ঠা, অভ্যন্তরশণ শান্তি প্রাতিষ্ঠা, 
রাস্ট্রেম প্রাতিরক্ষা ব্যবস্থাগ্রহণ, দেশবাসীর কলাণলাভ এবং আমাদের ও আমাদের উত্তর- 
পুরুষদের জীবনে স্বাধীনতার আশশবাদি লাভের উদ্দেশো আমরা য্তরাষ্ট্রের নাগারক- 
গণ মার্কিণ যুস্তরান্ট্রের এই সংবিধান নিয়মানুগভাবে গ্রহণ করাছ। 


প্রথম অনুচ্ছেদ 


ধারা ১9 এই সধবধনে প্রদত্ত সমস্ত আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা যুক্তরাষ্ট্রের সেনেট 
ও প্রতি'নাধসভা নিয়ে গঠিত কংগ্রেসে নাম্ভ থাকবে! 


ধারা ২॥ (ক) *,তনিধিসভা বিভিন্ন রাজ্যের নাগরিকগণ কর্তৃক প্রাতি দু বছর 
অন্তন 'নবাঁচিত সদসাদের নিয়ে গাঠিত হবে এবং এই নিবচিকগণের যোগাতা রাজ্য আইন- 
সভাল বৃহত্তর শাখার নিবচিকগণের যোগাতা যেরূপ হওয়া উচিত সের্‌প হবে। 

(খ) কোন ব্যান্তর পাচশ বছর বয়স পূর্ণ না হলে এবং সাত বছর কাল যুত্ত- 
রাষ্ট্রে নাগরিক না থাকলে তিনি প্রতিনিধিসভার সদসা হতে পারবেন না। তিনি ষে- 
রাজা থেকে সদস্া হিসাবে দাঁড়াবেন সেই রাজোর আধিবাসী না হতে "সই রাজোর 

তনাধ হসাবে নির্বাচিত হতে পারবেন না। 


(গ) প্রাতীনাধ এবং প্রতাক্ষ কর যৃস্তরাষ্ট্রের অঙ্গীভূত রাজ্যগুলির মধো তাদের 
জনসংখ্যার অনুপাতে বশ্টিত হবে এবং এই সংখ্যা স্বাধীন নাগারকদের পূর্ণ সংখ্যার 
সঙ্গে (এর মধো 'নাদস্টি কয়েক বছরের জন্য বাধাতামূলক চাকুরতে নিষুন্ত বান্ত্গণকে 
ধরা হবে, িন্তু কর দেয় না এমন রেড ইণ্ডিয়ানদের বাদ দেওয়া হবে ) তন বনা সকলের 
জন্য তিন-পণ্চমাংশ যোগ করে নি 'গিরত হবে । প্রকৃত গণনাকার্য যুক্তরাষ্ট্র কংগ্রেসের 
প্রথম অধিবেশনের পর তিন বছরের মধ্যে এবং পরবতাঁ প্রাতি দশ বছর অন্তর আই নর 
নদে'শানুসারে সম্পন্ন করতে হবে। প্রতিনাধর সংখা প্রতি ন্রিশ হাজারে এপজনের 
বেশি হবে না কিন্তু প্রত্যেক রাজ্োর অন্ততপক্ষে একজন প্রাতীনাধ থাকতেই হবে । 
এই গণনাকার্য সম্পন না হওয়া পযন্ত নিউ হ্যাম্পশায়ার রাজ্য তিনজন, ম্যাসাচুসেটস 
আটজন, রোডআইল্যাণ্ড ও প্রাভিডেন্স প্ল্যাপ্টেশনস একজন, কানোটকাট পাঁচজন, নিউ 
ছ্ঁয়র্ক ছয়জন, নিউ জার্স চারজন, পেনসিলভ্যানিয়া আটজন, ডেলাওয়ার একজন, 
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মেরিল্যাণ্ড ছয়জন, ভাঁজর্শনয়া দশজন, উত্তর ক্যারোলাইনা পাঁচজন, দক্ষিণ ক্যারোলাইন? 
পাঁচজন এবং জার্জয়া তিনজন করে প্রাতানাধ 'নিবাঁচিত করার অধিকারন হবে । 


(ঘ) কোন রাজ্যের প্রতিনাধপদ শুনা হলে সেই রাজোর কতৃপক্ষ এরূপ শুনাপদ 
প্রণের জন্য নিবাচিন-বিজ্ঞপ্ড প্রচার করবেন । 


($। হাউস্‌ অফ রেপ্রেজেণ্টেটিভস: তাঁদের অধাক্ষ ও অন্যান্য আধিকারিক 
নির্বাচিত করবেন এবং এদের অভিযদুন্ত করার সম্পূর্ণ ক্ষমতার অধিকারী হবেন। 


ধারা ৩॥ (ক) প্রত্যেক রাজ্যের বধানমণ্ডল"? কর্তৃক ছয় বছরের জন্য নিব1াচিত 
দুজন করে সেনেটর নিয়ে যুস্তরাজ্ট্রেঃ সেনেট গঠিত হবে এবং প্রত্যেক সেনেটব্রের একটি 
করে ভোটাধিকার থাকবে । 


(থ) প্রথম নিবচিনের পরে সমবেত হবার অবাবাহত পরে তাঁরা যথাসম্ভব 
সমান তিন শ্রেণীতে বিভন্ত হবেন । প্রথম শ্রেণীর সেনেটরদের আসন দ্বিতীয় ণছর 
পূর্তির পর, 'ছ্বিতীয় শ্রেণীর সেনেটরদের আসন চতুর্থ বছর পাৃর্তির পর এবং তৃতীয় 
শ্রেণীর সেনেটরদের আসন ষষ্ঠ বছর পূর্তির পর ছেড়ে দিতে হবে, যাতে প্রাতি দু ঘরে 
এক-তৃতীয়াংশ নিবাচিত হতে পারেন। যদি কোন রাজের বিধানমণ্ডলীর বিরতিকালে, 
পদত্যাগ হেতু বা অন্য কোন কারণে সেনেটরের আসন শুন্য হয় তা হলে বিধানমণ্ডলণ 
তার পরবতাঁ অধিবেশনে উত্ত শুনাস্থান পূর্ণ না করা পর্যন্ত সেখানকার নিবারণ 
কর্তৃপক্ষ সাময়িক ভাবে সেনেটর নিয়োগ করতে পারবেন । 


(গ) বয়স ত্রিশ বছর পূর্ণ না হলে এবং ন* বছর কাল যুম্ন্তরাষ্ট্রের নাগারক না 
থাকলে এবং নিবচিন কালে যে রাজ্য থেকে নিব্চিত হবেন সেই রাজ্যের আধিবাসণ না 
হলে কোন ব্যান্ত সেনেটর হতে পারবেন না । 


(ঘ) য্ম্তরাষ্ট্রের উপরাম্ট্রপতি পেনেটের সভাপতি হবেন কিন্তু সেনেট সমভাবে 
বিভন্ত না হলে তাঁর কোন ভোটাধিকার থাকবে না। 


(ঙ। সেনেট তার অন্যান্য কর্মচারী নিযুত্ত করবে এবং উপরাষ্ট্রপাতির 
অনুপস্থিতিতে, অথবা ঘখন তিনি য্যন্তরান্ট্রের রাম্ট্রপাতির কাজ পরিচালনা করবেন, 
তখন সেনেটের কাজ চালাবার জন্য একজন সাময়িক অধাক্ষ নিযুক্ত করবে । 


(চ) 'বিশেষ ধরনের গুরুতর আভিযোগ (170196201771010) বিচারের পূর্ণ ক্ষমতা 
একমাত্র সেনেটের থাকবে । এই উদ্দেশ্যে অধিবেশন আহত হলে সেনেটররা শপথ 
গ্রহণ করবেন অথবা সঙ্কজ্প বাক্য উচ্চারণ করবেন । যস্তরাচ্ট্রের রা'্রপাতির বিচার- 
কালে সভাপতিত্ব নরবেন প্রধান বিচারপতি এবং উপাস্থিত সদস্যদের দ্‌ই-তৃতীয়াংশের 
সম্মতি ছাড়া কারও দণ্ডবিধান.করা হবে না। 


(ছ) বিশেষ ধরনের গুরুতর অভিযোগে (10005980101)6170) দণ্ড হবে, পদ থেকে 
অপসারণ এবং যনন্তরাষ্ট্রের অধীন কোন সম্মানজনক, লাভজনক অথবা আম্থাসূচক 
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কাজে নিযুস্ত হবার অযোগ্য বলে বিবেচিত হওয়া--এর বেশশ কোনো দণ্ড নয় । তবে 
দণ্ডিত ব্যন্তিকে পুনরায় আইন অনুসারে আঁভযুস্ত করে তার বিচার ও দণ্ডাঁবধান 
করা যাবে। 


ধারা ৪ ॥ (ক) সেনেটর ও প্রাতিনিধিবর্গের নিবর্চনের সময় গ্থান ও পদ্ধাত 
₹শ্লি্ট রাজোর বিধানমণ্ডলী কর্তৃক নির্ধারত হনে। কিন্তু কেবল সেনেটর 
নিবচিনের স্থান ছাড়া কংগ্রেস যে কোন সময় আইনের হারা এই 'নয়মাবলখ প্রণয়ন 
অথবা পারিবতন করতে পারেন । 


(খ) কংগ্রেসের অধিবেশন প্রত্যেক বছর অন্তত একবার অনুষ্ঠিত হবে এবং এই 
অধিবেশন কোন: তারিখে হবে তা কংগ্রেস কর্তৃক আইনের দ্বারা নির্দিন্ট না হলে 
ডিসেম্বর মাসের প্রথম সোমবার অন্ঠিত হবে। 


ধারা ৫ে॥ (ক) কংগ্রেস ও সেনেট তাদের নিজ নিজ সদস্যদের নিবচিন, 
নির্বাচনের ফলাফল ও যোগ্যতার 'বিচারক হবে এবং প্রত্যেক সভায় সংখ্যাগরষ্ঠ ভোটে 
কার্যপরিচালন্র কোরাম স্থির করা হবে। কিন্তু সংখ্যাম্পতার দরুন স্ভা হ্ছুগিত 
থাকতে পার এবং দে ক্ষেত্রে অনুপাচ্ছত সদসদের উপশ্ছিত হতে বাধ্য করার 
এবং শান্তি বিধান করার ক্ষমতা সেই অল্পসংখ্যক সদস্যগণের থাকবে । এ বিষয়ে 
কি নিয়ম অনুসরণ করা হবে এবং কিরূপ শান্ভি দেওয়া. যেতে পারে তা প্রত্যেক সভা 
স্থির করবে। 

(থ) প্রনৃন্যক সভা তার কার্যবাধ ধারণ করতে, সদস্যগগণের উচ্ছৃঙ্খল আচরণের 
জনা শাম্ভদান করতে এবং যে-কোন সদস্যকে দুই-তৃতীয়াংশ সদস্যের সম্মতিক্রমে সভা 
থেকে বাহত্কৃত করতে পারবে ৷ 

গ) প্রত্যেক সভা তার কার্ধধারার একটি পাষ্িকা রাখবে এবং তাদের বিচারে 
কার্ধধারাব যে অংশ গোপন রাখা উচিত সেই অংশ ছাড়া অন্যান্য সব »শ মাঝে মাঝে 
প্রকাশ কলবে এবং প্রতোক সভায় সদস্যদের ইতিবাচক বা নেতিবাচক উত্তর উপস্থিত এক- 
পণ্চমাংশ সদস্যের মতানুসারে পুষ্িকায় মুদ্রত হবে । 

ঘ; কংগ্রেসের আঁধবেশ কালে কোন সভাই অন্য সভার বিনা সম্মতিতে 
তিনাদনের বোশ সময়ের জন্য সভার কার স্থগিত রাখতে পারবে না এবং উভয় সভার 
আঁধবেশন কক্ষের বাইরে কোন হ্ছানে আঁধবেশনের ব্যবস্থা করতে পারবে না। 

ধারা ৬ ॥ (কী সেনেট, ও প্রতিনাধগণ তাঁদের কাজের জন্য আইনশনাঁদর্টি 
পাঁরশ্রামক পাবেন এবং তা য্ত্তণান্ট্রের রাজকোষ থেকে প্রদত্ত হবে । তাঁরা রাজদ্রোহ 
1কংবা অনুরূপ গুরুতর অপরাধ বা শান্তিভঙ্গের অপরাধে অপরাধী না হলে সকল 
ক্ষেত্রে তাঁদের নিজ নিজ কক্ষে উপস্িতকালে এবং সভায় যাবার সময় গ্রেপ্তার করা 
যাবে না এবং তাঁদের সভার নিজ নিজ কক্ষে কোন বক্তৃতা করার দরুন বা 'বর্তর্কে 
যোগদানের জন্য কোনরপ প্রশ্ন করা চলবে না। 

(খ। কোন সেনেটর বা প্রাতিনাধ ষে সময়ের জন্য 'তাঁন নিবাঁচিত হয়েছেন সেই 
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সময়ের জন্য যব্তরাষ্ট্র সরকারের অধীন কোন বে-সামরিক বিভাগে এমন কোন পদে 
নিষূত্ত হতে পারবেন না ষে-পদ কেবল সেই সময়ে সৃষ্টি করা হয়েছে অথবা যে-পদের 
বেতন সেই সময়ে বার্ধত করা হয়েছে । কোন ব্যান্ত যবস্তরাষ্ট্র সরকারের অধধন কোন 
পদে আঁধাষ্ঠত থেকে সেনেটের কিংবা কংগ্রেসের সদস্য হতে পারবেন না। 

ধারা ৭॥ (ক; রাজস্ব আদায় সংক্রান্ত সমন্ত বিল প্রা তানাধসভায় প্রথম উপচ্ছাপিত 
হবে। কিন্তু অন্যান্য বিলের অনৃরৃপ এ বিলের ক্ষেত্রেও সেনেট সংশোধনপ্রন্ভাব 
আনতে অথবা আনাঁত সংশোধন-প্রস্তাবে একমত হতে পারবে । 

€খ) প্রতোক 'বিল প্রাতিনিধিসভা ও সেনেটে পাস হলে তা মাইনে পাঁরণত হবার 
আগে য্যস্তরাষ্ট্ের রাষ্ট্রপতির নিকট পেশ করতে হবে । বাষ্ট্রপাতি বিলাট অনুমোদন 
করলে তাতে স্বাক্ষর করবেন, কিন্তু অনুমোদন না করলে তাঁর আপান্ত জানয়ে বিলটি 
ষে সভায় উত্থাপিত হয়েছিল সেই সভায় ফেরত দিবেন। সভা আপাত্তগঁল তাদের 
পাষ্কায় বজ্ঞারিত প্রকাশ করে তা পুনার্ববেচনার জন্য অগ্রসর হবে। এরূপ পুন- 
বিবেচনার পর সেই সভার দুই-তৃতীয়াংশ স্দসা বিলটি পাস করতে সম্মত হলে. 
আপত্তিগ্ুলি সহ তা অন্যকক্ষে প্রোরত হবে এবং সেখানে অন্র্পভাবে পুনার্ববেচিত 
হবে এবং সেই সভার দুই-তৃতীয়াংশ সদস্য অনুমোদন করলে তা আইনে পরিণত হবে । 
এসব ক্ষেত্রে উভয় সভাতেই ভোট “হ্যাঁ” বা “না”-দ্বারা নিধ্মিিত হবে এবং বলের পক্ষে 
ও বিপক্ষের ভোটদাতাদের নাম সংশ্লন্ট সভার প:ন্ভিকাতে স্থান পাবে । যাঁদ কোন 
বিল রাম্ট্রপাতির কাছে পেশ করার পর রবিবার বাদ 'দয়ে দশ দিনের মধো ফেরত না 
আসে তা হলে তানি সম্মাত দিয়েছেন ধরে নিয়ে তা আইনে পাঁরণ৩ হবে। তবে যাঁদ 
কংগ্রেসের আধিবেশন হ্থগিত থাকায় এরূপ ফেরত-আসা সম্ভব না হয় তা হলে তা 
আইনে পারণত হবে না। 

(গর) সেনেট ও প্রাতীানাধ সভার যম সম্মতির প্রয়োজন হতে পারে ( স্থগিতের 
প্রশ্ন ব্যতীত ) এমন প্রত্যেকাট আদেশ প্রন্ভাব বা ভোট যুক্তরাষ্ট্রের রান্ট্রপাতির কাছে পেশ 
করতে হবে এবং তা কার্যকরণ হবার আগে তাঁর অনুমাতি লাভ করতে হবে অথবা তাঁর 
অনুমতি লাভ না করলে নার্দঘ্ট 'বাধানষেধ অনুসারে তা সেনেট ও প্রাতিনাধসভার 
দুই-তৃতীয়াংশ ভোটের দ্বারা পুনরায় পাস করাতে হবে । 

ধারা ৮ ॥ (ক) কংগ্রেসের ক্ষমতা থাকবে £ কর, শুজক' আমদানি শুঙক ও 
আন্তঃশ-জ্ক ধার্য ও সংগ্রহ করার এবং তা 'দিয়ে যুস্তরাষ্ট্রেরে ধণ পাঁরশোধ. সাধারণ 
প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা ও সাধারণ কল্যাণ বিধান করার ; তবে এই কর, শুজ্ক, আমদানি 
শুল্ক ও আন্তঃশুজ্কের হার য.স্তরান্ট্রের সর্ব সমান থাকবে ; 

(থ) যুস্তরাম্দ্রের নামে অর্থ ঝণ সংগ্রহের ; 

(গ) বিদেশী রাশ্টীগুলির সঙ্গে, বিভিন্ন অঙ্গরাজ্যের মধ্যে ও রেড ইন্ডিয়ান 
উপজাতিদের সঙ্গে বাণিজ্য ব্যবস্থা করার ; 

(ঘ) সমগ্র যুক্তরাষ্দে বিদেশীদের নাগরিক আঁধকার দান সম্পকে" একই প্রকার 
নিয়ম এবং দেউলিয়া বিষয়ে একই প্রকার আইন প্রণয়ন করার ; 
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(ও) মুদ্রা তোর এবং সেই মুদ্রা ও িদেশশ মুদ্রার মূল্য নিরূপণ এবং ওজন 
পাঁরমাপের মান নির্ধারণের ; 


(চ) যুক্তরাষ্ট্রের প্রচলিত মুদ্রা ও সরকারধ 'সিকিউরিটিসমূহ জাল করার অপরাধে 
শাস্ি ধানের ; 


(ছ) ডাকঘর ও ডাকপথ স্থাপনের ; 


(জ) লেখক ও আবিচ্কারকদের তাঁদের সংশ্লিষ্ট রচনা ও আবিচ্কারের ওপর নিদিষ্ট 
সময়ের জন্য একান্ত অধিকার দান করে বিজ্ঞান ও ব্যবহারিক কলার অগ্রগতি সাধনের । 


(ঝা), সংপ্রীম কোট থেকে নিয় পধাঁয়ের ট্রাইব্‌নাল গঠন করার ; 

(4) বাহির সমংদে বোদ্কেটোগরি ও মারাত্মক অপরাধ এবং বিভিন্ন জাতির 
আইনের বিবৃদ্ধে সংঘাঁটত অপরাধ ব্যাখ্যা করার এবং শাচ্ঠি বিধানের ; 

(6) যুদ্ধ ঘোষণা, প্রতিশোধ গ্রহণের জন্য কোন কিছ দখলের আদেশ দান এবং 
জল ও স্থলে বন্দী ও দখল-করা বন্ত- সংকান্ত 'বাধাবধান রচনার ; 

'ঠ) সৈনাবাহিনশ গঠন ও পোষণ করার ; কিন্তু সেই উদ্দেশ্যে দু বছরের বেশখ 
সময়ের জনা অথ" মঞ্জল করা যাবে না; 

(ড) নৌবাহিনী? গঠনের ও সংরক্ষণের ; 

ঢ) সরকারের বিধিবিধান তৈরীর এবং স্হল ও নৌবাহিনী সংক্রান্ত নিয়মকানৃন 
রচনার ; 

(ণ) ইউনিয়নের আইন কার্ধকরী করার জন্য, বিদ্রোহ দমন করার জন্য এবং 
আক্রমণ প্রাতিহত করার জন্য রাজা মিলাশয়া ওলব করার আইনগত ব্যবস্হা করার ; 

(৩) ম'লশিয়াকে সংগঠিত. সশস্ত্র ও নিয়মানুবর্ত করা এবং তাদের যে অংশ 
যুস্তরাম্ট্রের কাজে নিয়োজত হতে পারে তাকে পারচালন করার ; ক." কর্তৃক 'নারর্ট 
নয়মানুসারে রাজাগুলিকে তাদের প্রশিক্ষণের ও আফসার নিয়োগের ১ কান দানের ; 

(থ) কোন রাজোব স্বেচ্ছানুমতিতে ও কংগ্রেসের গ্রহণ সাপেক্ষে যুস্তরাম্ট্রের 
রাজধানী হতে পারে এমন যে-কোন এলাকায় (দশ বর্গ মাইলের বোশ নয়) সব রকম 
আইন-প্রণয়ন ও প্রয়োগ করার এবং রাজ্য-আইন-সভার অনুমাতিক্রমে ক্লাঁত যে সকল 
স্হানে দুগ অস্তাগার, বারুদখানা, জাহাজ নিমাণ এবং অনানা প্রয়োজনীয় ভবন 
নমাণ হতে পারে সেই সকল চ্হানে অনুরূপ আঁধকার প্রয়োগ করার ; 

(দঃ উপরোন্ত আঁধকারছ%নলি এবং সংবধান কৃ যব্তরাষ্্র সরকারকে. অথবা তার 
কোন বিভাগকে, অথবা তার কোন কর্মচারীকে প্রদত্ত অন্যান্য সকল আঁধকার নিবাঁহের 
জনা উপযব্ত ও প্রয়োজনীয় সমন্ভ আইন প্রণয়নের । 

ধারা ১॥ (ক) বর্তমান কোন রাজ্য যাঁদ কোন ব্যান্তর দেশত্যাগে বা বান্তির 
[বদেশ থেকে এসে বসবাসে অনুমাতি দান উপযনন্ত বলে মনে করে তবে আ কংগ্রেস 
কর্তৃক ১৮০৮ সালের আগে 'নাঁষম্ধ করা হবে না। কিন্ত; এর. ক্ষেত্রে প্রত্যেক বাস্ত- 
[পিছু দশ ডলারের অনাঁধক কর বা শক্রক ধার্য করা যাবে। 


২৬ মাকিন যহুস্তরাচ্ট 


(খ) বিদ্রোহ বা আক্রমণের দরূন সাধারণ নিরাপত্তার জন্য প্রয়োজন না হলে 
হেবিয়াস্‌ কর্পাস আইনের সুবিধা রহিত করা হবে না। 

(গ) মৃতুদণ্ড বা অপর কোন দণ্ডে দণ্ডিত কোন বান্তির নাগরিক আঁধকার 
লোপ সম্পাঁকত বা অতাঁত 'বিষয় ঘটিত কোন বিল পাস হবে না। 


(ঘ) আদমসুমারী বা জনগণনার বাবচ্ছা গ্রহণ করে সেই আদমসমারী বা জনগণনার 
আন-পাতিক হার ভিন্ন কোন ব্যান্তগত কর বা অন্য প্রত্যক্ষ কর দসানো হবে না। 

(ঙ) কোন রাজা থেকে রপ্তানিকৃত দ্রবোর উপর কোন কর বা শুলক বসানো 
হবেনা । 

(চা কোন বাণিজ্যিক বা রাজস্ব আইনের বলে এক রাজ্যের বন্দরগলিকে অনা 
রাজোর বন্দরগৃলি অপেক্ষা কোন বিশেষ সুবিধা দেওয়া হবে না এবং এক রাজোর 
অন্তর্গামী বা বাহর্গামী কোন জাহাজ অন্য রাজ্যের বন্দরে প্রবেশ করতে, বের হতে 
বা শক্ক দিতে বাধা থাকবে না। 

(ছ আইনের বলে মঞ্জুবীরুত বরাদ্দের প্রয়োজন ছাড়া রাজকোষ থেকে কোন অর্থ 
তোলা যাবে না; এবং সকল সরকারী অথের জমা ও খরচের নিয়মিত হিসাব মাঝে 
মাঝে প্রকাশ করতে হবে। 

(জ) য্তরাষ্ট্র কর্তৃক আভিজাত্যাসূচক কোন উপাধি প্রদত্ত হবে না এবং যুু্তরাম্ট্ 
সরকারের অধীন লাভজনক বা দায্সিত্বপূর্ণ পদে 'নযুত্ত কোন ব্যন্তি কংগ্রেসের 'বিনা 
অনুমতিতে কোন রাজা. রাজকুমার বা বিদেশণ রাম্ট্রের কাছ থেকে কোন উপহার, বেতন, 
চাকার বা কোন প্রকার উপাধি গ্রহণ করবে না। 

ধারা ১০1 (ক; কোন. অঙ্গ রাজ্য কোন চন্ত করতে, মৈন্লীসম্পর্ক স্থাপন 
করতে, জোট বা সম্ধিবদ্ধ হতে, মাক্রমণ ও প্রাতশোধাত্মক দখল করার নিদেশ দান 
করতে, মুদ্রা তোর করতে, ঝণপন্র ছাড়তে. স্বর্ণ ও রোপা মুদ্রা ছাড়া অন্যাকছর মাধ্যমে 
ধণশোধ করতে, রাজন্রোহ বা অন্য কোন অপরাধে নাগরিক আঁধকার লোপ করতে, 
অতশত বিষয়ঘাটত কোন বিল, অথবা চ-ান্তর বাধ্যবাধকতার পক্ষে ক্ষতিকর কোন আইন 
পাস করতে অথবা আভিঙ্গাত্যসৃচক কোন উপাধি প্রদান করতে পারবে না। 

(খ। পরিদর্শন আইন কার্ধকর করার জনা অবশ্য প্রয়োজনণয় ক্ষেত্রে ছাড়া কোন 
অঙ্গ রাজ; কংগ্রেসের অনুমতি ছাড়া আমদানির ও রপ্তানির উপর কোন শক ধার্য 
করতে পারবে না এবং কোন রাজা কর্তৃক আমদানির ও রপ্তানর ওপণ ধা সমস্ত শুলুক 
বাবদ নীট আয় য্বক্তরাম্ট্রের রাজকোষের ব্যবহারের জন্য থাকবে এবং এরুপ সমন 
আইন কংগ্রেসের সংশোধন-ক্ষমতার অধীন ও নিয়ল্প্রণাধধন থাকবে । 

(গর) কংগ্রেসের অনমতি ছাড়া কোন অঙ্গরাজা জাহাজের টন প্রাতি শ্ক বসাতে, 
শাস্তকালে সৈনা অথবা ষুম্ধজাহাজ রাখতে, অন্য কোন অঙ্গরাজ্য অথবা কোন বিদেশশ 
শান্তর সঙ্গে চ:ন্তিতে আবদ্ধ হতে অথবা প্রকৃতপক্ষে আক্রান্ত না হলে অথবা বিলদ্ব করা 
যায় না এমন আশ. বিপদে না পড়লে যুদ্ধে প্রবৃত্ত হতে পারবে না। 


এঁতিহাসিক পটভূমিকা ২৭ 


দ্বিতীয় অন:চ্ছেদ 


ধারা ১॥ (ক) শাসন পরিচালনা ক্ষমতা মার্কন যু্তরাষ্ট্রের একজন রাষ্ট্রপাতির 
ওপর ন্যন্ভ থাকবে । তান তাঁর এই পাদে চার বছর বহাল থাকবেন এখং একই সময়ের 
জনা মনোনাীত উপরাষ্ট্রপতিসহ নিম়র্‌পে নির্বাচিত হবেন । 

'খ' প্রত্যেক অঙ্গরাজ্য, সেখানকার আইন-সভা যেরুপ নির্দেশে করবে সেই 
নিদেশমত কংগ্রেসে রাজ্যের প্রারিনাধিত্বের জনা সেনেটর ও প্রতিনাধির যে সংখ্যা 
নির্ধারিত আছে তারই সমসংখ্যক নিবণচক নিয়োগ করবে ; কিন্তু; কোন সেনেটর বা 
প্রতিনিধি অথবা যুত্্তরান্ট্রের অধীন লাভজনক বা দায়িত্বপূর্ণ সংক্গার পদাধিকারী কোন 
ব্যক্তি রাষ্ট্রপতির নিব্াচক হতে পারবেন না। 

(গা) কংগ্রেস নিরাচক মনোনীত কলার তারিখ এবং তাঁদের ভোটদানের তারিখ 
নাঁদঘ্ট বরে দিতে পারেন ; সমগ্র যুক্তরাষ্ট্রে এ তারিখাঁট একই হবে। 

'ঘ' জন্মসূত্রে নাগরিক বা এই সংবধান গৃহীত হবার সময় 'যান যান্তরাষ্ট্রের 
নাগরিক ছিলেন তিনি ভিন্ন অনা কেউ রাষ্ট্রপাঁত পদের জনা প্রাথধ হতে পারবেন না। 
আবার কোন বান্তি পয়ারিশ বছর বয়স্ক না হলে এবং যুক্তরাষ্ট্রের চৌদ্দ বছরের 
বাসিন্দা না হলে উন্তপদের জন্য প্রাথশ হতে পারবেন না। 


'উ। রাষ্ট্রপাঁত তাঁর পদ থেকে অপসূত হলে বা তাঁর মৃতু কিংবা পদত্যাগ ঘটলে 
বা এ পদের ক্ষমত" ও কত'বাপালনে তল অক্ষমতান ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপাতির কর্ভব্যকর্ম 
উপরান্ট্রপাতর ওপর বর্তাবে এবং কংগ্রেস রাষ্ট্রপতি ও উপরাষ্ট্রপাতি উভয়ের অপসারণ, 
মৃতু, প্দতণগ বা অক্ষমতার ক্ষেত্রে আইন-বলে কে রাম্ট্রপাতিপদে অস্থায়ীভাবে কার্ষ 
করবেন তা ঘোষণা করে ব্যবস্থা অবলদ্বন করতে পারেন । এই অসুবিধা দূর না 
হওয়া পযন্ত বা একজন রাম্ট্রপতি নিবণাচিত না হওয়া পর্যন্ত তিনি কাজ চালিয়ে 
যাবেন । | 

(5) রাষ্ট্রপতি তাঁর কাজের জন্য নাঁদজ্ট সময়ে পাবিশ্রীমিক *।বেন এবং তিনি যে 
সময়ের জনা 'নর্বাচিত হবেন সেই সময়কালের মধ্যে তা বাড়বে বা কমবে না এবং 
[তিনি এ সময় যয্তরাষ্ট্ের বা কোন অঙ্গরাজোর কাছ থেকে আর কোন বেতন 
নেবেন না! 

(ছ) কায'পরচালনার ভার গ্রহণের আগে রাষ্ট্রপতি নিম্নলিখিত শপথ গ্রহণ 
করবেন , “আম এই পাঁবত্ত শপথ গ্রহণ করাছ, যে, আমি বিশ্বজ্ঞতার সঙ্গে যুক্তরান্ট্রের 
রাষ্ট্রপাতর কাজ পাঁরচালনা করব এবং যুস্তরাষ্ট্রের সংবধানকে যথাসাধা পালন, রক্ষা ও 
সমর্থন করবো ।” 


ধরা ২॥ (ক) রাল্ট্ুপাতি যুক্তরাষ্ট্রের চ্ছুলবাহন ও নৌবাহিনীর এবং 
যুক্তরাষ্ট্রের কার্ধে আহত বিভিন্ন অঙ্গ রাজ্যের সামারক বাহিনীর (10111019 ) 
সর্বাধনায়ক হবেন ; তিনি 'লাখত্ভাবে প্রতোক কাষীনর্বাহঠ বিভাগের প্রধান 
কর্মচারীর কাছে তাঁর সংশ্লিষ্ট আঁফসের কর্তব্যকার্য সম্বম্ধীয় যেকোন বিষয়ে মতামত 


২৮ মার্কিন যুস্তরাম্ট 


চাইতে পারেন ; এবং রাণ্ট্ী সংকান্ত গুরুতর আভিযোগ ভিন্ন য্স্তরাজ্ট্রের বিরুদ্ধে 
সংঘটিত সকল অপরাধ ক্ষমা করার ও দণ্ড হাস করার ক্ষমতা তাঁর থাকবে । 

(খ) সেনেটের পরামশ* ও সম্পরতিক্রমে তাঁর সাঁন্ধ বা চুক্তি সম্পাদনের ক্ষমতা 
থাকবে, অবশ্য যাঁদ উপস্থিত সেনেটরদের দূই-তৃতীয়াংশ এই সম্মতি দেন; এবং 
রাষ্ট্রদূত অন্যান্য সরকারধ মন্তণ ও কনসাল, সপ্রীম কোর্টের 'বিচারপাঁতি এবং 
যুক্তরাষ্ট্রের অন্যান্য সকল কর্মচারী যাঁদের নিয়োগের নিয়ম এখানে অন্যভাবে বার্ণত 
হয়নি এবং যা আইনের দ্বারা প্রাতম্ঠিত করতে হবে-__তাঁদের মনোনয়নের এবং সেনেটের 
পরামর্শ ও অন:মতিক্রমে গনয়োগের ক্ষমতা রষ্ট্রপাতির থাকবে ; কিন্তূ কংগ্রেস সমাচান 
মনে করলে নিদ্নতন কমচারীদের 'িয়োগক্ষমতা আইনবলে কেবলমান্ন রাস্ট্রপাতকে 
অথবা আদালতকে অথবা বিভাগসয় কর্তাদের উপর প্রদান করতে পারেন । 

(গ; সেনেটের বিরতিকালে কোন পদ শূন্য হলে রাষ্ট্রপতি তা কমিশন জারি 
করে পূরণ করতে পারেন এবং এই কমিশন পরবতাঁ আঁধবেশনের শেষে নাক5 
হয়ে যাবে। 


ধারা ৩1 রাম্ট্রপৃতি মাঝে মাঝে কংগ্রেসকে ইউনিয়নের অবস্থা জ্জাপন কববেন 
এবং তাঁর মতে প্রয়োজনীয় ও যথাযোগ্য বাবস্থাদি কংগ্রেসের সদস্যদের বিবেচনার জনা 
স:পাঁরশ করবেন ; শতনি বিশেষ ক্ষেত্রে উভষ সভার অথবা যেকোন একটির আঁপাবশন 
আহ্বান করতে পারবেন এবং অধিবেশন স্থগিতের সময় সম্পর্কে দু কক্ষের মধ্যে 
মতানৈকা দেখা দিলে তিনি তাঁর মতে উপধুস্ত সময় পর্যন্ত তা স্থাগিত রাখতে পারবেন, 
তান রাষ্ট্রদূত ও অন্যান্য সরকারণ প্রাতীনাধদের সরকাবাভাবে গ্রহণ করবেন ; 'তাঁন 
আইনের প্রয্নোগ ষাতে যথাযথভাবে হয সে বিষয়ে সতক্তা অবলদ্বন করবেন এবং 
যুত্তরাষ্ট্রের স্রুল কর্মচারী নিয়োগের আদেশ দান করবেন । 

ধারা ৪ রাজদ্রোহ, উৎকোচ গ্রহণ বা অন্যান্য ভয়ানক অপরাধ ও নৌতক 
দুঙকার্ষের জন্য যাঁদ যুত্তবাণ্ট্রের রাষ্ট্রপাঁভ, উপরাস্ট্রপীতি এবং অন্যান অসামরিক 
অফিসারবগ আভিয্যন্ত হয়ে দশ্ডিত হন তবে তাঁদের নিজ নজ পদ থেকে অপসারত 
করা হবে। 


তৃতীয় অন:চ্ছেদ 
ধারা ১॥ যুদ্তরাষ্ট্রের বচার-ক্ষমতা একাঁট সুপ্রীম কোর্টের উপর এবং কংগ্রেস 
কর্তৃক প্রয়োজনমত নিষ্স্ত ও প্রাতম্ঠিত নিত্নতন আদালতের ওপর ন্যন্ত হবে। সংপ্রম 


কোর্ট ও নিম্নতন আদালত উভয়েরই িচারকগণ যতাঁদন সদাচার করবেন ততাঁদন 
পদাধিকারণ থাকবেন এবং তাঁদের কাজের জন্য না্দ্ট সময়ে পারিশ্রীমক পাবেন। এই 
পারিশ্রামক তাঁদের কার্যকালে হাস পাবে না। 

ধারা ২॥ (ক) বিচার-ক্ষমতার পরাধি বিষ্ঞৃত থাকবে সংবিধান ও যব্তরাণ্টরের 
আইনগৃলির অন্তভূ্ত সমুদয় আইন ও ইকুইটির (৩৭৪15) মামলার ক্ষেত্রে এবং যেসব 
সম্ধি করা হব্লেছে কিংবা করা হবে যান্তরাম্ট্রের সাবধান ও আইনের বলে সে ক্ষেতে, 


এতিহাসিক পটভূমিকা ২৯ 


রাষ্ট্রদূত, অন্যান্য দূত এবং কন্সালদের নিয়ে মামলার ক্ষেত্রে ; সামরিক নৌবাহিন? ও 
বাণজ্যপোত সংক্রান্ত সকল মামলার ক্ষেত্রে; মাকিনি যস্তরাজ্দ্র যেসব বিরোধে জড়িত 
সেসব বিরোধের ক্ষেত্রে ; দুই বা ততোধক অঙ্গরাজ্যের মধ্যে বিরোধের ক্ষেত্রে, একটি 
অঙ্গরাজ্যের সঙ্গে অনা একটি অঙ্গরাজ্যের নাগরিকদের বিরোধের ক্ষেত্রে ; ভিন্ন অঙ্গরাজ্য 
কর্তৃক প্রদত্ত জাম নিয়ে একই অঙ্গরাজ্যের নাগারকদের মধ্যে সংঘের ক্ষেত্রে এবং একটি 


অঙ্গরাজ্য অথবা তার নাগাঁরকগণ এবং বিদেশী রাম্মু, নাগরিক বা প্রজাগণের মধ্যে 
[বরোধের ক্ষেত্রে। 


খ' রাম্ট্রদ্‌ত, অন্যান্য সরকারী দত ও কন:সালদের ক্ষেত্রে এবং যেখানে কোন 
রাজা মামলায় একপক্ষভুন্ত হবে সেসব ক্ষেত্রে মামলা সপ্রীম কোটের 01121781 
1811150100100-এর অন্তর্গত হবে । পূর্বে উল্লিথত আর সব ক্ষেত্রে সকল মামলা, 
আইন ও ঘটনা উভয়াবিধ 'বিষয়ে, কংগ্রেস করতৃকি রাঁচত নিয়মকানূন ও আপাস্ত সাপেক্ষে, 
সংপ্রীম কোর্টের আপীল সীমার অন্তভুন্ত হবে। 


(গর) প্রশাসন সংক্রান্ত গুরতর অপরাধ (17079201)07510 ) ছাড়া অন্যান্য সকল 
অপরাধের বিচার জুরী হারা সম্পাদত হবে এবং এই বিচার যে অঙ্গরাজো অপরাধ 
সংঘটিত হবে সেই অঙ্গরাজো নিৎপন্ন হবে ' কিন্তু, অপরাধ কোন রাজ্যের সীমার মধ্যে 


সংঘটিত না হলে কংগ্রেস আইনবলে যে স্থান বা স্থানসমূহ নিধারণ করবেন বিচারকার্ষ 
সেইন্থানে নি্পন্ন হবে। 


ধারা ৩।। (ক) যম্তরাজ্ট্রের বরুদ্ধে রাজদ্রোহ বলতে য্তরাচ্ট্রেরে বিরুদ্ধে 
যুদ্ধঘোষণা অথবা রাষ্ট্রে শব্দের সঙ্গে যোগদান করা, তাদের সাহাষ্য করা, সৃবিধা 
করে দেওয়া বোঝাবে। রাজদ্রোহেন অপরাধে কাকেও দাণ্ডত করা যাবে নাযাঁদ 
তার বিরুদ্ধে দৃজন সাক্ষীর প্রমাণ না থাকে অথবা যাঁদ সে প্রকাশা আদালতে 
স্বীকারোন্ত না করে ' | 


(খ) লাজদ্রোহের শাস্তি ঘোষণার আঁধকারী কংগ্রেস। রাজদ্রোহের কোন 
অপরাধীর সম্পার্ত সে জীবিত থাকা পযন্ত বাজেয়াপ্ত রাখা চলবে । কিন্তু তার 
মৃত্যুর পর এই কারণে তার পরিবারস্থ বারও কোন দুডোগ ভুগতে হবে না। 


চতুথ অনচ্ছেদ 
ধারা ১" প্রতোক রাজো অপনাপর প্রত্যেক রাজোর সরকারী আইন, দলিল ও 
'নিচারধারার প্রতি আস্থা এবং সম্মান প্রদর্শন কঃতে হবে । যে পদ্ধাততে এরপ আইন, 
দলিল ও বিচার ও তার ফলাফল প্রমাণিত করা যাবে, কংগ্রেস তা আইনে মাধামে ঠিক 
করে দেবে । 


ধারা ২ (ক) প্রতোক রাজ্যের নাগরিকগণ অন্য রাজোর নাগরিকগণের সৃযোগ- 
সুবিধার ও স্বাধীনতার আঁধকারা হবে। 


৩০ মাকিন য্ত্তরাম্ট্র 


(খ) যাঁদ কোন বান্ত কোন রাজো রাজদ্রোহ, মারাত্মক অপরাধ বা অনা কোন 
অপবাধ করে বিচার এড়াবার উদ্দেশ্যে পলায়ন করে এবং তাকে ষাঁদ অন্য রাজ্যে পাওয়া 
যায়, তবে ষে রাজ্য থেকে সে পলায়ন করবে সেই রাজ্যের প্রশাসানিক কর্তৃপক্ষের দাবিতে 
তাকে যে রাজ্যএলাকায় অপরাধ অনুষ্ঠিত হয়েছে সেই রাজ্য নিয়ে যাবার জন্য 
প্রত্যর্পণ করতে হবে । 

(গ) এক রাজ্যের আইনের অধীনে কোন বাধাতামূলক চাকুরপ বা শ্রমে নিষবস্ত 
কোন ব্যস্ত অন্য রাজ্যে পলায়ন করলে সেখানকার কোন মাইন বা 'বাধর ফলে এরূপ 
চাকরি বা শ্রম থেকে সে অব্যহতি পাবে না, কিন্ত তার চাকুরী ৭ শ্রমের উপর যার 
পাবি থাকবে তার কাছে সে প্রত্যর্পিতি হবে 1. 

ধাগা ৩।। (ক) কংগ্রেস কর্তৃক কোন নৃতন রাজ্য এই ইউনিয়নের অন্তভুক্ত করা 
হতে পারে ; কিন্তু অন্য কোন অঙ্গ রাজোর সীমার মধ্যে নূতন রাজা প্রতিষ্ঠিত বা 
গঠিত হতে পারবে না; অথবা কংগ্রেস ও সংশিলন্ট রাজ্যগুলির আইনসভাসমূহের 
অনুমাত ছাড়া দুই বা ততোধিক রাজ্যের বা রাজ্যগহলির অংশাবশেষের সংয্যান্তর ছ্বারা 
কোন হ্াজ্য গঠিত হতে পারবে না। 

(খ) কংগ্রেস যু্তরাপ্টীভুন্ত এলাকা ও তার অন্যান্য সম্পত্তি সম্পাক'ত সমস্ত 
প্রয়োজনীয় নিয়মকানুন রচনা করতে এবং তা বাতিল করতে পারবে এবং এই 
সংবিধানের কোন কছৃই এমনভাবে ব্যাখ্যাত হবে না যা য্ন্তরাস্ট্রের বা কোন এক? 
অঙ্গ রাজ্যের দাবির পাঁরপন্থী রূপে গণ্য হতে পারে । 

ধারা ৪1 যুক্তরাষ্ট্র এই ইউনিয়*নর প্রতোক রাজাকে সাধারণতন্ সরকাস গঠনের 
নিশ্চয়তা দান করবে এবং প্রত্যেক রাজ্যকে বহিরাক্রমণ থেকে রক্ষা করতে । তা ছাড়া 
আইনসভার আবেদনক্রমে এবং যখন আইনসন্ভার আধবেশন সম্ভব নয় তখন কাষ* 
পারচালনা কর্তৃপক্ষের আবেদনক্রমে যযন্তরাষ্ট্র অঙ্গরাজ্যগুলিকে অভ্যন্তরীণ [হংসাত্মক 
কার্যকলাপ থেকে রক্ষা করবে। 


পণ্ম অনুচেগ্থদ 

উভয় কক্ষের দুই-তিতীয়াংশ সদসা প্রয়োজনবোধ করলে, কংগ্রেত সংবিধান 
সংশোধনের প্রস্তাব করবে অথবা রাজাগুলির আইন-সভাসমহের দুই-ও হশয়াংশ 
আবেদন করলে, সংশোধন-প্রস্তাবের জন্য সম্মেলন আহহান করবে । তিশচতুথহিশ 
রাজ্যের আইন-সভাগুলি যাঁদ অন-গোদন কবে আথবা তিন-চতুর্থংশ রাজো নচ্ছেলন 
আহবান করে যদি তা অনুমোদিত করা হয় তা হলে এই সংশোধন সংলাষ় 
সংবিধানের অঙ্গ হিসাবে পরিগণিত হবে। ঘুই পদ্ধতির যেকোন একট কংগ্রেসের 
প্রস্তাব অনুযায়ী অনুসরণ করা যেতে পারে, কিন্তু ১৮০৮ সালের আগে গৃহীত হতে 
পারে এমন কোন সংশোধনই কোন প্রকারে প্রথম অনঃচ্ছেদের ৯ ধাহাস (ক) ও 
(ঘ) উপধাবাকে ক্ষু্ করতে পারবে না ; এাং কোন রাঙ্জা, তা সম্মতি ছাড়া সেনেটে 
ভোটদানের সমানাধিকার থেকে বত হবে না। 


এাতহাঁসক পটভূঁমিকা ৩৯ 
বন্ড অনুচ্ছেদ 


(ক) এই শাসনতন্ত্র গৃহীত হবার আগে সকল ঝণ ও প্রাতিশ্রতি কনফেডারেশনের 
ক্ষেত্রে যেরূপ বলবৎ ছিল এই সংবধানের অধগন মাঁ্কন যুস্তরাষ্ট্রের ক্ষেত্রেও অনুরূপ- 
ভাবে বলবৎ থাকবে । 


(খ) এই শাসনতম্ত্র এবং তার অনুসরণে গৃহশত শুুম্তরাষ্ট্রের আইনসমূহ এবং 
যুক্তরাষ্ট্রের কতত্বের অধীন নিষ্পম্বন অথবা সম্পাদিত সমচ্ভ চুন্ত দেশের পসবেচ্চ 
আইনর্‌পে গণ্য হবে ; এবং প্রত্যেক রাজো বিচারপাঁতগণ, রাজে।র শাসনতন্তে জথবা 
আইনে বিপরীত কিছু থাকলেও, উত্ত সর্বোচ্চ আইন দ্বারা পাঁরচাঁলত হবেন । 

(গ) পবে উল্লিখিত সেনেটরগণকে, প্রীতভীনাধগণকে, 'বাভন্ন রাজ্য-আইনসভার 
সদপাগণকে ও য.ু্তরাম্ট্রের এবং 'বাভন্ন রাজ্যের শাসনপরিচালন ও 'বিচারবিভাগাঁয় 
কর্মচারখদের এই শাসনতন্ত্র সমর্থনের শপথ গ্রহণ করতে হবে। যুস্তরাম্ট্র সরকারের 
অধীন কোন পদ বা দায়িত্বপৃণণ কোন কাজে যোগ্যতা-অযোগাতার বিচারে ধর্মের 
প্রশ্ন আনা হবে না। 


সপ্তম অনুচ্ছেদ 

ন”"ট রাজ্যের সম্মেলনে এই সংঁবধান অনুমোদন লাভ করলে তা এ নয়াট রাজ্যে 

ংবধান প্রবর্তনের পক্ষে যথেম্ট বলে গণ্য হবে। 

পাঁচ £ ঘাঁকিন সংবিধানের সম্প্রসারণ (01০৮/11) 01 1179 47008710810 
€0070861186107 ) 

১৭৮৭ সালে ফিলাডেলাঁফয়ায় মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রের জনা যে সংবধান প্রণয়ন করা 
হয় তা সেই সময়কার মাকিন সমাজের সামাঁজক, আর্থনীতক এবং রাজনৈতিক 
প্রয়োজনের সঙ্গে সামঞ্জস্য রক্ষা করে এবং বিভিন্ন স্বার্থ-সংঘাতের মধো আপোষস্ত্র 
হিসাবে রাচত হয়েছিল ॥ স্বভাবতই তাৎক্ষণিক প্রয়োজনের প্রেশ ণটে রচিত এ 
সংঁবধান মাক্ন সমাজের আগামীদনের সকল প্রয়োজন মেঢাবার পক্ষে যথেষ্ট 
ছিল না। পাঁরবর্তিত অবস্থা এবং নতুন সামাজিক শস্তির বিকাশের সঙ্গে সামঞ্জস্য 
রেখে তাই মান সংবধানকে পরবতাঁকালে সম্প্রসারণ ও বিকশিত করতে হয়েছে । 

কোন সংবধানই অনড় এবং অপরিবত'নীয় হতে পারে না। বিশেষ করে ১৭৮৭ 
সালের পরে মার্কন সমাজের সকল দিকে যে পারবর্তন সাঁচিত হয় এবং বিগত দশো 
বছর ধরে সামাজক, রাজনোতিক ও আর্নশীতিক শান্তর যে বিকাশ ও “*প্রসারণ ঘটে 
তার সঙ্গে সাষুজ্য বজায় রেখ মাঁক্ন সংঁবধানের গাতশগলতা রক্ষা করা ছিল 
অপারহার্য। পাঁরবর্তিত সময় ও সামাজিক চাহদার সঙ্গে ষোগ রেখে বিবতএনের মধ্য 
দিয়েই সধাবধানের সম্প্রসারণ বটে এবং সংধাঁবধানের এই গাঁতিশশলতাই সংাব্ধানকে 
যুগোপযোগন করে। মুনরো 4801০) তার 716 0০9/61717710771 07 27৩ 0071715 
5/0455 গ্রন্হে দেখাবার চেষ্টা করেছেন যে, মাঁকন সংাবধান অনড়, অচল বা যাল্মক 
নয় । ১৭৮৭ সালে মার্কন সংবিধানের 'ভা্ত প্রন্ভর স্থাপন করা হয়েছিল মাত্র । পরবতশ 


৩২ মার্কিন যু্তরা্্ 


বংশধরেরা এ 'ভিত্ত প্রন্তরের ওপর একটি সংহত কাঠামো তৈরশ করেছেন--যা এখনও. 
সমাপ্ত হয়ান । অথাৎ ১৭৮৭ সালের সংবিধান যে ভিত্তি প্রস্তর ভ্থাপন করে বিবর্তনের 
মধ্যে দিয়ে তা সম্প্রসারত হচ্ছে এবং আগাম দিনেও আরও সম্প্রসারত হবে । 
সেজন্য তান বলেছেন যে, মার্কন সংবধান ম্িতিশশল (920০) নয়, ইহা গতিশীল 
(90801০) এবং বিবত'নধম+--ইহা নিউটনবাদী নয়, ডারউইনবাদী। 

তাই বৃহত্তর অর্থে কোন সংবিধান বলতে বিধিবদ্ধ একটি দলিলকে বোঝায় না, তার 
চেয়ে অনেক বেশী ব্যস্ত করে। অগ- এবং রে-এর ভাষায় বলা যায় 46151 0০54718- 
47077 85 71076 1107 ৫ 200%1711%%. তাই সংকধীর্ণ অর্থে ১৭৮৭ সালে সংাবধানকে 
মাঁকন সংবিধান নামে আভহিত করা হলেও, বৃহত্তর অর্থে মার্কন সংঁবধান বলতে 
১৭৮৭ সালে প্রণীত সংবিধান এবং পরবতর্শকালে এ সংবিধানের যে সকল সংশোধন, 
পারবর্তন, সম্প্রসারণ ঘটে তাদের যোগফলকে বোঝায় । 


বিবর্তনধমণ মাঁকন সংবিধান বিশ্লেষণ করলে দেখা যাবেযে মার্ক সংাবধানে যে 
সকল উপাদানের সম্টিতে গড়ে উঠেছে সেগুলো হাল £ ৯১৭৬৭ সালে গৃহীত 
মার্কন সংবধান, ২ ১৭৮৯ সাল থেকে গৃহীত সংশোধনীগুলো (17504100100), 
৩. সংবিধান সম্পর্কে সংপ্রীম কোর্টের 'বাভন্ন সিদ্ধান্ত, ৪. সংবিধান সংক্রান্ত কংগ্রেস 
প্রণীত আইন, &. রাষ্ট্রপতির নিশি অনযায়ী কার্য এবং ৬. প্রথা, রীতিনীতি 
এবং এীতিহ্য । বৃহত্তর অর্থে এ সকল উপাদান নিয়েই মাঁকিন সধাবধান। ১4৮৭ 
সালের মার্কন সাংবিধানিক দাললের সঙ্গে যে সকল উপাদান যুস্ত হয়ে মাকন 
সংবধানের বিবর্তন তথা সম্প্রসারণ ঘটেছে সেগুলো আলোচনা করা প্রয়োজন । 


১. সাংবধ(নক নংশোধনণ 

মাঁক্ন সংঁবধান প্রবর্তনের পরে এ সংবিধানের প্রথম সম্প্রসারণ ঘটে সংশোধনা 
( 47070176100 ) গ্রহণের মধ্য দিযে । মার্কিন সংবিধান কার্যকর হওয়ার ! ১৭৮৭ ) 
চার বছরের মধ্যে (১৭৯১) সালে দশটি সংশোধনধ গহাত হয় । এ দশটি সংশোধনীকে 
একন্রে একাট সংশোধন হিসাবে অনেক সময় ধরা হয় । মূল সংঁবধানে 'আঁধকার' 
সংক্রাংস্ত কোন সাধাবধানিক আইন গৃহীত না হওয়ায় প্ুটি সংশোধনের জন্য 
১৭৯১ সালে উপরোন্ত দশাঁটি সংশোধন গ্রহণ করে জনগণের আধকার সংক্রান্ত আইন 
প্রণয়ন করা অপাঁরহাষ" হয়ে দেখা দেয় । অর্থাৎ প্রথম দশাঁটি সংশোধনীর দ্বারা আঁধ- 
কারের সনদ ( 8811 ০ [২181)0 ) বিধিবদ্ধ করা হয় । 


মার্কন সংবিধানের সংশোধন পদ্ধতি খুবই জাঁটল বলে মার্কন সংবিধানকে সহজে 
পাঁরবর্তন করা যায় না। তাই মাকি'ন সংবধান কার্যকর হবার পর থেকে আজ পধন্ত 
দুশো বছরে মার্কন সংাবধানের আন.্ঠানিকভাবে মাত্র ২৪টি সংশোধনী (০11121 
80500715205 ) গৃহীত হয়েছে । এর মধ্যে প্রথম দশটি সংশোধনী হয় সংবিধান 
প্রণয়নের চার বছরের মধ্যে, পরের দুটি সংশোধনশ গৃহীত হয় কুঁড়ি বছরের মধ্যে 
বাকী ১২টি সংশোধন গৃহাঁত হয় বিগত ১৭৫ বছরের মধ্যে । 
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মাকিনি সংবধানের ২৪টি সংশোধনী সাংধাবধানিক ক্ষেত্রে যে পারবর্তন এনেছে 
তাকে এইভাবে তুলে ধরা যাঘ £ ১. জনগণের আঁধকারকে বিধিবদ্ধ করা, ২. কেন্দ্রীয় 
ও অঙ্গরাজোর ক্ষমতার ওপরে বাধানিষেধ আরোপ করা, ৩. স-কারণ কার্ধপারাধকে 
সম্প্রসারিত করা, ৪. সা''জনশীন ভোটাধকারকে সম্প্রসারিত "রা, এবং &. গণতান্ত্রিক 
ব)বস্থাকে পসারিত করা । 
তরাং দেখা যাচ্ছে যে, সংশোধনীর দ্বারা মাঁ্কন সংবিধানে অনেক গুরুত্বপূর্ণ 
ব্যবস্থা গৃহী্ হায়ছে এবং বহু সাংবধাঁনক চাহদাকে মেটানো হয়েছে। সংশোধন- 
গুলো মূল সংাবধানের অনেপ্গুলো অপূর্ণতাকে দূর করে সংবিধানকে সম্প্রসারিত 
করেছে। 


২. স:প্রম কোটের সিদ্ধান্ত 


মার্কন সংাবধানের বিকাশ এবং সম্প্রসারণের ক্ষেত্রে বিচারাবভাগের ভূমিকা বিশেষ 
ভাবে উল্লেখ করা প্রয়োজন । মাঁক্ন সংবিধান সংশোধন পদ্ধাতি খুবই জাঁটল ও 
কম্টকর বলে অগেক লগয় প্রচ্ে'জনীয় মুহূর্তে আন-শ্তঠানিকভাবে সংাবধান সংশোধন 
করা সম্ভব হয় না। এই গুরুত্বপূর্ণ কাজাঁট সম্পন্ন করে সংপ্রীম কোর্ট । উীনশ 
শতকের প্রথম !দক থেকেই 'বিচারাবিভাগীয় সিদ্ধান্তের (0010181 ৫6০1510175 ) দ্বার 
মার্িন সুপ্রিম কে: সংবিধান সংশোধনের প্রয়োজনীয়তাকে চরিতার্থ করে মাক্ন 
সংঁবধান সম্প্রসারণে গুরযত্বপণ ভূমিকা পালন করে আসছে । 

কোন মামলা বিচার করার সময়ে মার্কিন বিচারালয় সেখানকার যদৃস্তরাম্ট্রীয় ব্যবহার 
কেন্দ্রীর এবং অঙ্গরাজ্যের আইনসভায় গৃহীত আইন এবং শাসনাবভাগা য় নির্দেশের 
সাংবধানিক বৈধতা ?বচার করার ক্ষমতা ভোগ করে। এই ক্ষমতাকে বলে বিচ'ব- 
বিভাগণয় সমণক্ষার ' 0:31519] [২০1০৬ ) ক্ষমতা । এই ক্ষমতা € 'গ করতে গি'ন 
মাক্ন বিচারালর সংবিধ?নের সংশ্লিষ্ট ধারাকে ব্যাখ্যা করে ৷ সংবিধানকে ব্যাখ্যা কার 
ক্ষমতা প্রয়োগের মধ্য দিয়ে ম।ক্নি বিচারালয় সাংবধানিক ধারাকে এমনভাবে ব্যাখা 
করতে পারেন যার ফলে অর্থের পাঁরবর্তন হতত পারে এবং সংঁবধানে নতুন মাত্রা ষৃস্ধ 
হতে পরে । মাধ্ধিন "য় কর্তৃক সংবিধানের বাখা অনেক সময় সংঁবংন 
সংশোধনের প্রয়োজনকে মেটায় এবং আনমম্ঠানকভাবে সংশোধনী গ্রহণ করার জাল 
পদ্ধতি পারহার করতে সা5।যা করে। সুপ্রীম কোর্টের এই ভীমকার জনা উড্ররো 
উইলএণন ( ৬/০০এ4:০%/ ৬+11590 ) মাকিন সুপ্রীম কোট'তক একটি চলমান সাধাবধানিক 
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৩৪ মাকিন যুস্তরাষ্ট্ 


সভা (৪ 10100 01 00110110170005 00115111010] ০0176110101) ) নামে অভিহিত 
করেছেন। 

সুপ্রীম কোট কর্তৃক বিচারাবভাগণখয় সমখক্ষা এবং সংবিধানের ব্যাখার মাধ্যমে 
সংবিধানের সংশোধন তথা সম্প্রসারণ মাঁকন সাংবধানিক ব্যবস্থার বিশেষ গুরুদ্পূর্ণ। 
সুপ্রীম কোটে'ব এইরূপ ক্ষমতা প্রয়োগের ক্ষেত্রে ১৮০৩ সালের 147/781)) ৮5- 
742:597 মামলাটি নতুন দিগন্ত সৃম্ট করে। এই মামলার পর থেকে মার্কিন সুপ্রীম 
কোটের বিচারকরা সংবিধানের যে ব্যাখা দেন এবং যে অর্থ করেন তই সাধব্ধানক 
আইন হসাবে স্বীকৃতি পায়। এইজনাই মার্কন সুপ্রীম কোটের একজন প্রান্তন প্রধান 
বিচারপতি হিউজ (17021)65 ) বলেছেন, 776 676 71967 1170 ০০9/15111417071) 224 
416 ৫071511121071 25791101170 14105 5৫0) 2৫15. 


৩. আইনপভা প্রণগত আইন 


মাঁক্ন যতুস্তরাষ্ট্রের সংাবধান প্রণেতারা শাসন পাঁরচালনার সাধারণ কাঠামোর 
রূপরেখা সংবিধানে বিধিবদ্ধ করোছিলেন, কিন্তু খুঁটিনাটি বিষয়কে সংবিধানে অন্তভুন্তি 
করেননি । তাঁরা ভেবেছিলেন যে, যখন যেমন প্রয়োজন দেখা দেবে সেই অনুসারে 
কংগ্রেস আইন প্রণয়ন করে এ প্রয়োজনকে পূরণ করবে । যেমন, সংবিধানে বলা হয়েছে 
যেমাঁরকন যুৃ্তরাচ্ট্রে একজন উপরান্ট্রপাত থাকবেন এবং রাম্ট্রপাতর অনুপাশ্থীতিতে 
[তান রাষ্ট্রপতির দায়িত্ব পালন করবেন। কিন্তু উপরাষ্ট্রপতির অনুপাঁ্ছতে এ দায়িত্ব কে 
পালন করবেন সংঁবধানে তা বলা হয়ান। পরবতাঁকালে কংগ্রেস এ সম্পকে আইন 
প্রণয়ন করে সধাবধানের এই অপূর্ণতা দুর করে। এমাঁনভাবে কেন্দ্রীয় আইনসভা 
কংগ্রেস এবং এমনাক রাজ্যের আইনসভাগুলোও 'বািভল্ন সময়ে বহু আইন প্রণয়ন করে 
অনেক সাংবিধানিক প্রয়োজনকে মিটিয়েছে এবং এগুলোকে সংঁবধানের অঙ্গ [হিসেবে 
মনে করা হয়। সুতরাং দেখা যাচ্ছে, মাঁক্ন সংবধানকে সম্প্রসারত করার ব্যাপারে 
কংগ্রেস এবং রাজ্য আইনসভাগুল প্রণীত আইনের ভূমিকা রয়েছে । তবে এ আইন 
যাঁদ সংবধানের আদর্শ ও ভাবের সঙ্গে সামঞ্জস্যপূর্ণ না হয় এবং এ ব্যাপারে সংপ্রীম 
কোর্টের দৃষ্টি আকর্ষণ করা হয় তবে আদালত এ আইন বাতিল করতে পারে। 


৪. শাননবিভাগের কাযাবল? 

ম.১ন সংাবধানের সম্প্রসারণের ব্যাপারে বিচারাবভাগ এবং আইন£বভাগের মত 
শাসনাবভাগ এবং প্রশাপনিক কর্তপক্ষেরও ভূমিকা রয়েছে । অন্যভাবে বলা যায় যে 
শাসন কর্তৃপক্ষ এবং প্রশাসনের বাষবিলী দ্বারাও মাঁকিন সংঁবধানের অনেক প্ররোজন 
মেটান হয়েছে । যে সকল বিষয় মুল সংবিধানে কছু বলা হয়নি সে সম্পর্কে অনেক 
ক্ষেত্রে মাণ্তনি রাষ্ট্রপতিরা তাঁদের সাধংাবধানিক ক্ষমতা ছারা কিছু হু সাংবিধানিক 
প্রশ্নের মীমাংসা করেছেন এবং সংবিধানকে এভাবে প্রয়োগ করেছেন । শাসনাবিভাগ এবং 
প্রশাসনের এই কাজ অনেক ক্ষেত্রে সাংবিধানিক আইনের অভাব পূরণ করে সংবিধানকে 
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বিকশিত করেছে । কিন্তু এরূপ কোন 1বশেষ কাজকে যাঁদ আদালত সংবিধানসম্মত 
নয় বলে বিবেচনা এবং ঘোষণা করে তবে তা কার'কর হতে পারবে না। অর্থাৎ আইন- 
বিভাগ প্রণীত আইনের মত এঁ সকল শাসনতান্নিক নিশি, ব্যাখ্যা এবং কাজ সমপ্রীম 
কোর্টের মতে সংাবধানসম্মত বলে বিবেচিত হতে হবে। 


৫. প্রথা, রণতিনগাত ও এীতহ্য 


দেশের প্রথা, রীতিনীতি এবং এরাতহ্যকে কেন্দ্র করে অনেক সাধাবধানিক নিয়ম গড়ে 
উঠে-যা বিধিবদ্ধ সধাবধানে শ্থান পায় না। ব্রিটেনের সাধাবধািক বাবস্থায় প্রচলিত 
রশীতনঈতির ভীমকা সবচেয়ে বেশী । ব্রিটেনের মত এত ব্যাপক না হলেও, মাকি'ন সাং 
বিধানক.ব্যবস্থায়ও প্রথা, রীতিনীতি এবং এতিহ্য সীমত ভাবে হলেও সাধাবধানিক 
[বিকাশে সাহাধ্য করেছে । সরকার পারচালন পদ্ধাতির অনেক বিষয়ই সংবিধানে লেখা 
নেই- সেগুলো প্রচলিত প্রথা এবং রীতনশীতি ধরে চলে এবং পরে এগ_লো দেশের 
রাজনৈতিক-সাধাবধানিক এীতিহ্য হিসাবে পাঁরগাঁণত হয় । যেমন, রাষ্ট্রপাতিকে নিবচিনের 
জন্য যে নিবচিকমণ্ডলী (819০60141 0০11৩) গঠিত হয় তাদের নিবচিন কার্ধপদ্ধাতি 
প্রথাকে কেন্দ্র করে চল আসছে এবং তা জাতীয় জীবনের এ্রাতহো পরিণত হয়েছে । 
সংবধানে মাক্ন ক্াাঁবনেচ সম্পর্কে নির্দিষ্টভাবে কিছু বলা হয়নি । বঙ্ভুত প্রথা, 
রাজনীতি এবং এাত্হ্যকে 'ভীন্ত করেই মাঁকন ক্যাঁবনেটের আত্মপ্রকাশ এবং সম্প্রসারণ 
ঘটেছে। তাই মার্কিন সংাবধানের বিকাশের ক্ষেত্রে এদের ভূমিকা অন্বাঁকার করা বায় না। 

উপরোস্ত আলোচনার ভিক্ততে বলা যেতে পারে যে, ১৭৮৭ সালে গৃহীত মাকিন 
সংঁবধানে সংবিধানের রুপরেখা তথা কাঠামোটা গড়ে তোলা হয়েছিল। পরবতাঁকালে 
প্রয়োজনের সঙ্গে সঙ্গাতি রেখে সংশোধনী, বিচারাবভাগণয় সিদ্ধান্ত, আইনসভা প্রণীত 
আইন, শাসনাবভাগীয় কাযবিলী এবং প্রথা, রীতিনীতি ও এরাত্হ্য প্রভৃতি উপাদান 
সাধাবধানিক চাহিদাকে মিটিয়ে সংবিধান সম্প্রসারিত ও বিকাঁশত করে তুলেছে: নাকিনি 
সংবিধানের এই সম্প্রসারণ পদ্ধাতি একটা ধারাবাহিক প্রবাহ--যা প্রতিনিয়ত “ বধানের 
[বিকাশে সাহায্য করছে । মার্কন সংঁবধানে এই সচলতার জন্যই মুনরো এই সংবিধানকে 
ববর্তনধমণ্ বা ডারউইনবাদণ বলে অভিহিত করেছেন । 





মাঁকন সংবিধানের উৎস, চরিত্র এবং বৈশিষ্ট্য 
২. ১০07065, (01797860101. 2100. 76 10808 


5 যারা ভাশার এরা রস রা 


এক £ মাকি'ন সধাঁবধানের উৎস (301065 01 6179 00181168101) 





দাবী করা হয় যে, মাঁ্কন সংবধান প্রণয়নের ক্ষেত্রে সংবিধান প্রণ্তোদেত কোন 
বিদেশী সংবিধানকে অনুসরণ করতে হয়নি, বা অন্যের আঁভজ্ঞতাকে কাডে লাগাবার 
কোন প্রচেম্টা করতে হয়নি৷ বলা হয়, ফিলাডেলফিয়া সম্মেলনে গূহঠত মাকি'ন সংবিধান 
স্বদেশী অভিজ্ঞতা এবং উত্তরাধিকারের ফসল । মাঁকনি সাবধান প্রণেতাদের ছিল 
ব্রিটিশ উত্তরাধকার এবং আংলো-মার্কন শাসনবাবস্থা বা'সরকারের গভশর অভিজ্ঞতা । 
এ উত্তরাধিকার এবং অভিজ্জতাবোধের সঙ্গে বাস্তববোধ, দুরদৃণ্টি এবং প্রয়োদ্রনকে 
উপলব্ধি করার মত প্রাজ্তার সংামশ্রণে মাকি'ন সংবিধান প্রণশত হয়েছে বলে অনেক 
সংবিধান 'বিশেষজ্ঞ মত প্রকাশ করেছেন। 


সংবিধান প্রণেতাদের অনেকেই ভাটেল ( ৮৪61 ), মন্তেস্কু (1006690818) এবং 
উপমহাদেশের অন্যান্য দার্শীনকদের শিক্ষায় প্রভাবিত ছিলেন । এ'দের ইতিহাসের জ্ঞান 
ছিল প্রথর । বাভন্ন রাষ্ট্রসমবায়ের শাসনব্যবন্থার ব্যর্থতার কারণ বিশ্লেষণের দ্বারা 
তাঁরা প্রভৃত আভিজ্্রতা সয় করেছিলেন । এই আঁভন্ঞতার আলোকে আরা বুঝতে 
পেরোছিলেন কোন কোন ব্যবস্থা সংবিধানে গ:হণত হওয়া এবং না হওয়া বাঞ্ছনীয় । 


ইউনোপের বিভন্ন দেশের শাসনব্যবস্থা পর্যালোচনা করে মাঁকন সংবিধান প্রণেতারা 
সাধারণ আইন (00111007. 1.2), মহাসনদের (19279. 08108) আদ এবং 
আধিকারের সনদের (3111 ০ 1২121)05) দ্বারা অন:প্রাণিত হয়ে'ছিলেন। জন লক 
(10107 7০০1৫) এবং ব্রাক্টোনের (31707510176)-এর দর্শন ওদের ওপরে প্রভাব 
বিস্তার করেছিল । বিশেষ করে জন লকের সম্পীত্ত 10102679) সংক্লাজ্জ মতবাদের 
প্রভাব মার্কন সংবধান প্রণয়নের ক্ষেত্রে বিশেষভাবে লক্ষা করা যায়৷ 


মাঁক্ন সমাজ জীবনে ব্রিটিশ রাজনীতি, দশ'ন, ভ্রাইন ও প্রচলিত রখাতনীতর 
প্রভাব বহুদন আগে থেকেই ব্যাপ্ত ছিল। তাই মাকিন স্ধাবধান প্রণর্ননের অনেক, 
আগে থেকেই রাজনখাতি, দর্শন, আইন ও রখীতনশাতির ব্রিটিশ উত্তরাধকার মাকিন 
সামাজিক ও রাঞ্্রনৈতিক জীবনের 1ডাঁত্ত হিসেবে দেখা দিয়োছল। সুতরাং ১৭৮৭ 
সালের সংবিধানেও এ উত্তরাধিকারকে গ্রহণ করা খুবই স্বাভাবিক । তাই যযান্ত 
অপেক্ষা অভিজ্ঞতা এবং . অনুসরণ অপেক্ষা উত্তরাধকারই মার্কন সংবিধানের প্রধান 
উৎস হিসেবে গৃহণত হয়েছিল । 


মাকিন সংবিধানের উৎস, চার এবং বোঁশিজ্টয ৩৭ 


দুই £ মাকি'ন সংবিধানের শ্রেণখ শর (0189 00710780167 01 016 00178116- 
£101 01 1076 17771160 18695) 

মার্কন যব্তরান্ট্রের ইতিহাস এবং সংবধান সম্পকে লেখা বই-এ ফিলাডেল'ফয়া 
সম্মেলনে উপস্থিত প্রতিনাধিদের মধ্যে মতপার্থক্কে গর্ব দিয়ে দেখান হয়েছে 
এবং বলা হয়েছে একটা আপোষ রফা হিসেবে এদের মধ্যে এক্যমত সৃষ্টি হয়েছিল। 
প্রীতাঁনীধদের মধো মতপার্থকা ছিল সে £বষরে কোন সন্দেহ নেই, কিন্তু মৌল বিষয়ে 
প্রথম থেকেই এদের মধ্যে মতানৈক্য ছিল এবং এ মৌল বিষয় হল শ্রেণঈগত স্বাথের 
আভল্রতা । বহমান শতকে 5. 45110] শাঠিএক লেখা 1716 57271 ০7 47127067 
0০)07717101/, 01791165 4 3০214-4র লেখা 47 20977077720 171671772/01107 
07 4110 00975171110) 07 1/0 0/711100 1911155 এবং ১1107 %. ৮০969-এর লেখা 
44771071007 0০৮০/7771071 770 [১০1:01০১ গ্রান্জে মাকন সংবিধান প্রণেতাদের শ্রেণী- 
স্বার্থ, দৃ্টিভঙ্গী, উদ্দেশ্য 'এবং সংবধানের আর্নপীতিক ব্যাখা উপদ্থিত করা 
হয়েছে। এ বিশ্লেষণ থেকে দেখা যায় ষে, ফিলাডেলাফয়া সম্মেলনে যে সকল প্র-ত- 
নিধি সমবেত হর়োছি”নলর শারা ছিলেন ব্ব্পায়ক স্বার্থ এবং সম্পান্তগত স্বাথের 
প্রীতীনাধ। এদের মধো শ্রেণীগত স্বাথের যে অভিন্বতা ?ছিল তারই ফসল হল 
ফিলাডেলফিয়া সম্মেএনে গৃহীত স বিধান । 

ফিলাডেলাঁফয়া সংম্মলনে শীত সম্মেলন কাকির হবার আগে পযন্ত মাকিন 
শাপনব্যবন্থা পরিচাদিত হ'ত রাম্ট্রসরকারের অনুচ্ছেদ (4101০165 ০? 0০090:0906- 
1401017) দ্বাবা । এ সাবধানে কেন্দ্রে দুর্বল সরঙ্কার হ্থাপন করা হয়োছল-_ঘার 
ফলশ্রুতি হিসেবে অনেক বাপারে রাজাগুলো নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা লাভ করে। ফলে, 
ব্যবসায়ীরা রাজ্যগৃলোর ট্যারিফ 178110) ও বাণিক্গা নীতির হারা ক্ষতিগ্রস্ত হয়, জামর 
ফাটকাবাজিদের স্বার্থ বাঘিত হয় এবং সরকারী বণ্ড ক্রেতা ও সম্পান্তর &"লিকদের 
স্বার্থ কেন্দ্রীয় সবকারের আর্থিক দৃবলতা এবং ব্রাঙজাগুলোর নিয়ল্ণের ফলে সাধাপ্রাপ্ত 
হয়! তাই ব্যবসায়ী এবং জাম ও সম্পাত্তর ঘালিকেরা শান্তশালী কেন্দ্রীয় সরকার 
চেয়ৌছলেন যাতে তাঁদের শ্রেণীস্বার্থ রক্ষিত হতে পারে এবং জাতীয়তাবাদীরা 
(809791750) শান্তশালী কেন্দ্রীয নরকারের দাবী উত্থাপন করে তাঁদের স্বার্থকেই 
রক্ষা কর্র চেগ্টা কবেছ্ছিলেন। 

শ্রেণীস্বার্থের গদকে লক্ষা রেখেই ফিলাডেলফিয়া সম্মেলনের প্রাতীনাধদের নিবাঁচন 
করা হয়েছিল যাতে প্রচ্চাবিত সংাবধাণ শ্রেণীস্বার্থ রক্ষার হাতয়ার 'হসেবে কাজ করে। 
সম্মেলনে উপাস্ছত &€& জন প্রতিনাঁধব মধো ১৪ জন ভূদ্বামী--জমির ফাটকাবাজী ছিল 
| 'শদের পেশা* ১৪ জন ক্রীতদাস ব্যবসায়ের সঙ্গে যুস্ত ছিলেন, 
১৪ জন ছিলেন মহাজনী কারবারী, ১১ জন ছিলেন শঞ্পপতি 
এবং ব্যবসায়, ১৫ জন ক্লাতদাসের মালিক, ১৪ জন সরকারণ বণ্ড ও শেয়ারের মালিক । 
প্রাতানধিদের মধ্যে একজনও মজ.রণীজীবী, কৃষক বা ছোট জামির মালিক ছিলেন না। 


প্রাতাঁনাধনের শ্রৌদ্বার্থ 


৩৮ মািন য্স্তরাম্টর 


দেশের যারা জনসংখ্যার শতকরা ৯০ ভাগ, সম্মেলনে তাদের কোন প্রতিনিধি ছিল না। 
অর্থাৎ এককথায় জমির মালিক, সমপান্তর মালিক, শিল্পপতি, ব্যবসায়ী এবং মহাজনশ 
কারবারারাই প্রতিনিধি হিসেবে সম্মেলনে উপন্থিত হয়েছিলেন যাতে নতুন সংবধান 
এমনভাবে রচিত হয় যা তাদের স্বার্থ রক্ষার হাতিয়ার হিসেবে কাজ করে। 


সম্মেলনে উপস্থিত প্রতিনাধরা এমন একটি সংবিধান চেয়েছিলেন যেখানে কেন্দ্রীয় 
সরকার শান্তশালী হবে, রাজাগৃলোর ওপরে নির্ভরশীল না থেকে জনগণেন উপরে 
প্রত্যক্ষভাবে ক্ষমতা প্রয়োগ করবে এবং তাদের সম্পান্তগত স্বার্থকে রক্ষা করবে। তাই 
প্রতীনিধদের মধ্যে যতই মতভেদ থাক না কেন, এই সমস্বার্থ ও মৌল ব্যাপারে তাঁরা 
এঁকামত ছিলেন । তাঁরা জানতেন যে, শীন্তশালী রাজ্যগুলোর 
পারবর্তে শন্তিশালী কেন্দ্রীয় সরকারের অধশনেই তাঁদের স্বার্থ রক্ষিত 
এবং বিকশিত হতে পারে। সম্মেলনে যোগদানকারণ প্রাতীনাীধ অর্থাৎ সংবিধান 
প্রণেতাদের উদ্দেশ্য ছিল এমন একটি শাসন বাবস্থা গড়ে তোলা যেখানে তাঁদের সম্পত্তি ও 
ব্যবসায়িক স্বার্থ উপযোগণ একটি শান্তশালী সরকার গঠিত হয়, অথচ এ সরকার যেন 
তাদের সম্পাত্তর আঁধকার গু রাজনৈতিক স্বাধধনতায় হস্তক্ষেপ করার মত শান্তশালী না 
হর (**1)0৬ 00 118%6 & 6০9৬5111161 500100 5110081) 0 01066০69100 
1101105 200 [10610206116 11070919505, ১66 1000 50 50106 283 (০ 101671100 
01757615 11870 210 0011002] 11951)১ | এ দুটো উদ্দেশ্যের ফলশ্রুতি 
হ'ল ফিলাডেলফিয়া সম্মেলনে গৃহীত মার্কিন সংবিধান। সম্মেলনে যোগদানকারী 
প্রাতনীধদের মধ্যে অনেক ব্যাপারে মতানৈক্য থাবলেও মৌল 'বিষয়ে তাঁরা একমত 
ছিলেন যে, শ্রেণীবিভন্ত মার্কন সমাজে তাঁরা হলেন সম্পদবান শ্রেণী এবং এমন একটি 
সংবিধান তাঁদের প্রণয়ন করতে হবে যা সম্পাত্তর আঁধকারকে স্বীকৃতি দেবে এবং এ 
আধিকারকে সংরক্ষণ করার দায়িত্ব গ্রহণ করবে 1২ 


এই উদ্দেশ্যেই মাঁকন সংবিধানে যস্তরাষ্ট্রীয় ব্যবস্হার মধ্যে একটি শন্তিশালী 
কেন্দ্রীয় সরকার গঠন করা হয়োছল, ক্ষমতা বিভাজন নীতি স্বীকৃত হয়েছিল এবং 'নয়ন্লণ 
ও ভারসাম্যের নশীতির (05015 ৪04 081911099 ) দ্বারা সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ও 
সংচ্ছা এবং বিশেষ করে জনপ্রাতনাধত্বমূলক প্রাতিনিধিসভাকে নিয়ন্বণের ব্যবস্থা করা 
হয়েছিল। রাজ্যগুলোর বিভিন্নমুখী আইন যাতে সংবিধান প্রণেতাদের শ্রেণণস্বার্থ 
ক্ষুণ্ন করতে না পারে তার জন্য ব্যবসায়, বাণিজ্য, আমদানী, রপ্তানী, মরা ইত্যাদর 
ক্ষেত্রে রাজাগ্লোর হাতে কোন ক্ষমতা নাষ্ করা হয়নি। উপরন্তু, সংবধান 


উদ্দেশ্য 


১, 47675627 (01997777761 272 7015$03, 1190 51, 1১06698, 00, 19-90, 

ই. “17765 &0060660 8117)086 চ160006 &11000906 609 (2৪০: 6056 90০16৮য 0152068 
1069 0188868 81070 80070010010 117788, 11197 ৪%তা 61161 6958] 89 0108 ০01 01269071100 0070:৮5 
218718, স160 10101) 0067 6008690. 112:65, 1070 6006 266508 01 608 00019£ 0185898.? 019 


মান সংবিধানের উৎস, চরিত্র এবং বৌশিষ্ট্য ৩১ 


প্রণেতাদের নিজেদের শ্রেণশঙ্বার্থ সংরক্ষণ করার জন্য যে সংবিধান রচিত হয়েছে তা 
যাতে মান্য করা হয় এবং রাজ্যগলো যাতে তার 'বিরোধিতা করতে না পারে সেজন্য 
সংবিধানে বলা হল £ এই সংবিধান দেশের সবেচ্চি আইন, রাজ্যের বিচারকরা এই 
আইন মানতে বাধ্য এবং রাজ্যের কোন আইন সংবধান 'বিঙ্সোধখ বলে বিবেচিত হলে তা 
বাতিল বলে পরিগণিত হবে ! 11015 00175010000, --91811 ০৩ 05 501016105 
12৬/ 01 070 12170 ১ 200 0116 1010555 17) 6৮619 91266 51811 06 ৮০০7৫ 
10০09. 01191171101] 005 (00501000101 01 1055 01 209 51866 00 016 
০0110819 1100৬/1017562701110 ) 1 


ংবিধান প্রাণেতারা জানতেন যে তাঁদের শ্রেণীদ্বাথকে প্রাতিফালিত করে সংবিধান 
রচনায় সকল প্রতিনিধিকে সামিল করতে হলে কযেক্টি গৌণ প্রশ্নে আপোষ করা 
অপাঁরহার্য। তাই বিভিন্ন আগুলিক স্বার্থের মধো একটা সামঞ্জস্য রক্ষা করার কাজে 
তাঁদের এাঁগয়ে আসতে হয়েছিল ৷ গ্বজ্প জাঁমর মাধলকদের স্বার্থের প্রাতি এ'রা উদাসীন 
থাকলেও দক্ষিণ অগ্চলে্গ বাগিচার মালিকদের স্বার্থের সংঙ্গ উত্তর অণ্চলের বাণাজ্যক 
গ্বাথের মধো এরা আপোষ করেছিলেন ৷? তাই একাদিকে বাঁগচার মালৈকদের স্বাথের 
[দকে নজর বেখে ক্রীতদাস ব্যবপাকে নিয়ল্রণ করা হয় না। অন্যদিকে বাঁণাজ্যক 
স্বার্থকে রক্ষা করার জন্য তাদের জন্য দেশীয় বাজারকে মুক্ত রাখা হয় এবং বৈদেশিক 
বাঁণনে/র ক্ষেত্রে সুবিধাজনক শর্ত নিশ্চিত করা হয়। বাঁণাজ্যক স্বার্থ শান্তশালী 
কেন্দ্রীয় সরকার চেয়োছল, কিন্তু; অন্যান্য স্বার্থ শান্তশাল কেন্দ্রীয় সরকার থাকাতে 
আপাত্ত না করলেও সরকারের কোন এক বিভাগের চরম ক্ষমতা লাভের বিরোধধ 
ছিল৷ ভাই সংবিধানে শান্তশালী কেন্দ্রীয় সরকার গঠন করে 'বাভল্ন 'বিভাগের ওপর 
নিয়ল্পণ আরোপের ব্যবস্থা করা হয় । 
সংবিধান প্রণেতাদের ব্রিটিশ উত্তরাধিকার এবং আ্ংলো-মা্ক্ন সরকারের 
আঁভজ্ঞতা সংবিধান প্রণয়নে কার্যকর ভূমিকা পালন করেছে। 'ত্রিটিশ রাজতন্দের 
একটি উন্নত মডেল হিসেবে মাকিন রাষ্ট্রপাতর পদাট সঁহ্ট করার চেষ্টা করা হয়েছে। 
তাই তাঁকে ব্রিটিশ রাজতন্বের ক্ষমতা ও অধিকার দেওয়া হয়েছে । কিন্ত মার্কিন 
রাষ্ট্রপতি যাতত সম্রাট তৃতীয় জজের মত স্বৈরাচারী হতে না পারেন, তাই রাম্ট্রপাতিকে 
নি্দি্ট সগয়ের জন্য নিব্িিত করা তাঁর ওপরে নিয়ন্ত্রণ রাখার ব্যবস্থা সধাবধানে বিধিবদ্ধ 
করা হয়েহে। সরকারের কোন পদ না সংস্থা বাতে দ্বৈবাচারধ হয়ে সংবিধান প্রণেতাদের 
আর্থিক অধিকারের ওপরে আঘা 5 হানতে না পারেন তাই ক্ষমতা বিভাঙ্জনের পাশাপাশি 
নিয়ন্রণ ও ভা-সাম্যের নীতিকে কার্যকন করা হয়েছে । তাই চার্লন বেয়া মারিন 
সংবধানকে একটি আক দলিল ,2০0001710 01)1091, নামে আভহিত করেছেন । 
(িলাডেল'ফয়া সম্মেলনের উদ্দেণা ছিল রাণ্ট্রসমবায়ের অনচ্ছেদকে ( সংবিধান ) 
প্রয়োজনীয় সংশোধন করা। কিন্তু সম্মেলনে যোগদানকারী প্রীরতানাধরা ওদের 
জামগত, ব।।ণাজ্যক, শিজ্পগত, মহাজনগ, সম্পান্তগত স্বার্থরক্ষার তন্য এ সংবধানকে 


8০ মার্কন য.স্তরাম্ট 


যথেষ্ট মনে না করার জন্য সম্পূর্ণ নতুন সংবিধান রচনায় ব্রত হন-যে সংবিধানে 
তাঁদের সম্পান্ত, জমি ও বাণিজ্যিক স্বার্থ সংরক্ষিত হবে। ফলে রান্ট্রসমবায়ের 
সংবিধানকে সংশোধন না করে ফিলাডেলফিয়া সম্মেলনে মাকিন সমাজের 'বিস্তবান 
শ্রেণীর স্বার্থের উপযোগণ নতুন সংাবধান রচিত হয় এবং তা সংবিধান প্রণেতাদের 
প্রচেত্টায় অনুমোদন লাভ করে । 


[তিন £ মাকরন সংাধধানের বৈশিত্ট (70867176801 117) 09751065017 
01 0)6 (0171160 ১1869 ) 

কোন দেশের সংবিধানকে সেখানকার বিভিন্ন সরকারী সংস্থা (0:5003 ০0 
80৮০1717626 ), সরকার ক্ষমতায় আসন বা সরকারী পদাধিকারীর কাষবিলগ, 
ক্ষমতা ও নাংবিধানিক ভূমকা এবং এদের মধ্যে পারস্পারক সম্পক বাধ হিসেবে দেখা 
হয়। গঞ্ন কাঠাখো এবং কাযাবিলীর দিক থেকে বিচার করলে দেখা যাবে যে বিভিন্ন 
দেশের সংাঁব, নে যেমন কিছু শকছু সাদৃশাধমর্ঁ উপাদান থাকে, তেমন কিছু 
কিছু মৌল বৈশিষ্ট্য দেখা যায়_-যা অন্য সাংবিধানিক ব্যবস্থায় থাকে না! বিভিন্ন 
দেশের সংবিধানের নধো যে সাদৃশ্যধমণ উপাদানগহলো দেখা যায়, সেগুলোকে 
গতানুগতিক বোশঘ্ট্য নামে আভাহত করা যায়। যেমন, সংাঁবধানাটি লিখত, না 
আলাখত £ এককেন্দ্রীয়, না য্তরাণ্ট্রীয় ; সহজ পরিবর্তনশীল, না দূঙ্পারবর্তনীয় । 
কস্তু এ গতানুগতিক বৈশিষ্ট্য ছাড়াও প্রাতিটি সংবিধানের কিছ- 1কছ নিজস্ব মৌল 
বৈশিষ্ট্য (9৪৭1০ ০11919006156105) থাকে যা সেই সংবিধানকে অননাতা দান করে 
এবং অন্য সংবধান থেকে পার্থকা সূন্টি করে । যেমন, মাকিন সংাবধানের ক্ষমতা 
বিভাজন, নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্যের নীতি, বিচারবিভাগীয় সমীক্ষার ক্ষমতা ইত্যাঁদকে 
মাঁকন সংঁবধানের মৌল নীতি রলে আভীহত করা যায়! সুতরাং যে কোন সংবধানের 
বৈশিভ্টাকে গতানুগতিক বৈশিষ্ট্য এবং মৌল বৌঁিষ্ট্য এইভাবে চিহিত করাই সমীচখন। 

মার্কন সংবধানের গতানুগতিক বৈশিষ্টাগুলো প্রথমে আলোচনা করা হ'ল। 

১ প্রধানত লিখিত সংবিধান 

মাঁকন সংাবধান একট লিখিত সংাবধান । ১৭৮৭ সালে ফিলাডেল।ফয়া সম্মেলনে 
[লিখিত মার্কিন সংঁবধান গৃহাঁত হয় এবং ১৩টি অঙ্গরাজ্য কতৃকি সাবধান অনুমোদত 
হয়। আজ পর্যন্ত এ সংাঁবধানকে ২৬ বার লিখিতভাবে সংশোধন করা হয়। এ 

ংশোধনীগুলোও মার্কিন লিখিত সংবিধানের অঙ্গ । সরকারের 'বাভন্ন অঙ্গ ও তার 

গঠন কাঠামো, ক্ষমতা এবং পারস্পারক সম্পর্ক সংবিধানে লিখিতভাবে স্থান পেয়েছে। 
সূৃতরাং বলা যায়, মাঁকন শাসনব্যবচ্ছা 'লাখিত সাংবিধানিক বাধ অনূযায়ী 
পরিচালিত হয়। 

কিন্তু; একথা মনে করার কোন কারণ নেই যে, লাঁখত সাংবধ্ানক 'বাধির বাইরে 
মার্কিন সাংবিধানিক ব্যবস্থায় অন্য কোন কিছুর আ্তিত্ব নেই । লিখিত সংঁবধান ছাড়াই 
কংগ্রেস কর্তৃক প্রণীত আইন, শাসনাবিভাগণয় সিদ্ধান্ত, বিচারাবভাগায় [সিদ্ধান্ত এবং 
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প্রচলিত রাতনীতি ও প্রথা মাঁকন শাসনব্যবশ্থা পাঁরচালনায় ভূমিকা পালন করে এবং 
মার্কিন সংবিধানের যুগোপযোগী সামঞ্জস্য বিধান তথা গতিশীলতা রক্ষায় সাহায্য 
করে । এদের মধ্যে সাধাবধানিক রীতিনীতি এবং প্রথা লিখিত নয় । সতরাং দেখা যাচ্ছে, 
মার্কন সংবিধান প্রধানত নাখত হলেও আঁলাঁখত সাংবিধানিক রশতিনশতি এবং প্রথা 
শাসন পাঁরকল্পনার আঙ্গিক হিসেবে ভূগ্মকা পালন করে। হারম্যান ফাইনার বলেছেন 
যে, শাসনতা।ন্ক রীতনগীতি ও প্রথা হ'ল রাজনৈতিক তাচরণের এমন কতকগুলো 
বাধ যেগুলো বিধিনদ্ধ আইন বা বিচারকের রায় হিসেবে স্বীকৃভ নয়, অথচ 
সাংবিধানিক বিধির পরিপূরক হিসেবে গড়ে উঠেছে। 

বস্তুত পুথবীর কোন সংবিধানই পুরোপাাঁর লিপ্খত বা পুরোপুঁর আলখত 
হতে পারে না। ল্রং যে কোন স:বি'ানবে, প্রধানত লিখিত এলং প্রধানত আলখত 
বলেই আভাহত নূবা ভাল । মার্কন সংবিধানকে প্রধানত লাখত স্লে আভহিত করা 
উচিত টিক তেমান, ব্রিটিশ সংবধানকে আলাখত না বলে প্রধানত আলাঁথত 
নংবিধান বলাই সঙ্গত। 


২. রুন্রপাত পাঁসিত ব্যবস্থা 

শাসনাবভাগ গঠনের প্রকূত অনযায়শ বিভিন্ন দেশের আধুনিক সংবধানকে দুটি 
ভাগে বিভন্ত করা হয় --আইনসভা কা মন্তিসভা পাঁবচালিত সরকার এপং রাশ্ট্রপাতি 
পাঁরচালিত সর । মাফকিন সতবধান হ'ল রান্ট্রপ্তি চালিত সং্কাংরর শ্রেচ্ত উদাহরণ 
এবং এই ব্যবস্থা মান সংাবধানের একটি গরুত্বপত্ণ বৈশিঘ্টা' ষে সাংবিধানিক 
বাবঙ্থায় শাসনাবভাগায় ক্ষমতা আইনসভাব কাছে দায়ন্রুশগল আইলল্ভা হাতে নাগ 
থাকে তাকে আইনসভা বা মন্ত্রিনভা চালিত গরকার বূলে। অনাদকে সবেচ্চি শাসন 
বিভাগটয় ক্ষমতা দ আইন্সভার কাছে দাঁয়ত্বশধীল নত এমন কোন বান্ধির হাতে নান্ত 
থকে তাবে সেই ব্যবস্থাঙ্ষে রাষ্ট্রপাত চালিত বাবস্থা বলে চণক'ন সংবিধান অনযায়ী 
মাঁক্কন লাহ্টপা হ হদোন সবেন্চি শাসন বিভাগীয় ক্ষমতার আধিঙারী। স্ংাবধানের 
ছ্বিতীয় ধারার শাসনাঁবভাগের সকল ক্ষমতা রাষ্ট্রপতির হাতে ন্ন্ভ করা হয়েছে। 
রাষ্ট্রপাত আইনসভার বা মান কংগ্রেসের সদস্য নন এবং আইনসভার কাছে তাঁর 
দায়ত্ব নই । আইনসভার আস্থার ওপরে তাঁর রাষ্দ্রপতি পদে আসঈন থাকা নিভর 
করে না। তাঁকে কেবলমান্র সাবধান নর্দেশিত উপায়ে বিচার -রে পচাত 
(11905201710) করা যার মার্কন রাষ্ট্রপাঁত্র অধীনে একটি মন্তিস্ভা বা 
ক্যাঁবনেট আছে, তবে মান্মরা রাষ্ট্ুপাতর সহকমণ্ নন---অধীনস্থ কর্মচারী মাত্র । মান্ি 
সভার [সদ্ধান্ত ও পরামশ" মানতে তিনি বাধ্য নন। 

উপরোক্ত ব্যবস্থা দ গ্রহণ করে মাঁকিনি শাসনব্যবস্থাকে রাষ্ট্ুপাঁত চালিত বাবস্থা 
করা হয়েছে । সতর।ং বলা যায় মার্ক সংবিধান রাম্ট্রপাতি চালিত ব্যবন্থা কায়েম 
করেছে। 


৪২ মাকিন যত্তরান্ 


তত্তুগতভাবে দৃতপরিবতনায় 

মাকিন সংবিধানকে দ্পরিবর্তনীয় সংবিধান বলে আঁভাহত করা হয়। কোন 
সংবিধান সংশোধন পদ্ধতি সহজ না জটিল তার 'ভাত্ততে সংবধানকে সংপরিবতনগয় 
বা দুস্পারবর্তনীয় বলা হয়। মাকি'ন সংবিধামের সংশোধন পদ্ধতি খুবই জাঁটল বলে 
এই সংবিধানকে দংম্পরিবতনীয় আখ্যা দেওয়া হয়। মাঁক'ন সংঁবধান সংশোধনের 
জন্য দুটি ভ্তর আছে! প্রথমে সংশোধন প্রস্তাব কংগ্রেসের উভয়কক্ষের দুই-তৃতীয়াংশ 
সদস্য দ্বারা বা দুই-তৃতীয়াংশ অঙ্গরাজ্যের অন:রোধক্রমে আহৃত জাতীয় সচ্মেলনে 
গৃহীত হতে হবে। সংবিধান সংশোধনের এ গৃহীত প্রস্তাব রাজযগুলোর 
তিন-চতুর্থাংশ আইনস্ভায় বা প্রাতিটি রাজ্যে আহত গণসম্মেলনের তিন-চতুর্থাংশ 
সম্মেলনের হারা অনমোঁদত (7২৪015৩ ) হতে হবে। পদ্ধাতাঁট খুবই জাটল। 
তাই মাকিন সংবধানকে দুজ্পরিবরনীয় সংঁবধান বলা হয়। প্রসঙ্গত উল্লেখযোগায, 
যুস্তরাষ্ট্রীয় সংবিধান দ.ম্পারবর্তনীয় হওয়া বাঞ্চনীয় বলে মনে করা হয় যাতে 
এককভাবে কেন্দ্র বা রাঙ্গ্য সরকার সংবিধান সংশোধন করে ক্ষমতা বণ্টন পদ্ধতিকে 
নিজের স্বার্থেসহজে পরিবর্তিত করতে না পারে। সতরাং বলা হয় যে, যব্কতরান্দ্রীয় 
ব্যবস্থার সঙ্গে সাজুযা বজায় রেখে সঙ্গতভাবেই মাঁক্টন সংঁবধানকে দুস্পীরবর্নীয় 
রাখা হয়েছে । 


তত্বগতভাবে মার্কিন সংবিধানকে যতটা দ.ম্পারবর্তননয় বলে মনে করা হয় বাল্ঞবে 
ঘটনা তা নয়। তত্বগতভাবে মার্কিন সংাবধান দ.ম্পারবতনীয়, তাই বিগত দুশো 
বছরে আন.জ্ঠানকভাবে মানত ২৪ বার মাঁকন সংঁবধানের সংশোধন করা হয়েছে । 
কিন্তু অন্যান্য ক্ষেত্রে বিচারাঁবভাগের ব্যাখ্যা, কংগ্রেস প্রণীত আইন, শাসনাবভাগের 
সিন্ধান্ত, প্রথা ও রীতিনশীতির "হারা সংঁবধান সংশোধনের প্রয়োজনকে মেটান হয়েছে । 
তাই মাকিনি সংবিধানের আননষ্ঠানিক (০17021) সংশোধন পদ্ধতি জটিল হলেও 
সৈথানে সংবিধানের বাইরে অনেক উপায় আঁবিহ্কার করে সংশোধন পদ্ধাতিকে সহজ 
করা হয়েছে । সূতরাং বলা যায়, তত্বগতভাবে মাঁঞ্কন সংবিধান সংশোধন পদ্ধতি 
দুত্পরিবতনীয় হলেও বাচ্ভবে এবং কার্ধক্ষেত্ে অতটা দুষ্পরিবর্তনীয় নয় । 


৪. ঘৃত্তরাধ্রীয় ব্যবস্থা 

মাকিন সংবিধানে যুস্তরাম্ট্রীয় শাসনব্যবস্থার প্রবর্তন করা হয়েছে, যাঁদও সংবিধানের 
কোথাও 'যযস্তরাষ্ট্র' শব্দটি ব্যবহার করা হয়নি। কতকগুলো অঙ্গরাজ্যের সমন্বয়ে 
মাঁকন যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হয়েছে । যৃতৃ্তরাগদ্রীয় নীতি অনযায়ী সেখানে কেন্দ্রে একটি 
জাতপয় সরকার আছে এবং রাজ্যগুলোতে রাজ্য সরকার আছে । “ছ্বতীয়ত, সংবিধান 
কর্তৃক কেন্দ্র ও রাজাসরকারগুুলোর ক্ষমতা এবং এন্তিয়ার নিদেশ করা যুক্তরাষ্্রীয় 
ব্যবস্থার একটি গুরুত্বপূর্ণ উপার্দান। মার্কন সংবিধানে কেন্দ্রীয় বা জাতীয় সরকারের 
ক্ষমতাকে 'নারি্টি করে (বে অবশিন্ট ক্ষমতা রাজ্যগুলোর হাতে ন্যন্ত করা হয়েছে । 
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অথাৎ মাকিন সংবিধানে কেন্দ্রীয় ও রাজা সরকারের মধো ক্ষমতা বণ্টন করা হয়েছে । 
তৃতীয়ত, মারকিন সংবিধান কেন্দ্র ও রাজ্যের মধো ক্ষমতার এন্তিয়ার বা অন্য কোন 
বিরোধ মীমাংসা করার জন্য যতস্তরাষ্ট্রীর নীতকে মানা করে একাঁট নিরপেক্ষ যন্তরাষ্ট্রয় 
আদালত--সুপ্রীম কোর্ট প্রতিষ্ঠা করেছে । চতুথতি, সধাবধানকে ব্যাখ্যা করার 
অধিকার কেন্দ্রীয় বা রাজা সরকারের ওপর ন্যস্ত না-চরে মাক্ন সংঁবধান তা সপ্রীম 
কোর হাতে ন্যন্ত করেছে এবং এর হারা বিচারবিভাগের প্রাধানা সুনিশ্চিত করেছে_- 
যা যৃ্তরাষ্ট্রীঘ্ সংবিধানের একটি অন্যতম বৌশিষ্ট্য । পণ্মত, মাঁক্ন সংবিধানে 
বিচারবিভাগের প্রাধানা নিশ্চিত করা হয়েছে । সংবিধানে বলা হয়েছে যে, সংাবধান 
হ'ল দেশের সবেচ্চি আইন এবং শাসন, আইন ও বিচারাঁবভাগকে এ আইন মানা করে 
চলতে হবে। কেন্দ্রের বা পাজোর আইনবিভাগ যাঁদ সাবধান 'বহোধী কোন আইন 
রচনা করে বা শাসনাবভাগ বাদ এরুপ কোন 'নদেশ জারী করে তবে সংপ্রশম কোর্ট 
তা বাতিল করতে পারে । 

সমতরাং দেখা যাচ্ছে, যুক্তরাজ্দ্রীর ব্যবস্থার মৌল নীত এবং বোশন্টাগলো 
মাঁকন সংব্পানে গৃহবত এবং বাদবদ্ধ হয়েছে । তাই ম॥াকন সংাঁবধানকে একাট 
যুকক্রাপ্ট্রীয় সংবিধান বলতে কোন বাধা নেই । অনেকে মার্কন ঘস্তহাম্ট্রকে যুক্তরাষ্দ্রীয় 
বাবস্থার আদর্শ মডেল বলে দাবী করেন। কিন্তু মান যুস্তরাত্ট্রে কেন্দ্রীয় প্রবণতা 
ক্মণ লৃন্ধি পাচ্ছে এবং রাজাগুলোর ক্ষমতা হাস পাচ্ছে । ফলে আদর্শ যুক্তরাষ্ট্রের 
সে ঘডেল সংবিধান প্রণেতারা গ্রহণ করেছিলেন তা অনেকটা পারবর্তিত হয়েছে। 
আনকে এটাকে মাকিন পশজবাদশ সমাজব্যবন্থার আঁনব(ধ পরিণাত বলে মনে করেন। 


$. ক্ষমতা বিভাজন নগীতি 

শার্কন যু্তরাষ্ট্রের সধাবধানের একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য হ'ল **নতা বিভাজন নীতির 
গ্াগ। সরকারের শাসনাবভাগ, আইনবিভাগগ এবং বিচারবি, ,শকে পরস্পর থেকে 
ভা [শা করা এবং এ তিনটি বিভাগের ক্ষমতা প্রয়োগের অধিকার বা কতৃত্ব স্বতম্ বাত্তি 
৭ গোম্ঠর হাতে নাম্ভ করাকে ক্ষমতা বিভাজন নীতি বলে। ক্ষমতা বিভাজন নত 
গ্রনেগের ফলে শাসনবাবন্থা পরিচালনার ক্ষেত্রে উপরোন্ত বিভাগ তিন'ট পরস্পর থেকে 
স্বতম্পর থাকে এবং এক বিভাগ অন্য বিভাগের কাজে হন্তক্ষেপ করতে পারে না। মািনি 
সংবধান প্রণেতারা লকের সম্পত্তির আধকার সংক্রান্ত মতবাং এবং ম'ন্তেস্কুর ব্যান্ত 
স্বাধীনতা রক্ষার্থে ক্ষমত, বিভাজনের প্রয়োজনীয়তা সংক্লাজ বন্তব্যের দ্বারা বিশেষভাবে 
প্রভাবিত হয়ে মার্কন সংবিধানে ক্ষমতা বিভাজন নশতিকে গ্রহণ করেছিলেন । মাঁকন 
সংবিধান প্রণেতার্দর উদ্দেশ্য ছিল সম্পান্তগত অংস্কারের স্বাধী- 
নতাকে সুনিশ্চিত করা এবং ব্যান্তস্বাধীনতার অধিকারকে স্বীকৃতি 
দেওয়া । এই উদ্দেশ্য সামনে রেখে তাঁরা ক্ষমতা বিভাজন নীতিকে 
সাং1ংধানিক ব্যবস্থায় স্থান 'দিয়োছেলেন। তাই ফাইনার (101. চ10€7) বলেছেন যে” 


এই নশীত গ্রহণের 
কাবণ 


8৪ মাকিন যুত্তরাম্ত্র 


ম'ন্তেস্কুর ক্ষমতা-বিভাজন নখতির প্রভাবেই হোক বা ব্যস্তিস্বাধানতা রক্ষার তাগিদেই 
হোক. সংবিধান প্রণেতারা ক্ষমতা বিভাজন নীতিকে মাকি'ন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানে 
কার্যকর করেছেন। 
প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য যে, ব্রিটেনের শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতাবিভাজন নগতি স্বীকৃত হয়নি 
-_ত্রিটেনে ক্ষমতার কেন্দ্রীকরণ লক্ষ্য করা যায়। যদিও ব্রিটেনের শাসনতান্লিক এবং 
রাজনৈতিক ধ্যান-ধারণা মাঁকি'ন সংবিধান প্রণেতারা উত্তরাধিকার সূত্রে লাভ করেছিলেন, 
কিন্তু তাঁরা ক্ষমতা কেন্দ্রীকরণের ব্রিটিশ শাসনতান্তিক ব্যবস্থা গ্রহণ না করে ক্ষমতা 
বিভাজনের নগতিকে গ্রহণ করেছিলেন । 
মার্কিন সংবিধানের প্রথম ধারায় আইন প্রণয়নের ক্ষমতা মাক ষয্তরাম্ট্রের জাতীয় 
বা কেন্দ্রীয় আইনসভা কংগ্রেসের ওপরে নাষ্ভ করা হয়েছে৷ দ্বিতীয় ধারায় শাসন- 
তান্লিক ক্ষমতা শাসনবিভাগীয় সবেচ্চি ক্ষমভার আঁধকারধ মাকি“ন রান্ট্রপাতির ওপরে 
ন্যস্ত করা হয়েছে। সংবিধানের তৃতীয় ধাবায় বিচারসংক্বান্ত কাযবিলশ ও ক্ষমতা মাকিনি 
বিচারালয়ের হাতে অর্পণ করা হয়েছে৷ ব্রিটেনের আইনসভা বা পালামেশ্টের সদস্যদের 
ত্বারা শাসনবিভাগ গঠিত হয় এবং শাসনাবভাগ আইনসভাকে পারচালনা করে এবং 
আইনবিভাগের কাছে দায়িত্বশীল থাকে! কিন্তু মা্কন যুত্তরাষ্ট্রে কংগ্রেসের সদসাদের 
মধ্য থেকে রাল্ট্রপতি বা তাঁর মন্ষ্রিসভার সদসাদের মনোনীত করা হয় না। মার্কন 
্রদারা রাষ্ট্রপতি আইনভার _সঙগসাদের স্বারা নিব্চিিত না হয়ে জনগণের 
কার্যকর করা হয়ছে ছারা পরোক্ষভাবে নির্বাচিত হন। মার্ক রাষ্ট্রপতি এবং 
মুন্্িসভার সদস্যরা আইনস্ভার সদসা নন, তাঁরা আইনসভার 
আঁধবেশনে যোগদান করেন না এবং আইনসভাকে পরিচালনা করেন না। মাঁকন 
লংপ্রীম কোর্টেল:জনা স্বতন্ত্র এরস্তয়ার সংাবধান 'না্ষ্ট করে 'দিয়েছে এবং এ গ্রান্তয়ারের 
মধ্যে মান সংপ্রীম কোর্ট স্বাধীনভাবে কাজ করতে পারে -সপ্রীম কোটের 
কাজে কংগ্রেস বা রাছ্ট্রপতি হস্তক্ষেপ করতে পারেন না। সুতরাং দাবী করা হয যে, 
মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতা বিভাজন নীতি পুরোপার কার্যকর করা হয়েছে । 
ধকন্ত- বাস্তবে এই দাবশ যথার্থ নয়। একথা ঠিক যে মাঁকিন য্ত্তরাম্ট্রে কছূটো 
পারমাণে ক্ষমতা বিভাজন নতি সংবিধানে স্বীকুত হয়েছে কি 
রি ক্ষমতা বিভাজন নীতির পুরোপ:রি প্রয়োগ সেখানে কায কির হয়েছে, 
এই দাবী চিক নয়। বস্তুত পুরোপুরিভাবে ক্ষমতা বিভাজন 
নখাতিকে কার্ধকর করা সম্ভব নয় এবং হয়তো তা কাম্যও নয় । তাই মাঁকিন যত্তরাষ্ট্ে 
ক্ষমতা বিভাজন নগতির স্বীমত প্রয়োগ দেখা যায় । এ ব্যাপাবে কয়েকটি উদ্দাহরণ 
উপস্থিত করা হয়তো অপ্রাসাঙ্গক নয় । 
প্রথমত, নাকিন বিচারব্যবস্থাকে যতটা স্বাধীন মনে করা হয়, বান্তবে মাকিন বিচার- 
ব্যবস্থা ততটা স্বাধন নয়। মাঁ্চন বিচারবিভাগ অন্য দুটি বিভাগের (শাসন ও 
লাইনবিভাগ ) ওপরে অনেকাংশে নিভ'রশশল । মার্কিন সংপ্রীম কোর্ট কতজন বিচারক 


মাকিন সংবিধানের উৎস, চরিত্র এবং বৈশিষ্ট্য ৪ 


নিয়ে গঠিত হবে তা কংগ্রেস আইন করে গ্মির করেন এবং বিচারকদের নিয়োগ করেন 
রাণ্ট্ুপতি॥ সুতরাং মাকিনি কংগ্রেস এবং রান্ট্রপাতি একযোগে সমপ্রীম কোটের 


বিচারকদের সংখ্যা লৃদ্ধি করে মনোমত ব্যক্তিদের বিচারক পদে 
1বচানাবভাগের ওপরে 


চনত নিয়োগ করতে পারেন। যেমন, রাগ্রপতি রাজভেল্টের “নিউ ভি? 
[বিভাগের প্রভাব নীতি (9%/ 19৫1 10110) সংপ্রীম কোট কর্তৃক সংবিধান 


বিরোধী ঘোষত হবার পরে রাষ্ট্রপতি সংপ্রীম কোটের বিচারকদের 
শুন্য স্থানগুলো এমন বিচারপাঁতিদের ঘ।রা প্রণ করেছিলেন যাঁরা ণনউ ডিলকে' সংবিধান 


€ 


সম্মত বলে মনে করতেন । রাঞ্্ুপাত পেহনে আইনসভা এনং বিশেষ করে আইনসভ।র 
দ্বিতীয় কক্ষ সিনেটের আশীবদি থাকলে হৈদ্দ্রগতি বিচারবিভাগের ওপরে এইভাবে প্রভাব 
বিষ্ঞার করতে পারেন । এইজন্য দেখা যায় যে, মাঁকন সপ্রীম কোর্ট অনেক সময় 
দেশের শ্াসকবগ্গের রাজনোতিক প্রবণতাকে বিরোধিতা করতে উৎসাহ হয় লা, বরং 
গ্রচালত রাজনোৌতক ধারাকে অনুসরণ করে রায় দেয় | 


দ্বতায়৩, আপাতদণ্টতে মার্কিন শাসন ও 1ব্চারবিভাগকে যতটা পরস্পর থেকে 
স্বতন্ত্র বলে মনে করা হয় বাস্তবে ঘটনা তা নর়। অনেক ক্ষেত্রেই শাসনাবভাগ ও 
রর আইনাবভাগের ক্ষমতার মধ পারস্পারক নিভ'রশীলতা রয়েছে। 
0 9৪ যেমন রাক্দ্রপাত কংগ্রেসে বাণী ' 21০১1060018] 00655880 ) 
পাঠা. গরেন এবং কংগ্রেছে নিজ দলীয় সদস্যদের ছারা নিজ 
ইচ্ছাকে কার্ধকর করতে পারেন। কংগ্রেস যাঁদ রাষ্ট্রপাতর ইচ্ছার বিরুদ্ধে কোন বিল 
পাশ করে তবে রাষ্্রপাভি এ বিলে ৬০০া ২৮৩০) গ্ররোগ করতে পারেন। তাই 
মাঁরক্কন আইনসভাকে অনে; ক্ষেত্রেই রাল্দ্রপাতর ওপরে, অথধ্ধি শাসনাবভাগের ওপরে 
নিভরশীল থাকতে হয়। 


তৃতীয়ত, অনা'দকে রাষ্ট্রপাতিকেও কংগ্রেসের ওপর নিভরশালল পথকে চলতে হয়! 

কংগ্রেল বাজেট পাশ করে টাকা খরচের ব্যবস্থা না করলে রাষ্পাতিগ পক্ষে শনন 

0 .. গারচালন। করা সম্ভব হ্ না। রাম্দ্রপাত যে সকল ১চচপদে 

পাব 577 নিয়োগের ক্ষমভা ভোগ করেন সেগুলোর ক্ষেত্রে তিন সিনেটে 

পরামর্শ এহণ করেন কারণ এ নিয়োগগুলো কার্ষকর করার জন্য 

[সনেটর অনুমোদন অশারহার্য। রাজ্রগ'ত যে সকল ছীন্ত করেন সেগুলোও সনেটের 
দুই-তৃতীয়াংশ সদসোর অনুমোদন পোপ লাখ হয়। 


৪... 


চতুথত, মাঁকন আইনসভা যে সবল আইন শ্রণয়ন করে এবং শাসনাবভাগে যে সকল 
শ/সনতাছ্ছিক !নদেশ আগা করে সেগুলো যাঁদ স-প্রীম কেট 
সাবধান বিরোধী বলে মনে করে তবে সুপ্রীম কোর্ট তাকে বাতিল 
করুতে পারে । সুতরাং কংগ্রেস প্রণীত আইন ও শাসনতাদিকে 
নির্দেশ সুপ্রীম কোর্টের রায় বা সিদ্ধান্ত হারা যে কোন সময় সংাবধান বিরোধী বলে 


বচারাবভাগেব 
প্রভাব 


৪৬ মাকিন যুত্তরাণ্টী 


ঘোষিত হয়ে বাতিল হয়ে যেতে পারে । এ ক্ষেত্রেও আইনসভা ও শাসনবিভাগের 
ওপরে সংপ্রীম কোর্টের প্রভাব লক্ষণণয় । 

মার্কিন সংবিধানে একদিকে যেমন ক্ষমতা বিভাজন নতি আছে--অর্থাৎ আইন- 
বিভাগ, শাসনাবভাগ এবং বিচারবিভাগের স্বাতশ্ম্য আছে, তেমান অন্যাদকে নিয়ন্ণ 
ও ভারসাম্যের নতি 11)6079 ০1 01)60105 82 ৮৪181)999 ) কায“কর থাকায় তিনটি 
বিভাগকেই পরদ্পরের ওপরে নিভ'রশীল থেকে চলতে হয় । ফলে মার্কিন যত্তরাচ্টরে 
অনিবার্ধভাবেই শাসনীবভাগ, আইনাবভাগ এবং বিচারবিভাগের পরস্পরে” প্রভাব মুত্ত 
থেকে স্বাধীনভাবে চলার স্বাধীনতা বহুলাংশে ক্ষপ্ন হয়েছে এবং এর ফলে সেখানে 
ক্ষমতা বিভাজন নধতির প্‌রোপররি প্রয়োগ ঘটতে পারেনি । 

৬. $েন্দ্রু ও রাজোব মধ্যে ক্ষমতার বণ্টন 

১৭৮৭ সালে যখন মাকিন সংবিধান গৃহর্শত হয়, তখন কেন্দ্রীয় বা জাতীয় সরকার 
এবং ১৩টি অঙ্গরাজ্য নিয়ে মাকিন য্তরাষ্ট্র গঠিত হয়েছিল। বর্তমানে অঙ্গরাজ্যের 

খ্যা বৃদ্ধি পেয়ে ৫০টি হয়েছে । যতু্তরান্ট্রের সংঁবধানের একাঁটি বৌশল্ট্য হ'ল কেন্দ্রীয় 

এবং অঙ্গরাজ্য সরকারের মধ্যে ক্ষমতার বণ্টন । মারিন সংবিধানে সুদ্পন্টভাবে কেন্দ্রীয় 
বা জাতীয় সরকার এবং অঙ্গরাজ্যগুলোর মধ্যে ক্ষমতা বণ্টন করে দিয়েছে । সংবিধানে 
কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতাগ্ুলোকে নিদিষ্ট করে দেওয়া হয়েছে এবং বলা হয়েছে যে 
অবাঁশিষ্ট ক্ষমতা (7২55০:৮০৫ 7১০ড/৪75 ) রাজ্যগুলোর হাতে ন্যজ্জ থাকবে! অর্থাৎ 
মাঁকন সংবিধানে কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতাগুলোকে তালকাভুস্ত করা হয়েছে এবং 
তালিকার বাইরে অবাঁশজ্ট সব ক্ষমতা রাজ্যগহালা ভোগ করবে । তবে অবাঁশল্ট ক্ষমতার 
মধ্যে কোন 'নাদর্ট ক্ষমতা সম্পর্কে যাঁদ সংবিধান রাজ্যের এ্রান্তয়ারের ওপরে বাধা নিষেধ 
আরোপ করে তবে এঁ ক্ষমতা রাজ্যসরকার প্রয়োগ করতে পারবে না। এই সংবধানিক 
ব্যবস্থা সম্পর্কে দশম সংশোধনীতে (750 44006007067) বলা হয়েছে_-7/০ 
17077275701 26168012710 112. 071122. 510125. 0) 4112 00751714110175 7107 
17707101122 8) 2£ 40 172 51046572176. 76527/622 10121510165 76970047721), 
07 40 4/2 17001716. 

কেন্দ্রীয় এবং রাজ্যসরকারগুলো যাতে সংবধানে নিদেশত ক্ষমতা ও এনক্তিরারের 
মধ্যে থেকে কাজ করে এবং একে অন্যের এান্তয়ারে অন-প্রবেশ না করে তা দেখার দায়িত্ব 
সংপ্রীম কোর্টের ওপরে ন্যন্ত করা হয়েছে । কেন্দ্র ও রাজ্যগুুলোর মধ্যে সধাবধানে ক্ষমতা 
বণ্টন করে দেওয়া এবং তা যাতে সংশ্লিষ্ট পক্ষগুলো মান্য করে চলে তা দেখার দায়িত্ব 
বিচারকদের ওপরে ন্যন্ত করা মার্কিন সংবধানের একটি বৈশিষ্ট্য । 

তবে এ ব্যাপারে সংপ্রীম কোটেরি কাযবিলী সন্তোষজনক কনা সে বিষয়ে সন্দেহের 
অবকাশ রয়েছে। সম্প্রাতিকালে সংপ্রীম কোর্টের অনেক সিদ্ধান্তের ছ্বারা কেন্দ্রীয় 
সবকারের ক্ষমতা সম্প্রসারিত হয়েছে-এবং রাজ্যের ক্ষমতা ছাস পেয়েছে । ফলে মাকিন 
যযুন্তরান্ট্রে কেন্দ্রীকতার ঝোঁক ক্রমাগত বাঁদ্ধ পাচ্ছে। 


মাকিন সংবিধানের উৎস, চান এবং বোশল্ট্য ৪৭ 
৭. ধৰচার বিভাগের প্রাধান্য 


যুস্তরাম্ট্রীয় শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতা কেন্দ্রীয় বা জাতীয় সরকার এবং অঙ্গরাজ্যের 
সরকারের মধ্যে বিভন্ত থাকে । প্রতিটি সরকার যাতে নিজ নিজ ক্ষমতা ও এন্ডতয়ারের 
মধো থেকে ক্ষমতা প্রয়োগ করে তা সুনিশ্চত হওয়া প্রয়োজন । তা ছাড়া সং'বধান 
[বিরোধী কোন আইন প্রণীত হ'লে এবং শাসনবিভাগখয় নিত্দেশি জারণ হলে তা বাতিল 
করার সাংবিধানিক ব্যবস্থা থাকা প্রয়োজন । মাঁক'ন যুক্তরাষ্ট্রে এই দায়িত্ব বিচারালয়ের 
ওপরে ন্যন্ত করা হয়েছে । মাকিন যন্তরাষ্ট্রে সংবিধান বিরোধী কোন আইন গৃহীত 
হলে বা কোন নিদেশি জারী করা হলে তার বিরৃদ্ধে সুপ্রীম কোর্টে মামলা দায়ের করা 
যায়। সংপ্রীম কোটেরি গিব্চনার এ আইন বা 'নিদেশি সংাবধান বিরোধঈ বলে মনে 
হলে সুপ্রীম কো” তাকে বাতিল করতে পারে । সংপ্রম কোটের এই ক্ষঘতাকে বিচার- 
বিভাগীয় সমীক্ষার ক্ষমতা বলে। মাঁক্ন বিচারালয়কে বিচারবিভাগায় সমীক্ষার 
ক্ষমতার খরা সাত্জত করে বচারাবভাগের প্রাধান্য নিশ্চিত করা হরেছে। 

মাকি'ন িচারাবভাগের প্রাধান্য আর একটি দিক থেকে বিচার কলা যেতে পারে। 
মার্কন সংঁবধানে কেন্দ্রীয় এবং রাজ্য সরকারের মধ্যে ক্ষমতা বণ্টন যাতে মান্য করা হয় 
তা দেখার দায়িত্ব সুশ্রী কোর্টের ওপরে নান্ভ করা হয়েছে এবং এই সম্পর্কে সংপ্রীম 
কোর্টের সিদ্ধান্ত মানা করা বাধ্যতামূলক । 


তাছাড়া মার্কন সপ্র্ম কোর্ট সংাবধানের ব্যাখ্যাদাতা হিসাবে কাজ করে। মাঁকিনি 
সুপ্রীন কোর্ট সংাবধানের যে ব্যাখা দেন তাকেই সাংঁবধানিক ব্যাখ্যা বলে মেনে নেওয়া 
হয়। এই জন্যই মার্কন যু্তরান্ট্রের প্রান্তন প্রধান বচারপাঁত [হউজ (1808779১) 
বলেছেন যে, আমরা একটি সংবিধানের ছনচ্ছায়ায় বাস কার-কিন্ত্‌ সংবিধানার্থ হ'ল 
[বচারকেরা ষা বলেন তাই ।* অর্থাৎ বিচারকদের ব্যাখ্যা অনুসারে সংঁবধানের অর্থ 
নিধারত হয় । এককথায় মার্কন সংপ্রীম কোর্ট সংবিধানের অভিভাকক 'হসেবে কাজ 
করে। মাক ন যুস্তরাচ্দ্রে এভাবে সংবধানকে ব্যাখা করার চরম ক্ষনতা সংগ্রাম 
কোটঢের হাতে নাল্ভ করে সেখানে বিচারবিভাগের প্রাধান্য প্রতিষ্ঠা করা হয়েছে। 


৮, সংবিধানের প্রাধান্য 


যুক্তরান্ট্রীয় সংাঁবধানের একটি অন্যতম বোশঞ্ট্য হ'ল সংাঁবধানের প্রাধান্য । মাঁকন 
যুস্তরাষ্ট্রে বচারবিভাগের প্রাধান্য প্রাতষ্ঠার দ্বারা সংঁবধানের প্রাধান্যকে ,নিশ্চিত করা 
হয়েছে । যা্তরাম্্রীয় শাসনব্য শহ্থা সংবধানের প্রাধান্য প্রতিষ্ঠা করে কেন্দ্রীয় ও 
“রাজ্যসরকারকে নিজ নিজ সাধাবধানিক এন্তিয়ারের মধো কাজ করা সংনিশ্চিত করেছে। 
মার্কন যুক্তরাষ্ট্রের সংঁবধানেও “সংাঁবধানের প্রাধান্য প্রাতিষ্ঠা করে বল। হয়েছে 


1, ০ &:6 00৭. - 80029680610, 096 609 99088518010 05 1১8০ 0159 )90863 3৯১ 
2618 (0178108 10581)5 11001)8৯, ০১৭, 


৪৮ মার্কন যুস্তরাষ্ট 


যে, এই সংবিধান দেশের সবেশচ্চ আইন (৫০ 00051607007 15 (102 5701019106 
17 01 0119 12110 11 
মাকিন লংবধান কেন্দুধু্ বা জাতাঁয় সরকার এবং অঙ্গরাজোর সরকারের মধ্ো 
ক্ষমতা বণ্টন করে দিয়েছে, সরকারের তিনাঁট বিভাগ--শাসনবিভাগ, আইনবিভাগ এবং 
বিচারবিভাগের ক্ষমতা ও এক্িয়ারকে নাঁদ্ট করে দিয়েছে এবং জনগণের অধিকারকে 
[িধিবদ্ করেছে । এ ক্ষরতা এবং এন্তয়ার ভঙ্গ করে কোন আইন প্রণীত হলে বা 
শাসনবিভাগণয় নিদেশ জারা করা হলে বা জনগণের সংবিধান স্বাঁকৃত আঁধকারবিরোধা 
কোন আইন রাঁচত হলে বা শাসনবিভাগণয় নিদেশি জারী করা হলে বা সবখানের 
কোন ধারা বা উদ্দেশ্য বিরোধী কোন আইন প্রণীত হলে বা শাসনাবভাগীয় 
নদে'শ জারা করা হলে সূপ্রীম কোর্ট তাকে বাতিল করতে পারে । সনপ্রীম কোঠের 
এই ক্ষমতাকে বিচার বিভাগণয় সমীক্ষার ক্ষমতা বলা হয় এবং এই বিচারালয়ের ক্ষমতার 
স্বারা মাকন সংাবধানের প্রাধান্কে সুনিশ্চিত করা হয়েছে । মাঁক্ন সংবিধান দেশের 
সবেচ্চি আইন এবং এ সংনধান বিরোধী ক্কোন আইন বা শাসনাবভাগনীয় নিদে'শকে 
বাতিল করার ক্ষমতা বিচারালয়ের হাতে ন্যন্ত থাকায় মাক'ন সংঁবধানের প্রাধান্য দর 
ভাবে প্রাতচ্ঠিত হয়েছে। 


১ নিয়ন্ত্রণ ও ভারপাম্যের নগাত 


মার্কিন সংবিধানের অনাতম বোঁশিত্টয হ'ল নিয়ঙ্গণ ও ভারসামোর নীতির (1০07৮ 
০1 01)6010 2100 70981910059 ) প্রয়োগ ৷ নিয়ন্ত্রণ ও ভারসামোর নখাত কাকে বলে সে 
সম্পকে আগে আলোচনা করা প্রয়োজন । 

তত্বগতভাবে মাকিনি য-্তরাস্ট্রে ক্ষমতা বিভাজন নখীতি কার্যকর আছে বলে মনে করা 
হয়। মাকি'ন আইনসভা বা কংগ্রেস আইন প্রণয়ন করে, শাসনাঁবভাগ তথা রাঞপাতি 
শাসন বিভাগবগ সবোর্চি এবং সব'ময় ক্ষমতা প্রর়োগ করেন এবং মাকিন বিচার ।লঙ্ত্ 
স্বাধীনভাবে ব্চারবিভাগনয় ক্ষমতা প্রয়োগ করেন! বিস্ত; দাকিনি শাসনব্যংস্থার 
প্রকাতি বিশ্লেষণ করলে দেখা যাবে যে, মাঁকিন শাসনব্যবস্থায় উপরোন্ত তিনাট নিভাগের 
মধ্যে ক্ষমতা বিভাজন এবং বিভাগ তিনটির স্বাতল্প্য এবং স্বাধীনতা সম্পকে যা বলা 
যায় তা হল তাত্বন্ঠ বন্তব্য। বাস্তবে তিনটি বিভাগ অনেক ক্ষেত্েই পরস্পরের ওপরে 
নিভ'রশখল থাকে এত্বং একে অন্যের সাহায্য ও সহযো!গতা না পেলে কাযকরভাবে 
দায়িত্ব পালন করতে পারে না। সরকারের বিভাগে তিনাট যাতে ক্ষমতা বিভাজনের 
সুযোগ নিয়ে চরম ক্ষমতার অ'ধকারাঁ হয়ে উঠতে না পারে সেজন্য প্রাতীট বভাগের 
ক্ষমতার ওপরে অপর দ2ট বিভাগের নিয়ন্্রণ ক্ষমতা আরোপ করে ক্ষমতার ভারসাম্য 
রক্ষা করার চেষ্টা করা হয়েছে এবং তিনাঁট বিভাগের পারস্পারক নভ'রশনলতা গড়ে 
তোলা হয়েছে । অর্থাৎ মার্কন শাসনাবভাগের কার্ধকারিতা আইন ও বিচারাবভাগের 
সহযোগিতার উপরে যেমন "নভ'র করে, তেমনি আইনবিভাগন অনেকাংশে শাসনবিভাগ 


মা্কন সংবিধানের উৎস, চারন্র এবং বোঁশিষ্ট্য ৪৯ 


ও বিচারবিভাগের ওপরে এবং বিচারবিভাগ শাসনবিভাগ ও আইনবিভাগের ওপরে 
নিভ'রশখল। তিনটি বিভাগের এই পারস্পরিক নিভরশালতা ক্ষমতা বিভাজনের 
নখাঁতকে অনেকটা পারমাণে বাতিল করে নিয়ন্রণ ও ভারসামোর নীতিকে মাকিনি 
শাসনব্যবন্থায় প্রয়োগ করেছে। বস্তুত, নিয়ঙ্গণ ও ভারসামোর নীতি মাকিনি 
ংবিধানের একটি অনন্য বৈশিষ্ট্য । 


মাকিন রান্ট্রপাতির ওপরে কংগ্রেস এবং সংপ্রণম কোর্ট প্রভাব বিস্তার করে নিয়ন্ণ 
প্রয়োগ করে এবং শাসনব্যবন্থায় ভারসাম্া রক্ষা করে। মাকিন রাষ্ট্রপতিকে প্রশাসন 
পরিচালনার জনা কংগ্রেসের ওপরে নিভরশখল থাকতে হয়, কারণ কংগ্রেস বাজে) পাশ 
না করল্পে বা অর্থ অনমোদন না করলে রাষ্ট্রপতির পক্ষে প্রশাসন পরিচালনা করা সম্ভব 
হয় না। তাছাড়া রাষ্ট্রপাতি উচ্চপদে নিয়োগের যে ক্ষমতা ভোগ করেন তাও কংগ্রেসের 
অনমোদনের ওপরে নিভরি করে । কংগ্রেস অনুমোদন না করলে 

ব্াত্্পাতকে 'নিয়ন্ুণ 
রাষ্ট্রপাতি কর্তৃক নিয়োগ কার্ধকর হতে পারে না। রাণ্ট্রপাঁত যে 
সকল চীন্ত করেন তা কার্ধকর হবার আগে 'সিনেটের হারা অনুমোঁিত হওয়া প্রয়োজন । 
অন্যাদকে রাষ্ট্রপঁভ ৫ সকঙপ শাসনতান্গিক নির্দেশ জারী করেন সূপ্রীম কোর্ট তাকে 
সংবিধান বিরোধণ বলে মনে করলে বাতিল করে দিতে পারে । সৃতরাং দেখা যাচ্ছে, 
রাজ্ম্পাত তথা শাসনবিভাগের ওপরে কংগ্রেস এবং সংপ্রপম কোট নিয়ন্ণ প্রয়োগ করে। 


আবার, আইনাবিভাগে তথা কংগ্রেসের ওপরে রাষ্ট্রপাত এবং সংপ্রীম কোটের নিয়ন্ঘণ 
আরোপ করার ক্ষমতা সংবিধানে স্বীকৃত । রাম্ট্রপাত বংগ্রেসে বাণণ প্রেরণ করে নিজের 
ইচ্ছামত আইনসভাকে পাঁরচালনায় প্রভাব বিষ্ঞার করতে পারেন । তাছাড়া, রাষ্ট্রপতির 
ইচ্ছার বিরুদ্ধে কংগ্রেস কোন বিল পাশ করলে রাষ্ট্রপাত এ বিলের উপরে “ভেটো? 
প্রয়োগ করতে পারেন৷ তাই মার্কিনি কংগ্রেসকে অনেকটা রাম্টপাতর 
নিয়ন্ঘণে থেকে কাজ করতে হয় । অন্যাদকে, মাঁকন কংগ্রেস যে 
[বল পাশ করে সেই বিল যাঁদ সংপ্রণীম কোর্টের বিবেচনায় অসাংবিধানিক বলে মনে হয় 
তবে সংপ্রীম কোট" বিচারবিভাগশয় সমণক্ষার ক্ষমতা প্রয়োগ করে এ বিলকে বা বিলের 
কোন অংশকে বাতিল করতে পারে। অর্থ কংগ্রেসের ক্ষমতার ওপরে রাষ্ট্রপাতি ও 
সূপ্রধম কোর্টের নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা আরোপ করে কংগ্রেস যাতে স্বেচ্ছাচারী হয়ে উঠতে না 
পারে সেই ব্যবস্থা করা হয়েছে। 


অন্যদিকে, মাঁকিন সংপ্রথম কোর্টের ওপরেই রাম্ট্রপীত এবং কংগ্রেসের নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা 

প্রয়োগের ব্যবস্থা সংাঁবধানে গৃহণত হয়েছে । মার্কিন সংপ্রীম কোটেরি বিচারকের স'খ্যা 

ংগ্লেস আইন প্রণয়ন করে স্থির করে এবং রাষ্ট্রপাত 'বচারকদের 

[নিয়োগ করেন। সতরাং রাষ্ট্রপতি ও কংগ্রেস ইচ্ছা করলে বিচারক 

সংখ্যা বৃদ্ধি করে এবং বিচারকদের শুন)পদে মনোমত ব্যান্তদের 

বিচারক হিসাবে নিয়োগ করতে পারে । এই সম্ভাবনা থাকার জন্য মাঁক'ন স্বগ্রাম 
৪ 


কংগ্রেপকে '*যুল্মণ 


সুপ্রীম কোটটএকে 
[নয়নতণ 


৫০ মাঁ্কন যুন্তরাচ্টু 


কোর্ট সাধারণত কংগ্রেস এবং রাম্ট্রপাঁতর রাজনোতিক ইচ্ছা ও প্রবণতার সঙ্গে সাজধ্য্য 
বজায় রেখে চলতে বাধা হয়। 

সুতরাং দেখা যাচ্ছে যে, মাকিনি সংবিধান প্রণতারা "নয়ন্ণ ও ভারসামোর নীতি 
প্রয়োগ করে একটি বিভাগের উপরে অন্য দুটি বিভাগের নিঃন্তণ প্রয়োগ করে শাসন- 
ব্যবস্থার ভারসাম্য বজায় রাখার বাবস্থা সংবিধানে বিধিবদ্ধ করেছেন। মনে করা হয় 
যে, এই নশাতিকে প্রয়োগ করে তাঁরা লাজনৈতিক ব্যবস্থায় ভাঙসামা এবং বৃজোঁয়া শোষণ- 
ব্যবস্থায় স্িতাবস্থা বজায় রাখার চৈষ্টা করেছেন_-যাতে কোন একাটি বিভাগ এককভাবে 
স্থিতাবন্থা নঙ্ট করে সাংবিধানিক ভারস!মা বাহত করতে না পারে। 


১০. অনংমিত ক্ষমতার তত্ব 


মাকিন সাংবিধানিক ব্যবস্থায় জাতাঁয় আইনসভা কংগ্রেসের ক্ষমতার প্রসারণ 
আলোচনার ক্ষেত্রে 'অন:মিত ক্ষমতার তত্ব" (11)0£) ০1111011650 ০৩৫5) বিশেষ- 
ভাবে গুরুত্বপূর্ণ । আগে মনে করা হোত যে যে সকল নিদিক্টি বিষয়ে কংগ্রেসের 
আইন প্রণয়নের অধিকার বিধিবন্ধ করা হয়েছে কংগ্রেস এ সকল নাদন্ট বিষয়ের 
ব্যাপারেই একমান্ত আইন প্রণয়নের অধিকারাঁ। কিন্তু ১৮১৭ সালে 446 ০%11008 
%5$. 1/2/)10/14 মামলায় সংপ্রীম কোটেরি রায় থেকে অনুমিত ক্ষমতার তত্বের উদ্ভব 
ঘটে এবং কংগ্রেসের আইন প্রণয়নের বাধাধরা ক্ষমতার সম্প্রসারণ ঘটে । 

মাঁকন কংগ্রেস 22711 ০/ 06 07116 51165 গঠনের জন্য প্রয়োজনয় আইন 
পাশ করে এবং এ আইনানষায়ী তা গঠন করা হয়। এব্যাক গঠনের সাংবিধানিক 
অধিকার সম্পকে" প্রশ্ন তোলা হয় 740 ০%11001 75. 14৫7)717৫ মামলায় । এ মামলায় 
দাবশ করা হয় যে, মাকিন সংবিধানের কোন ধারায় বংগ্রেসঞে ব্যাঙ্ক গঠন করার ক্ষমতা 
বা আঁধকার দেওয়া হয়ীন। সুতরাং কংগ্রেসের আইন বলে গঠিত 8০7৮ ০7 1%৫ 
0771120 1540165 অবৈধ ৷ এঈ মামলার রায় দিতে গিয়ে প্রধান বিচারপাঁতি জন মাশলি 
(71871519911 ) বলেন যে, সংবিধানের ১নং অনুচ্ছেদের অন্টম ধারায় বলা হয়েছে ষে, 
কর, শুল্ক ধার্য এবং তা সংগ্রহ, যুস্তরাষ্ট্রের ঝণ পারশোধ, যুক্তরাষ্ট্রের নামে অর্থ 
গ্রহণ, মূদ্রা ব্যবস্থা নিয়নূণ ইত্যাদি বিষয়ে মাকি'ন কংগ্রেসের অধিকার থাকবে এবং 
এঁ সকল আঁধিকার প্রয়োগের জন্য কংগ্রেস উপয-্ত এবং প্রয়োজনীয় আইন প্রণয়ন করতে 


পারবে 1176 00081955 51811 1086 1009৬/615 ---10 178000 011 105 17101) 


50911 06106065581 200 [0101091 101 ০8175110 11709 65010011011 (116 1016- 
50115 1905/615 6569৫ 0 (015 ০005010001011 11 0106 00৮০1171701] 01 11)6 
[0101060 908665, 01 11) 2179 ৫1921019010 ০1 ০1965 (1৩1601, | প্রধান বিচার- 
পাতি মাশলি আরও বলেন যে “অনুমিত ক্ষমতার জনা 116 0০/67/71071 07 11 
07107, 1/9%£1 27711621115 201/615) 151 5%91671675111111 115 50/1016 


40) 20701, 


মাঁকন সধাবধানের উৎস, চারন্র এবং বোঁশম্ট্য ৫১ 


সুপ্রীম কোর্টের উপরোন্ত রায় থেকে কংগ্রেসের অনুমিত ক্ষমতার তন্ব প্রাতষ্ঠা 
লাভ করে। প্রধান বিচারপতি মাশলি ঘোষণা করেন যে, সংবিধানের প্রথম অনুচ্ছেদের 
অঞ্টম ধারা অনুযায়ী মান কংগ্রেসের কর ধার করা, ঝণ গ্রহণ করা, মূদ্রা নিয়ন্ত্রণ 
করা ইত্যাঁদর অধিকার স্বীকৃত হওয়ার অর্থ হ'ল এই যে, ইপরোন্ত ক্ষম হাগুলো প্রয়োগ 
করার জন্য কংগ্রেস প্রয়োজনীষঘ সংস্থা গড়ে তুলভে "ধরব এবং 871০7 86 
[17716750165 হ'ল এর্প একটি প্রয়োজনীয় সংস্থা । অথাৎ সংশোধনের প্রথম 
অন:চ্ছেদের অন্টম ধারা মাকিন কংগ্রেপের অননিত ক্ষমতার উৎস । সংবিধানে নিি্টি- 
ভাবে লেখা না থাকলেও অনুমিত ক্ষমতার তত্ব হ্থারা নার্কন বংগ্রেপের আইন প্রণয়নের 
ক্ষমতা অনেক ক্ষেত্রে সম্প্রসারিত হয়েছে । 

অনেকে মনে করেন যে. কংগ্রেসের অনুমিত ক্ষমভার সঙ্গে রাজ্যের ক্ষমতার সংঘর্ষ 
ঘটতে পারে । কারণ যাঁদ স্বীকার করে নেওয়া হর বে, কংগ্রেসের সংবিধান নির্দি্টি 
ক্ষমতার বাইরেও অনযামত ক্ষণতা আছে, তবে কংগ্রেসের ক্ষমতার সীমা ও এন্তিয়ার 
অস্পন্ট হয়ে পড়ে এবং সেক্ষেত্রে কংগ্রসেষ ক্ষততা রাজোর জন্য সংরক্ষিত ক্ষমতায় 
প্রসারিত হতে পান্না যুন্তরাত্্ীঘ নাতির সঙ্গে সারঞ্জসাপূর্ণ নয় । বগ্ভত অনুমিত 
ক্ষমতার তত্ব কগ্রেসের আইন প্রণয়নের ক্ষমতাকে অনেক ক্ষেত্রেই সম্প্রসারিত করেছে । 
যাহোক, এ বিষয়ে কোন সংশয় নেই থে অন্ত ক্ষমতার তত্ব মাকি'ন নংবিধানের একটি 


উল্লেখযোগ্য বৌশম্টা । 


সংবিধান সংশোধন পদ্ধতি 


& 71017071911 1১70০608819 


২৬ 


এক : মাকিন সংাবধান সংশোধন পন্যাত (50005 ০ 40761010610) 


সংবিধান সংশোধন পদ্ধাতকে সংবিধানের অঙ্গ হিসাবে গণ্য করা হয়। যুগের 
অগ্রগতির সঙ্গে সঙ্গে পরিবাঁততি পরিস্থিতিতে সংবিধান যাতে পারবর্তিত হয়ে সামঞ্জস্য 
রাখতে পারে, সেজন্য সংবিধান কিভাবে পাঁরবর্তন করা হবে সে সম্পর্কে নিয়মাবলণ 
সংবিধানের মধ্যেই বিধিবদ্ধ হওয়া প্রয়োজন । তাই যে সকল রাষ্মের সংবিধান 'লিখিত 
সেখানে সং ধধানের সংশোধন পদ্ধাত লাখতভাবে সংবিধানে সংকালত করা হয়। 
১৭৮৭ সালের মার্কিন সংবিধান একটি লাখিত সংবিধান । এই সংবিধানের পণ্চম 
অনুচ্ছেদে সংবিধান সংশোধন পদ্ধাত বাধবন্ধ করা হয়েছে । সেখানে বলা হয়েছে ঃ 
কংগ্লেসের উভয় কক্ষের দই-তৃতীরাংশ সদস্য প্রয়োজনবোধ করলে কংগ্রেস সংবিধান 
সংশোধনের প্রস্তাব করবে অথবা, রাজ্যগ্ীলর আইনস্ভার দুই-তৃতীয়াংশ আবেদন 
করলে, সংশোধন প্রস্তাবের জন্য সম্মেলন আহ্বান করবে। 
উট তিন-চতুর্থাংশ রাজ্যের আইনসভাগলি যাঁদ এ সংশোধন প্রন্ঞাব 
অনুমোদন করে অথবা 'তিন-চতুর্থাংশ রাজ্য সম্মেলন আহ্বান করে 
যাঁদ তা অনুমোদিত করা হয়, তা হলে এঁ সংশোধন গৃহীত হয়ে সংাবধানের অঙ্গ 
হিসাবে পাঁরগাঁণত হবে ।. উপরোন্ত পদ্ধাতির যে-কোন একটি কংগ্রেসের প্রচ্ঞাব অনুযায়ী 
অনুসরণ করা যেতে পারে । 
মাকন সধাবধান সংশোধন পদ্ধাতি একটু জাঁটল, তাই সংবিধান সংশোধনের 
উপরোন্ত সাংবিধাঁনক ব্যবস্থাকে বিশ্লেষণ করা প্রয়োজন। 
পু ব্বহাঃ সংবিধান সংশোধনের জন্য সংবিধানে দহ শ্তরের কথা বলা 
হয়েছে । অর মানি সংবধানকে সংশোধনের জন্য দুটি 
স্তর আতক্রম করতে হবে £ 
প্রথমত, সংবিধান সংশোধন প্রন্তাব (21020581) উত্থাপন করা বা আনয়ন করা; 
দ্বতশয়ত, উত্ত সংশে,ধন প্রস্ভাবকে অনুমোদন (1২8112০9019) করা। 
প্রথম ভ্ভর, অ্থৎ সংবিধান সংশোধন প্রন্ভাব উথাপন করার জন্য দুটি পদ্ধাতর কথা 
সংবিধানে বলা হয়েছে । এই প্ুষ্ভার দুটি হ'ল £ 
১. সংবধান সংশোধনের প্রস্তাব কংগ্রেতণের উভয় কক্ষ কর্তৃক আলাদাভাবে দুই- 
তৃতীয়াংশ সদস্যদ্ধারা গৃহীত হতে হবে। অথবা, 
২. দই তৃত)ঃ1'শ অঙ্গরাজ্যের অনুরোধক্রমে কংগ্রেস কর্তৃক আহত এক জাতীয় 
সস্মেলনে (ব80০9081 090%6061092) সংশোধনী প্রন্তাব গৃহীত হতে হবে । 


সংঁবধান সংশোধন পদ্ধতি &৩ 


সংবিধান সংশোধন করার জন্য প্রস্তাব গ্রহপণর জন্য উপরোন্ত যে কোন একটি পদ্ধাতি 
গ্রহণ করা যেতে পারে। যেকোন একটি পদ্ধাততে সংশোধনথ প্রন্ভাব উপান্ছত হলে তা 
অনুমোদনের জন্য উপাস্ছত করা হবে । অনুনোদনের ক্ষমতা মূলত অঙ্গরাজ্যগুলোর 
আইনসভার গপরে অপণ করা হয়েছে । সংশোধন প্রস্তাব অনুমোদনের জন্যও 
ধাবধানে দুটি পদ্ধাতর কথা বলা হয়েছে_এর যে কোন একটি পদ্ধাতি অনুসরণ 
করা যেতে পারে । এ পম্ধাত দট হ'ল £ 


১. অঙ্গরাজ্যগীলর আইনসভার 'তিন-চতুর্থংশ আইনসভার ছ্বারা অনুমোদন, 
অথবা 


২+ প্রাতিটি অঙ্গরাজ্যে আলাদাভাবে আহত গ্ণসম্মেলনের (০০0%60600) তিন- 
চতুরাংশের ছ্বারা অনুমোদন । 
এনৃমোদন লাভের জন্য উপরোন্ত দুটি পদ্ধাঁতর মধো কোনট গ্রহণ করা হবে তা 
ংগ্রেস প্রন্তাব গ্রহণ করে 'চ্ছির করবে। 


সুতরাং দেখা যাচচ্ছ যে, মাঁকিন সংঁবধান সংশোধনের জন্য প্রথম ভ্ঞরে প্রজ্ঞার 
উত্থাপনের জন্য দূটি বিকল্প পদ্ধাত এবং "দ্বিতীয় ভ্তরে অনহমোদনের জন্য দুটি বিকল্প 
পদ্ধাত সংব্ধানে বিধিবদ্ধ করা হয়েছে । সংবিধানের প্রতিটি ভ্ঞরের যে কোন একটি 
পদ্ধাত গ্রহণ করে সংবধানকে সংশোধন করা যায় ॥ কতাঁদনের মধো গৃহাঁত সংশোধনী 
প্রস্তাব অনুমোদিত হতে হবে সে বাপারে সংাবধানে কিছ বলা হয়নি। 


সংঁবধান সংশোধনের জন্য প্রচ্চাব উত্থাপন এবং অনুমোদনের জনা দুটি করে 
বিকহুপ থাকলেও সাধারণত সধাঁবধান সংশোধন প্রন্তাব কংগ্রেস দ্বারা উথযাপন এবং 'তিন- 
চতুর্থাংশ রাজ্য আইনসভার হ্বারা তা অনুমোদন করার পদ্ধাত গ্রহণ করা হয়। 


সংবিধান সংশোধন পদ্ধাতির সমালোচনা 
মাঁকন সংবধান সংশোধন পঙ্ধাতকে 'বাভন্ব কারণে সমালোচনা করা হয়েছে । 


প্রথমত, সংঁবধান বিশেষজ্ঞরা মার্কিন সংঁবধান সংশোধন পম্ধাতকে খুবই জটিল 
বলে মনে করেন । বেশীর ভাগ রাষ্ট্রে আইনসভায় একটা নিদিষ্ট সংখ্যাগরিষ্ঠতার 
সংশোধনী প্রন্ভাব গৃহশত হলে সংবিধান সংশোধন করা যায়। 
কিন্তু মার্কন সাবধান সংশোধনের ক্ষেত্রে দেখা যায় বে, সংবিধান 
সংশোধনের জনা দংটি ্ভর নাষ্ট হয়েছে। প্রথমত, দুট বিকম্প উপায়ের মধ্যে 
শ্রকটি দ্বারা প্রন্ভাব উত্থাপন (21০70381) এবং দ্বিতীয়ত, পরে তা আবার দুটি 
ধিকজেপের মধো একটি দ্বারা অনুমোদিত (২৪019০90102) করার পম্ধাতি থাকায় মাঁর্চন 
সংবিধান সংশোধন পন্ধাত জাটল হয়েছে। 


হ্ৃতীয়ত, এই জাটলতা সংবিধান সংশোধন পদ্ধাতকে দুস্পীরবর্তনীয় বা অনমনায় 
করে তুলেছে । সংবিধান বিশেষজ্ঞের মতে মাঁর্কন সংবিধান হল দু্পারবর্তনীয় 


২. জাঁটল 


৫6৪ মাঁকন য্যন্তরাষ্ট্ 


সংবিধানের" শ্রেষ্ঠ উদাহরণ | সংবিধান সংশোধনের জন্য প্রন্তাব উত্থাপন এবং 
অনহমোদনের জন্য দুটি করে বিকপ আছে। তবে অধিকাংশক্ষেত্রে কংগ্রেস কর্তৃক 
রন্তাব উত্থাপন এবং তিন-চতুর্থাংশ ক্ষেত্রে আইনসভা কর্তৃক এগ্রন্ভাব অনুমোদনের পদ্ধাতি 
সংশোধনের রাজা প্রয়োগ করা হয়। আইনসভার উভয় কক্ষের দুই-তৃতীয়াংশের ছ্বারা 
সংশোধনণ প্রস্তাব গ্রহণ করা এবং পরে তা আবার তিনচতুথধিশ 
রাজা আাইনসভার হারা অনহমোদন লাভ করা সহজ নয়। কোন 
সংশোধনী ্গ্তাব অনুমৌদনের জনা ৫০টি রাজোর অন্তত ৩৭-৩৮ট হাজা আইনসভার 
অনুমোদন লাভ করা একটা কঠিন কাজ । এইভাবে সংবিধান সংশোধন করা খুবই 
কষ্টকর । তাই মান সংবধানকে দুজ্পারবর্তনশয় বা অনমনীয় বলা যেতে পারে। 
মার্কন সংবিধান যে কতট। দুষ্পরিবর্তলশখল তা বোঝার জনা উদাহরণ দিয়ে বলা যেতে 
পারে ষে. আজ পযন্ত কংগ্রেসে উত্থাপিত চাল হাজাকটি সংশোধনীর মধে মাত ছাব্বিশাট 
অনুমোদিত হয়েছে । 

তৃতনশ্রত, মার্কিন সংবিধানের দ.ম্পারবর্তনশীলতার জনা প্রয়োজনের সঙ্গে সামঞ্জস্য 
রক্ষা করে মাকিনি সংবিধানকে প্রয়োজনীয় মৃহূভে সংশোধন কলা যায় না বলে সং'বধান 
বাহর্ভূত উপায়ে সংবিধান সংশোধনের প্রয়োজনকে মেওবার চেষ্টা করা হয়। মাকিনি 
বিচারালয় সংবিধানের ব্যখাকর্ত হিসাবে এমদভাবে সংবিধানেদ বাখা করেন যার ছারা 

সংবধ ন সংশোধনেব প্রয়োজন সাধিত হয়! মাঁকিন সপ্তম কোট 
2 সং'বধানের যে বাখ্যা দেন তাই সাংবধানিক বিধ বলে মান্য 
পথে সংশোধন |] | | 
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ৎ)। তাই আন.ম্ঠানিকভাবে সংবধান সংশোধনের সম্ভ বনা না থাকলে মার্কন সংপ্রীম 
কোর্টের কাছে সংাশ্রন্ট ঠবষয়ে সাংবধানিক বাাখ" চ।ওয়া হয় এবং সপ্রীম কোটের 
এঁ বাখ্যা সংশাধনের কাজ সম্পন্ন করে। অনেক সময় সমপ্রদম কোড বিচারবিভাগণয় 
সমীক্ষার ক্ষমতা প্রয়োগ করেও সংবধান সংশোধনের প্রয়োজনকে মেটায় । সত্রাং 
অ'নুত্ঠানিকভাবে সংবিধান নদে+শত পথে সংবিধান সংশেংধন পদ্ধাত অনমনীয় এবং 
জাঁটল হবার জন্য মাঁক'ন যুম্্তরা্দ্রে অনাভাবে সংবিধান সংশোধনের পথ উম্মৃন্ত 
হয়েছে- একথা বলা যেতে পারে। 

চতুর্থত. মার্কন সংবিধান সংশোধন পদ্ধাতি খুব জটিল হবাব জনা সংবধান 
সংশোধনে অনেক সচয়ের প্রয়োজন হয়। এর ফলে প্রয়োজন 
অননুযায়শ 'নার্দন্ট সময়ের মধো অনেক ক্ষেত্রে সংবিধান সংশোধন 
অনেক সময়ই করা সম্ভব হয় না কলে সংশোধনের জনা সংপ্ররম কোটে'র সংবিধান 
ব্যাখ্যার গপরে ভর করতে হয়। 

দুই$ মাঁকিল সংবিধান সংশোধনের ঘটলাবলশী (7801৪ ৪7১086 007১1168- 


10108] 707,000 0101:5 ) 
১৭৮৭ সালে ম);*ন য্ত্তরাষ্টের সংবিধান গৃহীত হয়। তারপর বহুবার চেষ্টা 


২. দু্পারবর্তনীয় 


৪. সময় পাগ্ক্ে 


সংবধান সংশোধন পদ্ধাত && 


হয়েছে এই সধাবধান সংশোধন করবার । এই রান্ট্র প্রতিষ্ঠার পর প্রথম ১০০ বছরে 
কংগ্রেসে অন্তত ১৩০০ সংশোধনী প্রস্তাব উত্থাপিত করা হয় । পরবতর্বকালে সংশোধনী 
প্রন্ভাবের সংখ্যা দাঁড়ায় এর দুগুণেরও বোশ। 

এই সব প্রপ্ত।বের মধো কিছু ছিল এমন চারঘের যা গৃহীত হলে কংগ্রেসের সদস্য- 
দের মন্লিপভায় পদগ্রহণে আর বাধা থাকত না এবং 'ব্রাটশ শাসনতন্দের মত এখানেও 
প্রশাপীনক ও আাইন-প্রণয়ন শিভাগ দুটির মপ্যে সম্পর্ক আরও ঘাঁনষ্ঠ হত। কিন্তু এর 
ফলে নংানপানে গহীভ শাসনতন্ের বিভিন্ন শাখার মধো স্বাতন্ত্য বজায় এবং ভালসাম্য 
রদ্দ। নীতি যা হহাত। 

সংবিশান এংখোরনের পন্যানয প্রস্তা গুলিতে বিভিন্ন উপারে রাষ্ট্রপতি এবং কংগ্রেস 
সদনাদেন পদাঁধকা, বকাল সীনভ করার অথবা তার গারবরন করার চে হয় । 

বিশেষ করে এই মাহুল্র গোড়ার দিকে কোন ন্যান্ত যাতে মার একবারে জনা 
রাচট্রপাত পদে আসান হতে পারেন এবং শা্ট্রগতির শাসনবাল যাতে ছর বছর নি 
হয় এাং এক পানর একাধিক্লার রাষ্ট্রুপাত পদে 2 বন্ধ হয় নে সমপর্জে প্রচ সং- 
শোধনী প্রচ্তাত লাসে এই গুস্তাল উাপনকারীদের যণন্ত ছিল এই যে, হান্্রগাত পয 
কোন বাংকর পুলান দি যদি বন্ধ করা যার তাহলে রঙ্ট্রপাত পদে থাছা কালে তই 
ব্যান্ত 'হ্বিগের বার ?ন চিনে সাফলোর দিকে লক্ষা রেখে তাঁর কমনিগাত স্থির করবার 
প্রলোভন ত্যাগ করবেন । 

আবার আরও প্রস্তাব আনা হয়োছিল যাতে মাকনি য্ন্তরাত্ট্রেৰ অবসরপ্রাপ্ত রা্রুপাত- 
দের এক বিশেষ পদঘযধা দেশর ন্যণচ্থা হয, যাতে বান্্রুপতি পদ পরত্যাগের পর 
তাঁদের আব সাধারণ নাগ'তুকের জীবন ফিরে যেও মা হয়! 

কংগ্রেস তক গহীতি কোন বিল নাকচ করলার ঘে-ক্ষমতা রাষ্ট্রপতির আছে তাই 
নিয়ে রাঙ্টুলতি এবং কংগ্রেসের কখনও কখনও মতবিরোধ দেখা দেওয়া ফলে মাঝ হাঝে 
কংগ্রেসে এরকন প্রস্তাবও ওথাপিত করা হয়েছে বে, রাষ্্রপ।তর নাকচ ঝা বিল পুনরায় 
কেললমাত্র সংখ্যাগাবন্ঠ ভোটে পাস করা চলবে, সংবিধান-নাদ্ট কংগ্রেদর উভয় 
কক্ষের দুই-তৃতীয়াংশ সংখাগরিষ্ততার প্রয়োজন হবে না। 

সংবধানে রাষ্ট্র“ীভকে বিল নাকচ করার এই ক্ষমতা দেবার পর সংবিধান-প্রণেতাগণ 
যখন এ বিষয় নিয়ে গ্নরায় আলোচনা করেন তখন তাঁরা এই রকম ধারণা করে?হুলেন 
যে, এই ক্ষমতার ব্যবহার রাষ্ট্রপাঁতকে 'বিন্যে একটা করতে হবে না । স্খাবধান-প্রণেতাগণ 
বিটিণ শাসনতন্ঘের কথা মনে রেখে এই রকম ধারণা করেছিলেন । কারণ, ১৭০৮ 
সালেন পরা ব্রটেনের কোন রাজা পালামেণ্ট কর্তৃক গৃহীত কোন আইন নামগ্জ:র করেন 
নি। এই অবস্থায় মাকি'ন সংবিধান-প্রণেতাগণ ধরে নিয়েছিলেন যে, ব্িটেনের রাজশ্যন্ত 
যেখানে তাঁর বিশেষ আঁধকার প্রয়োগের দ্বারা দেশের আইনসভাকে অগ্রাহ্য করতে সাহস 
হনান, সেখানে মাঁর্কন রাষ্ট্রপতি স্দানার্দষ্ট ক্ষমতার আঁধকারী হয়ে সংবিধান-প্রদত্ত 
তাঁর এই বিশেষ আধকাব ঘন ঘন প্রয়োগ করবেন না। 


৫৬ মাকিন যতরাষ্ট্ 


যদিও নানাভাবে সংবিধানের পরিবতনন সাধনের জন্য এ-পযন্ত অন্তত ৪ ০০০ প্রন্ভাব 
উত্থাপিত হয়েছে, তথাপি মাকিনন যুক্তরাষ্ট্রের গোটা ইতিহাসে মাত্র ৩১0 প্রস্তাব অঙ্গরাজ্য 
গুলির অনমোদন লাভের জন্য প্রেরণ করা হয়েছে এবং তার মধ্যে অন,মোদন লাভ 
করেছে মোট মাত্র ২৬টি। 

যেসব সংশোধনী প্রস্তাব গৃহীত এবং সংবিধানে সংযোজিত হয়েছে তার মধ্যে ১২টি 
হয়েছে ১৭৮১ থেকে ১৮০৪ সালের মধ্যে প্রথম দু'জন রাম্ট্রপতির শাসনকালে। তারপর 
১৮৬$ সালের পূব পযন্ত সংবিধানের আর কোন পরিবর্তন করা হয়নি । ১৮৬৫ 
সাল থেকে ১৮৭০ সালের মধ্যে সংবিধান তিনবার সংশোধন করা হয়। উত্তর 
ও দাক্ষণাণ্লের মধ্যে বিরোধের ফলে এই সংশোধনগুলির প্রয়োজন হয় । ১৮৭০ স:লের 
পর থেকে ১৯১৩ সালের পূর্ব পযন্ত এই দীর্ঘ সময়ে আর কোন সংশোধনী প্রন্তাব 

গৃহীত হয়নি । সাম্প্রতিক কালে যে এগারটি সংশোধনণ প্রস্তাব গৃহখত হয়েছে সেগাল 
হয়েছে ১৯১৩ থেকে ১৯৭১ সালের মধ । তবে এর মধ্যে একটি সংশোধন* প্রষ্ভাব 
পূর্ববতাীঁ অপর একাঁট সংশোধনীকে (সুরাপান-বর্জন ) নাকচ করার উদ্দেশ্যে গৃহীত 
হয়। ফলে প্রকৃত সংশোধন? প্রস্তাবের সংখ্যা দাঁড়ায় দশ'টি। 

তবে একটা কথা এখানে উল্লেখ করা দরকার । যে ২৬টি সংশোধনণ প্রস্তাব 
অঙ্গরাজ্যগুলির অনুমোদন লাভ করেছে তার কোনটিতেই রাঘ্ট্রীয় মূলনীতির বা 
শ্রেণীস্বার্থের বা বুজোঁয়া রাজনৈতিক ব্যবস্থার কোন বিচ্যাতি ঘটেনি এবং সংবিধানের 
যে-বৈশিল্ট্য শাসনতন্রের তিনাটি শাখার কর্মধারাকে পৃথক করে এ সকল সংশোধনের 
ফলে তারও কোন ব্যত্যয় ঘটেনি । 

সমগ্রভাবে বিচার করলে এই সব সংশোধনের ফলে যে সকল পাঁরবতনগুলি 
ঘটেছে তাদের মোটমেটি এইভাবে ভাগ করা যায় £ 

১. যে সংশোধনগুঁলি একলে 2811 ০1 £12%15 বা মানবাধিকারের দালল নামে 
পারচিত_এঁ সব সংশোধনের ফলে নাগারকদের আঁধকার শাসনতান্মিক দ্বকীতি 
পেয়েছে। 

২. কয়েকট সামাজিক সংস্কার, ধেমন-_দাসন্বপ্রথার বিলোপ-সাধন, নিগ্রোরদের কিছু 
নাগারক আঁধকার দান; নরনারীদের সমান ভোটাধিকার দান, জাতিয় কাজে ব্য়ের 
উদ্দেশ্যে ফেডারেল সরকারের আয়কর বাসয়ে অর্থসংগ্রহের আধকার লাভ ইত্যাদি । 

৩. রাজ্নোতক ক্ষেত্রে প্রচলিত রীতির পরিবর্তন সাধন। যেমন, অঙ্গরাজ্যগৃলির 
আইন-সভার সদস্যদের পরিবর্তে অঙ্গরাজ্যগুলির নাগাঁরকগণ কর্তৃক সিনেটের সদস্যবর্গ 
নিবাচন ; নবনির্বাচত রাষ্্রপাতির কার্ধকাল এবং কংগ্রেসের আঁধবেণন মার্চএর পরিবতে 
জানুয়ারী থেকে শুর করা ; রাষ্ট্রপতির কার্খকালের মেয়াদ চার বছর ধাষ করা এবং 
দুবারের বৌশ কোন ব্যান্তর রাম্্রপাতি পদে নিবাচন নিষিদ্ধ করা। 

আজ পর্যন্ত মান একটি সংশোধনী প্রন্ভাব গৃহীত হবার পর নাকচ করা হয়। এটি 
হচ্ছে অন্ডাদশ সংশোধ"' যার হারা মাদক-পানায় প্রস্তৃত ও বিক্রি করা নিষিদ্ধ করা 


সংবিধান সংশোধন পদ্ধতি ৫৭ 


হয়েছিল। ১৯১৯ সালে এই সংশোধন অনুমোদন লাভ করে এবং ১৯৩৩ পালে 
একবিংশ সংশোধনের দ্বারা এটা সম্পূর্ণ নাকচ করা হয়। কারণ, মাকিন য্তরাগ্নর 
মাদকদ্রব্য বর্জন অসফল বলে প্রমাণিত হয়। 


কোন ব্যান্ত দুবারের বেশি রাণ্ট্ুপাতি পদে নিবর্চিত হতে পারবেন না এরকম 
'একটি সংবিধান সংশোধনীর জন্য বহ্‌ বছর ধরে চেষ্টা করাহয়। শ্রবশেষে ১৯১ 
সালে দ্বাবিংশ সংশোধনের ছারা এই প্র্ভাব গহীত হয় এবং অঙ্গরাজ্যগুলির অনুমোদন 
লাভ করে। এরপর থেকে আর কোন ব্যাস্ত চার বছর করে দ:9 বার্ধকালের বোঁশ 
রাষ্ট্রপতি পদে নিবাচিত হতে পারবেন না। প্ান্ট্রপাতি ওয়াশংটন নিজে দুবারের 
বোশ রাষ্ট্রপাতি পদে নিবাচিত হতে অস্বীকার করে যে রীতির প্রচলন করোছলেন 
তা রাম্ট্রপতি রুজভেক্টের আগে পর্যন্ত সকল প্রেসডেন্টই মেনে এসেছিলেন। কিন্তু 
রাষ্ট্রপতি রূজভেল্ট ১৯৪৭ সালে তৃতীয়বার এবং ১৯৪৪ সালে চতুর্থবার 'নিবাঁচন 
প্রাথথ হয়ে এই রতি ভঙ্গ করেন। ১৯৫১ সালে দুবারের বেশী রাঞ্ট্রপাত পদে 
মাসীন হতে না পারার রশীতকে সংবিধান সংশোধন করে আইনে পাঁরণত করা হয়েছে। 


তিন ঃ সংবিধান সংশোধন পদ্ধাতির তুলনা (0011)1)81861৮65 ১৫ ০1 
£11001701185 716118005 ) 

মান সংবিধানেত্র সংশোধন পদ্ধাতর সঙ্গে ব্রিটিশ ও সোভিয়েত সংবিধানের 
সংশোধন পদ্ধাতর তুলনামূলক আলোচনা করা প্রয়োজন । 


(ক) মাকিন ও নর উশ সংবিধান সংশোধন পদ্ধতির তুলনা 

মার্কন ও '্রাটিশ সংবিধান সংশোধন পদ্ধাতর তুলনা করার আগে দুটি সংাবধানের 
চারিত্রিক বৈশিষ্ট্য সম্পকে কিছ? বলা প্রয়োজন । ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থা আলাখত এবং 
এককেন্দ্রি । অলিখিত হবার জন্য ব্রিটেনের সংঁবধান সংশোধনী পদ্ধাতি লিখিতভাবে 
বিধিবদ্ধ হয়নি । দ্বিতীয়ত, ব্রিটেনে এককেন্দ্রক শাসন থাকায় সংবিধান সংশোধনের 
ব্যাপারে আইননভাই সব'ময় ক্ষমতার আধকারণ-_এ ব্যাপারে রাজ্যের ভামকার কোন 
প্রশ্নই ওঠে না। অন্যাদকে মাকিন সধাবধান লাখিত এবং সেখানে সংশোধনী ব্যবস্থা 
লিখিতভাবে সংাবধানে বিধিবদ্ধ হয়েছে । তাছাড়া মার্কিন শাসনব্যবস্থা য্তরাশ্দ্রীয 
হবার জন্য সেখানে সংবিধান সংশোধনের ব্যাপারে কেন্দ্রীয় আইনসতা কংগ্রেস এবং 
রাজ) ও রাজ্য আইনসভাগ-লির ভু'্মকা স্বীকৃত । ফলে ব্রাটশ সংবিধানের চেয়ে মাঁকনি 
সংবিধান সংশোধন পদ্ধাত অনেক জাটল, অনমনীয় এবং সময় সাপেক্ষ ব্যাপার । 

উদ্দারনৌতক গণতান্ক শাসনব্যবন্থাগুলোর মধো ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থাকে সবচেয়ে 
সৃপারবর্তনীয় বা নমনীয় বলে আভাঁহত করা হয়। 'ব্রাটশ শাসনব্যবন্থার সাধারণ 
আইন এবং সধাবধান সংশোধনীর মধ্যে কোন পার্থকা করা হয় না। ব্রিটিশ পালামেপ্ট 
যে পদ্ধতিতে আইন পাশ করে সেই পদ্ধাতিতে 'ব্রাটশ সংবধানকে সংশোধন করা যায়। 
অর্থাৎ ব্রিটিশ পালামেন্টের দুটি কক্ষ-লর্ডসভা ও কমন্সসভার উপাস্থিত সদস্যদের 


৫৮ মাকিন যুক্তরাষ্ট্র 


ংখাগরিষ্ঠ ভোটে যে কোন সাংাবধানিক সংশোধন বিল গৃহশত হয়ে রাজা বা রাণীর' 
সম্মতি লাভ করে তা আইনে পাঁরণত হয় । 

অনাদিকে, মাকিন সংবিধান হল চরম অনমনীয় সংবিধানের শ্রেষ্ঠ উদাহরণ | 
মার্কন সংবিধান প্রণেতারা ইচ্ছাকৃতভাবেই সংশোধন পদ্ধতিকে জাটল এবং অনমনীয 
করেছেন । এর প্রধান কারণ হ'ল, শক্তিশালণ কেন্দ্রয় সরকার এনং রাঙ্জোর স্বাধিকার 
যাতে যথেচ্ছ সধাত্ধান সংশোধনের মধ্য দিয়ে ব্যাহত না হয় তার দিকে দষ্টি রেখে 
মার্কিন সংবিধান প্র“ণতার; সম্চথ্ট থেকেছেন যাতে মার্কিন যবক্তরাষ্ট্রীয় ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় 
বা রাজা সরকাৰ সহজে সংবিশান পাঁরবর্তন করে যাক্তরাম্ট্রয় ভিতিকে দূবলি করতে 
না পাছে! তা ছাড়া মাঁকন দেশেব বিভিন্ন শ্রেণীস্বাথের মধো টানাপোড়েনের মধা 
দিয়ে 'য ভাপে সম্পাত্তশানদেব স্বার্থের ভাব্সামা রক্ষার জন্য সংবধানকে তৈরী করা 
হঃয়ছে সলধান নরনগয় করে যাতে এঁ ভারসামা ন্ট না হয় সেজনাও সংশোধন 
টি জল এবং অনগনধয় রাখা হয়েছে! মাক্ন সংাবধান সংশোধনেব জনা 

টদ্ভর লি'পলদ্ধ হয়েছে-প্রন্ভার €71০0০5] ) গ্রহণ এরং অনুমোদন । 1২20- 
৮ । সং্শাধনেলু তাপাপ্র "কন্দ্রীয় আইনসভা কংগ্রেস এবং রাছয সরকার ও 
রাজ্য আইনস্ভার ভীঃন্রকাকে সনশ্চিত পরা হয়েছে প্রথম ভবের জন্য সংশোধনন 
প্রস্তাব কংগ্রেসের উভয় কক্ষে উখ্াপিত হয় উভয় কক্ষের দ.ই তৃতীয়াংশ সদসা দ্বারা 
গৃহীত হতে হবে, অথবা দুইভতীয়াংশ অঙ্গ নজোব অনরোধ্কূমে কংগ্রেস কর্তৃক আহত 
এক ভাতসয় সম্মেলনে সংশোধন প্রস্তাব গহশীত হতে হবে ।  উপরোন্ত যে কোন একাট 
উপায়ে প্রথম স্তর আঁওকম করার পরে এ 2ংবিধান সংশোধনী প্রস্তাণ অঙ্গরাজ্যগলিব 
আইনসভার তিন-চতুর্থাংশ দ্বারা অনুমোদিত হবে, অথবা প্রানি? অঙ্গরাজো আলাদা- 
ভাবে আহত গণসম্মেলনের তিন-চতৃথণিশের গ্বারা সংশোধনী প্রস্তাব অনুমোদিত হতে 
হবে। এইভাবে দেখানে দুটি জ্ছর অতিক্রম করে সংবধান সংশোধনী আইন গৃহিত 
হতে হয়। 

'বরটিশ সধাবধানকে আপাতদজ্টিতে যতটা নমনয় মনে হয় বাস্তবে ব্রিটিশ সংবধান 
ততটা নমনীয় নয়। অন্যাদকে মাকিন সংবিধানকে আপাতদান্টতে ধা অনমনধয় 
মনে হয়, বাস্তবে ঘটনা তানয়। কারণ '্রাটশ সংাবধান সংশোধনের বাপারে সম্চঙন 
জনমত, আইনসভার ভালাপ-আলোচনা এবং 'বভিন্ত স্বাথের সংঘাত এমনভাবে প্রভাব 
বস্ঞার করে এবং জাঁটলতা স:ছ্টি করে যে, সহজে সংবিধান সংশোধন করা যায় না। 
তাই বলা হয় যে তত্বগতাঁদক থেকে ব্রিটিশ নমনঈয় হলেও কাক্ষে তে অতটা নমনখয় নগ । 

অন্যাদকে, মাঁকন সাবধান অনমনীয় হলেও প্রয়োজনের সাথে ধাতে সঙ্গাত রেখে 
চলতে পারে সেজনা সংপ্রীম কোটেরি সংবধান ব্যাখ্যা বা 'বিচারাবভাগগয় সমগক্ষার 
ক্ষমতার প্রনোগের হ্বারা সংঁবধান নিরোেশত সংশোধন পদ্ধাতর বাইরে সংবিধান 
সংশোধনের প্রয়োজনকে মেটান হয় । তাই বলা যেতে পারে যে. আনজ্ঠানিক উপায়ে 
মাঁকন স.বিধান সংশে।*৭ পদ্ধতি অনমনায় হলেও অন্য উপায়ের দ্বারা এ প্রয়োজনকে, 


সংবিধান সংশোধন পদ্ধতি 6৯১ 


মেটান যায় বলে বাস্তবে সংাবধান অনমনগয় থাকোনি । বিগত দুশো বছর ধরে মার্কিন 
সংবধানকে আন্ঠানিকভাবে মান্ন ২১ বার সংশোধন করা হয়েছে- কিন্তু অন্য 
উপায়ে সংশোধনের প্রয়োজন 'সিদ্ধ করা হয়েছে অসংখাবার ৷ 

(খ মাকি'ন ও সোভিয়েত সংবিধান সংশোধন পদ্ধাতির তুলনা 

মার্কিন এবং সোভিয়েত ইউনিয়নে শাসনবাবস্ছা যুঙ্খরাপ্রীয় । যক্তরাম্দ্রীয় শাসন- 
বাবস্থাৰ সংবিধান সংশোধন পদ্ধতি বিছ-টা অনমনস্য় হওয়া উচ্চিত বলে মনে করা হয় 
যাতে কেন্দ্র সরকার এবং আগ্ালিক সরকার ক এককভালে সহঙ্েই শাস্নহ্যসৃষ্থার 
সংশোধন করে যত্তরাঘ্ট্রীয়বানস্থার স্থায়িঃকে এবদিত করতে না পারে । তাই মাকনি 
সহবধানে সংশোধন পদ্ধাতিকে জাটিল ও আনমনায় শাখা হানে । সেখানে এমনভালে 
সংবিশান সংশোধন পদণত বাধণদ্ধ হয়েছে নাতে তন্দ্রা 
আইনসভার স্্মতি ছাড়া সংগবধানলে সংশোধন কলা না বায় 

কিন্তু সোভয়েত ই্ানয়ন একট যুহরাচ্ত ৩৮৮৩ সেদাছন অথালধান সংশোধন 


হুশ হাইমসন্গা এবং কাজা 
| 


ব্যবস্থাকে আনিক সন্রল রাখা হতেছে এলুং এ সনে তনবাদগ্ছা মালিনি যুজরান্ট থেলে 
অনেক নগঠীত় সেখানে স্ংাবধান সংশোর্নর ক্ষমতা বেন্ী় ভাইনপছা সপ্রীহ 
সোভিয়েছের হাতে লাশ করা হয়েছে । সপ্রন হনদভহে 
মেউ সদসাসংখ্ার দৃহতশ্য়াংশ ভোতে গৃহ হাসে পে? 
হনে পারে । 

সুতরাং যুকুরাষ্ট্রীয় ব্যবগ্ছা থাকা সবেও সেভয়েত ইউনয়ান সংবিধান সংশোধনের 
বশাপ।রে আগালক সরকারগ:লোর কোন ভূনকা দরবকত হয়নি এবং অনেকে এই 
বাপা-হ্র যুক্তরাম্ট্রস্মভ বলে মনে করেন না। পাশ্চাতা সংবিধান িশেষজ্ঞহা হাকিনি 
যুক্চ“জ্দ্রীয্ মডেলকে সমনে রেখে যুক্তশাচ্্রম আদশও নীতিকে বিচার করেন এনং 
সেই অনুযায়ী যত্তরান্ট্রীয় সংবিধান সংশোধনের ক্ষেত্রে কেন্দ্র ৬ আ্যগ্ীলক সরকানের 
ভূমিকাক নিধরিণ করেন। কিন্তু মনে রাখা প্রয়োজন যে, সো; মত বিপ্রবের পত্রে 
সেখান জাতিগত সমসার সমাধান তথা “বাভন্ব ন্ষা-ভাষ' জনগণের আশ্া-আকাঙ্ক্ষাকে 
প-ল্ণ করে 'একাট এঁকাবদ্ধ জাতি গঠন করার তাগদ থেকে সোভয়েতে ফ্তিকান্্রীশ 
ব্যবস্থা গড়ে তোলা হয়েছে । তই মাকিন যুত্তরাহ্্ মডেলের সঙ্গ সোভয়েত যুক্তরাষ্ট্র 
মডেদেন সাদ্‌শা না-ও থাকতে পারে এবং বাস্তবে নেই । কিন্তু তা সত্বেও একথা বলা 
যেতে পারে যে, সোভিয়েত যব্তুরাষ্ট্রীয বাবন্থা এবং সংবধান সংমে।ঘন পম্ধাত রাষ্ট্রীয় 
লক্ষ্য ও আদশ রৃণ্ণয়ণে বধা হয়ে ওঠোন, বরং সঙ্গতিপূর্ণ হয়ে উঠেছে । সংবিধান 
সংশোধনের ব্যাপারে সোভিয়েত ইউীনয়নে আগ্ালক স্রকারগ্‌লোর কোন ভূমিকা না 
থাকা সত্বে৪ এদের কোন অসন্তোষ বা বনার অভিযোগ নেই। »*তরাং মাঁকন 
মডেলের সঙ্গে সঙ্গীতপূর্ণ না হলেও সোঃভয়েত সংবধান সংশোধন পদ্ধাতকে বটপূর্ণ 
বলা ঠিক নয়_ কারণ সোভিয়েত য্্তরাস্ট্রীয় সমস্যা সমাধানের দক থেকে এঁ বাবশ্থা 
সেখানে সবেব্তিম বলে প্রমাণত হয়েছে । 


এ 


নর এ 
হল তিতজাক্ষত গতহাহজিত 


বয়েহ সংব্ধান ৮৩শাোতধিত 


৬০ মাঁকন য্ক্তরাষ্ট্ু 


মাকিন যাত্তরাষ্ট্রে একদিকে শান্তশালণ জাতাঁয় সরকার গঠন এবং অন্যদিকে রাজোর 
আঁধকারকে বজায় রাখার তাগিদ থেকে সেখানকার যতৃক্তরাশ্ট্রীয় ব্যবস্থা এবং সংাবধান 
সংশোধন পদ্ধতি স্থির করা হয়েছিল-_-এই দই প্রক্রিয়ার মধ্যে ভাবসাম্য রক্ষার জন্য 
তাছাড়া সেখানকার 'বভিন্ন স্বার্থের সংঘাত যাতে শাসক শ্রেণীর স্বার্থ রক্ষার 
স্থিতাবস্থাকে বারিত করতে না পারে সেঙ্গনা সংবিধানকে অনমনীয় করা হয়েছিল । 


মাঁকিন সংবধানকে অনমনীয় করা হয়েছে, কিন্তু অন্যদিক দিয়ে তা নমনীয় হয়ে 
পড়েছে । আনুভ্ঠানিকভাবে সংবিধান সংশোধন কষ্টকর হলেও বিচারাবভাগের সাহাযা 
নিয়ে মাঁকিনি য্তরাত্টে বাভত্র লময়ে সংাবধান সংশোধনের প্রয়োজনকে মেটাতে 
হয়েছে । সুতরাং মাঁকন যুব্তরান্ট্রীয় সংবিধানের অনমনীয়তার বিশুদ্ধতাই বা রাখা 
হল.কোথাও ? সোভিয়েত ইউনিয়নে স্বার্থ-ছন্ধ, শ্রেণীস্বাথের টানা-পোছেন বা কেন্দ্র 
রাজ্য সংঘাত নেই । তাই সেখানে শ্রেণীস্বাথে'র স্িতাবস্থা বজায় রাখার জন্য বা অন্য 
কোন কারণে সংবিধান সংশোধন পম্ধাতিকে অনাবশ্যক জটিল করার প্রয়োজন অনুভূত 
হয়নি। তাই সেখানে মাঁকন যাত্তরান্ট্রের মত সংবিধান নার্দহ্ট উপায়ের বাইরে 


সংবিধান সংশোধনেরও প্রয়োজন হয় না। 


চার £ মাঁকন সধাবধান সংশ্োধনগসমূহ (0078111917072] 4১1010007701)18) 
[বিগত দুশো বছরে মাকিন সংাঁবধান আনুগ্ঠানিকভাবে মানত ২৬বার সংশোধন করা 
হয়েছে । মাকিন সংবিধান সংশোধনশগুলকে নীচে তুলে ধরা হল £ 


[ প্রথম দশটি সংশোধনখর প্রস্তাব পাশ হয় ২৫শে সেপ্টেম্বর, ১৭৮৯ এবং অনুমোঁদত হয় ১৫ই 
বডসেম্বর, ১৭৯১ ] 
" প্রথম সংশোধনী 


কোন ধর্ম প্রবত'নের উদ্দেশ্যে বা কেন ধর্মের স্বাধীন প্রচার বন্ধ করার উদ্দেশ্যে 
গ্রেপ কোন আইন রচনা করতে পারবে না । মত প্রকাশের ও সংবাদপন্রের স্বাধনতা, 
জনসাধারণের শান্তপূর্গভাবে মিলিত হবার আধিকার এবং তাদের অভাব-আভযোগের 
প্রতিকার প্রার্থনা করেঃসরকারের কাছে আবেদন জানাবার আঁধকার খর্ব করে কংগ্রেস 
কোন আইন পাশ করতে পারবে না। 


দ্বিতীয় সংশোধন? 


একটি সূনিয়ন্িত সশস্ মিলিশিয়া (4111618) স্বাধীন রাম্ট্ের নিরাপত্তার জন্য 
গ্লুয়োজন । তাই, নাগারকদের অস্ত ব্যবহারের অধিকার হরণ করা চলবে না। 
তৃতীপর গংশোধনণ 
শান্তর সময়ে কোন নাগারকের গৃহে তার সম্মাত না নিয়ে সৈন্য ্াখা চলবে না 


'এবং যুদ্ধের সময়ে রাখতে হলেও এ সম্পর্কে ষে আইন করা হবে সেই আইনের বিধান 
'অনদুষায়ী রাখতে হবে। 


সংবিধান সংশোধন পদ্ধতি ৬৬ 


চতুর্থ সংশোধন 


নিজেদের শরীর, বাড়ী, কাগজপন্র এবং অন্যানা প্রয়োজনশয় 'জিনিসের নিরাপত্তা 
এবং তা থানাতল্লাশখ ও আটক থেকে রক্ষা পাবার যে আঁধকার জনসাধারণের রয়েছে তা 
ভাঙ্গা চলবে না। পরোয়ানা জারার প্রধোজন হলে সেই কারণ বলতে হবে এবং তখন 
যে স্থানে থানাত্ল্লাশী করা হবে তার বিবরণ, যে সকল লোককে গ্রেপ্তার করা হবে তাদের 
নাম এবং কোন জানস আটক করা হলে সেইসব ীজনিসের বিবরণ দিতে হবে । 
পণ্ম সংশোধন? 
জুরীর 'লিখিত অভিযোগপত্র ছাড়া কোন ব্যন্তকে কোন মারাত্বক অথবা 
ঘৃণা অপরাধের জন্য আভযুস্ত করা চলবে না। তবে যুদ্ধের সময়ে অথবা জরুরী 
অবস্থায় কত'বারত স্থল বাহিনধর ও নো বাহনগর কোন সৈনা অথবা সশস্ত্র নাগরিক 
বাহনণর কোন সদস্যর ক্ষেত্রে এর বাতক্রম বরা যাবে । কোন ব্যন্তিকে একই অপরাধের 
জন্য দুবার দৌহক শান্তি দেওয়া যাবে না এবং ফৌজদারণ মামলায় জাঁড়ত কোন, 
আসামীকে তারই বিরুদ্ধে সাক্ষ্য দিতে বাধ্য করা যাবে না, অথবা আইনানৃগ পঙ্হা 
ছাড়া তার প্রাণ, স্বাধীনতা বা সম্পান্ত হরণ করা যাবে না। উপযুস্ত ক্ষতিপূরণ না 
'দিয়ে কারও সম্পান্ত রাষ্টের প্রয়োজনে ব্যবহার করা যাবে না। 
হচ্ঠ সংশোধন? 
ফৌজদারগ মামলায় আঁভয্ব্ত ব্যান্তর প্রকাশ্য ও দ্রুত বিচার চাওয়ার অধিকার থাকবে 
এবং এই বিচার হবে যেখানে অপরাধ ঘটেছে সেই জেলার ও রাজ্যের নিরপেক্ষ জর- 
মণ্ডলীর হারা । কোন: জেলায় অপহাধ ঘটেছে তা আগে আইন-ীবভাগ নিধারণ করবে । 
তা ছাড়া আভযুত্তকে আভষোগের কারণ ও প্রকার জানাতে হবে, তার বিপক্ষে যারা 
সাক্ষ্য দেবে তাদের তার সামনে হাজির করতে হবে, তার পক্ষের সাক্ষীদের আনার 
বাধ্যতামূলক বাবস্থা থাকবে এবং আভযুস্ত তার আত্মপক্ষ সমর্থন ঝঁরার জন্য আইন- 
জীবীর সাহায্য পাবে। 
সপ্তম সংশোধন? 
দেশের প্রচলিত আইনে যেসকল মামলা র্‌জং হয়, সেই সকল মামলায় বিবাদের 
বিষয়ের মূল্য যাঁদ কাঁড় ডলারের বোঁশ হয়, তবে সেই সকল মামলার আভযুস্তের অরর, 
[বচার পাবার আঁধকার অক্ষ:গ্র থাকবে । মামলার যে বিষর়গুলি সম্বন্ধে জ্‌রখরা 
একবার ববেচন। করেছেন, সেই 'বষয়গীল সম্পর্কে যুক্তরাষ্ট্রের কোন আদালত আর 
পুনাঁঝবেচনা করতে পারবে ন। যাঁদ না প্রচালত আইনে এই পুনবি'বেচনা ১সমবন্ধে কোন 
নির্দেশ থাকে। 
অংটম মংশোধননী 
জ্রামনের জনা অত্যাধিক টাকা দাঁব করা চলবে না, অত্যধিক টাকা জরিমানাও করা 
যাবে না। কোন শান্তি নিষ্ঠুর অথবা অদ্বাভাবিক হতে পারবে না। 


৬২ মাকন যুত্তরাচ্ট 


নবম সংশোধন 
সংবিধানে কতকগুলি আধিকারের উল্লেখ থাকার অর্থ এই নয় যে, এগুলির বাইরে 
যে সকল অধিকার জনসাধারণ ভোগ করে আসছে সেগুলি অস্বাঁকার করা বা খর্ব করা । 
দশম সংশোধন 
সংবধান যেসকল আঁধকার য্তরাষ্ট্রকে দেয়নি, এবং যে-সকল অধিকার রাজ্য- 
গুলিকে দিতে বারণ করোনি সেই সকল অধিকার জনসাধারণের অথবা রাজাগহুলির জনা 
সংরক্ষিত আছে বলে ধরে নিতে হবে । 
একাদশ সংশোধনগ 
প্রস্তাব গৃহীত ৪ঠা মার্চ, ১৭৯৪; অনুমোদিত ৭ই ফেব্রুয়াগী, ১৭৯৫ ] 


যুন্তরান্ট্রের এক রাজ্যের বিরুদ্ধে অন্য কোন রাজোর নাগরিকগণ কর্তৃক আনত 
কোনো অভিযোগে অথবা কোন বিদেশী রান্ট্রের নাগরিক বা প্রজ্াগণ কর্তৃক আনীত 
কোন আভিযোগ্ে, আইনগত বা ইকুইটি-গত কোন প্রশ্নে, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের বিচার 
বিভাগণয় ক্ষমতা প্রয়োগ করা যাবে না। 


দ্বাদশ সংপোহনণ 
[প্রস্জাব গৃহীত ১ই ডিসেম্বর, ১৮০৩ ; অনুমোদত ২৭শে জুলাই, ১৮০3! 


নিবাচকগণ তাঁদের নিজ নিজ রাজ্যে মিলিত হবেন এবং ভোটপন্রের সাহায্যে রাষ্প্রপতি 
এবং উপরাষ্ট্রপাতির জন্য ভোট 'দিবেন- রাম্দ্রপাঁত এবং উপরাশ্ট্রপাতির অন্তত একজন 
নিবচিকদের সঙ্গে একই রাজ্যের বাঁস্দা হবেন না। ভোটপন্রে তাঁরা রাষ্ট্রপতি পদের 
জন্য যাঁকে ভোট দিবেন তাঁর নাম্‌ উল্লেখ করবেন এবং ভিন্ন ভোটপন্রে উপরান্ট্রপতির 
নাম উল্লেখ করবেন এবং তাঁরা ভিন্ন এক তালিকায় রাণ্ট্রপতি এবং উপরাস্্রপাতি পদের 
জন্য যে-সব বান্তিদের তাঁরা ভোট দিয়েছেন সেই সমস্ত ব্যন্তির নাম ও প্রত্যেকের প্রাপ্ত 
ভোটের সংখা লিপিবদ্ধ করবেন, তালিকাগনুলি তাঁরা স্বাক্ষর ও সীল করে সিনেটের 
সভাপতির উদ্দেশ্যে যুক্তরাষ্ট্রের রাজধানীতে পাঠাবেন। সিনেটের সভাপতি সিনেট ও 
প্রাতনিধিসভার সামনে সমস্ত নিদ্শত পন্রগুলি খুলবেন এবং তখন ভোট গণনা করা 
হবে। রাণ্ট্রপাঁত পদের জন্য যিনি সবচেয়ে বৌশ ভোট পাবেন তান রাম্ট্রপাত হবেন 
যাঁদ এই ভোটসংখ্যা নিষুস্ত নিরাচকদেব পূর্ণ সংখ্যার মধ্যে সংখ্যাগুরু হয় ; কিন্তু যঁদি 
কেউ এই সংখ্যাগরিষ্ঠতা না পায় তা হলে তালিকায় রাষ্ট্রপাত-পদের জন্য সর্বধিক 
ভোটপ্রাপ্ত তিনজনের মধ্য থেকে প্রা তীনাধনভা ভোটপন্ের সাহায্যে আঁবলদ্বে রাষ্ট্রপাতি 
নর্বাচিত করবেন। রাম্ট্রপতি নিবাচনকালে ভোটদান করবে রাজ্যগ-লি এবং প্রত্যেক 
রাজের একটি ভোট দিবার আধিকার থাকবে । এই উদ্দেশ্যে কোরাম গাঁঠত হবে দুই- 
তৃতীয়াংশ রাজ্জোর সদ্য কিংবা সদস্যদের নিয়ে এবং নিবাচনের জন্যে রাজ্যগুীলর মধ্যে 
বেশীর ভাগ রাজের ভোদের প্রয়োজন হবে। এবং যাদ রাল্ট্রপাত নিঝাচনের ভার 


সংবিধান সংশোধন পদ্ধাতি ৬৩ 


প্রতিনিধি সভার ওপর বর্তন্ন এবং প্রাতীনীধিসভা পরব ৪ঠা মার্চের মধো রাল্ট্রপতি 
নিবশচন না করে তা হলে, রাচ্ট্রপাতির মৃত্যু হলে বা তিনি অন্য কোন শাসনতান্িক 
অক্ষমতাগ্রন্ত হলে, উপরাশ্দ্রপাতি যেমন রাণ্্রপাত হিসাবে কার্পারচালনা বরে থাকেন, 
এক্ষেত্রেও তেমনি করবেন। যিনি উপরাষ্ট্রপাত পদে সর্বাধক ভোট পাবেন তিনি 
উপরাষ্ট্রপাতি হবেন। যাদ সেই ভোটসংখ্যা নিযুন্ত নিবচিবদের প;ণ সংখ্যার মধ্যে 
সংখ্যাগারগ্ঠ হয় এবং যদ কেউই সংখ্যাগরিত্ঠতা না পান ৩বে তালিকায় সর্ধধিক 
ভোটপ্রাধ দজনের মধ্য থেকে সিনেট একজনকে উপরাণ্ট্রপাঁত নবাঁচিত করবেন, এই 
উদ্দেশ্যে কোরাম গাঠত হবে সকল সিনেটরের দুই-ততীরাংশ নিয়ে এবং নিবচিনে 
দিনেটরদের মোট সংখযার মধো বেশীর ভাগের ভোটের প্রয়োজন হবে । কিন্তু যুক্ত 
রাচ্দ্রেরে রাষ্ট্রপাতপদ লাভে কোন ব্যন্তুর সংবিধানগত অযোগ্যতা থাকলে তান 
উপরান্ট্রপাত পদেরও যোগা হবেন না। 
প্রয়োদশ সংশোধন” 
[প্রস্তাব গৃহীত ৩১শৈ জানুয়ারী, ১৮৬৫ ) অনুমোদিত ৬ই ডিদ্বর, ১৮৬৫ 


(ক) দাসাতবও মম্ত্ব, অথবা যথাযথ বিচারের ফলে সপরাধের দণ্ড হিসাবে ছাড়া 
বাধাতামূলক শ্রমের আচ্ভিত্ব, যুক্তরাষ্ট্রে অথবা য্তরাষ্ট্ের কর্তত্বাধীন এলাকার কোন 
গানে থাকবে না। 

(থ) কংগ্রেসের যথোপয,ক্ক আইনের ছ্বারা এই অনুচ্ছেদ বলবৎ করবার ক্ষমতা 
থাকবে। 

চতুদ'শ সংশোধনী 
| প্রস্ত।ব গৃহিত ৯৩ই জুন, ১৮৬৬; অনুমোদত ৯ই জুলাই, ১৮৬৮ ] 


ক) য্তরাজ্ঞরে জম্মেছেন এমন-সব বান্ত অথবা নাগরিক-আধকন্ঠর-প্রাপ্ত সকল 
ব্যস্তি যুস্তরাম্ম্ের এবং যে অঙ্গরাজ্যের তাঁরা আধবাসী সেই রাজ্যের নাগরিক হিসাবে 
গণা হবেন । যুক্তরাচ্ঞ্রের নাগরিকদের সুযোগ-সুবিধা ও স্বাধীনতা ক্ষন হতে পারে 
কোনো অঙ্গরাজ্য এমন কোন আইন-প্রণয়ন করতে অথবা বলবৎ করতে পারবে না; 
অথবা কোন অঙ্গরাজ্য বিনা বিচারে কোন বাক্তিকে তার জীবন. স্বাধীনতা ও সম্পত্তি 
থেকে বগত করতে পারবে না; অথবা কোন অঙ্গরাজা তার কর্তত্বাধীন এলাকার 
মধ্যে কোন ব্যন্তকে আইনের সমান সুযোগ থেকে বাঁ্চত করতে পারবে না: 

(খ) করদায়মূস্ত রেড ইন্ডিয়ান ছাড়া প্রতোক রাজো সমচ্ভ জনসংখ্যা গণনা করে 
সেই সংখা অন-সারে উত্ত রাজোর প্রাতানাধসংখা নাঁদ্ট করা হবে। কিন্তু যখন 
এরূপ রাজোর একুশ বছর বয়স্ক ও যৃ্তরাষ্ট্রের নাগরিক কোন পুরুষ সন্সাকে, 
য.ন্তরাষ্ট্ের রাষ্ট্রপাত ও উপরাম্ট্রপাঁত নিবচিনে নিবাচিক (৫16০015", কংগ্রেসের প্রাতিনাধ, 
রাজোর ব্যবস্থাপক ও বিচার বভাগণয় কর্মচারী বা তার আইনসভার সদসা নিবাছিনে 
ভোটাধকার থেকে বিত করা হয় অথবা এ আঁধকারকে কোনভাবে সঙ্কুচিত করা হয় 


৪ মার্কিন যাব্তরাম্ছু 


এবং যদ তা বিদ্রোহে অংশ গ্রহণ বা কোন অপরাধ ভিন্ন অন্য কারণে করা হয়, সেক্ষেত্রে 
রাজোর প্রাতিনিধি-সংখ্যা, রাজোর একুশ বছর বয়স্ক সকল পূরৃষ নাগারকদের সংখ্যার 
মধ্যে এরূপ পুরুষ নাগরিকদের সংখ্যার অনুপাতে কমে যাবে । 

(গ) কোন বাস্ত সিনেটর বা কংগ্রেসের প্রতিনিধি বা রাষ্ট্রপাতি ও উপরাঘ্ট্রপাতি 
নির্বাচক অথবা য্তরাষ্ট্র বা কোন অঙ্গরাজ্যের অন্তর্গত বে-সামরিক বা সামরিক কোন 
পদাধিকারী হতে পারবেন না, যিনি আগে কংগ্রেসের সদসা বা যত্তরাম্ট্রেরে কোন 
আফসার বা রাজা আইনসভার সদস্য বা কোন রাজোর ব্যবস্থাপক বা বিচারাঁবভাগণয় 
আফসার হিসাবে যযুক্তরাত্ট্রের সংবিধান সমর্থনের শপথ গ্রহণ করে তার বিরুদ্ধে বিদ্রোহে 
[িগ্ত হয়েছিলেন বা তার শনুকে সুবিধা ও সাহাযা দিয়াছিলেন। কিন্তু কংগ্রেসের 
প্রত্যেক সভার দুই-তৃতীয়াংশের ভো-টর গ্বারা এইরূপ বাধা অপসারণ করা যাবে । 

(ঘ) পেন্সন-প্রদানের জনা এবং বিদ্রোহ দমনকার্যে সাহাষ্যার্থে অথ প্রদানের জন্য 
কৃত ঝণসহ য্তরাষ্ট্রের সকল সরকার ধণ যা আইনানুসারে করা হয়েছে তার বৈধতা 
অস্বীকার করা চলবে না। কিন্তু যুক্তরাষ্ট্রের বিরুদ্ধে বিদ্রোহের সহায়তার জনা কৃত 
ধণ বা দায় বাকোন দাস চলে যাওয়ায় অথবা তার মুক্তির দরুন কেন ক্ষাত সম্পর্কে 
কোন দশাব য্ব্তর্লাষ্ট্র বা তার অন্তভূক্ত কোন রাজ্য স্বীকার করবে না বা পরিশোধ করবে 
না। এইসব ঝণ, দায় ও দাব অবৈধ ও ধাতিল বলে ধরা হবে । 

(ঙ) কংগ্রেস যথোপযাস্ত আইন ভ্বারা এই অনহচ্ছেদের ধারাগহীল বলবৎ করার' 
ক্ষমতাধিকারী হবে। 

পণ্চদশ সংশোষনণ 


[প্রস্তাব গৃহীত ২৬শে ফেব্রুয়ারী. ১৮৬৯; অন্মোদত ওরা ফেব্রুয়ারী, ১৮৭০ 


(ক) জাতি, বর্ণ বা পূর্বেকার দাসত্ব অবস্থার কারণে যুস্তরাম্ট্ের নাগরিকদের 
ভোটাধিকার যুক্তরাষ্ট্র বা কোন রাজা কর্তৃক নাকচ বা হাস করা যাবে না। 
(খ) কংগ্রেস থোপযুস্ত আইনদ্বারা এই অনুচ্ছেদ বলবং করতে ক্ষমতাধিকারণ 
হবে। 
যোড়শ সংশোধনশ 
[প্রস্তাব গৃহীত ইরা জুলাই, ১১০৯; অনুমোদিত ই৩শে ফের্ুয়ারী, ১৯১০ 
বিভিন্ন রাজোর মধো বণ্টন না করে এবং কোন গণনা বা আদমসূমারি গ্রাহা না 
করে যেকোন সে উপাঁর্জত আয়ের ওপর কর ধার্য করা ও আদায়ের ক্ষমতা কংগ্রেসের 
থাকবে । 
সপ্তদশ লংশোধনশ 
প্রস্তাব গৃহীত ১৩ই মে, ১৯১২ ; অনুমোদিত ৮ই এ্রাপ্রল, ১৯১৩ ] 


(ক) যুকরাচ্ট্রের সনেট প্রত্যেক অঙ্গরাজোর জনসাধারণ কতৃক ৬ বছরের জনা 
ণনর্বাচিত দুজন করে সিনেটর নিয়ে গঠিত হবে এবং প্রত্যেক সিনেটরের একটি করে ভোট 


সংবিধান সংশোধন পদ্ধাতি ৬৫ 


থাকবে । প্রতোক রাজ্যের 'নিবচিকদের বৃহত্তর রাজ্য আইন-সভার নিবচিকদের অনুরূপ 
যোগ্যতা থাকতে হবে ॥ 

(থ) সেনেটে কোন রাজ্জ্যর প্রাতিনাধপদ শুনা হলে সেই রাজোর কার্ধনিবহিশ 
কর্তৃপক্ষ এর্‌প শনাঙ্ছান পূরণের জন্য নির্বচন-বিজ্ঞাপ্ত প্রচার করবেন; কিন্তু কোন 
রাজোর আইনসভা সেখানকার জনসাধারণ কর্তৃক মআাইন-সভার নির্দেশমতো 'নিবা্চনের 
স্বারা উত্ত শনাস্থান পৃরণ না হওয়া পর্যন্ত সংশ্লিষ্ট কার্যানরাহশী কর্তৃপক্ষকে অস্থায়ী 
নিয়োগের ক্ষমতা প্রদান ক:তে পারেন । 

(গ) এই সংশোধন সংবধানের অঙ্গ হিসাবে বৈধ প্রাতপন্ন হবার মাগে যেসকল 
সেনেটর ন্রিব্াচত হয়েছেন তাঁদের নিবা্চন বা নিবাঁচিত সেনেটরের কার্যকাল ক্ষন হতে 
পারে এমনভাবে ব্যাখ্যাত হবে না। 


অন্টানশ সংশোধন? 
[প্রস্তাব গৃহীত ১৮ই ডিসেম্বর, ১৯৬৭, অনৃমোঁদত ১৬ই জানূয়ারী, ১৯৯৯1 

(ক) এই অননচ্ছেদ অনমোদত হবার এক বছর পর থেকে পানের উদ্দেশ্যে 
দেশাভ্যন্তরে উত্তেজক মদ্য উৎপাদন, বিক্রয় বা চালান, তার আমদানি বা যুস্তরাম্্র ও তার 
এলাকা থেকে তার রপ্তানি এতদ্বারা নাষদ্ধ করা হল। 

(খ) যথোপযুস্ত আইনহ।রা একই সঙ্গে এই অনুচ্ছেদ বলব করার ক্ষমতা কংগ্রেস 
ও 'বাভন্ন রাজ্যের থাকবে । 

(গ) এই অনুচ্ছেদটি কার্যকরণ হবে না, যাঁদ এটা সংবিধানের বাবচ্ছামত কংগ্রেস- 
হ।রা রাজ্যসমূহে প্রেরণের তাঁরখ থেকে সাত বছরের মধো বিভিন্ন রাজ্যের আইন-সভা 
কর্তৃক সংবিধানের সংশোধন হিসাবে অনুমোদিত না হয় । 


উনাবিংশাতিতম সংশোধনন 
[প্রস্তাব গৃহীত ৪ঠা জুন, ১৯১৯, অনুমোদত ১৮ই আগক্ট, ১৯২০ 


(ক) য্ব্তরাষ্ট্ের নাগরিকগণের ভোটাধিকার, শুধু পুরুষ বা নারণ এই কারণে, 
মান্তরাঞ্ট্র বা কোন রাজ্য কর্তৃক অস্বশকার করা বা হাস করা হবে না। 
(খ) এই অন:চ্ছেদ যথোপযুুত্ত আইনঘ্বারা বলবৎ করার ক্ষমতা কংগ্রেসের থাকবে। 


বিংশাতিতম সংশ্োধনণ 
[প্রস্তাব গূহীত ইরা মার্চ, ১১৩২, অনুমোদিত ই৩শে জানুয়ারী, ১৯৩৩ । 


কি) এই অনুচ্ছেদ অনুমোদিত না হলে যে বছর কার্যকাল শেষ হবার কথা, 
এখন এই অনুচ্ছেদ অনুমোদিত হওয়ায়, সেই বছর ২০শে জান.য়ারণ ত্ষিপ্রহরে রাষ্ট্রপতি 
এবং উপরাষ্ট্রপাঁতর কার্যকাল এবং ওরা জানংয্লার সেনেটর ও প্রতিনিধিদের কার্যকাল 


শেষ হবে, এবং তার পর থেকে নূতন নির্বাচিতদের কার্যকাল শুর হবে। 
৫ 


৬ মাকিন য্ন্তরাঙ্থ 


(খ) কংগ্রেসের আধবেশন প্রত্যেক বছর অন্তত একবার অনুষ্ঠিত হবে এবং এরূপ 
আঁধবেশনের তারিখ আইনবলে ভিন্নর্‌প নার্দম্ট না হলে আঁধবেশন জানুয়ারী মাসের 
ওরা তারিখের 'দ্বপ্রহরে অনুষ্ঠিত হবে । 

(গ) যাঁদ রান্ট্রপতির কার্কালের প্রারম্ভের জন্য 'নাদ্ট সময়ে নির্বাচত রান্ট্রপাঁত 
মৃত্যুমখে পতিত হন তা হলে নিবাঁচিত উপরাষ্ট্রপাতি রাম্ট্রপাতি হবেন। যাঁদ কার্ধ- 
কালের জন্য নাদণ্ট সময় শুরু হবার আগে রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত না হন অথবা নির্বাচিত 
রাষ্ট্রপাতি উপধ্্ততা প্রমাণে ব্যর্থ হন, তা হলে নিবাঁচিত উপরান্ট্রপাত রাষ্ট্রপাঁতির 
উপয্স্ততা প্রমাণত না হওয়া পর্যন্ত রাষ্ট্রপাতির কাজ চালাবেন এবং নির্বাচিত রাম্ট্রপাত 
ও নিবাঁচিত উপরাষ্ট্রপাঁত উভয়েই উপয্স্ততা প্রমাঁণত না করতে পারলে কংগ্রেস এই 
পরিস্থিতিতে আইনসম্মত উপায়ে কর্তব্য নিধারণ করবেন, কে রাষ্ট্রপাতির কাজ করবেন 
তা ঘোষণা করবেন; রাম্ট্রপাতি বা উপরাস্্রপাতি তাঁদের উপয্ততা প্রমাণ না করা পবস্ত 
এঁ অস্থায়ী রাষ্ট্রপাত কাজ করবেন। 

।ঘ) প্রাতীনাধসভার ওপর রাল্ট্রপাত 'নিবাচনের ভার পড়লে তাঁরা যেসব ব্যান্তর 
মধ্য থেকে রাম্ট্রপাত নিবাঁচিত করবেন সেই সকল ব্যান্তর কারুর মৃত্যু হলে সেক্ষেত্রে 

প্রেস আইন দ্বারা এরূপ অবস্থার জন্য ব্যবস্থা গ্রহণ করতে পারবেন । 

(ও) (ক) ধারা ও (খ) ধারা এই অনুচ্ছেদ অনুমোদিত হবার পরবতাঁ অক্টোবরের 
১৫ই তারিখ থেকে কারকর হবে । 

(চ) এই অনুচ্ছেদ দাঁখল করার তাঁরথ থেকে সাত বছরের মধো অঙ্গরাজাগযালর 
তিন-চতুর্থংশের আইন-সভা দ্বারা এই অনুচ্ছেদ সধাবধানের সংশোধন [হসাবে 
অনুমোদিত না হলে তা কার্ধকরী হবে না। 


" একাবংশাতিঙম সংশোধনন 
[প্রস্তাব গৃহীত ২০শে ফেব্রুয়ারী, ২৯৩৩, অনুমোদত &ই ডিসেম্বর, ১৯৩৩ ] 


(ক) যু্তরাষ্ট্রের সংবিধান সংশোধনের অষ্টাদশ অন:চ্ছেদটি এতদ্বারা বাতিল হল। 

(খ) আইন অমান্য করে যমুন্তরাষ্ট্রেয় কোন রাজ্ো, এলাকায় বা উপানিবেশে উত্তেজক 
মদা চালান, আমদানি, বিক্বয়, ব্যবহারের জন্য মজুত, এতম্বারা নিষিম্ধ করা হল। 

গ্) কংগ্রেস কতৃক রাজ্যসমহে দাখিল করার তারিখ থেকে সাত বছরের মধ্যে 
সংবিধানের ব্যবচ্থানুসারে বিভিন্ন রাজ্যের কন:ভেনসন- কর্তৃক সংবিধানের সংশোধন 
হিসাবে অনুমোদিত না হলে এই অনুচ্ছেদ কার্যকর হবে না। 


গাবংশাততম সংশোধন" 
[প্রস্তাব গৃহাঁত ই১শে মার্চ ১৯৪৭, অনুমোদিত ২৭শে 'ফ্রুয়ারী, ১৯৫১] 


(ক) রাশ্মপাতি পদে কেডুই দুবারের বোঁশ নিবাচিত হতে পারবেন না ; এবং থে 
ব্ন্তি রাগীপাতি পদে নিবাচিত অপ্রর কোন ব্যন্তির নির্দিষ্ট কাধ'কালে রাষ্ট্রপতি হিসাবে 


সংবধান সংশোধন পম্ধাত ৬৭ 


অথবা অস্থায়ী রাষ্ট্রপাতিরপে দুই বছরাধককাল কাজ করেছেন সে ব্যন্তি রাষ্ট্রপতি 
পদে একবারের বেশি নিবাঁচিত হতে পারবেন না। কিন্তু কংগ্রেসের এই অনুচ্ছেদ 
্রন্ভাবকালে রাষ্ট্রপতি পদে কার্যরত কোন বান্তর ক্ষেযে এই অনুচ্ছেদ প্রযোজ্য হবে না 
এবং রাষ্দ্রপাত বা অস্থায়ী রাষ্ট্রপাঁত কাষ'কালের সময়ে এই অন-চ্ছেদ কার্যকর হলে তা 
কোন বান্তর পক্ষে রাষ্ট্রপতির বা অস্থায়ী রাষ্ট্রপাঁতির কার্যকালের অবশিষ্ট সময়ে পদে 
বহ।ল থাকতে বাধা হবে না। 


(খ) কংগ্রেস কর্তৃক রাজ্যসমূহে দাঁখল করার তারখ থেকে সাত বছরের মধ্যে 
সংাবনের সংশোধন হিসাবে িতন-চতুর্থাংশ রাজ্যের আইন-সভা কর্তৃক অনুমোদিত না 
হলে এই সংশোধনী কার্যকর হবে নী। 


ন্য়োবংশাতিতম সংশোধনণ 
(প্রঙ্ঞাব গৃহীত ১৬ই জন, ১৯৬০, অনুমোদত ২৯শে মার্চ, ১৯৬১) 


(ক) কংগ্রেসের নির্দেশমত সরকারের কমক্ষেত্র জেলাগহাল (15119) নিয়োগ 
করবে । 

রাষ্ট্রপাঁত ও উপর্্রপাতিকে নির্বাচনের 'নর্বাচকের সংখ্যা, বা জেলাগুলি যাঁদ রাজ্য 
হোত তব তার সিনেট ও প্রাতীনধিসভার সদস্য সংখ্যার সমান অথচ যা কোনক্রমেই 
সর্বানয় জনসংখ্যাবাশম্ট রাজোর বেশি হতে পারবে না সেই সংখ্যার সঙ্গে রাজ্য 
যাদের নিয়োগ করবে তা যুস্ত হবে রাম্ট্রপাত ও উপরান্ট্রপতির নির্বাচক হিসাবে এবং 
এরা জেলাতে মিলিত হবে সেই সকল কাজ করার জন্য বা সংঁবধানের ছাদশ অনুচ্ছেদ 
বাণত হয়েছে। 

(খ) এই ধারাকে প্রয়োগ করার জন্য কংগ্রেসের প্রয়োজনশয় আইন প্রণয়নের 
আধকার থাকবে । 


চতাৰ্ংশতিতম সংশোধন” 
(প্রস্তাব গৃহীত ২৭শে আগস্ট ১৯৬৯, অনমোদত ২৩শে জানূয় রী, ১৯৬৪) 
(ক) কর নাদেবার জন্য কোন ব্যন্তকে রাষ্ট্রপতি. উপরাশ্ট্রপাতি, সিনেট, 
প্রাতানাধসতা ইত্যাঁদর নির্বাচনের আধকার থেকে বগ্িত করা যাবে না। 
(খ) এই ধারাকে প্রয়োগ করার জন্য কংগ্রেসের প্রয়োজনীয় আইন প্রণয়ন করার 
অধিকার থাকবে । 
পণ বংশাততম সংশোধন” 
(প্রস্তাব গৃহীত ৬ই জুলাই, ১৯৬৫, অনুমোঁদত ১০ই ফেব্রুয়ারী, ১৯৬৭ ) 
(ক। রাষ্ট্রপাতিকে পদচ্াত করা হলে বা তিনি পদত্যাগ করলে বা তার মৃত্যু 
ঘটলে উপরাষ্ট্রপতি রাম্টরপাত হবেন । 


৬৮ মাকিনন য্তরাশী 


(খ) উপরাম্ট্রপাঁতির পদ শূন্য হলে রাষ্ট্রপতি উপরাষ্ট্পতি পদে মনোনীত করবেন 
এবং এ মনোনয়ন কংগ্রেসের উভয় কক্ষে সংখ্যাগরিষ্ঠ ভোটে গৃহীত হলে তিনি 
কার্ষভার গ্রহণ করবেন । 

(গ) রাম্ট্রপাতি যখন সিনেট ও প্রাতনাধসভার অধ্যক্ষকে লিখিতভাবে তাঁর পদের 
কাজ ও দায়িত্ব পালনে অক্ষমতা জ্ঞাপন করেন এবং যতক্ষণ এর বিরোধী কিছ লিখিত- 
ভাবে না-জানান ততদিন পর্যন্ত উপরাণন্্রপাতি কাষকর রাষ্ট্রপতি 14০0006 79551051010 


[হিসাবে কাজ করবেন । 


(ঘ) যখন উপরাম্্রপাতি এবং শাসন'বিভাগণয় উচ্চকমণ্চারীরা লিখিতভাবে বা 
কংগ্নেস আইন করে সিনেট এবং প্রাতনিধিসভাকে জানান যে, রাষ্ট্রপতি তাঁর দায়িত্ব 
পালনে অক্ষম তখন সঙ্গে সঙ্গে উপরাষ্পাত রাষ্ট্রপতির কার্যভার গ্রহণ করবেন । 


সা ঝা সত ক 


ঘড়হিংশতিতম সংশোধনণ 
(প্রস্তাব গৃহীত ই৩শে মার্চ, ১৯১৭১, অনুমোদত ৩০শে জুন, ১৯৭১) 
(ক) মান যুত্তরান্ট্রের আঠার বছর বা তার উধ্বের নাগারকদের ভোটাধিকার 


বয়সগত কারণে অস্বীকার করা যাবে না। 
(খ) কংগ্রেস এই ধারাকে প্রয়োজনীয় আইন প্রণয়ন করে প্রয়োগ করতে পারবে। 


6 মাকিন যুক্তরাষ্টীয় বাবস্থা 


81106110817 7০06781197) 


এক £ মাঁকন ঘততরা্ীয় ব্যবস্থার উৎপাত্ত (01187) ৭1 70681 3781670) 


মার্কন য্বন্তরাণ্ট্রীয় বাবন্থাকে মাঁকন যুব্তরাণ্ট্রের চেয়েও প্রাচীন বলে আঁভাহত 
করা হয় ( &11611981) 60৫61811515 01091 (121) (0০ [0101059 30805 ০0 
£১106108 )৯ ইংলণ্ড থেকে এসে যারা আমেরিকায় উপানবেশ স্থাপন করোছিলেন 
তারা ইংলগ্ডের রাজশান্ত এবং ওঁপনিবেশিক কর্তৃপক্ষের কাছে আনুগত্য প্রকাশ 
৮ উর দ্ব-কর্তৃপক্ষের কাছে আনুগত্য প্রকাশের এই 
মানসিকতাই আমেরিকার উপনিবেশ ম্থাপনকারণদের রাজনৈতিক 
সংস্কাততে পরিণত হয়েছিল এবং এ মানাঁনকতাই আমোঁরকার যুদ্তরাণ্্রীয় ব্যবস্থার 
উৎস বলে মনে করা হয়--কারণ সমগ্র এবং অংশের কাছে আনুগত্য যৃ্তরাষ্টের 
বৈশিষ্ট ।২ পরব সময়ে আমেপিকার উপানিবেশগহলোতে একাঁদকে অভ্যন্তরীণ 
ব্যাপারে নিজেদের কর্তৃত্ব স্বীকার করা এবং অনা'দিকে বৈদেশিক ব্যাপারে ব্রিটিশ 
পালমেশ্টের কতৃত্ব মেনে নেবার মধ্য দিয়ে ক্ষঘতা বণ্টন (1%15100 ০6 00%/679) 
নীত কার্ধকর হয়-_যা ফুসুর।ঞ্ট্রের একাঁট বোশিষ্টা। 


যাস্তরাগ্্ীয় মানসিকতার উত্তরাধিকার নিয়ে ১৭৮১ সালে উপমহাদেশশয় সম্মেলনে 
মার্কিন যবক্তরাত্দের জনা যে প্রথম সংবধান 41/10165 ০7 (01/6670/10/ রচনা করা 
াষ্্ সমবাযের সনদ হর সেখানে ১৩টি রাজ্যের সমন্বয়ে একট ঘঘ্তরাম্ট্র গঠন করে 
্তরষ্্ীয় বাবঙ্থা য্ব্তরাষ্্রীয় সংবিধানকেই স্বাকাত দেওয়া হয়। যাঁদ৭ সংবিধান বা 
সনদে 'রাষ্ট্রসমবায়' শব্দটি উল্লেখিত থাকে । এ সন”; বৈদোশক 
সম্পক' পারচালনা, যুদ্ধ ঘোষণা, আমেরিকার প্রাচীন বাসিন্দা রেড্‌ ইপ্ডিম্নানদের 
ব্যাপার দেখা-শোনা করা, রাষ্ট্রীয় ধণ-সংগ্রহ করা, রাজাগুলো থেকে সৈন্য ও অথ 
সংগ্রহ করা ইত্যাদি ক্ষমতা কেন্দ্রীয় সরকারের ওপরে আত হর এবং অবশিষ্ট ক্ষমতা 
রাজ্যগহলোর জনা নাঁদন্ট করে যক্তরাম্দ্রীয় ব্যবস্থাকে রূপ দেওয়া হয়। 


একটি জাতীয় সরকারের ক্ষমতার যে ব্যাপ্তি থাকা প্রয়োজন রাল্্রসরস্ণরের সনদে 
কেন্দ্রীয় বা জাতীয় সরকারের সে ক্ষমতা ছিল না। কর ধার্য করা এবং বাবসায়- 
বাণিজা নিয়ঙ্াণের কোন ক্ষমতা কেন্দ্রীয় সরকারের না থাকায় 

ব্যবস্থার চট কেন্দ্রীয় সরকারকে অর্থের জন্য নিভরশীল থাকতে হাত। 
তাছাড়া কেন্দ্র ও রাজ্যের মধো সংস্পন্ট ক্ষমতা বণ্টন হ'ল যুন্তরাষ্ট্রের নিষাঁস। 'কিন্ধু 


সম: পপ 


৬.:177676021% 20867151701) 0190 4201$105, 41110 01, 10৮66, 0. 36, 
ই, “71616181180 10০01595 01%10 10581619৭60 & 00116102] 11019 8%৫ 188 0869 1086 
৪2৪ 019617006 596 1006 100008186670”,--এ 


৭0 মার্কন য্্তরাষ্ 


এ সনদে ক্ষমতা বণ্টনের সীমারেখা খুব একটা স্পক্ট ছিল না। তাছাড়া এঁ যাত্তরাম্্রীয় 
ব্যবস্থায় কেন্দ্র ও রাজ্যের মধ্যে বিরোধ মীমাংসার কোন ব্যবন্থা ছিল না। 
[ফিলাডেলাফয়া সম্মেলনে নতুন সংবধান প্রণয়নের সময়ে সংবিধান প্রণেতাদের 
উপরোন্ত ভ্রু সম্পকে সচেতন থেকে নতুন সংবিধানে যাবৃন্তরাত্ট্রীয় ব্যবস্থার বিন্যাস 
করার দিকে দৃষ্টি রাখতে হয়েছিল। বিশেষ করে স্বাধীনতার 
ডের কযা যুদ্ধ চালাতে গিয়ে জাতীয় সরকারকে দেউলিয়া হতে হয়, এবং 
সংবিধান প্রণেতাদের ন্‌ 
মতপার্থক্য নতুন সংবধানে যয্তরাষ্ট্রীয় আর্ক 'বন্যাসকে পরিবর্তন করা 
অপাঁরহার্য হয়ে পড়ে। কিন্তু রাজ্যগুলোর মধ্যে স্বার্থগত 
সংঘাত, সংবিধান প্রণেতোদের মধো আগ্চলিক ও শ্রেণীস্বার্থের প্রভাব ও টানাপোড়েন, 
শান্তশালশ কেন্দ্রীয় সরকার বনাম দরৃর্বল কেন্দ্রীয় সরকার নিয়ে বিতক' ইত্যাদি 
উপাদান য্তরাণ্ট্রীয় ব্যবস্থা সংবিধানে কি র্‌প নেবে তা আনশ্চিত করে তোলে । 
ভার্জশীনয়া পরিকঞ্পনায় (৬1811)19 21817) শান্তশালী কেন্দ্রীয় সরকার থাকবে এমন 
বুস্তরাচ্ট্রের কথা বলা হয় । অন্যাঁদকে নিউজার্স পারকজ্পনায় (ই 07565 2120 ) 
কেন্দ্রীয় সরকারকে সবাত্মিক ক্ষমতায় সঙ্জিত না করে “প্রকৃত য্য্তরাম্ট্রীয় নীত'-র 
(১0191 19518] ) প্রতিফলন ঘটে এমন যবন্তরাষ্্র গঠন করার জন্য আহ্বান জানান 
হয়। ফলে কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা বনাম রাজাসরকারের ক্ষমতা কতটা হাবে তা 
নিয়ে সংাবধান প্রণেতারা 'ছ্বিধাঁবভন্ত হয়ে পড়েন। ভার্জানয়া পারকম্পনার 
জাতীয়তাবাদী দূম্টিভঙ্গীর প্রবস্তারা যু্তরাষ্ট্রীয় ব্যবস্থায় শক্তিশালী কেন্দ্রীয় সরকার 
গঠনের ব্যাপারে কোন আপোষ করতে অস্বীকার করেন । অবশেষে সম্মেলনে মার্কন 
যুস্তরাষ্্রয় ব্যবস্থায় সবেচ্চি আইন. শাসন ও 'বিচার বিভাগণয় ক্ষমতায় পুষ্ট শান্তশালন 
কেন্দ্রীয় সরকার গঠনের সিদ্ধান্ত গৃহণত হয়। 


দুই £ যব্তরান্ত্ীয় ব্যবস্থা ( 7৩০০1৪11910 ) 


শুধুমাত্র মার্কিন যুত্তরান্ট্রে নয়, কানাডা, ভারত, অস্ট্রেলিয়া, সোবিয়েত ইউনিয়ন, 
ব্রাঞ্জিল, মেক্সিকো প্রভৃতি দেশে যুক্তরাম্ত্রীয় শাসনবাবস্থা দেখতে পাওয়া যায় । হারম্যান 
ফাইনার বলেছেন যেখানে কর্তৃত্ব ও ক্ষমতার কিছু অংশ আগ্ুলিক এলাকাগুলির হাতে 
এবং অন্য অংশ কেন্দ্রীয় সংস্থার হাতে নাষ্ঞ থাকে তাকে যৃস্তরাম্ট্র বলে। (4 [50018] 
৪090৩ 11) 0116 11) %%11101) 10210 01 200100116 2100 [0০9%/51 15 %95060 17 01৩ 
10091 21689 911)110 20061111021 15 ৮68050 17) & 90100191 1115000 0101) 
06110612061 90110101060 0 217 25500190101 ০1 (9৩ 

ঘান্তরাজ্জ্র কি? ] 
০০৪1 21685 )। অর্থাৎ যস্তরাম্্রীয় ব্যবস্থার ক্ষমতা বন্টনের 
[ভীন্ততে আগ্ালক ও কেন্দ্রীয় _এই দুই ধরনের সরকার থাকে এবং সংবধান ছারা এরা 
গঠিত এবং এদের ক্ষমতা ॥?্টত হয় । কে: সি. হুইয়ার বলেন যে, য্ন্তরাষ্ট্র হ'ল এমন 
এক ব্যবদ্থা কেন্দ্রীয় ও আগ্লিক সরকারগহলো নিজ নিজ এলাকা ও সংবিধান স্বীকৃত 


মার্চন হক্তরাষ্ট্রীয় ব্যবস্থা ৭১ 


প্ান্তীয়ারের মধ্যে স্বাধীনভাবে কাজ করে ৷ ডাইসণী মনে করেন যে, য্তরাম্ট্রীর সরকার - 
হ'ল এমন এক রাজনৈতিক ব্যবস্থা যেখানে জাতীয় এঁক্য ও ক্ষমতার সঙ্গে রাজাগুলোর 
অধিকারের সমন্বয় সাধন করা হয় (4 05191 50905 19 ৪ 10০01161081 ০0100152100 
100511060 00 17600170119 119010108] 0710 20৫ 100%/61 ড/100 006 10910- 
(67191)06 01 481215 1181)6 )। স্তরাগ্ট্রীয় শাসনব্যবস্থায় রাষ্ট্রীয় ক্ষমতাকে কেন্দ্রীয় 
সরকার ও অঙ্গরাজ্যের সরকারের মধ্যে এমনভাবে ভাগ করে দেওয়া হয় যাতে সমন্টিগিত 
স্বার্থ সংরাস্ত বিষয়গুলি কেন্দ্রীয় সরকারের হাতে নান্ত থাকে এবং আগলিক স্বার্থের 
সঙ্গে জড়িত বিষয়গুলি আগ্ালক সরকারগহীলর এক্িয়ারে রাখা হয়। তবে সকল 
যুক্তরাষ্জে ক্ষমতা বন্টনের ব্যাপারে একই নণতি গ্রহণ করা হয় না। কোথাও কেন্দ্ৰীয় 
সরকারের ক্ষমতা 'নাঁদণ্ট করে অবাশজ্ট ক্ষমতা রাজ্য সরকারকে ন্যন্ত করা হয়। আবার 
কোথাও এর িপরধত পদ্ধাঁত গ্রহণ করা হয়--আণুলিক সরকারের জন্য ক্ষমতা 'নাির্ট 
করে অবশিষ্ট ক্ষমতা কেন্দ্রয় সরকারকে ন্যস্ত করা হয়। ভারতে অবশ্য তৃতীয় আর 
একটি নগতি গ্রহণ করা হয়েছে । ক্ষমতাকে তিনাট ভাগ করে একটি কেন্দ্ের একটি 
রাজোর এবং তৃতয়াউকে কেন্দ্র ও রাজোর যুগ্ম এন্তিয়ারে রাখা হয়েছে । 


দুঁট কারণে বা উপায়ে যস্তরাষ্ট্র গঠিত হতে পারে । প্রথমত* অনেকগুলি ছোট 
ছোট রাম্ট্র আত্মরক্ষা, নিরাপত্তা বা অর্থনৈতিক স্বার্থের জনা মিলিত হয়ে একটি রাষ্ট্র 
গঠন করে । এক্ষেটে কেন্দ্রাভিমুখী শান্ত : ০01211109191 101০5 ) 
প্রাক্রয়া করে যুদ্্তরাম্ট্র গঠন করে। এই পদ্ধাতিকে 72790655 9% 
0671701120/10% বলে ' মাঁকন য্তরাষ্্র এভাবে গঠিত হয়েছে । অনাদিকে বিশাল 
এককেন্দ্রীক রাজ্য শাসনের সুবিধার জনা বা জাতি, ধর্ম” ভাষাগত পার্থকোর জন্য ভেঙ্গে 
যুক্তরাণ্ত্র গঠন করতে পারে । এর ক্ষেত্রে কেন্দ্রাতিগ শাল্ত । ০০001110821 [01০৩ ) 
প্রক্রিয়া করে যন্তরাষ্ট্র গঠন করে । ১৯৩৫ সালে এইভাবে ভারতীয় যুক্তরা্ গঠিত হয়। 
এই পদ্ধতিকে 1/৫০55 ০/ 106৫2711701120/1077 বলে । 

যুস্তরাষ্ট্র গঠনের পেছনে ষে মানাঁসকতা কাজ করে তা হল মিলনের আকাঙ্ক্ষা, 
কিন্তু একন্র না হওয়া ([1)69 53116 010100 60001 010109)। 
অর্থাৎ একাদকে জাতায় এঁক্য এবং অন্যাদকে নিজেদের স্বাতল্লা 
রক্ষা করা-_এই আপাত (বিরোধী দি ইচ্ছা বাজ্ঞবায়ত হতে পারে যুুস্তরাম্্ী গঠনের মধ 
দয়ে এরুপ অবশ্থায় রাজনৈতিক সমাধান হল য্যক্তরাষ্ট্র গঠন। 

যুস্তরাত্ট্রের কংকগুলো সাধারণ বৈশিগ্টা দেখা যায়। নীচে এ বৈশিন্টাগুলো 
আলোচনা করা হ'ল। 

১. যুত্তরাষ্ট্রয় বাবস্থায় দুই শ্রেণীর সরকারের (0০ 95 ০1 80৬51001600 ) 
অবাশ্থিতি দেখা যায় । বাভন্ন অঙ্গরাজ্যে এক প্রকার এবং কেন্দে আর এক প্রকার 
সরকার অবস্থান করে । 

২. সংবধানগত স্বীকৃতির মধ্য দিয়েই য্ন্তরাম্ট্রীয় সরকারের উৎপত্তি ঘটে এবং 


যুস্তরাজ্ট্ী গঠনের কাবণ 


মানাসকতা 


৭২ মাকিন বৃত্তরাষ্ট 


যুভ্তরাষ্টরের দু শ্রেণীর সরকারের মধ্যে শাসনক্ষমতার বন্টন ও পরস্পরের এন্ডয়ার শাসন- 
ত্র কর্তৃক নির্দেশ করে দেওয়া হয় ; যদিও এঁ বণ্টন নশীতি বিভিন্ন যুত্তরাষ্ট্ে বাভি্ন 
প্রকারের । নিজ নিজ এন্তয়ারের মধ্যে উভয় সরকারই চরম ক্ষমতার অধিকারী এবং 
কেউ কারও অধীন নয় । 

৩. সানর্দি্ট নীতির ভান্ততে যাতে কেন্দ্রীয় ও আগ্লিক সরকারসমূহ সুনিশ্চিত" 
ভাবে পারচালিত হতে পারে তার জন্য যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতল্ম লিখিত (%%110061] ০009- 
(08000 ) হওয়া প্রয়োজন । উদ্রো উইলসনের মতে লিখিত সংবিধান ্ব্তরাম্ট্রের পক্ষে 
একান্ত অপারহার্ না হলেও এর বিশেষ প্রয়োজনীয়তা রয়েছে। 

8৪. সংবিধানের অবিসংবাদিত প্রাধান্য (50171617790 ০ 00৩ ০017501606100) 
যুক্তরাষ্ট্রের আর একট বৌশিষ্ট্য । সংবিধানের প্রাধান্য না থাকলে যুত্তরাষ্ট্রের কেন্দ্রীয় 
€ আণ্ণালক সরকারের মধ্যে সুশঙ্খলভাবে কাজকর্ম চলতে পারে না। 


৫. সংাবধানের ধারাগংলো যথাযথভাবে প্রাতিপালিত হচ্ছে কিনা তা দেখার জন্য 
এবং কেন্দ্রীয় ও আগ্চালক সরকারগলোর অধিকার ও ক্ষমতা রক্ষার জন্য যত্তরাণ্টে 
সবো্চ ক্ষমতাসম্পা্থ এবং নিরপেক্ষ যুু্তরাষ্ত্রীয় আদালত (776181 ]010121% ) 
থাকা প্রয়োজন । শাসনতন্রের ব্যাখ্যা নিয়ে অথবা কেন্দ্র ও অঙ্গরাজ্যের মধ্যে ক্ষমতার 
এন্তয়ার নিয়ে কোন মতভেদ উপস্থিত হলে যুত্তরাশ্ট্রীয় আদালত তার নিৎ্পান্ত করবে। 
অর্থাৎ এককথায় য্তরাম্ট্রে বিচারাবিভাগীয় প্রাধান্য (91161780১ ০৫ 01০181) ) 
থাকা উচিত। বিচারাবভাগীয় প্রাধান্য রক্ষার ঘারাই সংাবধানের প্রাধান্ প্রাতষ্ঠা 
করা সম্ভব । 


৬ কেন্দ্রীয় বা অঙ্গরাজাগুলোর সরকার যাতে নিজেদের ইচ্ছা ও সাবধা অনহযায়ী 
সংবধান সংশোধন করে অন্যের ক্ষমতা হস্ঞগত ও মাত্মপাৎ করতে না পারে তার জন্য 
যুস্তরা্ট্রের সংবধান দুঘ্পারবর্তনীয় ( 8181 ) হওয়া কামা। 


৭. সমানাধিকারের ভিত্তিতে অঙ্গরাজাগলোর প্রতিনাধত্বের জনা আইনসভার 
ছ্িতীর কক্ষের অবস্থান য্তরাস্ট্রের আর একটি বোশন্ট্য। যু্তরাষ্ট্রে আইনসভার দুটি 
কক্ষ সৃম্ট করে দ্বিতীয় বা উচ্চকক্ষে (99০0110 ০01 [00001 011970০1) অঙ্গরাজ্জা- 
গুলোর প্রতিনিধিত্বকে সুনিশ্চিত করা হয় । . 


বিভিন্ন যুক্তরাষ্ট্রে যস্তরাষ্ট্রীয় বৈশিষ্ট্যের কতটা পাঁরমাণ আন্তিত্ব রয়েছে তার [ভাত্ততে 
হুইয়ার (৬/1)৩৪1৩) যস্তরাম্ট্র (5606:81) এবং আধা-যা্তরাম্ট্র (00981-0605181) এই 
দু'ধরনের শ্রেণীবিভাগ করার পক্ষপাতী । কোন কোন রাশ্ট্র কাঠামোগত দিক থেকে 
যস্তরাম্্র হলেও বাল্ঞবে সেখানে যুদ্তরাস্ত্রীয় উপাদানের এত অভাব থাকে ষে তাকে 
পারপূ্ যুক্তরাষ্ট্র বলা যায় না।- এই দৃষ্টিকোণ থেকে বিচার করলে ভারত, সোভিয়েত 
ইউানয়ন ইত্যাঁদ দেশের শাসনব্যবস্থাকে আধা-য্তরাষ্ট্র বলা যেতে পারে । 


মার্কিন য.্তরাষ্দ্রীর ব্যবন্ছা ৭৩ 


তিন £ মান ঘাত্তরাগ্ীগয় 'মডেল (81706771087 11006] 01 76806186100 ) 
মানি সধাবধান হল পৃথিবধর প্রথম 'লাখত যক্তরাষ্ট্রশয় সংবিধান । সংবিধান 
বিশেষজ্ঞরা 'আদশ* যস্তরাষ্ট্ বলতে মার্কিন যুত্তরাষ্ট্ীয় 'মডেল'কে বোঝেন। অর্থাৎ 
সংবিধান বিশেষজ্ঞরা মার্কন যা্তরাস্্রকে আদশ* যাত্তরান্ট্রীয় মডেল মনে করেন। তাই 
তাঁরা মার্কন যুত্ত্রাম্ত্রীয় মডেলকে সামনে রেখেই বিচার করেন 
মাকিন মডেল একমাস রর রর 
নিম কোন্‌ দেশ যুস্তরান্ট্র, কোন: দেশ আধা-যুস্তরাণ্ট্র, বা কোন: দেশ 
এককেন্দ্রক ৷ কিন্তু মনে রাখা প্রয়োজন যে, কোন দেশের 
সাংবিধানিক সমস্যার সংষ্ঠ সমাধানের জনাই যব্তরাভ্ট্রীয় ব্যবস্থা গড়ে তোলার প্রয়ো- 
জনায়তা দেখা দেয় । সকল দেশের সমস্যা এক নয়, বা সমস্যার প্রকৃতি এক নয়। 
তাই 'একই উপায়ে বা একই যুদু্রাত্্রীয় মডেলকে অনুসরণ করে সকল দেশের সমস্যার 
সমাধান নাও হতে পারে। 
যেমন বলা ষায়ঃ সোবিয়েত বিপ্লবের পরে সেখানে জাতিগত সমসার সমাধান তথা 
'বাভল্ল ভাষা-ভাষণ জনসমাজের আশা সাকাৎতক্ষাকে পূরণ করে একাট একণবন্ধ সরকার 
চাঠন করার তাগিদ থেকে সোবিয়েত যক্তরা্ট্রীয় ব্যবস্থা গড়ে তোলা হয় । এনং বলা 
বাহুল্য, সোলয়ত যম্তদাধ্্রীয় বানম্থার সাথে মার্কিন যুত্তরাম্দ্রীয় মডেলের সব বিষয়ে 
সাদ্‌শা নাও থাকতে পারে এবং বাচ্চবে নেই । কিন্ত; তা সতেও কালের বিচারে একথা 
প্রমাণত হয়েছে ষে. সোবয়েত ইউনিয়নে যে যতুক্তরাচ্দ্রীয় কাঠামো 
গ্রহণ করা হয়েছে তা সখানবার জটিল জাতগত সমস্যার সম্চু 
সমাধান করে শান্তশালী রাষ্ট্র গঠনে সফল হয়েছে । সৃতরাং মাকিন যব্তরাম্ট্রীয় 
মডেলের সাথে সঙ্গাতপূর্ণ না হ'লেও সোবিয়েত যস্্রাচ্দ্ৰীয় সমস্যা সমাধানের পক্ষে 
এঁ ব্যবস্থাই সবেত্তিম বলে প্রমাণিত হয়েছে । 
তাছাড়া মনে রাখা প্রয়োজন ষে, যুক্তরাষ্ট্র বাবস্থা একটা সাংবিধানিক বাবচ্ছা মাত-_ 
কোন যাত্তরাণ্ট্রীয় ব্যবচ্ছা বা মডেল কোন মহৎ আদর্শবা চিরস্তন ন্যায়ো প্রতীক নয় । 
তাই মাকিন যু্তরাষ্ট্র মডেলও অবশাগ্রহণয় কোন মৌল আদশ' নয়। সংত্রাং ষে 
দেশে যে সাধাবধাঁনক বানম্ছায় যুত্তরাষ্ট্রীয় সমস্যার সন্তোষজনক সমাধান সম্ভব স্ইে 
যব্্তলাস্ট্রয় বাবন্থাই সে দেশের পক্ষে আদর যত্তরাম্ত্রীয় ব্যবস্থা । 
উপরোস্ত য:ন্তিকে অন:ঃসরণ করে বন্ধা যায়, মাকিন যতুত্তরাষ্ট্রীয় মডেলের বিচারে 
ভারত একাঁট যুস্তরা্ত্র না আধা-য্তরাষ্ট্র সেটা বড় কথা নয়। মূল কগয হ'ল. ভারতের 
মত বহ ভঃঘাভাষী এক বিরাট দেশের এঁকাকে বজায় রেখে 'বাভন্ 
রা ভাষা-ভাষী জনসমাজ ও অগ্ুলের দাবী ও আশা-আকাম্ষাকে 
সুষ্ঠু রূপ দেবার দায়ত্ব পালনে ভারতীয় যস্তরাশ্ট্রীয় বাবছু; কতটা 
সফল হয়েছে । তার উপরই ভারতীয় যু্তরান্ত্রীয় ব্যবস্থার সার্থকতা নির্ভর করে-_ 
নিভ'র করে না কোন- মডেলকে আমরা কতটা গ্রহণ করোছ, বা কতটা বর্জন করেছি 
তার ওপরে । 


সোবয়েত ক হযেছে 
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রাষ্ট্র সমবায়ের শাসনবাবন্থাকে অনুসরণ করে ফিলাডেলফিয়া সম্মেলনে মাকিনি 
শাসনব্যবস্থাকে যু্তরাম্ট্রীয় করা হয়, যদিও মান সংবিধানের কোথাও 'যাক্তরাম্ট্র' 
শব্দাট লিপিবদ্ধ করা হয়ান। মার্কিন যবস্তরাষ্ট্র হ'ল যাত্তরাম্ট্রীয় ব্যবস্থার পথপ্রদর্শক 
এবং আগেই বলা হয়েছে মার্কিন যু্তরাষ্ট্রীয় বৈশিন্ট্যের অথাৎ মার্কিন য.ক্তরাষ্ত্রীয় : 
মডেলের পরিপ্রেক্ষিতে অন্যানা দেশের যযন্তরাম্দ্রী'য় সংবিধান কতটা যব্তরাষ্ট্রশয় তা বিচার 
করা হয়। স্বভাবতই মাঁকি'ন যা্তরাষ্ত্রীয় বাবস্থার বৈশিষ্ট্াগুলি বিশেষ গুরুত্তের 
সঙ্গে আলোচিত হওয়া প্রয়োজন ।- 


ক. মৌল বৈশিষ্ট্য ্‌ 

যে যু্তরাষ্ট্রয় বৈশিষ্ট্যগৃলিকে মানি সংবিধান সহ সকল যত্তরাম্ত্রীয় ব্যবস্থায় 
গ্রহণ করা হয়েছে, প্রথমে মার্কিন সংবিধানের সেই বৈশিষ্টাগৃলি আলাচনা করা 
হ'ল। এই নৈশিঘ্টাগৃিকে যক্তরাষ্দ্রীয় শাসনব্যবস্থার মোঁল বৈশিষ্ট্য বলা যেতে পারে। 


১. ট্বৈত সরকার 


ংবধান স্বীকৃত একট মান্র সরকারের অন্তিত্ব এবং এ সরকারের অগ্রতিহত ক্ষমত৷ 

এককোন্দ্রিক শাসনব্যবচ্থার বৈশিষ্ট্য । 'কল্তু যৃক্তরাম্দ্রীয় ব্যবস্থায় দৃধরনের সরলার 
থাকে_ কেন্দ্রীয় এবং আগুলিক বা অঙ্গরাজ্য সরকার । উভয় শ্রেণীর সরকারের উৎপান্ত 
সংঁবধান থেকে এবং সংঁবধানই এদের ক্ষমতার উৎস এবং সংবিধানের ছারাই এরা 
নিয়াঙ্গত হয় । বঙ্ভত দুধরনের সরকারের উপাচ্ছীততেই কোন সংবিধানকে যন্তরাত্্রঁ 
মাতা দান করে। 

যেহেতু মার্কিন শাসনব্যবস্থা যব্ত্তরাষ্ট্রীয়। তাই সেখানে দহধরনের সরকারের অস্টিত্ 
দেখা যায় । একাঁদিকে কেন্দ্রে কেন্দ্রীয় সরকার বা জাতীয় সরকার বা যুত্তরাগ্ট্রীয় সরকার 
এবং অন্যদিকে অঙ্গরাঙ্যগলিতে অঙ্গরাজ্য সরকার । মাকিন সংবিধান উভয় শ্রেণীর 
সরকারের গঠন বিধিবদ্ধ হয়েছে এবং এদের মধ্যে ক্ষমতার বণ্টন সুস্পন্টভাবে নিদেশশিত 
হয়েছে। 

২. লিখিত সংবিধান 


যুস্তরাষ্ট্রীয় শাসনব্যবস্থায় যেহেতু কেন্দ্রীয় এবং রাজ্য সরকারের উৎপান্ত হয় 
সংবিধান থেকে এবং সংবিধানে এদের ক্ষমতা নির্দিষ্ট থাকে-_- তাই যুদ্্তরাম্ট্রীয় সংবিধান 
লিখিত হওয়া উচিত বলে মনে করা হয়। উদ্রো উইলসন বলেছেন, লিখিত সংবিধান 
যস্তরাষ্ট্রে পক্ষে অপরিহার্য না হলেও বিশেষ প্রয়োজনায়। 

মাকিন য.ন্তরাচ্্রের সংবিধান লিখিত । এই লিখিত সংবধানে জাতণয় ও আগ্তালক 
সরকারের ক্ষমতা ও কাযািন?কে লিখিতভাবে বাঁধবদ্ধ করা হয়েছে । এবং এই কারণে 


মাকিন যন্তরাষ্দ্রীয় বাবস্থা ৭& 


জাতাঁয় সরকারের সঙ্গে রাজ্য সরকারের বা রাজ্যসরকারগহলির মধ্যে বিরোধের সম্ভাবনা 
কম। বিরোধ দেখা দিলেও সংবধানের লিখিত বিধির ছ্বারা তা মীমাংসা বরা সহজ । 
কিন্তু মনে রাখা প্রয়োজন যে, কোন সংবিধানেই সব কিছ 'লিখিত থাকতে পারে না 
আলাখত অনেক বিষয় সংবিধানের অন্তভুন্ত থাকে । যেমন. মনেক শাসনতান্িক প্রথা 
ও বিচারবিভাগণয় সিদ্ধান্ত ইত্যাদি মাঁ্কন শাসনব্যবস্থার সাংবিধানিক উপাদানে পাঁরণত 
হয়েছে । এইজন্য মার্কিন সংবিধানকে গাঁতিশখল, বিবর্তনধমখ“ বা ডারউইনবাদশী বলে 
অভিহিত করা হয়। 

স্‌তরাং একথা মনে করার কোন কারণ নেই যে, লিখিত সাংবিধানিক বিধির বাইরে 
মাঁকরল। সাংবধাঁনক বাবস্থায় অন্য কোন কিছ আম্ঘিত্ব নেই। লখত সংবিধান 
ছাড়াই কংগ্রেস কর্তৃক প্রণশত আইন, শাসনাবভাগীয় সিদ্ধান্ত, 'বিচারাঁকবভাগায় "সিদ্ধান্ত 
এবং প্রচলিত বীতি নশাত ও প্রথা মার্কিন শাসনব্যবচ্ছা পরিচালনায় ভূমিকা পালন করে 
এবং মার্কিন নংবিধানের ষগোপযোগী সামপ্তীস্য বিধান তথা গতিশীলতা রক্ষায় সাহায্য 
করে। এদের মধ্যে সাংবধানিক রীতিনশীত এবং প্রথা লিখিত নয় । সংতরাং দেখা 
যাচ্ছে, মাক্ন সহাবধান প্রধানত লাখিত হলেও সাংবিধানিক রীতিনীতি এবং প্রথা 
শাসন পারকল্পনার আঙ্গিক হিসেবে ভূমিকা পালন করে । শাসনতান্িক রীতিনীতি 
ও প্রথা হ'ল ত্রা্তনৈতিক আচরণের এমন কতকগুলো বিধি ফেগ্‌লো বিধিবঙ্ধ আইন বা 
বিচারকের রায় হসেনে স্বীকৃত নয়, অথচ সাংঁবধানিক 'বাধর পরিপূরক 'হসেবে গড়ে 
উঠেছে । বস্ভহজ পূঁথবীর কোন সংবধানই পুরোপাঁর 'লাঁখত বা পুরোপ্াঁর 
অলিখিত হতে পারে না। বরং যে কোন সংবধানকে, প্রধানত লিখিত বা প্রধানত 
আলখিত বলেই অভাহত করা ভাল । তাই মার্কন যস্তরান্ট্রীয় সংবিধানকে প্রধানত 
লিখিত বলে আঁভাঁহত করা উচিত! 

৩. দংগ্পরিবত'নশয় সংবিধান 

যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসনবাবস্থায় কেন্দ্রীয় বা অঙ্গরাজোর কোন সরকার ধাতে নিজেদের 
সুবিধা এবং স্বার্থে সংবিধান সংশোধন করে অনা সলকারের ক্ষমতায় হস্জক্ষেপ করতে 
না পারে সেজন্য যু.স্তরাম্ত্রীয় সংবিধান দংস্পারবর্তনধয় হওয়া আবশাক বলে সংাবধান 
[বিশেষজ্ঞরা মত প্রকাশ করেছেন৷ কাবণ যত্তরাষ্ট্ীয় সংবিধান নমনণয় হলে কেন্দ্রে ও 
রাজা সরকার সুযোগ পেলেই নিজ নিজ ক্ষমতা বাঁদ্ধির চেষ্টা করতে পারে এবং এর 
ফলে কেন্দ্ররাজ্য ক্ষমতার ভারসামা 'বাঘ্বত হয়ে যুন্তবাম্ত্রীয় ভিতকে দর্ল করতে পারে। 

মার্কিন সংবিধান দং্পারবর্তনীয় বা অনমনীয়। শুধু দহস্পারবর্ত'নীয় নয়, চরম 
মাতায় দু্পরিবত্তনীয়। ভ্রিটেনে যেমন সাধারণ কিল পাশের মভ সং সংশোধন 
করা বার, মার্কন সংবিধানকে সেভাবে সংশোধন করা যায় না। মাকি'ন সংবধানকে 
সংশোধনের জন্য এক জটিল ও কষ্টকর পদ্ধাত গ্রহণ করা হয়েছে। শাসনতল্মের পাঁচ 
নম্বর ধারা অনহযায়ী সংঁবধান সংশোধনের দুঁট ভ্ঞরের কথা বলা হয়েছে। প্রথম 
সংশোধনী প্রচ্ভাব উত্থাপন এবং 'হ্বিতীয় এ প্রস্তাবের অনুমোদন । সংশোধনণ প্রজ্ঞাব 


৭৬ . মাকিন যুকতরাষ্টী 


উত্থাপনের জন্য দুশট বিকল্প রয়েছে £ (১) মাকিন কংগ্রেসের উভয় কক্ষের দুই- 
ততায়াংশ সংখ্যাগারঘ্ঠতায় অথবা (২ দই-ততীয়াংশ অঙ্গরাজোর আইনসভার 
অনুরোধক্রমে কংগ্রেস কর্তৃক আহুত কনভেনশনে সংশোধনী প্রস্তাব উথ্থাপন করা 
ঘায়। উপরোন্ত যে কোন একটি পদ্ধাততে সংশোধনণ প্রন্ভাব উত্থাপিত হলে তা নীচের 
যেকোন একটি পদ্ধাততে অনুমোদিত হতে হবে £ (১) অঙ্গ রাজ্যগুলোর আইন- 
সভার তিন-চতুর্থাংশ আইনসভায় বা (২) অঙ্গরাজ্যগুলো আহত তিন-চতুথাংশ 
কনভেনশনে এ সংশোধনণ প্রন্ভাব অনৃমোপদিত ( [২৪016৩0 ) হলে সংবিধান সংশোধন 
কাযকর হতে পারে । 
সুতরাং দেখা যাচ্ছে ষে, মার্কিন সংবিধান সংশোধন পদ্ধাত খুবই অনমনীয় এবং 
জাটল। তাই বিগত ২০০ বছরে মান্র ২৬ বার মার্কন সংবিধানের সংশোধন করা 
হয়েছে । তবে প্রসঙ্গত বলা প্রয়োজন যে তত্বগত দিক থেকে মার্কিন সংঁবধান অনমনীয় 
হলেও বান্ভবে অন্যান্য উপায়ে মাঁকন সাবধান সংশোধন করার প্রয়োজনকে মেটাবার 
সুযোগ আছে বা সুযোগ তৈরী করা হয়েছে। 
হতরাং বলা যায়, তত্বগতভাবে মার্কিন সংবিধানকে যতটা দুঘ্পরিবর্তনীয় বলে মনে 
করা হয় বান্ভবে ঘটনা তা নয়। আগেই বলা হয়েছে, তত্বগতভাবে মাকিন সংবিধান 
দুজ্পারবর্তনীয়, তাই বিগত দুশো বহরে আনুহ্ঠানকভাবে মাত ২৬ বার মাকিন 
ংবিধানের সংশোধন করা হয়েছে । কিন্তু অন্যান্য ক্ষেত্রে বিচারাবভাগের ব্যাখ্যা, কংগ্রেস 
প্রণীত আইন, শাসনাবভাগেন 'সদ্ধান্ত, প্রথা, রীতিনশীতির দ্বারা সংবধান সংশোধনের 
প্রয়োজনকে গেটান হয়েছে । তাই মাকি'ন সংবিধানের আন.জ্ঠানিক '0017781) সংশোধন 
পদ্ধাত জঁটল হলেও সেখানে সংাবধানের বাইরে অনেক উপায় আঁবহকার করে 
সংশোধন পদ্ধতিকে সহজলভা করা হয়েছে । সুতরাং বলা যায়, তত্বগতভাবে মাক'ন 
সংবিধান সংশোধন পদ্ধতি খুবই দ-ষ্পাঁরবর্তনীয় হলেও বাল্বে এবং কার্ক্ষেত্রে অতটা 
দুশ্পরবর্তনশয় নয় । 
৪. কেন্দ্র ও অঙ্গরাজ্যের মধ্যে ক্ষমতা বণ্টন 
যুস্তরাষ্দ্রীয় ব্যবস্থায় কেন্দ্রে এবং রাজ্যে দধরনের সরকারের অগ্টিত্ব থাকে বলে উভয় 
সরকারের মধ্যে ক্ষমতা বণ্টন যুস্তরাগ্দ্রীয় ব্যবস্থার একটি অন্যতম শর্ত। কেন্দ্রীয় বা 
জাতীয় সরকার এবং অঙ্গরাজ্যের সন্রবারের মধ্যে ক্ষমতা বণ্টনের ব্যাপারে 'বাভন্ন 
অঙ্গরাজ্যে বিভিন্ন পদ্ধাতি অনুসরণ করা হয়। মান সংবিধান প্রণেতাদের কাছে 
ক্ষমতা কীভাবে বণ্টন করা হবে তা একটা সমস্যা হিসেবে দেখা দিয়েছিল । একদল 
চেয়েছিছ্েন জাতাঁয় সরকারের হাতে সবধিক ক্ষমতা ন্যন্ত করে তাকে শান্তশালশী করতে । 
অন্যাঁদকে যে তেরটি রাজ্য মিলিত হয়ে য্যন্তরাণ্ট্র গঠন করোছিল সেই রাজ্যগুলো রাজ্যের 
ক্ষমতাকে সম্প্রসারিত করতে চেয়েছিল। ফলে, সংবিধান প্রণেতাদের খুব সততার 
সঙ্গে উভয় পক্ষকে স্ুঞ্ট্ট করার জন্য এমন এক ক্ষমতা বণ্টন পদ্ধাতি গ্রহণ করতে হয়--যা 
এ917065 11201500-এর ভাবার 72116) ০710911)) 72/107101 707 ///%011)) 7০222761. 


মাকিন যতন্তরাম্্রীয় ব্যবদ্া ৭৭ 


মাকিন সংবিধানে কেচ্দ্ের ক্ষমতাকে সংবিধানে নির্দিষ্ট করে দিয়ে অবশিষ্ট ক্ষমতা 
অঙ্গরাজ্যগুলোকে দেওয়া হয়েছে । সংবিধানের ১ (৮) নং ধারার কর ধার্ধ, তা সংগ্রহ, 
যুস্তরান্ট্রের নামে খণ গ্রহণ করা, বৈদেশিক বাণিজ্য নিরল্রণ করা, মুদ্রা ব্যবস্থা পারচালনা, 
ডাক এবং ডাকপথ ব্যবস্থা প্রবর্তন ও পরিচালন, যুদ্ধ ঘোষণা, সাঞ্ধি স্থাপন, সৈন্যবাহিনশ 
ও নোৌ-বাহিনী ।নয়ন্াণ, বিদেশীদের নাগরিক আধকার দান, নিয় পর্যায়ের ট্রাইবৃনাল 
গঠন, মিলাশিয়া সংগাঠত করণ ইত্যাদি ক্ষমতা কেন্দ্রীয় বা জাতীয় সরকারের ওপরে নাস্ত 
করা হয়েছে। 

সংবিধানের ১ (১০) নং ধারায় রাজ্যগৃলো কর্'ক বৈদোশক রাষ্ট্রের সঙ্গে সাম্ধ- 
স্থাপন, জোটবদ্ধ হওয়া, মৈনীম্থাপন, রাষ্ট্রসমবায় গঠন করা, মুদ্রা প্রচলন করা, কংগ্রেসের 
অনুমদ্ি ছাড়া জাহাজের শক ধার্য করা, শান্তর সময়ে সৈন্য বা যুদ্ধ জাহাজ রাখা 
ইত্যাদি কতকগুলো ক্ষমতা প্রয়োগের ওপরে বাধানিষেধ আরোপ করা হয়েছে । বলা 
যায়, যে ক্ষমতাগুলো কেন্দ্রের জন্য নার্দঘ্ট করা হয়ান এবং যে ক্ষমতাগুলো রাজ্য কর্তক 
প্রয়োগের ওপরে বাধানিষেধ আরোপ করা হয়নি, সেই সকল ক্ষমতা রাজ্যগ-লার হাতে 
ন্যজ্ঞ থাকবে । সংবিধানের ১০ম সংশোধনী আইনে (১৭৯১) এই কথা পারহ্কার করে 
বলে দেওয়া হয়েছে । সেখানে ব্লা হয়েছে যে, সংবিধান যে ক্ষমতা যব্তরাম্ট্রীয় 
( কেন্দ্রশয় ) সরকারকে অর্পণ করেনি. এবং যে ক্ষমতা রাজ্যের নয় বলে ঘোষণা করেন, 
__মেই সকল ক্ষমতা রাজ্য প্রয়োগ করতে পারবে- অথাৎ রাজ্যের হাতে ন্যন্ভ থাকবে 
(7006 0০০15 1701 06198106 00 [11৫ [0101060 908065 ০ (196 ০31)5010001010১ 
101 01011010950 00 10 0% 010 508063, 016 £6561৬৫ €০ (1) 52165 1251)০০- 
0৬619 0100 06 0০০00019 )। 

সুতরাং বলা যায়, মার্কন যৃ্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় সরকারের হাতে কয়েকটি গরতত্বপূর্ণ 
ক্ষমতা নাঙ্চ করে অবশিষ্ট ক্ষমতা রাজ্যগুলোর হাতে ন্যন্ঞ রাখার নীত গ্রহণ করা 
হয়েছে । সোবিয়েত যৃত্তরাষ্ট্েও ক্ষমতা বন্টনের এই নতি গ্রহণ করা হয়ছে । কিন্তু 
পরবতর্কালে 44000110901 ৮5. 1৮427016170 মামলায় অনুমিত ক্ষমতার (71)601% ০1 
[11]91150 7০615 ) নধাত বাখান গ্বারা এবং মাঁকন রাজনোতিক ব্যবন্থায় বিভিন্ন 
প্রীক্রয়া ও সংঘাতের ফলে কেন্দ্রের ক্ষমতা অনেক বদ্ধ পেয়েছে । 

& স্বাধীন ও নিদপেক্ষ যবস্তবান্ট্রয় আদালত 

যুক্বগাহ্্রীয় ব্যবস্থায় কেন্দ্রে এবং বিভিন্ন গঙ্গবাজ্যে স্বতন্ত্র সরকার থাকে । এব 
অবস্থার এদের মধ্যে সাধাবধানক প্রশ্ে বিরোধের ক্ষেত্রে তা মীমাংসার জনা একটি 
স্বাধখন ও নিরপেক্ষ আদালত থাক! প্রয়োজন । সেই স্বাধীন এবং 'িরপ্ক্ষে আদালত 
সংবিধানের রক্ষক এবং চূড়ান্ত থাখ্যাকর্তা হসাবে কাজ করবে। কেছ্্ু বারাজ্য 
সংবধান বিরোধ কোন আইন পাশ কগুলে বা প্রশাসানক নির্দেশ জারী করলে তাকে 
বাতিল করা এবং সংবধানকে বাখ্যা করার জনা কোন নিরপেক্ষ আদালত না থাকলে 
যুস্তরাণ্্ীয় ব্যবস্থা কার্যকর হতে পারে না। সেই আদালতকে শহুধুমার স্বাধীন এবং 


৬ মার্কিন যু্তরাজ্ত 


নিরপেক্ষ হলেই চলবে না, সেই আদালতের নিরঞ্কুশ প্রাধান্যও প্রতিষ্ঠিত হওয়া 
প্রয়োজন । মার্কিন যুস্তরাষ্ট্রে এই উদ্দেশ্যে স্বাধীন, নিরপেক্ষ য্তরান্ট্রীয় আদালত 
হিসাবে সংপ্রীম কোর্ট শ্রাতন্ঠা করা হয়েছে ।  মাঁক'ন সুপ্রীম কোট: কেন্দ্রীয় সরকার 
বা রাজ্য সরকারের. এন্তয়ারে থেকে কাজ করে না-_-এট হল স্বাধীন নিরপেক্ষ যাবন্তরাষ্টরীয় 
আদালত । মাঁকন সুপ্রীম কোর্ট সংবিধানের যে ব্যাখ্যা দেন তাই চূড়ান্ত । এই 
প্রসঙ্গে মান যু্তরাষ্ট্রের প্রান্তন প্রধান বিচারপাঁতি বলেছিলেন যে, আমরা একটা 
সংবিধানের অধীন, কিন্তু বিচারকরা যা বলেন তাই সংবিধান (/০ ৪1৩ 11461 & 
০০00901061017, ৮৪ 005 ০920501006191 15 ৮1780 00০ 11085558916 15)। 
য্তরাম্দ্রীয় আদালত হসাবে মাঁকিন সংশ্রীম কোটে'র এই ভূমিকার জন্য অনেকে একে 
“আইনসভার তৃতীয় কক্ষ" নামে আভাহত করেন। 

তত্বগতভাবে মাকিন সুপ্রীম কোট একটি স্বাধীন ও নিরপেক্ষ আদালত হলেও 
অনেকে মনে করেন যে, সেখানকার সামাজিক-অর্থনোতিক-রাজনৈতিক বাবস্থায় কোন 
বিচারকের পক্ষে শ্রেণীদ্বার্থের উধের্য উঠ্ভে নিরপেক্ষতা বজায় রাখা সম্ভব নর ৷ সুতরাং 
বিচারালয়ের নিরপেক্ষতার যে কথা বলা হয় তা আপেক্ষিক প্রত্যেক দেশেই বিচারালয় 
সেখানকার ক্ষমতাসীন শ্রেণীর স্বার্থ ও আধকার রক্ষার ভূমিকা পালন করে_ মাঁর্কন 
বিচারালসও এর ব্যতিক্রম নয় । তাই মনে রাখতে হবে যে, মাকি'ন সুপ্রীম কোট" দেশের 
রাজনৈতিক ব্যবস্থার শ্রেণীস্বাথের উধের্য নয়। 


৬. 1বচার 'বভাগের প্রাধান্য 


বিচারাবভাগায় প্রাধান্যকে যমু্তরাষ্ত্রীয় সংবিধানের একটি অন্যতম বৈশিষ্ট বলে 
সনে করা হয়। যক্তরাষ্দ্রীয় শাসনব্যবন্থায় ক্ষমতা কেন্দ্রীয় এবং অঙ্গরাজ্যের সরকারের 
মধ্যে বিভন্ত থাকে । উভয় সরকার যাতে নিজ নিজ ক্ষমতা ও এ্তয়ারের মধে) থেকে 
ক্ষমতা প্রয়োগ করে তা সুনিশ্চিত হওয়া প্রয়োজন । তাছাড়া সংঁবধান ?বরোধশ কোন 
আইন প্রণীত হ'লে বা শাসনাবিভাগীয় নদেশি জারী হলে তা বাতিল করার সাংবিধানিক 
ব্যবচ্ছা থাকা প্রয়োজন । মাকিন যুন্তরাষ্ট্রে এই দায়ত্ব বিচারালয়ের হাতে নাষ্ঞ করা 
হয়েছে। মাঁকন যুন্তরাষ্ট্রে সাবধান বিরোধা কোন আইন গ.হণত হলে বা কোন 
নির্দেশ জারী করা হলে তার 'বরুদ্ধে সুপ্রীম কোর্টে মামলা দায়ের 'কর! যায় । 
সুপ্রীম কোর্টের বিবেচনার এ আইন বা নদেশ সংবিধান বিরো। বলে মনে 
হলে সুপ্রীম কোর্ট তাকে বাতিল করতে পারে। সমপ্রীম কোটের এই ক্ষমতা:ক বচার 
বিভাগীয় সমণক্ষার ক্ষমতা (০9%/6£ 91 1810191 [২০%16% ) তলে । গাক'ন 
বচারালয়কে বিচারাবভাগীয় সমীক্ষার ক্ষমতার দ্বারা সঙ্জিত করে খিচারাবভাগের 
প্রাধান্য নিশ্চিত করা হয়েছে । 

মার্কন বিচারাবভাগের প্রাধান্য আর একটি দিক থেকে বিচার করা যেতে পারে। 
মাকিনি সংবিধানে কেন্দ্রীয় এবং রাজ্য সরকারের মধ্যে ক্ষমতা বণ্টন যাতে মানা করা হয় 


মার্কন যন্তরাজ্্রীয় ব্যবস্থা ৭১ 


তা দেখার দায়িত্ব সংপ্রীম কোর্টের ওপরে ন্য্ত করা হয়েছে এবং এই সম্পকে" সূপ্রীম 
কোর্টের 'সদ্ধা্ত চড়ান্ত ৷ | 

তাছাড়া, মার্কন সংপ্রীম কোর্ট সংবধানের ব্]াখ্যাদাতা বহসাবে কাজ করে । মাকিন 
সুপ্রীম কোর্ট সংবিধানের যে ব্যাখ্যা দেন তাকেই সাংবিধানিক ব্যাখ্যা বলে মেনে নেওয়া 
হয়। এই জনাই মাঁক্ন যু্তরা্ট্রের প্রান্তন বিচারপাতি হউজ 01181155 75$8115 
[3071)69) বলেছেন যে, আমরা একটি সংঁবধানের ছত্রছায়ায় বাস কাঁর- কিন্তু সধাবধান 
হ'ল বিচারকেরা যা বলেন তাই! অর্থাৎ বিচারকদের ব্যাখ্যা অনুসারে সধাবধানের অর্থ 
নধারত হয় । এককথায় মাঁকিন সংপ্রীম কোর্ট সংাবধানের আভিভাবক হিসাবে কাজ 
করে। মার্কিন যুস্তরাষ্্রের এইভাবে সংবিধানকে ব্যাখ্যা করার চরম ক্ষমতা সংপ্রধম 
কোটেপ্প হাতে ন্যন্ভ করে সেখানে বিচারবিভাগের প্রাধান্য প্রাতিষ্ঠা করা হয়েছে । 


৭. শাসনতল্ের প্রাধান্য 


বচারালয়কে সাঁষ্ট করে সংবিধান। তাই 'বিচারালয়ের প্রাধান্য প্রতিষ্ঠার জন্য 
শাসনতল্প বা সংবিধানের প্রাধান্য স্থাপন করা অপরিহার্য । তাই বলা হয়, য্ব্তরাম্্রীয় 
শাসনব্যবন্থার অন্যতম বৈশিষ্টা এবং সাফলোর শর্ত হ'ল শাসনতল্জ্রের প্রাধানা 
প্রাতম্ঠা । যাস্তরাষ্্রীয় শাসনব্যবস্থার উৎপাত. ক্ষমতা এবং ক্ষমতা বণ্টনের উৎস হ'ল 
সংবিধান। সুতরাং সধাবধানের প্রাধান্য প্রাত্ঠিত না হলে যব্তরান্দ্রীয় ব্যবস্থার [ভান্তিই 
থাকে না। 

মার্কিন সংবিধানে খুব পারজ্কারভাবে শাসনতন্দের প্রাধান্যকে স্বীকার করা হয়েছে। 
সংবিধানের ৬ (২) ধারায় বলা হয়েছে যে মাঁকন শাসনতন্ত্র দেশের সবেচ্চি আইনর্‌পে 
গণা হবে এবং প্রত্যেক রাজ্যে বিচারপাতরা এই আইনের দ্বারা চাঃলত হবেন (1015 
90090101010": 5109]1 709 005 ৪016100619৬ 01 0106 18170" ৪100 60৩ 
00555 11 ০৬০19 50906 910811 06 ০০০৫ 0061505 )। মাঁকন শাসনতঙ্মের 
প্রাধান্য বজায় রাখা ও তাকে ব্যাখা করার দারিত্ব সংপ্রীম কোটের গুগরে নান্ত করা 
হয়েছে। তাই মাঁকরন সংবিধানের বা “সবেচ্চি আইনের” কিভাবে প্রয়োগ ঘটবে বা 
ক ভাবে তাকে ব্যাখা করা হবে তা অনেকাংশে বিচারকদের ব্যাখ্যার ওপরে নিভ'রশণীল। 
হ০9০6110 0, 30905 যথাথই বলেছেন, 51 //99 10 21)171)) 2110 17116717761 “1/6 
51117767710 1,499 07 1116 1.27101 705 8627110 17104161 707 2171054 ৫০71117740945 
104910101 277162110751218097 270 127771/671)72101207 | “তরাং অনেকের মতে, 
মাকন শাসনতন্দের প্রাধানা সেখানকার ব্চারালয়ের প্রাধান্যে পারণত হয়েছে । 


৮. 'দ্ব-কক্ষ 'বাঁশঘ্ট আইনসভা 
সাধারণত যৃত্তরাষ্টু আইনসভাকে 'ছি-কক্ষ বিশিঞ্ট করা হয়। মাকি'ন যু্তরাণ্ট 
সোবিয়েত ইউনিয়ন ও ভারত প্রভৃতি দেশের আইনসভা 'হি-কক্ষ বিশিদ্ট। যুদৃ্তরাট্রে 


০ 


উ. 44775678০015 00061177911) 10০60 0, 13106, 05 21, 





৮০ মাঁকন যাক্তরাষ্ট 


আইনসভার একাঁট কক্ষকে জনপ্রাতানাধত্বমূলক এবং অপর কক্ষকে রাজাগীলর 
প্রাতীনীধত্বমূলক করার প্রয়োজনীয়তা দেখা দেয়। তাই অধ্যাপক ফাইনার 'ঘ-কক্ষ 
বাঁশজ্ট আইনসভাকে যসৃ্তরাষ্ট্রীয় ব্যবস্থার অঙ্গ 'হসাবে আভহিত করেছেন । যুক্তরাণ্টে 
আইনসভার দ্বিতীয় কক্ষকে রাজ্যগুলোর প্রাতীনধিত্বমূলক সংচ্ছা হিসাবে গঠন করা হয়। 
য্তরাষ্ট্রীয় ব্যবস্থার শর্ত হিসাবে মাকিন আইনসভা কংগ্রেসকে কক্ষ বিশিষ্ট করা 
হয়েছে । ইহার প্রথম বা নিগন কক্ষের নাম প্রতিনিধিসভা (11956 01 [২6101696108- 
(1555) 1 নিয় কক্ষ প্রাতিনধিসভা হল জনপ্রাতনিধিত্বমূলক সংচ্ছা। দেশের প্রতিটি 
অঞ্চল থেকে জনগণের ভোটে নিবাচিত সদস্যদের নিয়ে জনপ্রাতিনাধসভা গাঁঠিত । কিন্তু 
মাঁক্ন কংগ্রেসের ছিতীয় বা উচ্চ কক্ষ সিনেট (56080 ) হ'ল অঙ্গরাজ্যগ:লোর 
প্রাতিনাধত্বমূলক সংস্থা ৷ প্রীতাঁট অঙ্গরাজ্য থেকে দুজন করে প্রাতানধি নিয়ে মোট 
একশত সদস্যের সমন্বয়ে সিনেট গাঠত হয় । মনে করা হয় যে, রাজ্যগুলোর প্রাতিনিধিত্ব- 
মূলক সংস্থা হিসাবে '্বিতীয় কক্ষ রাজ্যগুলোর স্বার্থ ও আঁধকার রক্ষার অগ্রণী 
ভূমিকা গ্রহণ করে । বান্ভবে এই ধারণা কতটা সতা সে বিষয়ে সন্দেহের অবকাশ রয়েছে । 
প্রতীট দেশেই জনপ্রতিনিধিত্বমূলক প্রথম কক্ষই প্রধান এবং আঁধকতর শন্তিশালী। তবে 
মা্কন যুক্তরাষ্ট্রে ছিতীয় কক্ষ সনেট প্রথম কক্ষ থেকে অনেক বেশী ক্ষমত। ও মযাদা 
ভোগ করে। কিন্তু রাজ্যগ্‌লোর প্রাতিনাধত্বমৃূলক সংগ্থা হিসাবে সিনেট তার ক্ষমতা 
গু মযর্দীকে কতটা কাজে লাগার সে বিষয়ে সন্দেহের অবকাশ রয়েছে । যে কেন 
বুজোঁয়া দেশের আইনসভার মত মাঁক্ন সিনেটও সামাগ্রকভাবে বু্জোয়া স্বাথরক্ষায় 


কেন্দ্র হিসাবে কাজ করে। 
থ নিজস্ব বৈশিষ্ট 
এবারে মার্কিন যয্তরাষ্ট্রীয় ব্যবস্থার নিজস্ব বৈশিষ্ট্যগুলোকে আলোচনা করা হ'ল। 


১, দ্বৈত নাগাপ্ুকতা 


নাগরিকদের জন্য দ্বৈত নাগরিকতার স্বীকৃতি কোন কোন বদুন্তরাষ্টে গ্রহণ করা হয়। 
মাক যৃত্তরাষ্ট্রের সংবধানেও দৈত নাগরিকতা স্বীকৃত। প্রতিটি নাগারক একদিকে 
মান যুক্তরাষ্ট্রের নাগ্গারক এবং অন্যাকে যে অঙ্গরাজ্যে সে বাস করে সেই অঙ্গরাজ্যের 
নাগাঁরক । মার্কিন বুত্তরাষ্ট্রে দ্বৈত নাগারকতাকে সাংবিধানিক স্বীকাতি দেবার কারণ 
হ'ল এই, যে উপাঁনবেশগুলি এঁক্যবম্ধ হয়ে মাকিন যুক্তরাষ্ট্র গঠন করোছিল তাদের মধ্যে 
স্বাতগঙ্গ্যবোধ এবং নিজ নিজ উপনিবেশ সম্পর্কে স্পর্শকাতরত৷ এত বেশগ ছিল যে তারা 
যুস্তরাম্ত্রীয় নাগরিকতার সঙ্গে অঙ্গরাজ্যের নাগরিকতার স্বীকৃতি অপরিহার্য মনে করে- 
ছিলেন । প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য যে, ভারতে দৈত নাগরিকতা নেই, আমরা সকলেই ভারতের 
নাগারক । ছ্বৈত নাগারকতা দ্বৈত আনুগত্যের সৃচ্টি করে বলে অনেকে মনে করেন। 
কিন্তু মার্কিন য্তরাম্ট্রে সমকালীন প্রয়োজন থেকে দ্বৈত নাগরিকতাকে যম্তরগ্্রীয় 
ব্যবস্থার অঙ্গ হিসাবে গ্রহণ করতে হয়েছিল এবং সেই সাংবিধানিক ব্যবন্থা এখনও চলছে । 


মার্কিন যু্তরাম্ত্রীয় ব্যবস্হা ৮৯ 


১০. উচ্চকক্ষে রাজাগুলির সমান প্রাতানাধত্ব 


যক্তরাষ্ত্রীয় সংবিধানে জাতীয় আইনসভার 'হ্বতীয় কক্ষে প্রীতঁট অঙ্গরাজ্যের 
সমপ্রাতানাধত্ব সুনিশ্চিত করা প্রয়োজনীয় বলে মাকিন সংবিধান প্রণেতাগণ মনে 
করেছিলেন । ভারত বা সোবিয়েত যুস্তরাজ্ট্রে এই নখীত মান্য করা হস্সান এবং অনেকে 
যুস্তরান্্রীয় আইনসভার 'দ্বতীয় কক্ষে রাজ্যগহীলর সমপ্রাতিনাধিত্বকে অপাঁরহার্য মনে 
করেন না। কিন্তু মাকন যুস্তরাষ্দ্রীয় মডেল অনুযায়শ আইনসভার দ্বিতীয় কক্ষে 
সমপ্রতিনাধিত্বের নীতিকে যু্তরাট্ট্রের অন্যতম বৈশিষ্টা বলে মনে করা হয়। তাই 
সেখানে সাধাবধানিক ব্যবস্থায় জাতীয় সআইনসভার ছিতাীর কক্ষ নেটে প্রাতাট অঙ্গরাজ্য 
থেকে দুজন করে প্রতিনাধ পাঠাবার ব্যবস্থা স্বীকীতি পেয়েছে । ভারতে যেখানে দ্বিতীয় 
কক্ষ রাজ্যমৃভায় উত্তরপ্রদেশেক প্রাতীনাধ সংখ্যা ৩৪ জন, সেখানে আসামের প্রারতীনাঁধ 
মাত ৭ জন । কিন্তূ মান যুক্তরাষ্ট্রের বৃহৎ নিউইয়র্ক রাগ্য এবং ক্ষুদ্র আলাঙ্কা 
রাজা সিনেটে দুজন করে প্রাতিনাধ পাঠায় । সৃতরাং বলা যায়, শ্রার্কিন যুদ্তরান্ট্ে 
জাতীয় আইনসভার ছ্িতীয কক্ষে রাজ্যগূলোর সমপ্রতিনাধত্বের নীতি যুক্তরাষ্ট্রের 
অন্যতম বোঁশম্টা 'হসাবে স্বীকৃত। মাঁকনি অসম আর্থনশীতক ব্যবস্থায় রাজ্যগৃলোর 
সমপ্রতিনিধিত্ব রাজাগুলোব স্বার্থ কতটা রক্ষা করতে পারে সে বিষয়ে অনেকে সংশয় 
প্রকাশ করেছেন! তা ছাড়া দল*য় ব্যবস্থায় প্রাতিনিধিরা বান্ভবে রাজোর প্রাতানাধিত্ব করেন 
না. প্রাতিনাধত্ব করেন রাজনৈোতিক দলের-_-এ কথাও মনে রাখা প্রয়োজন । 


১১. অঙ্গরাজ্যের স্বতন্ট সংাবধান 


যুক্তরাত্ট্রীয় সংবিধান ছাড়াও প্রতিটি অঙ্গরাজ্যের জন্য স্বতন্ত্র সংবিধান মার্কিন 
ব্যবস্থার একটি উল্লেখযোগ্য বৌশষ্টা । ভারতে রাজ্যগুলোর কোন স্বতন্ম সংবিধান 
নেই, কিন্তু মাকিন যুত্তরাষ্টরের অঙ্গরাজাগ্‌লোর প্রত্যেকের আলাদা সংবিধান আছে। 
মান ষবন্তরাণ্ট্র গঠিত হয়োছিল তেরটি উপাঁনবেশের এঁক্যবদ্ধ হয়ে যূজগ্লাষ্্র গঠনের 
স্বারা । কিন্তু এ উপাঁনবেশগুলো নিজেদের স্বাতল্প্য ও স্বাধীকারকে পুরোপুরি বিসজন 
দিতে প্রস্তুত ছিল না। তাই ক্াতীয় সরকারের এক্সয়ারের বাইরে অঙ্গ রাজ্যগুলোর 
যে ক্ষমতা রয়েছে তা পাঁরগলনার জন্য প্রাতীট রাজ্যের স্বতল্প সংাবধানের দাব" স্বীকৃত 
হয়। তাই মার্কিন যবত্তরাত্ট্রেন প্রতিটি অঙ্গরাজোর আলাদা আলাদা 'লাখত সংবধান 
আছে । এবং তার অনেকগুলোই একাধিকবার সংশোধিত হয়েছে । 
মার্কন অঙ্গরাজাগুলোর সংবধানে সরকারণ কাঠামো ও সংগঠনের চে সরকারী 
ব্যবস্থা সম্পকে বেশী আলোকপাত করা হয়েছে। অঙ্গরাজোর সংবধানগুলোর মধ্যে 
কয়েকটি সংক্ষিপ্ত হলেও বেশীর ভাগই যু্তরাষ্ট্রের সংবিধান থেকে আকারে বড়। প্রাতাট 
অঙ্গরাজ্যের সংবিধানে ক্ষমতা স্বতন্ীকরণ নখাঁতকে গ্রহণ করা হয়েছে, 'নিবাঁচিও রাজ্য 
প্রধান গভর্ণরের পদ সৃন্টি করা হয়েছে । নেব্রাম্কা (৮:85) ছাড়া প্রাতিটি অঙ্গ- 
রাজ্যের সংবিধানে ছি-কক্ষ বিশিষ্ট আইনসভার বাবস্থা করা হয়েছে। অঙ্গরাজোর 
৬ 


৬২ মাকিন যৃতত্তরাষ্ট্ 


সংাবধানে প্রত্যক্ষ গণতান্পিক ব্যবস্থার ওপরে গুরুত্ব আরোপ করে প্রায় সব উচ্চতন 
প্রশাসনিক পদে 'নবাঁচন ব্যবস্থা গ্রহণ করা হয়েছে । যাহোক, প্রীতাট অঙ্গরাজ্যের নিজ 
নিজ স্বতল্ সংাবধানের অস্তিত্ব যে মার্কিন বব্তরাষ্ত্রীয় ব্যবস্থার একটি বিশেষ বৈশিষ্ট্য 
সে বিষয়ে সন্দেহের অবকাশ নেই । 


১২. ম্বাজ্য ও জাতাঁয় সরকারের পারস্পাপিক বাধ্যবাধকতা ও কত'ব্য 


মান যুক্তরাম্্রীয় ব্যবস্থার আর একটি বৈশিন্ট্য হ'ল অঙ্গরাঙ্জা ও জাতীয় বা যু্ত- 
রাষ্ট্রীয় সরকারের পারস্পরিক বাধ্যবাধকতাকে সংবিধানে বিধিবদ্ধ করা । এই ব্যাপার- 
টিকে দুটি ভাগে বিভক্ত করে আলোচনা করা প্রয়োতন । 

প্রথমে, অঙ্গরাজাগুলোর প্রতি জাতণয় সরকারের কর্ব্যগুলো আলোচনা করা 
যেতে পারে। 


রাজ্যগুলোকে এবং তার ভূখণ্ডকে বহিরাক্রমণ এবং অভ্যন্তরীণ 'হংসাত্মক ঘটনা 
থেকে রক্ষা করা যু্তরাষ্ট্রীর সরকারের দায়িত্ব! তবে অভান্তরণ হিংসাত্মক ঘটনা 
থেকে রাজাকে রক্ষা করার দায়িত্ব সংগ্লিন্ট রাজ্যসরকার এবং 
যুস্তরাষ্ট্রীয় সরকারের ওপরে যুক্তভাবে নান্ভ । এ ব্যাপারে রাজ্য- 
সরকার ব্যর্থ হলে তারা যন্তরাষ্ট্রীয় সরকারের নাহায্য চাইতে 
পারে ! আবার কোন অঙ্গরাজ্যে যুক্তরাষ্ট্রের সরকারের সম্পার্ত এবং আধকার রক্ষার জন্য 
যু্তরাণ্ট্র সরকার অঙ্গরাজ্যের ইচ্ছার বিরুদ্ধে সৈনা পাঠিরে হস্তক্ষেপ করতে পারে। 
রাম্ট্রপাতি আইজেনহাওয়ার আরকানাসে ( 41182085 ) এবং রাণ্ট্রপাত কেনোঁড 
মিসাঁসাপিতে (14155155101) সংশ্লিষ্ট রাজ্যগুলোর গভর্ণরদের ইচ্ছার বিরুদ্ধে সৈনা 
পাঠিয়েছিলেন । 


রাজাগুলোতে প্রজাতান্জিক সরকারকে সুনিশ্চিত করার দায়ত্ব যস্তরাশ্দ্রীয় সরকারের 
হাতে ন্যস্ত করা হয়েছে । বলা হয়েছে যে, মাকন কংগ্রেস এবং রান্দ্রপাত দৃম্ট রাখবেন 
যাতে রাজ্যগুলিতে প্রজাতাম্নক সরকার প্রাতথ্ঠিত হয় । তবে প্রজাতান্্ক সরকার 
বলতে বান্তবে ক বোঝার সে সম্পকে” সংবিধানে কিছ: বলা হয়ান 

কোন রাজ্যের অনুমতি না নিয়ে যুুস্তরাষ্ট্রয় সরকার সেই রাজ্যের ভূখণ্ডের পারবতন 
করতে পারবে না বা কোন রাজ্যকে একাধিক রাজ্যে বিভন্ত করতে পারবে না । 

রাজ্যগনলো সম্পকে যেমন য্য্তরাপ্ট্ীয় সরকারের কতকগুলো নায়ত আছে, ঠিক 
তেমানি রাজ্যগহুলোরও কেন্দ্রুযয় বা যমৃ্তরাষ্ত্রীয় সরকারের কাছে কতকগুলো কর্তব্য 
রয়েছে। 

মার্কন সংবিধানে বলা হয়েছে, যে ক্ষমতাগুলো য্স্তরাণ্ট্রীয় সরকারের জন্য 
সংরাক্ষিত রাখা হয়ান বা জনগণের জন্য সংরক্ষণ করা হয়নি, সেই 
সকল ক্ষমতা রাজ্যগুলোর হাতে ন্যন্ত । সংবিধান রাজ্যগুলোকে 
উপরোন্ত ক্ষমতা অপ্ণ করার সঙ্গে সঙ্গে রাজ্যগুলোর ওপরে কতকগহলো বাধা- 


জাতীয় সরকারের 
কর্তব্য 


বাজে।র বাধ্যবাধকতা 
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নিষেধ ও কর্তবা আরোপ করেছে। রাজ্যগুলো বিদেশে রগ্তানী বা বিদেশ থেকে 
আমদানীর ওপরে কোন শক ধার্য করতে পারবে না, যদি না তা রাজোর আইন 
প্রয়োগের জন্য অপরিহার্য বলে বিবেচিত হয় । আইনের যথাঁবহিত পম্ধৃতিতে (17085 
11909395017 1,8/) ছাড়া কোন ব্যাক্তির জীবন, সম্পান্ত এবং স্বাধসনতার 
অধিকাবে হস্কক্ষেপ করতে পারবে না। রাজাগতলো নিজেদের মধো ব্যবসায়-বাণিজা 
পারচালনা করতে পারবে, কিন্তু বহিবণাণজ্যে তাদের কোন কর্তৃত্ব থাকবে না। 
কংগ্রেসের অন:খতি ছাড়া কোন রাজা বিদেশের সঙ্গে কোন ছান্ত না সম্পর্ক স্থাপন করতে 
পারবে না। কংগ্রেসের অনমাতি ছাড়া কোন রাজা শান্তর সময়ে সৈন্যবাহিন রাখতে 
পারবে না বা লুকান যুদ্ধে লপু হতে পারবে না। রাজাগুলো মুদ্রা তৈরী করা এবং 
নিজস্ব সদ্রা পাধস্থা চালু করা থেকে বিরহ থাকবে 

১৩. নন রাজ্যের অগ্ভূতিত্ত 

মাঁকন সংবধানে খলা হয়েছে ঝে রাঙ্গ্ের অনুমাত না নিয়ে যব্তরাহ্ট্রীর সরকার 
কোন রাজোর ভূখণ্ড বা পীমানার পরিবর্তন করতে পারবে না বাকোন রাজ্যকে 
একাধিক রাজ্যে বিভন্ত করতে পারবে না। কিন্তু মাঁকন যুস্তরাচ্ট্ে নতুন রাজ্যকে 
অন্তভূক্ত করার বাখন্থা মাঁঞক্কন সংঁবধানে বিধিবদ্ধ করা হয়েছে এবং মার্কন য্তরাষ্ট্রীয় 
ব্যবস্থার এটি একাঁটি বিশেষ বোশিগ্টা । এ সম্পর্কে মাকিনি সংবিধানের চতুর্থ 
এন:চ্ছেদের ৩) নং ধারান্্র বলা হয়েছে বে, নতুন কোন রাজ্যকে মাকিন যুস্তরান্ট্রে কংগ্রেস 
অশ্বভূ-ন্ত করতে পারে কিন্তু কোন অনস্রাজে,র সীমার মধো নতুন কোন রাজ্য প্রতিষ্ঠিত 
বা গাঠত হতে পারবে না, অথবা সংাশ্ষ্চ আইনসভার অনমাত ছাড়া দুই বা ততোধিক 
রাজ্জোর বা রাজাগ,লোগ অংশ বিশেষের সংযযন্তর দ্বারা কোন রাজ্য গঠিত হতে পারবে 
না। বন্ভুত, (ফিপাডেল কয়া সংবিধান গৃহীত হবার পরে বহসংখাক রাজোর অন্তভূর্ণস্তর 
কলেই মাকিনি যখরাণ্র্রে বতনানে রাজাগুলোর সংখ্য। দাড়য়েছে তের থেকে পঞ্চাশে। 
সর্বশেষে ১৯৫৯ সালে আপামকা ও হাওর়াইকে মাঁকন যুু্তরাক্ট্রর অন্তভুত্ত রা হয় ! 

গাকনি যুস্তরান্ট্রে অন্তভূক্কি হবার জনা প্রথমে সেই সংশ্লিষ্ট অগ্ুলংক মারকিন 
কংগ্রেসের কাছে মাবেদন করতে হয় । কংগ্রেসে এ আবেদন গৃহীত হবার পরে রাষ্ট্রপতি 
অন্তঠ্রঞ্জ [বল স্বাক্ষর করলে অন্তভুণীন্ত কাকির হয় । 

১৪. এমত।র কেন্দ্রীভৰন 

(কছহদন থেকে মাঁকন যুুক্তরান্ত্রীয় ব্যবস্থায় একাঁট ক্রমবর্ধমান প্রবণত- দেখা দিচ্ছে 
এবং এই প্রবণতা হ'ল ক্ষমতার কেন্দ্রীভবনের প্রবণতা । এই প্রনণতার জন্য ১৭৮৭ 
সালে ফিলাডেলাঁফয়া সংবিধানে গৃহীত ব্যবস্থার সঙ্গে বতমান মাকিন সাংবধানিক 
বাবশ্থার মৌল পার্থকা অনেক ক্ষেত্রে প্রকট হয়ে উঠছে এবং এই পারব্তনের মূলে 
রয়েছে ক্ষমতার কেন্দ্রীকরণ । সুতরাং মার্কিন য.স্তরাম্ত্রীয় বাবন্থায় ক্ষমতার কেন্দ্রীকরণ 


একটা বোশম্ট্য হসাবে আলোচিত হওয়া প্রয়োজন। 


০ মার্কিন য্ব্তরা্্ 


বিগত দুশো বছরে মাঁকন যত্তরাশ্ট্রীয় ব্যবস্থায় ব্যাপক পাঁরবর্তন ঘটেছে-_সেখানে, 
একদিকে পধাজবাদণ ব্যবস্থার বিকাশ ও তাকে শাল্তশালণ করার জনা ক্ষমতার কেন্দ্রীকরণ 
ঘটেছে, আবার অন্যাঁদকে পধাঁজবাদণ ব্যবস্থার সংকট থেকে মীন্তলাভের জন্য ক্রমাগত 
আর্থক ক্ষমতার কেন্দ্রীকরণ ঘটেছে । যহদ্ধ, আর্ক মন্দা এবং তা থেকে উৎসারি৩ 
ংকট, জ্ঞান ও প্রযুক্ত বিদ্যার উন্নাতর জন্য শিল্প ও পাঁরবহনের উন্নাত, বাতন্ন দেশে 
মান আগ্রাসী কার কলাপ, বিদেশী বাজার দখলের প্রয়াস, আণাঁবক অস্বের প্রসার, 
আণাবক যুদ্ধের সম্ভাবনা ইত্যাঁদ কারণে সেখানে স্বাভাবিক গ্রাতিতে আর্ক ও 
রাজনৈতিক ক্ষমতার কেন্দ্রীকরণ ঘটেছে এবং ঘটছে । এর সঙ্গে বিচারাবভাগায় [সিদ্ধান্ত 
কেন্দ্রীকরণ পদ্ধতিতে সাহায্য করেছে । ফলে মাকিন যুক্তরাম্দ্রীর বাবস্ছায় রাজ্যগ্‌লোর 
ক্ষমতা হাস পেয়ে যু.্তরাম্ত্রীয় সরকারের হাতে এঁ সকল ক্ষমতা হস্ভান্তারত হয়েছে-_যাকে 
ক্ষমতার কেন্দ্রীভবন নামে অভাহিত করা হয়। তাই ১৭৮৭ সালে গৃহীত সংঁবধানে 
যুস্তরাষ্ট্রীয় ক্ষমতার যে রূপরেখা নাঁদ্ট ছল, বান্ভবে আজ তা নেই। সেখানে ক্ষমতার 
ব্যাপক কেন্দ্রীকরণ ঘটেছে এবং এটা ব্যবহারক দিক থেকে সম্ভবত মাকি'ন 
যন্তরাণ্্রীয় ব্যবস্থার সবচেয়ে গুরুত্বপূর্ণ বৈশিষ্ট্য হিসেবে দেখা দিয়েছে । 


পাঁচ ও মাকি'ন যত্তরাশ্টের প্রকাতঃ এটি কি একাটি আদর ঘৃত্তরাঞ্ : 
(80076 01 ঠ7011087) 86057861017) 8 5 7 81) 10681 17606181107 1) 


যু্তরান্ত্রীয় ব্যবস্থা কাকে বলে এবং মার্কিন য্তরাষ্ট্রীয় সংাবধানের মৌল এবং 
নিজস্ব বৌশন্টাগ্‌লো আলোচনার পরে স্বাভাবকভাবেই মাকি'ন য্ত্তর/ষ্ট্রের প্রকৃতি 
মূল্যায়নের প্রশ্ন এসে পড়ে এবং আলোচনা করা প্রয়োজনীয় হয়ে পড়ে ষে' মার্কিন 
যুক্তরাষ্ট্র ি একাঁট আদর্শ যক্তরাষ্ট্র 2 


পাশ্চাত্য সংাবধানে বিশেষজ্ঞরা মাকিন যযুস্তরাষ্ট্রীয় “মডেলকে” আদর্শ য্তরাজ্ু 
বলে মনে করেন । এ 'মডেল' অনুযায়ণ যতুক্তরাষ্দ্রীয় প্রকৃতি গড়ে ওঠা প্রয়োজন বলে মনে 
করেন। মাঁর্কন সংবিধানের কোথাও 'য্তরাম্ট্র' শব্দাঁট ব্যবহার করা না হ'লে একথা 
ঠিক যে, মাকিন পাবস্হা যক্তরাণ্ট্রীয় এবং সেখানে যবুক্তরাম্ট্রীয় কাঠামো গ্রহণ করা 
হয়েছে । উল্লেখ করা প্রয়োজন যে. কোন দেশের সাংবিধানিক সমস্যার সমাধান এলং 
প্রয়োজনীয়তার পটভূমিকায় যুু্তরাষ্ট্রীর শাসনব্যবস্হা গ্রহণ করা হয়। সকল দেশের 
সমস্যা এক নয়, বা সমস্যার প্রক্কীত এক নয় । তাই একই উপায়ে বা একই মডেলকে 
শনুসরণ করে সকল দেশের যবু্তরাম্ট্রগয় ব্যবস্হা গ্রহণ করা যেতে পারে না। 


যেমন, মাকিন যুদস্তরাষ্ট্রে ১৭৮৭ সালে সংবিধান প্রবর্তনের সময়ে সেখানকার 'বাভন্ন 
সমস্যা, স্বার্থ, চাহিদার টানাপোড়েনের ফলশ্রুতি হল সংবিধানে গৃহীত যৃত্তরাম্ত্রীয় 
ব্যবস্হা । সংবিধান প্রণেতারা এ সময়ে মার্কন যত্তরাষ্ট্রীয় বাবস্হার যে কাঠামো ও 
রূপরেখা গ্রহণ করোছিলেন তা সেই সময্লের পটভূ'মিকায় ছিল সবোন্তম, কারণ তাই ছিল 


মার্কিন যা্তরাম্ট্রীয় ব্যবন্থা ৮৫ 


সংবিধান প্রণেতাদের কাছে মোটামুটিভাবে গ্রহণযোগ্য । সংবিধান প্রণয়নের সময়ে 
জাতীয়তাবাদ দৃষ্টিভঙ্গশ, ব্যবসায়িক স্বার্থ, ছোট রাজ্যের সঙ্গে বৃহৎ রাজ্যের স্বার্থনল্, 
উত্তরের রাজাগুলোর সঙ্গে দক্ষিণের রাজ্যগৃলোর সংঘাত, শান্তশালশ কেন্রুয় সরকার 
গঠ্ঠনের স্বপক্ষে ভার্জীনিয়া প্ল্যান (৬101018 7187), তাকে বিনোধিতা করে নিউজার্স 
পরিকল্পনা (বি 15756 118) ইত্যাদি শান্তগুলোর টানাপোড়েনের মধা দিয়ে 
মাক যমু্তরাষ্ট্রীয় বাবস্হাকে গ্রহণ করা হয়। সতরাং বলা যায়, যুক্তরাণ্ট্রীয় ব্যবস্হা 
একটা সাংবিধানিক ব্যবস্হামান্র-ইকোন যবন্তরাশ্ট্রীয় বাবস্হা বা মডেল কোন মহৎ আদর্শ 
বা চিরন্তন ন্যারের প্রতীক নয়। 

বিগত দশ বছবে মার্কিন যব্তরাম্ট্রীয় বাবস্হায় অনেক পাঁরবর্তন ঘটেছে এবং 
অনেক ক্ষেত্রে তথাকাথত যুস্তরাধ্ত্রীয় নতি থেকে বিছ্যাতি ঘটেছে বলে অনেকে মত প্রকাশ 
করেছেন । হাইয়ার ( ১ 0. ৬/1)621৩ ) তাঁর £696।21 0০877771271 গ্রন্হে এর 
কারণ হসেবে বলেছেন যে, য্‌দ্ধ ও আরিক মন্দা, শিজ্প ও প্রযাকিবিদ্যায় বৈপ্রাবক 
অগ্রগতি, বিচার বিহ্যাগণয় সিদ্ধান্ত ইতাদি কারণে মাঁ্কন যব্তরাষ্ট্রসহ প:াথবশর 'বাভক্ 
দেশে ক্ষমতার কৈন্দ্িকরণ ৰটেছে এবং এর ফলে কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা বৃদ্ধি 
পেয়েছে । অনেকে মনে করেন যে, বর্তমান শতকে রাজনীতি ও অর্থনীতির জটিলতা, 
সরকারের পামাঁশ্ুক কমাকমেরি সম্প্রসারণ, আণবিক শঙস্তবর প্রসার. বুজোয়া অর্থনীতির 
সংকট ইতাদি -পাদান মার্কিন যুক্তরাম্ত্রীয় বাবচ্হায় একাঁদকে কেন্দ্রীয় সরকারের 
ক্ষমতাকে প্রসারত ( 21০৯0] 91 [94518] 0০৬০5 ) করেছে ও অনাঁদকে রাজ্যের 
ক্ষমতাকে সীম কবেছে । পটার (41150 0০90061) তাঁর :471677027 0০0৮০771716771 
210. 19114755 গ্রন্হে য্ধধ আর্ক সংকট, জনকল্যাণমূলক কাজের সম্প্রসারণ, 
কেন্দ্রের আর্থিক অনুদান, শিজ্প ও প্রযযান্তীবিদ্যার প্রসার, বিচার বিভাগীয় [সিন্ধান্ত 
ইত্যাদর পটভূমিকার মাঁর্কন যুন্তরাচ্জ্ীয় ব্যবচ্হায় প্রকৃতিগত পরিব৬নকে তুলে 
ধরেছেন । 

মান য্তরাম্দ্রীয় ব্যবস্হায় প্রকাতগত এই পারবর্তনের জন্য মাঁকন যব্তরাম্দ্রীয় 
বাবস্হার মূল বা 011817081 মডেলের সঙ্গে এব বর্তমান ব্বস্হার অনেক পরিবর্তন লক্ষা 
করা যায়। তাই এই পারবার্তিত অবস্হাকে যতুস্তিগ্রাহা এবং 
গ্রহণীয় করার জনা মান পণশ্ডিতেরা যস্তরাষ্ট্রীয় বাবস্হার ক্ষেত্রে 
একাঁট নতুন নামের সংযোজন কগ্েছেন। এই নামা হল 'সমবারমূলক য্বস্তরাম্তর' 
(0০-9091901%6 16৫91801090 । সমবায়মূলক যমুস্তরাষ্ট্র হ'ল এমন এক যব্তরাম্ত্রীয় 
ব্যবস্হা যেখানে কেন্দ্র ও এল্গরাজ্য প্রশাসানিক ক্ষেত্রে পরস্পরের সহযোগী, কিন্তু আ।র্থক 
ক্ষেত্রে অঙ্গরাজ্যগুলো কিছ,টা পরিমাণে কেন্দের ওপরে নিভ'রশীল থাকে এবং জাতীয় 
পুনগঠনে কেন্দ্র ও অঙ্গরাজ্য যৌথ প্রয়াস চালায়। দাবী করা হয় ষে, সমবায়মূলক 
যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় সরকারকে শান্তশাল করা হয়, কিন্তু এর স্বাভাবিক পারিণাঁত 'হসেবে 
রাজ্যসরকারগুলো দুব'ল হয়ে পড়ে না। 


সশবায়মূলক য্যস্তবাঞ্থু 


৮৬ মার্কিন যুস্তরাষ্ট 


সৃতরাং বলা যায়, ১৭৮৭ সালের মাকিন সংঁবধানে যে য.ন্তরাষ্্রীয় ব্যবস্হার প্রচলন 
করা হয়োছিল তাকে বিভিন্ন কারণে এবং যুগের প্রয়োজনের দাবীতে পারবর্তন করতে 
হয়েছে এবং এ কারণ ও প্রয়োজন মাকি'ন যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতার কেন্দ্রীকরণ ঘটিয়ে 
মার্কিন যৃ্তরান্ট্রের প্রকৃতিগত পাঁরবত'ন ঘাঁটয়েছে। তাই. মান যবক্্রাষ্্রীয় মডেল 
বলতে যে যতক্তরাষ্ট্ীয় ব্যবস্থাকে বোঝান হোত, মাকিন যু্্তরাঞ্ট্রীয় বাবস্থা তা থেকে 
পারবর্তিত হয়েছে । সূতরাং প্রশ্ন দেখা দিতে পারে যে, এই পাঁরিবর্তনের ফলে 'কি 
মাকি“ন য্তরাম্্রীয় ব্যবস্থার মৌল বৈশিষ্ট্য ব্যাহত হয়েছে 2 বা এর ফলে কি মাঁকন 
যুস্তরাম্ত্রীয় ব্যবস্হাকে আধা-য্তরাষ্ট্রীয় বলে আভহিত করা যায়? এই সব প্রশ্ন 
এাঁড়য়ে সেথানে ক্ষমতার আঁতীরিন্ত কেন্দ্রীকরণের বিষয়টিকে মাঁক্ন সংঁবধান-বিশেষজ্ঞবা 
অবশাম্ভাবী এবং কাম্য বলে স্বীকার করে নিয়ে €০-০7672:/6 26907017071 
নামাট আমদানশ করেছেন । তাঁরা মনে করেন, ১৭৮৭ সালের অবস্থার পটভুমিকায় 
মার্কন যু্তরাষ্ট্রীর ব্যবস্থা ছিল আদর্শ । আবার ক্ষমতার কেন্দ্রীকরণের ফলে 
যুস্তরাম্ত্রীয় বাবচ্ছা বে নতুন রূপ গনয়েছে সেই সমবায়মূলক যমন্তরাষ্ট্ীয় লাবন্থাও 
বর্তমান অবস্থার প্রেক্ষাপটে আদর যুস্তরাষ্ট্র। 


সুতরাং বলা যায়, যুক্তরাষ্ট্র বাবদ্হার আদর্শ মডেল বলে কিছু নেই এবং 
কোন একটি দেশের যত্তরাষ্ট্রে মডেল অন:সারে বিচার করে অনা দেশের যুত্তরাষ্ট্রীয় 
ব্বচ্ছার মূল্যায়ন করা ঠিক নয়। কোন দেশের নিজস্ব সমস্যার সংজ্ঞ সমাধানের 
জন্য যবু্তরাশ্ট্রীয় ব্যবস্থা গ্রহণ করা হয় । সব দেশের সমস্যার চরিত এক নয়, তাই 
একই পদ্ধতিতে সকল দেশের যুক্তরাম্দ্রীয় সমস্যার সমাধান সম্ভব নয়। মার্কন 
যুস্তরাত্টী ষে উপায়ে তার ব্তরান্ট্রীয় সমস্যা সমাধান করেছে, সোবিয়েত বিপ্রবের পরে 
সোবিয়েত ইউনিয়নে জাতগত সগসচার সমাধান তথা 'বাভন্ব ভাষা-ভাষী জনগণের 
আশা-আকাঞ্ক্ষা পূরণের প্রয়াস একই উপায়ে সমাধান করতে পারেনি । তাই উভয় 
যব্তরাষ্ট্রীয় ব্যবচ্ছায় মৌলিক পার্থক্য আছে এবং থাকবে । মানার বুর্জোয়া সংকট 
মাকিনি যযক্তরাষ্দ্রীয় ব্যবস্থাতে পরিবর্তন এনেছে ক্ষমতার কেন্দ্রীকরণ ঘাঁটয়ে, কিন্তু 
সোবিয়েত যক্তরাষ্ট্রের ক্ষেত্রে তা ঘটেনি । তাই কোন যবক্তরান্টরের প্রকৃতি বিশ্লেষণ করা 
যেতে পারে_কিন্তু তা আদর্শ কিনা এ বিশ্লেষণ অর্থহীন । কারণ, আদ 
যুস্তরাণ্ বিচারের কোন মানদণ্ড আছে ক ? 


অনেকে প্রশ্ন করেন, অতাধক ক্ষমতা কেন্দ্রীকরণের জনা মার্কিন যুত্তরাষ্ট্রকে কি 
আর য্যৃন্তরাষ্ট্র হসেবে স্বীকার করা যায়? গ্রিফথ্‌ (6. 9. 011710) তার 76 
44700710011 ও)/51677 ০07 0০0677171911 গ্রন্হে যথাথই বলেছেন, 41177 211) /%6 
0%4254/07 1712)) 17791767৮10) ৪৮72156202১ 10 ৮/11211127 £116707171160 5410165$ 1 
0110) 1071267 10101)6। 4৮ ০105510602৩ ৫:120972/107.১ 


সপ সস 


১.0. 48 


মার্কিন ঘবুত্তরাষ্ত্রীয় ব্যবদ্ছা ৮৭ 


ছয় £ মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতার কেন্দ্রীকরণ (09706811296101) 01 007678 
17 [0 ০. 8.) 


মাঁকিন যু.্তরাষ্্রীয় ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য আলোচনা করার সময়ে আমরা বলোছি যে 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতার ক্রমবর্ধমান কেন্দ্রীকরণ ঘটেছে ! যুন্ত্তরাম্দ্রীয় ব্যবস্থা এবং 
মাকিন রাজনোতিক ব্যবস্থার দিক থেকে বিষয়টি খুবই গুরুত্বপূর্ণ বলে মার্কন 
সংবধানে ক্ষমতার কেন্দ্রীকরণ সম্পর্কে আলাদা করে আলোচনা করা প্রয়োজন । 

বিগত দৃশো বছর ধরে ম'কিন যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতার সম্প্রসারণ 
হয়ে পান্ট্পম ক্ষমতার কেন্দ্শকরণ (0৩001128600 ) ঘটেছে । 'ফিলাডেলফিয়া 
সম্মেলনে মাকিনি সংবিধান গৃহীত হবার পর থেকে শল্তিশালী কেন্দ্রীয় সরকারের 
প্রবণতা থাকা সত্বেও বাজাগহুলোর দ্বাধীকারের প্রশ্নটিও যথেষ্ট গুরুত্বলাভ করেছিল 
এবং বলা যার ষে এটি একি স্পর্শকাতর বিষয়ে পরিণত হয়োছল । কিন্তু তা সত্বেও 
আঠারো শতনবেব শেষাঁদকে এবং বিশেষ করে উনিশ শতকের প্রথম থেকেই কতকগুলো 
ঘাটলাপরাদ্পশা তপেশবণের সুযোগ এবং প্রবণতা বৃদ্ধিতে সাহায্য করে। 


প্রথমত এ বাপারে সংপ্রম কোর্টের ভমকার উল্লেখ করা প্রয়োজন । ১৭৯৬ সালে 
?/০/০ ৮5. /31117 মামলায় সংপ্রীম কোর্ট রাজাগুলোর আইন প্রণয়নের অধিকারকে 
চুক্তি 1 717080169 ) সন্ত নামঞ্জসাপূর্ণ হতে হবে বলে ঘোষণা করেন। এর আগে 
এর ১৭১ সালে সমপ্রীম কোর্ট রাজোর আদালতের রায়ের বিরূদ্ধে 
তে পি আপশিলের আধকার মেনে নিয়ে রাজ্য আদালত থেকে আপীল 
১ বিচাবালহেদ ভাঁনকা মামলা 01771 ৮$18277/0০9 গ্রহণ করে । ১৮১০ সালে সংপ্রীম 
কোট 171০10767৮৩. ৮০6. মামলায় চুক্তির বাধাবাধকতা মানার 
জনা রাজ্ঞাগলোকে নিদেশ দেয় । ১৮১৯ সালে 4৫4201190৮৯. 7497৮127৫ 
মামলায় বিচারালয় অনুমিত ক্ষমতার তত্বকে স্বীকার করে কেন্দ্রীয় সরকারের আইন 
প্রণয়ন ও প্রশাসনিক ক্ষমতাকে প্রসারিত করে এবং ঘোষণা কার যে. কেন্দ্রীয় সরকারের 
ক্ষমতার উৎস হল জনগণ । কেন্দ্রীয় আইন ও প্রশাসনকে কার্কর করার জন্য 
সংবধানে কেন্দ্রীয় সরকাবের ক্ষমতা [হিসেবে স্বীকৃত নয় এমন সকল বিষয়েও কেন্দ্রীয় 
আইনসভা বা কংগ্রেসেব আইন প্রণয়নের অধিকারকে স্বীকৃতি দেওয়া হয় । এই 
ভাবে মাঁকন সংবিধান গৃহীত হবার পর থেকেই সশ্রীম কোর্টের 'বাভ্ সিদ্ধান্তের 
মধা দিয়ে কেন্দ্রীকরণের পথ সহগম হয় । 


দ্বিতীয়ত, আমোরকায় গ:হয্ধ জাতীয়তাবাদী শক্তিকে জয়ী কবে এবং এর ফলে 
রাষ্ট্রপতি আব্রাহাম লিগকন এবং মাঁরক্ন কংগ্রেস গৃহষুদ্ধের সময়ে 'বাছল্বতাবাদশ 
প্রবণতার বিরুদ্ধে কেন্দ্রীয় সরকারের সামরিক. আর্ক এবং 
অন্যান্য শাস্তকে বৃদ্ধি করতে সফল হন। গহযুষ্ধ থেমে যাবার 
পরেও কেন্দ্রীকরণের প্রবণতা চলতে থাকে এবং তা স্বাভাবিক বাবস্থায় পারণত হয় । 


২. গৃহযুদ্ 


৮৮ মাকিন য্্তরাম্ম 


ততীয়ত, আর্থনশীতিক ঘটনাবলণ কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতাকে বিভিন্নভাবে এবং 
'বাভন্বাদিকে স্বাভাবিক গাঁতিতে ব্যাপকভাবে বৃদ্ধি করে। আঁথক ক্ষেত্রে মান 
কংগ্রেস এমন অনেক বিষয়ে আইন রচনা করে এবং মাঁকনন প্রশাসন এমন অনেক 
শাসনতান্দ্িক প্রক্রিয়া শুরু করে, যে সকল বিষয় সংবিধানে কেন্দ্রীয় সরকারের জন্য 
'নার্দষ্ট নয় । কিন্তু মার্কিন সুগ্পশম কোট: কেন্দ্রীয় সরকারের সম্প্রসারিত এন্তয়ারকে 
সমর্থন করে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করে এবং এরপ ধারণার সংষ্টি হয় ষেকোন বিষয়ই কেন্দ্রীয় 
সরকারের এন্তিয়ারের বাইরে নয় । যেমন শিক্ষা, শ্রম, গৃহপ্রকম্প, 

রঃ রি পূর্ত ও রাষ্া নির্মাণ, আইন-শংঙ্খলা রক্ষা ইত্যাদি বিষয়গুলো 
রাজা সরকারের এন্তয্নারের অধীন ছিল। কিন্তু 07110 

510/25 ৮5. 8215 মামলায় বলা হল যে, সংবিধানে কেন্দ্রীয় সরকারের জনা নাদ্ট 
বিষয়গুলোতেই কেবলমান্র কেন্দ্রীয় সরকারের এক্তিয়ার সাঁমিত নয়, কেন্দ্রীয় সরকার যে 
সকল বিষয়ে রাজ্যগুলোকে অনুদান (018015-17-219 ) দেন সে সকল বিষয়েও 
কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা প্রসারিত। মাঁকি'ন যৃব্তরান্ট্রে এমনভাবে আর্থিক ব্যবস্থা বিনাস্ত 
যে রাজ্যগৃলো পরিচালনার জন্য কেন্দ্রীয় অনুদান দেওয়া সেখানকার সাংঁবধানিক 
বাধ। অথচ অনুদান দানের যুক্তিতে সেখানে কেন্দ্রীয় ক্ষমতার সপ্প্রসারণ ঘটানো হয় । 


উপরোন্ত এঁতিহাসিক পটভূমিকা মনে রেখে মাকিন শাসনব্যবস্থায় কেন্দুখকরণের 
কারণগুলো পর্যালোচনা করা প্রয়োজন। 'বািভন্ন সংবিধান বিশেষজ্ঞ মার্কন য.ত্তরা্ে 
ক্ষমতার কেন্দ্রীকরণের বিভিন্ন কারণ উল্লেখ করেছেন। কে. সি হুইয়ার ? ঘ্‌. 0. 
১/1)5816 ) তাঁর £275701 0০677171071 গ্রন্হে মা্কন যু্তরাষ্ট্রে ক্ষমতার বাপক 
কেন্দ্রীকরণের কারণগুলো বিশ্লেষণ করে নিদ্ধান্তে উপনণত হয়েছেন যে যুদ্ধ, আর্থিক 
মন্দা, মাকিনি বিচার-বিভাগাঁয় সিদ্ধান্ত, কেন্দ্রীয় অনুদানের ওপর রাজাগুলোর 
নিভ'রশীলতা, বিভিন্ন ক্ষেত্রে সরকারের জনকল্যাণমূলক কাজকর্মের সম্প্রসারণ, 
শিল্প ও প্রযুক্তি বিদ্যায় অগ্রগতি, পরিবহন ব্যবস্থায় বিপ্রব ইত্যাঁদ কারণগুলো মাকি'ন 
যুক্তরাষ্ট্র সহ প্রায় প্রতিটি যস্তরাষ্ট্রেই ক্ষমতার কেন্দ্রশকরণ ঘাঁটিয়েছে। আবার অনেক 
বিশেষজ্ঞ মনে করেন যে, উপরোন্ত কারণগুলো ছাড়াও বাজারের সম্প্রসারণ, সামরিক 
প্রদ্তুতি, আণাবক গবেষণা এবং আণাবক প্রযুক্তি'বদ্যার প্রসার মান ষব্তরাণ্টে 
ক্ষমতার কেন্দ্রীকবৰণকে অপরিহার্য করে তুলেছে । 


আলেন পটার (41150 ৮. 0১০৫6) তাঁর 471671621 0০৮০7717101 
4 £914105 গ্রন্হে মাকিনি য্যন্তরাচ্ট্রে কেন্দ্ররাজ্য আর্থিক ব্যবস্থার পটভূমিকায় 
ক্ষমতার কেন্দ্রীকরণের প্রশ্নীটকে বিশ্লেষণ করেছেন । তিনি দোখিয়ে- 
ছেন যে, মানি যুন্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় সরকারের রাজস্ব তথা 
আরিক ক্ষমতার কেন্দ্রীকরণ ঘটেছে । যুদ্ধ, যুদ্ধভীতি, যুদ্ধ পরিচালনা এবং তার 
জন্যে প্রতিরক্ষা বাঁহনীকে শাল্তশালী করা ইত্যাদি কারণগুলোর জনো কেন্দ্রীয় 


৬. রাজস্ব কেন্দ্রীকরণ 


মাকিনি যুকতরাষ্্রীয় ব্যবস্থা ৮৯ 


সরকারের ক্ষমতার সম্প্রসারণ সম্ভব হয়েছে, এ কাসণগুলো বর্তমান থাকা অবন্থায় 
কেন্দ্রীয় সরকার এমন সকল ক্ষমতা নিজের এন্তিয়ারে নিয়ে আসে যা কেন্দ্রীয় সরকাবের 
ক্ষমতা নয়। যুদ্ধ থেমে গেলেও পরবতাঁকালে ষুদ্ধোত্তর পাঁরাস্থীতিকে বা ঠাণ্ডা 
যঞ্ধ (০০014 ৬/৪ )-কে মোকাবিলার নামে কেন্দ্রর সরকারের এঁ ক্ষমতা থেকে বায় 
এবং তা কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা হিসেবে স্বৃকৃত হয় । 


পটার দেখিয়েছেন যে, মাকিনি যু্তরাষ্ট্রে রাজস্ব বাবস্থার কেন্দ্রকরণ প্রশাসনিক 
কেন্দ্রীকরণের প্রবণতা সৃষ্টি করেছে । তিনি বলেছেন যে, ১৯৩৩ সালের পর থেকে 
মাঁর্চন আর্থক ব্যবস্থায় যে ব্যাপক পরিবর্তন ঘটে তাকে সরকারণ 
বায় নির্বাহের কারণ হিসেবে দেখান হয় । কেন্দ্রীয় সরকারের 
আর্থিক ক্ষমতা বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে সেখানে প্রশাসনের ব্যয় বেড়েছে এবং সরকার ক্রমশ 
শক্তিশালী হয়েছে । প্রশাসনের এই শন্তি অর্জন প্রতাক্ষভাবে ক্ষমতার কেন্জীকরণে 
সাহাষ্য করেছে । 


প্রশাসীনক কেন্দ্রীকরণ 


মার্কন যবন্তরাণ্ট্রে কেন্দ্ররাজা শার্থিন্ত বাবস্থা এমন ভাবে বিন্যন্ত যে রাজ্যগুলোকে 
সরকার পরিচালনার জন্যে কেন্দ্রীয় অনদানেহ : 01810517210 ) গপর নিভরশল 
থাকতে হণ । অঙ্গরাজ্যের এই সাঁমিত আর্ক অবন্থার 
পমযোগ নিয়ে কেন্দ্রীয় সরকার নিজের এাস্তয়ারকে সম্প্রসারণ 
করেছে! রাজাগুলোকে যেসব বিষমে কেন্দ্রীর় মাথক অনুদান দেওয়া হয় সে 
সকল ক্ষেত্রেই ক্ষমতার কেন্দ্রীকরণ ঘটেছে । 


অনদান 


রেল, খাদা এবং ওধধ, বাগ্কং এবং ট্রাস্টবিরোধশী আইন ইত্যাদি বাপারে 
কেন্দ্রীয় সরকারের নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা প্রথম বিশ্বযুদ্ধ থেকে শুর হয়। খফল্তু তখন তা 
[ছিল সরকারের সামায়ক বাবস্থা, কিন্তু পরব্তর্ঁ কালে তাই কেন্দ্রীয় সরকারের 
স্বাভাবিক ক্ষমতার পরিণত হয়। দ্বিতীয় বিশবযুদ্ধ এবং তার 
পরবত্কালে মূলা নিয়ন্ত্রণ, রেশানং, উৎপাদন নিয়ন্তণ ইত্যাঁদ 
পিষয়ে হেন্দ্রীয় বা জাতীয় সরকারের ক্ষমতা বাগু হয় এবং এই ভাবে সেখানে 
ক্ষমতার কেন্দ্রীকরণ ঘটে । 


বাভল ক্ষেত্রে নিষল্পুণ 


বর্তমান যুগে” এমনি বুজোঁয়া রাষ্ট্রগুলোতেও জনক্লাণমুলক সামাজিক 
কাজকর্মের প্রসার ঘটছে । জনকলাযাণমূলক কাজের এই প্রসার কেন্দ্রীয় সহকারের 
উদ্দেশ্য ও ক্ষমতাকেও প্রসারিত করছে । সমগ্র যুক্তরাষ্ট্রে জনকল্যাণমূলক কাজকর্মের 
সম্প্রসারণ যাতে সমান ভাবে ঘটে তা নিশ্চিত করার জন্যে মাঁকন 
প্রশাসন এবং আইনসভাকে এমন অনেক বিষয় পারচালনা এবং 
আইন প্রণয়ন করতে হয়েছে যা রাজ্য সরকারের এন্তয়ারভুন্ত ছিল। এব স্বাভাবিক 
ফলশ্রুতি হল ক্ষমতার কেন্দ্রীকরণ ॥ 


জনকলযাণমূলক কাজ 


মাকিনন য্্তরাষ্টী 


সবোপরি বলা প্রয়োজন যে, বংর্জোয়া বাবচ্হায় পধজিবাদী স্বাথরক্ষার জন্যে 
ক্ষমতার কেন্দ্রীকরণ অবশাদ্ভাবা । তাই মাকি'ন যুত্তরাষ্ট্রে ক্ষমতার কেন্দ্রীকরণের 


বিরুদ্ধে প্রধান দুটি রাজনৈতিক দলের কোনটিই সোচ্চার নয়। গণতান্রিক 
দল , 19917109018010 7১81 ) যখন ক্ষমতাসীন থাকে তখন 


পণাজবাদা দ্বাথ সাধারণতঞ্ঘ দলের : 1২970911081 7910 ) পক্ষ থেকে দ্‌ব'ল 
কণ্ঠে অত্যধিক কেন্দ্রীকরণের বিরুদ্ধে বন্তবা শোনা যায়। কিন্তু সেই সাধারণতচ্? 
দল যখন ক্ষমতাসীন হয় তখন তারা কেন্দ্রীকরণ্র প্রবণতাকে আরও এগিয়ে নিয়ে 
যায়। সতরাং দেখা যাচ্ছে ষে, মাকিনি যুত্তরাষ্ট্রের পদ্জবাদী বাবস্থার স্বার্থে 
শাসনবিভাগ' আইনবিভাগ, বিচারালয়, রাজনোতিক দল, স্বার্থান্বেষী গোষ্ঠী --প্রততাকেই 
প্রতাক্ষ বা স্রোক্ষ ভাবে কেন্দ্রীকরণের সাহায্য ও সহযোগিতা করছে । কারণ 
পঃঁজবাদী সংকট থেকে উদ্ধার এবং পঃজবাদের আন্তত্বের জনো সেখানে ক্ষমতার 


কেন্দ্রীকরণ অপারিহার্ | 


৭১০ 


মাকিন দলায় ব্যবস্থা 


/$1)-1021) 1281715 9551 6) 








এক £ মাকিল যুস্তর।ত্রের দলীয় বাবস্থা £ 7১৮1: ৮716]7101076 0, 45 &০) 

মান যব্তরান্ট্রের দলীয় ব্যবস্থা নম্পর্কে আলোচনা পুরু করার আগে গণতন্দে 
দলণ£ বাবচ্ছার প্রয়োজনীয়তা সম্পকে উদারনৈ তক গণতন্েন প্রবস্তাদের বস্তব্য সংক্ষেপে 
তুলে ধরা প্রয়োজন । 


ধা গপণতন্দে দলেশিক ব্যবস্থার উপযোগিতা 


গণ তাঃল্লুক সমাজব্যবস্থায় দলপ্রথাকে অনেবেঠ অসরহার্য হলে মনে করেন বলা 
হয়, একাঁধক দলের আম্ঘত্ব গণতন্ত্রকে সজীব ও প্রাণল্ন্ত করে তোলে! গণতন্দে 
বরাজনোতক দল অনেক কাঞ্জ করে প্রথমেই বলা যাধ যে, একাধিক দল 
নাগরিকদের, বিশেষ করে রাজনৈতিকভাবে সাক্র« নাগরকদেক প্রাতিনাধ 'নিবাচনে 
সহায়ত? করে । রাশ্্রপাতি থেকে শুরু করে দ্‌রবতাঁ শহরের মেয়র পদপ্রারথীরা কোন 
না কোন দলের মনোনগ্ন ।নরে নিবচিনে দাঁড়ান ।  ছিতাঁয়ত, জাতীয় জীবনে যে মুখা 
বিষয়গু।ল সাধারণ মানুষের চিন্ত জালোড়িত ধরে, সেই বিষয়রগুুলোর ওপর রাজ্নোৌতিক 
দলগলোই জনমত সংগঠিত করে! বস্তুতপক্ষে স্বাধীন জনমত গঠনে রাজনৈতিক 
দলগুলো খুবই সাহাযা করে। তৃতীরুত, রাজনৈন্ক দল থাকার জন্য সরকারের 
স্থায়িত্ব ও ধারাবাহকতা বজায় থাকে । দলীয় অনুগন্য, দলীয় শংখলার জন্যই 
গণতান্িক শাসনব্যবস্থা টিকে থাকে । চতুর্থত., বিভিন্ন চাপসৃষ্টিকারী গোষ্ঠী, 
স্বাথথগোচ্ঠ। বা জনগোম্ঠখর দাবীগুলি একসূত্রে গ্রাথত কবে রাজনোতিকদলগ-লো 
সমাজেব বাঁভন্ন অংশের মানুষের মধো এক'উ সাধারণ মণ বা ০০9011101। 2180091)0 
গড়ে তোলার চেঙ্চা করে। 

পণ্মত, গ্াজনোতিক দলগুলো সরকারের বাঁভন্ব বিভাগের মধো সহযোগিতা ও 
এঁকোর মনোভাব সংচ্টি করে । মন্রবসংসদ-চাঁল৬ শাপনবাবস্থায় এই দলীর প্রাধান্য 
সব সময়েই অনুভূত হয়" ধিন্তু রাল্্রপাঁতচালত শাসনবাবস্থাও এখন সম্পূর্ণ 
দর্সানভর হ/য় পড়েছে । আইনাবভাগ ও শাসনবিভাগের মধো এখন দলই যোগসূত্র 
1হসেবে কাজ করে। 

রাংনৈতিকদল নিবাচকদের বিভিন্ন জাতীয় ও আন্তজর্ীতিক বিষয়ে ওয়াকিবহাল 
রাখে । রাজনৈতিক দলগুলোর মাধামেই নিবচিকমণ্ডলণ তাদের আশা-আকাঙ্ক্ষা 
দঃখ-বেদনা প্রকাশ করেন । অতএব বলা যায়, স্বাথের গ্রন্থধীকরণ, জনমত গঠন, 
নেতা বা ক্ষমতার আঁধকারীদের নির্খচন, সরকারের বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে সহযোগিতার 


৯২ মাকিন যাক্তরাস্ট্র 


এক বাতায়ন সূন্টি করা. সবকারের কাজ ও নীতির ধারাবাহকতা বজায় রাখা. সাধারণ 
মানুষের বিভিন্ন অংশের দাবাঁদাওয়াগৃলোকে তুলে ধরাই হল রাজনোতক দলগুলোর 
মুখ্য কাজ। আরো 'বিশদভাবে বলা যায় যে. ক্ষমতা দখল করা এবং সেই ক্ষমতা ধরে 
রাখারই চেন্টা হল রাজনৈতিক দলগুলোর প্রধান কাজ । তাই মুূনরো বলেন যে, দলীয় 
ব্যবস্থার সাহায্য ছাড়া কোন দেশে বেশশীদন গণতান্রিক বাবস্থা বজায় রাখা সম্ভব হয় না 
এবং সম্ভব হবে না (ট্ব০ ০০911711% 1195 6চশো 06210 2016 [0 178116811. 0৬০" 
0010510619016 [61190 ০016 (1175 22 [0] 06 06009018610 50%61171510 
৮/101)00% (116 210 0 70০01161091 70910195710 1619 9269 00 0010191065% 
0196 100 ০০9110695৮1 ৮/11] )। 


খ, মাকি'ন ব্ৃত্তরাষ্ট্রে দলব্যবস্থার উদ্ভব 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে দলবাবন্থার ইতিহাস পর্যালোচনা করলে দেখা যায় যে. লংবিধান 
রচনার সময় থেকেই মান যুক্তরা'চ্ট্র দলীয় ব্যবস্থায় সূত্রপাত শুরু হয়েছে । কখন 
থেকেই শহর, কাউণ্টি বা রাজাগ্‌লোতে প্রাথণ মনোনয়ন নিয়ে আগ্লিক "ক: চক্র 
বা উপদল সব্রিয় হয়ে উঠেছিল । যখন নতুন ংবিধান রাজাগংলোর কাছে অনুমোদনের 
জনা পাঠান হয়, তখনই ফেডা"রাঁলস্টরা রাজা আইনসভায় যাতে সংবিধানের সমথকিগণ 
বোশ সংখ্যায় যান, তার জনা প্রচণ্ড চেষ্টা করেছিলেন । ফলে তাঁদের সঙ্গে সৈইসল 
বান্তি বা গোচ্ঠীর হিরোধ শর হয়, যাঁবা ছিলেন রাজাগুলোর আঁধকতব ক্ষমতা বা 
স্বায়ত্বশাসনের প্রবনতা । ফলে একাঁদ”্ ছিলেন জাতীয় এঁকা তথা শন্তিশাল কেন্দ্র 
সমর্থকগণ, আর অনাঁদিকে ছিলেন তাঁরা যাঁদের মূল ধ্যান ছিল রাজোর হাতে আধিক 
ক্ষমতা । তাই দেখা যায়, 'ফলাডে লাফ সম্মেলনেও প্রাতানাধগণ দলীয় আনহগত্যের 
ভিত্তিতে প্রায় দ্‌ভাগ হয়ে পডেছিলেন ! হ্যামিলটনের নেতৃত্বে সংখাগাঁঠ প্রাতাঁনাধ- 
গণ ছিলেন শান্তশাল+ "কন্দ্রীঃ্র সরকারের সমর্থক! অপরাদিক্গে সংখালাঘিষ্ঠ 
প্রাতিনধিগণ জেফারসনের ক্নতৃত্বে রাঙ্গের হাতে আঁধক ক্ষমতার নীতিতে বিশবাসী 
[ছিলেন । রাশ্দ্রপতি জর্জ ওয়াশিংটন এই দলীয় মনোভাব বা দলীয় আনৃগতোর 
ঘোরতর [বরোধশ ছিলেন! তাই দ.লর উধের্ব জাতীয় এঁক্যকে শাস্তশালশ করার 
উদ্দেশ্যে তিনি হ্যামিলটন ও জেফারসন-_দ:জনকেই মান্মিসভার অন্তভূ্কি কারোছিলেন । 
গকন্তু ওয়াশিংটন ষখন ছিতায় বার নাল্্রপাঁত পদে নিবচিত হয়োছিলেন, তখন জ্ফারসন 
পদত্যাগ করেন। জর্জ ওয়াশংটন রাজনৈতিক দলের প্রভাব বৃদ্ধিতে আদৌ খৃঁশ ছিলেন 
না। তিন ভেবেছিলেন যে, অত্যধিক দলপ্রাীতি বা দলীয় আনুগত্য জ্ঞাতীয় এঁকাকে 
ক্ষণ করবে। তাই তান বিদায়ের প্রাক্কালে এক বাণগতে দেশবাসীকে অত্যধিক 
দলপ্রশীতির কুফল সম্পর্শে সতর্ক করে দিয়েছিলেন । তাঁর মতে, “এরকম একটা 
আভমত আছে যে স্খাধীন দেশগুলোতে দলব্যবন্থা সরকার পারচালনার ক্ষেত্রে একটি 
প্রযোজনায় 'নরন্ণ আরোপ করে এবং জনপাধারণের স্বাধীনতার স্পৃহা বা মনোভাব 


মাঁকন দলণয় ব্যবচ্থা ৯৩ 


সজশীব রাখতে সাহায্য করে। অবশ্য একটা সামার ভিতর থাকলে একথা সম্ভবত 
সত্য, এবং 'বশেষ করে রাজ্বতন্মের মত সরকারগুলোর ক্ষেত্রে নাগারকদের স্বদেশপ্রেম 
দল"য় ব্যবস্থাকে খুব বেশি অনুগ্রহ না দেখিয়েও সহ্য করতে পারে। কিন্তু যে সব 
সরকার 'নর্বচিত, যে সব সরকারের গণাভান্ত' সাছে, সেই সব সরকানের ক্ষেত্রে এই 
দলীয় মনোবৃত্তি বা দলীয় আনুগত্যকে প্রশ্রর না দেওয়ইে সঙ্গত। কন্তু জর্জ 
ওয়াশিংটন যাঁদও অত্যধিক দলীয় আনুগত্য বা দলীয় মনোবৃদ্ধির বিরুদ্ধে ছিলেন, 
[কিন্তু মনে রাগতে হবে যে তিনি স্বয়ং ফেডারেলিস্ট দলের নেতা ও মুখপাত্র হিসেবে 
কাজ করেছেন! বলা যেতে পারে, নিবচিনে প্রাথখ মনোনয়ন বা তাদের জয় সুনিশ্চিত 
করার জন্য দলের প্রয়োজনীয়তা সম্পকে ওয়া।শংটন অনাহত ছিলেন! কিন্তু দলীয় 
রাজনখ5র নামে উপদলীয় কোন্দল ও তিন্তভাল তান ঘোরতর শিহোধী ছিলেন। 
প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য যে, রাজন্বীতি থেকে অবসর গ্রহণেন্র প্রাক্কালে মাঁক'ন যক্তরান্টরের 
রাজনীতিতে এই উপদলীয় কোন্দল ও তর শবষায় পাঁরণাতি সম্পকে “তান অত্যন্ত 
চিন্তিত হয়ে পড়োঁছলেন । কিন্তু বলাবাহুল্য, প্রোসিডে জর্জ ওয়াশিউনের সত 
বাণীতে কোন কাজ হয়ান। তাঁর অবসর গ্রহণের পরেও মাকর্ন য্স্তরাষ্ট্রের রাজনীতিতে 
দলীয় কোন্দল, দলীয় আনুগত্য, দলীয় প্রাতগান্ছঠা আগের মতই অবাহত থাকে । 


ওগলাঁশংটনের পরে রাষ্ট্রপাতি পদে নবাঁচিত হন জন আ্যডামস: (5০100 
40805 )। তিনি ফেডারেলিস্ট এবং ফেডারোলস্টদের যাঁরা বিরোধী 'ছিলেন_ 
তাঁদের মধ ভাঙন রোধ করতে পারেনান । বরং বলা যায়, আডামস ও হ্যামিলটনের 
মধো আলোচনা ও প্রকাশ্য বিতক্' ফেডারোলিস্টদের দুবলতাকে আরও প্রকট করে 
তুলোছল্‌। ফলে, ১৮০০ সালে রাণ্দ্রপাঁত ীনবচিনে ফেডারেলিস্টদের পরাঁজত 
করে জেফারসন নির্বাচিত হন । এই সময় জাতী; জীলনে দুটি দলের আ'ধপতা ও 
প্রাধানা পারস্ফুট হয়ে ওঠে । মাঁকন যবক্তহাচ্ট্রে যাঁরা কষ ও জ্রামজমার সঙ্গে 
সম্পক্যুস্ত ছিলেন, তারা মোটামাট জেফারসনকে ভোট দিয়ে জয়ী ধরেছিলেন 
আর যাঁরা ।শল্প ও বাবসা, সাহত্যের সঙ্গে যুস্ত ।ছলেন তারা মোটাম:টি আডামসকে 
ভোট দিয়োছলেন । আডামসের নেতৃত্বে ফেডারেলিস্ণগা শাক্তশালণ কেন্দ্রীয় সরকার 
গঠন, জাতীয় একা, শিল্প, বাণিজা ও ব্যাঙ্ক ব্যবস্থায় সম্প্রসারণ ইত্যাগদর পক্ষপাতণ 
ছিলেন। অন্যাদকে জেফারসনের নেতৃত্বে ফেডারেলিস্টদের বিরোধীরা রাজোর হাতে 
আধক ক্ষমত। অপণের পক্ষপাতী ছিপণেন। তারা কৃষক, জামর মালিক এবং 
সামান্তবাস। মানুষের কথা বোঁশ করে বলতেন । মানুষের আধকারের ওপদ্ এবং ব্যান্ত- 
স্বাধীনতার ওপর আরা বোশ গরত্ব মারোপ করতেন । কিন্ত; ফেডারেলিস্টগ্রণ আধকার 
অপেক্ষা এাসন ও শুঙ্খলার ওপর বোশ জোর দিতেন; 

_. ফেডারোলস্টদের ক্ষমতা ক্রমশই কমতে থাকে । ফলে ১৮২০ সালের রঃঞ্রপাঁত 
নিবাচনে তারা কোন প্রাখহই দিলেন না । ফেডারোলিস্টদের বিরোধীরা যারা ইতিমধ্যে 
[রপালিকান নামে গরচিত হয়োছলেন, তারাই কার্যত জাতীয় রাজনাতর ক্ষেত্রে 
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অপ্রাতিহত প্রাধানা বিস্তার করেছিলেন । ধারে ধারে ফেডারেলিস্ট দলের অবল-প্থি 
ঘটে। কিস্তু শীঘুই রিপাবলিকান দল, অথাৎ যারা ফেডারেলিস্টদের বিরোধী ছিলেন, 
তাদের মধ্যেও নানারকম চক ও উপদলের সংম্টি হল। রিপাবাঁলিকান দলে তখন হেনরি 
রে, উইলিয়াম ক্লফোর্ড আযানড্রু জ্যাকপন, ডুইট 'ক্ুনটন, জন কুইনাঁস আডামস- 
জন, ?স. স্যালজান প্রমুখ নেতাদের নিজস্ব উপদল গড়ে উঠোছিল । দলণয় রাজনশীত 
অন্তত সেষ্‌.গে তিন্ত ব্যন্তগত রাজনীতিতে পাঁরণত হয়েছিল । ১৮২৪ সালের 
রাষ্ট্রপাত নিবচনে কোন প্রার্থী প্রয়োজনীয় সংখ্যক ভোট না পাওয়ায় প্রতিনিধি পরিষদ 
জন কুইনাসি ম্াডামসুকে রাম্ট্রপাতি পদে নর্বাচত করে । পরে জন আডামস ও 
আযানদ্রং জাকসন ( &0৫5০ 1801500 )--এই দুই প্রতিদ্বন্বী নেতাদের খিরে দহাঁট 
উপদল গড়ে ওঠে । ম্যানড্রঃ জাকসনের নেতৃত্বাধীন গোষ্ঠীকে বলা হত ডেমোক্রোটক 
রিপাবালকান,. আর ম্যাডামসের নেতৃত্বাধীন গোচ্ঠীকে বলা হত ন্যাশনাল রিপাবংলকানস 
যাদের পরে হৃইগ বলেও আভহিত কবা হত। 

১৮২৮ সালের রাষ্ট্রপতি নিবাচনে দুই দল প্রাতদ্বন্ছিতা করে। একাদকে ছল 
ডেমোকোটিক রিপাবালিকানস এবং অপরদিকে নাশনাল রিপাবালকানস- টনবণচনে 
ডেমোক্লোটক িপাবালিকান দলের নেতা (অন্য আর একজন ) আযানড্রু জ্যাকসন 'বিজ্জয়ী 
হন। আযানড্রু জ্যাকসন ছিলেন অসাধারণ ব্যান্তত্বের আধকারী ৷ তিনি অতান্ত শস্ত হাতে 
সরকার পাঁরচালন করতেন । তাঁর সম্পরকে বলা হয়েছে যে, তিনি রাম্ট্রপা হিসেবে 
শাসন করেননি, তান প্রকৃতপক্ষে রাজত্ব করেছেন । তাঁর সময়ে দলব্যবস্হা আরও 
স্পম্ট ও প্রতাক্ষ হয়ে ওঠে । ১৮৩২ সালে জ্যাকসন রাম্ট্রপাত পদে পুননিস্/চত৩ হন ! 
১৮৩৬ সালের নিবচিনেও একজন ডেমোক্বোটক রিপাবলিকান প্রা জয়শ হন ১৮৩৪ 
সালে ন্যাশনালস্ট রিপাবালকানস- এবং কিছ সংখ্যক বিদ্রোহী চেমোক্রোটক 
ণরপাবালকানস- একন্র হয়ে হুইগ পাট গঠন করে। ১৮৪০ সালের নিংচিনে এই 
হুইগ দল জয় লাভ করে. কন্তু নিবাচনের কিছু পরেই রান্দ্রপতি মারা যান! 

১৮৪৪ সালে যাঁদ€ হূইগ দল ডেমাক্রোটিক দলের কাছে নিবাচনী সংগ্রামে পধংসন্ 
হয়, কিন্তু ১৮৭৮ সালে হুইগ দল পুনরায় রাষ্ট্রপতি 'নবাণাচনে জয়ী হয় ১৮২ 
সাল থেকে ৮৬০ পর্যন্ত ডেমোেঁটক দল রাষ্ট্র ক্ষমতা পরিচালনা করে । 

১০১০ সাল রাহ্ট্রপাতি নিবচিনের মলা বষয় ছিল ক্রীতদাস প্রথা । ক্লাতদাস 
প্রথা বিলোপ করা ছিল নবগঠিত রিপাবলিকান দলের মূল নিবচিনী ধ্যান । এই 
রিপাবলিকান দল পৃবোনো হুইগ দল ভেঙে গনিত হয়েছিল ! রিপাবলিকান দলের 
নেতা আব্রাহাম লিগুকন রাষ্ট্রপাত পদে নিবিত হওয়ার পর বাশত্দাস প্রথার 'বলোপ 
করেন। প্রাতবাদে দাক্ষণাণ্লের রাজাগতীল বিদ্রোহের পতাকা উদ্ডন করে [নিজেদের 
স্বাধীন বলে ঘোষণা করল। প্রেসিডেপ্ট ছ্$কন গভীর আদশ'বাদ ও দঢ় আত্মপ্রতায় 
দয়ে যুদ্ধ পরিচালনা করে দক্ষিণাঞ্চলের রাজ্যগহুলির ওপর কেন্দ্রীয় সরকারের নিয়ন্ত্রণ 
স্হাপন করতে সক্ষম হলেন। ফলে রিপাবালকান দলের মযা্দা ও জনপ্রিয়তা দুইই 
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বৃদ্ধি পায়। এরপর একটানা চাঁব্বশ বছর 'রপাবলিকান দল কেন্দ্রে শাসনক্ষমতা 
ভোগ করে । ১৮৮৪ সালে ডেমোক্রোটক দল যদিও ক্ষমতায় ফিরে আসে, |কন্ত্‌ পরবর্তী 
দুট সাধারণ নিবাচনে দলের বিপর্যয় হয়। আবার ১৮৯২ সালে ডেমোক্রেটিক দল 
ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত হলেও, পরবতাঁঁ নিবাচনে ডেমোক্রেটিক দল পরাভূত হয়। প্রায় 
ষোল বছর পরে ১৯১২ খঙ্টাব্দে ডেমোক্রেটিক দলের প্রার্থী উদ্রো উইলসন জর হন 
এবং তান পরপর দ.ুথার রাষ্ট্রপাঙ হিসাবে কাজ করেন। প্রথম বিশ্বযুদ্ধে কোন পক্ষ 
অবলম্বন না করার জন্য মাঁকন নাগরিকগণ বিপুল ভোটে উচ্দ্র। উইলসনকে 'দ্বতীয়বার 
রাষ্ট্রপাত হিসাবে 1নবাঁচিত করেছিলেন । কস্ত 'ছিতীয়ধার বাস্ট্রপ'ত হিসেবে নির্বাচত 
হওয়ায় পর ঘটনার চাপে 'ড্রো উইলসনকে জামানীর ব্রুদ্ধে যুদ্ধ ঘোষণা করতে 
হয়। শুধু তাই নয়, যুদ্ধের পর ভাসহি শান্ত চান্ত সম্পাদন এবং জাতিসংঘ প্রাতম্তার 
পরন্তাবে প্রোসডেন্ট উইলসনের মান্ত'রক সমর্থন ছিল । 'িস্থু রপাবলিকান দল বিশব 
রাজনশীততে মাকিন যক্তরাম্ট্েরে জণ্ডয়ে পড়ায় ঘোরতর বিপক্ষে ছিল । িপাবালকান 
নেতাদের আভমত ছিল এই যে. মাঁকন যং্তরাষ্ট্র যেন আন্তজততিক রাজনশীতির সঙ্গে 
ফোঁশ জাঁড়য়ে না পড়ে। ফলে মাঁক্নি সনেট ভাসহি শাজ্চুক্ত স,মোদন কবতে 
অস্বীকার করে এবং ১৯২০ সালের সাধারণ নিবচিনে ডেমোক্রোটক দল পরাঁজত হয়। 
১৯২০ সালে রিপাঝলিকান দলের প্রার্থী হাডিপঞ্জ নিবাচনে বিজয়ী হন, কিস্ত- পুরো 
চার বংসরও তান রাষ্ট্রপতি হপাবে কাজ করতে পারেনান। তাঁর অকালম-তুযু 
হওয়ায় ৬পরাষ্ট্রপাত কেলাভন কুলিপ্জ 1 ১১২৩-২৯) হার স্হলাভীষন্ত হন! ১৯৩২ 
সাল পধন্ত এইভাবে রপাবলিকান দল ক্ষমতা দখল করে থাকে । 

কিন্তু ্রিশের মন্দা ইতিমধ্যে মাকনি অর্থনীতিতে তার করাল ছায়া বিস্তার করে। 
কিন্তু 'রপাবলিকান দল পুরাতন ব্যাস্স্বাতল্লীবাদী চিন্তাভাননার জন্য জাতির 
সামনে নতুন কোন পথের সন্ধান দতে বাথ হয়! এই সময় ফ্যাংতলন £ড রুজভেজ্ট 
ডেমোক্রোটক দলের নেতা হসেবে জাতির সাগনে এমন এক কলণৎ বুতৰ জাষ্ট্ের পুল্ভাব 
ব্লাখলেন যার মৃলকথা ছল নিয়োগ পা চাকার বাড়াতে হলে সরকারের থা$ বাড়াতে 
হবে। এইভাবে জনকল্যাণমূলক কাজে সরকারের বায় বিপূলভাবে বহম্ধি করলেই 
অর্থনৈতিক মন্দা থেকে রেহাই পাওয়া যাবে। এঁবন্তবা জনগণের মনে এক নতুন 
াশার সন্পার করে এবং রূজভেল্ট রাম্ট্রপাত পদে নিবাঁচিত জন । পর পর চারবার 
তান রাম্ট্রপাত পদে নির্বাচিত জন । হীতিমধো মাকিন যুক্তরাষ্ট্র দ্বিতীয় বিশ্লযুদ্ধে 
অক্ষশান্তর বিরুদ্ধে অগ্তর ধারণ করে এবং ফ্যাস্হাদের বিরুদ্ধে এক ইতি২৬ত ভুমিকা 
গ্রহণ করে। কিন্তু রান্ট্রপাত র, 'ভেল্ট হঠাৎ মারা শান এবং তাঁর ম্থানা ভশিস্ত হন 
৬পরাম্ট্রপাত গুম্যান।। ১৯৪৮ সালের সাধারণ নবাচনে ডেমোক্রোটক দলের 
প্রাথী হিসা.বর প্ুম্যান জয়ী হন। এইভাবে টানা কুঁড়ি বছর (১৯৩২ ৫২ -ল) 
ডেমোক্লোটক পল মাঁর্কন যুস্তরাস্ট্রের কেন্দ্রীয় সরকার পাঁরচালনা করেন। ১৯৫২ সালের 
পর ১৯৬০ সাল পর্যন্ত আট বছর রিপাবলিকান দলের নেতা ইউরোপে মির্শান্তর 
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ভৃতপূ্ব (মাকিনি) সৈন্যাধ্যক্ষ ডুইট ডি. আইসেনহাওয়ার মাকিন য্ত্তরাষ্ট্রের রাল্ট্রপাতি. 
নির্বাচিত হন। ১৯৬০ সালে ডেমোক্লোটিক দলের প্রার্থী তরুণ রোমান ক্যাথালক 
প্রাথী জন কেনোড রান্ট্রপতি পদে নির্বাচিত হন। মানবাধিকার, বিশ্বশান্তি ইত্যাদির 
কথা বলে তিনি ডেমোক্রেটিক দলকে অত্যন্ত জনপ্রিয় করে তোলেন ৷ তাঁর অকালমত্যুতে 
উপরাষ্ট্রপাতি জনসন রাম্ট্রপাতির দায়িত্বভাব গ্রহণ করেন। ডেমোক্রোটক দল এইভাবে 
একটানা আট বছর শাসন করার পর নিকসনের নেতৃত্বে রিপাবলিকান দল পুনরায় 
ক্ষমতার ফিরে আসে (১৯৬৮-৭৬ )1 পরে চার বছরের জন্য ?জাম কারটারের নেতৃত্বে 
ডেমোকেটিক দল পুনরায় ক্ষমতা দখল করে। কিন্তু ১১৮০ সালে 'িপাবালকান 
দলের প্রার্থী রেগন রাষ্ট্রপতি হিসাবে নির্বাচিত হন এবং তিনি এখন 'দ্বতাঁয় বারের 
জন্য রাষ্ট্রপতির পে নিবাচিত হয়েছেন । 

গ. মাকন দ্বি-দলীয় ব্যবস্থা 

ওপরের আলোচনা থেকে স্পন্জই বোঝা ধায় যে, মাকন যুক্তরাষ্ট্রে সাংবধানিক 
সরকার প্রাতিষ্ঠত হওয়ার দিন থেকেই দ্বি-দলনয় ব্যবস্থার উদ্ভব হয়েছে । এর অর্থ 
এই নয় যে, মাঁকিন যমুস্তরাষ্ট্রে কোন তৃতীয় রাজনৈতিক দল নেই । ততায় কেন, আরো 
অনেক বোঁশ রাজনৈতিক দল হয়তো মারি যুত্তরাষ্ট্রে আছে । কিন্তু রাজনৈতিক 
রঙ্গমণ্ে মূলত দূট দলই অভিনয় করে, দুটি দলই জাতীয় রাজনৈতিক জীবনে মূল 
ভীমকা পালন করে। এতাবং কাল এই দুটি দলের বাইরে অন্য কোন দলের প্রার্থী 
রাষ্ট্রপতি পদের জন্য প্রাতিদ্বান্ছিতা করে বিজয় লাভ করতে পারেনান' অত্যন্ত সফল 
রাষ্ট্রপাতি থিয়োডোর রূজভেল্ট দুবার রাষ্দ্রপাত পদে নিব্চাচত হওয়ার পর তৃতীয়বার 
প্রার্থী হওয়ার ইচ্ছা প্রকাশ করলে তাঁর দল তাঁকে মনোনয়ন দিতে অস্বীকার করে। 
তখন তান নতুন একাঁট দল গঠন করে 'নর্বাচনে অবতীর্ণ হন। কিন্তু তৃতীয় দলের 
প্রার্থা হিসাবে জনসাধারণ তাঁকে প্রত্যাখ্যান করেন। কখনও নতুন নতুন দাবা. 
বা ভাবনা 'চন্তাকে কেন্দ্র করে একটি নতুন রাজনোৌতিক দল আত্মপ্রকাশ করল । কিন্তু 
[কছহদিনের মধ্যেই দেখা যায় যে দ:টি মূল দল এ তৃম্পীয় দলেব আদর্শ কর্মসূচী বা 
রণধবান গ্রহণ করেছে । ভাই রাম্ট্রপাতি নির্বাচনে এখন পধন্ত এই দুটি প্রধান 
দলের প্রার্থীরা ছাড়া অন্য কেউ সফ- হতে পারেনান। এখন দি প্রধান দলের 
একটি বিপাবালকান দল এবং অন্যাটি ডেমোক্েটিক দল নামে আভহিত। 

[রপাবালকান দল হ1।মলটনের নেতৃত্বে পরিচালিত ফেডারেলিস্ট পার্টির উত্তরপৃবগ। 
প্রথমে ফেডারেলিস্ট, পরে ন্যাশনাল রিপাবালকান. তারপরে হুইগ এবং সবশেষে 
রিপাবলিকান নামে পারচিত__এই দলাট মাঁকন য.স্তরাষ্ট্রের আত্মপ্রকাশের সময় থেকেই 
সাধারণ মানুষের এক 'বরাট অংশের আনুগত্য লাভঃ করে আসছে । অনা 'দকে, 
জেফারসনের"নেতৃত্ব গঠিত দল প্রথমে আযাণ্ট-ফেডায়েলিস্ট নামে পারচিত ছিল। পরে 
রিপাবলিকান, ডেমোকেটিক রিপাবলিকান, এবং অবশেষে ডেমোক্রোটিক নামে এই দলটি 
পারচিত হয়। রিপাবলিকান পার্টির মতো ডেমোক্রেটিক দলও অনেক ঝড়-ঝঞ্জা, 


মাকি'ন দলায় ব্যবদ্থা ৯৪ 


উহ্থান-পতনের মধ্যে দিয়ে বর্তমান অবস্থায় এসে পেশছেছে। ক্লিনটন রসিটার 
(0110709]1 17২09951061) মনে করেন যে. “গণতত্ঘ ছাড়া মাঁকন যুক্তরান্দ্রের আন্তত্ব 
নেই, রাজনীতি ব্যতীত গণতন্ধা নেই, রাজনোৌতক দল ছাড়া রাজনীতি নেই, এবং 
আপন ও মধ্যপচ্ছা ছাড়া কোন রাজনোতিক দল নেই” ত০ 47776110811 
06107090140, 1709 40910700109 ৮/1017000 7009110109১ 1009 700111105 ৬/11017006 
[70910155. 100 10216105 ৮101101]0 0010191017)156 210. 71046180101 )। 


ঘ. মাঁকন বস্তরাত্্ের গঠঙান দলসমঃহ 


দ7ট প্রধান দল ছাড়া মাকণন যুত্তরাষ্ট্রে আবো কিছ অপ্রধান রাজনৈতিক দল 
ছিল এবং আছে । উদাহরণ হিসেবে সোসালিস্ট দল. কমিউনিস্ট দল? ফামারস 
দলে নাম উল্লেখ করা যায়। অতাঁতে মাদক দ্ুবা 'নাষদ্ধ করণের দাবীতে 
প্রাহাবশান দল (179:0111010100 ৮৪165 ) নামে একটি রাজনোতক দল খুবই সাক্রুয় 
[ছিল । এই প্রাহবিশান দল ১৮৭২ সালে প্রথম সম্মেলন আহ্বান করে। এই দলের 
মূল বস্তবা ছিল মদ উৎপাদন, বিক্রয় বা রগচান সম্পূর্ণ বন্ধ করা। ১৯২০ 
সাল পযন্ত এই দল।ঢ মদ উৎপার্দন ও 'বক্রয়ের বিরুদ্ধে কঠোর আইন প্রণয়নের দাবখ 
জানায় । তারপবে সংঁবধানের অছ্টাদশ সংশোধনী যাতে গৃহীত ও কার্যকর হয় 
তার জনা আরো বারোব্ছর এই দল আন্দোলন পরিচালনা করে । ১৯৩৩ সালে 
অজ্টাদশ সংবিধান সংশোধনীতে কামা পারিবর্ভন ঘটলে এই দলর অবল্যান্ত ঘটে । 


বতমান শতল্সেন প্রথম দিকে দুটো সংগঠন একিত হয়ে নমাজতান্লিক দল গঠিত 
হর । এই দুষ্ট সংগঠন ছিল সোস্যাঁলস্ট লেবার পা? এবং সোসা লিস্ট ডেমোক্লোটিক 
পাট। শহরাঞুংল সমাঙ্গহান্ত্রক দলের কছু সমর্থক দেখা যায় । এই দল মোটামহাট 
শুশৃঞ্খল এবং এদের একটি সযীনাদণ্ি কারসূচী আছে । রেলপথ & জাতীয়করণ, 
ঢোপগ্রাক ও টোলফোন বারস্থায় রাণ্দ্রীয় মালিকানা এবং খন, বন্ভু'ন, বৃহৎ 
কল'চিসখাশার ওপর সামা প্রক মালকানার প্রতিষ্ঠা, বেকারেন জনা কাক্ত এবং সামাঃজক 
নরপণ্ডা ঝ।কো বেশী করে পুনিশ্চিত করা এদের দাবীর উন্তভুকন্তি। সম'জতান্তিক 
দো রুভানো তব: দাবী হল 'সনেটের অবলহপ্চি, বিচারকদের াবচার পি পর্যা- 
লোচনার ম্মমতা হাস বা ঠবলোপ, ।নবণচনের মাধামে যুভ্তরাষ্ট্র'য় আদান ব্চারকদের 
[নযোগ. গণ্ভেষ্ট ও গণউদ্যোগের বাবচ্ছা ইত্যাদ । 


ক।মউানস্ট পাঁচ মুলত বামপন্হী বুদ্ধিজীবী ও শ্রামক শ্রেণীর দল। এই দল 
অতান্ত সংশগ্খ্।। কিন্তু মাকিন যযভ্তরাষ্ট্রে যারা প*জবাদশী বাবস্থার ঈবর্থক, 
যারা শ্ফিতাবস্থা বজায় রাখতে উদগ্রীব, তারা বিপুল পাঁরমাণে অথ ব্যয় করে প্রচার 
যন্ধের মাধ্যমে এই দলকে সবসময় জাতীয়তাবরোধা, হিংসাত্মক পদ্ধাতির অনুরাগণ 
বলে চিন্তিত করতে চেষ্টা করেন। 

৮ 


৯৮ মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্র 


মার্কিন য্্তরাম্ট্রে ব্রিটিশ শ্রামক দলের মত কোন গণতান্ল্িক সমাজবাদী পাট 
নেই। শ্রমিক শ্রেণীর স্বাথরক্ষার জন্য যে সব দ্রেড ইউনিয়ন আছে, তারা প্রধানত 
শ্রীমকদের স্বার্থেই কাজ করে। কিন্তু ভোটের সময় শ্রমকরা মূলত দটি প্রধান 
রাজনৈতিক দলের প্রার্থীদের ভোট দেয়। রাজনোৌতিক সচেতনতার অভাব, কৃষ্ণাঙ্গ 
বিদ্বেষ, সাম্রাজ্যবাদী লুণ্ঠনের দরুন মার্কিন যত্তরাণ্ট্রের শ্রামকদের অপেক্ষাকৃত সচ্ছল 
জীবনযান্রা এবং শ্রামক শ্রেণীর একটি ক্ষুদ্র অংশের উন্নত জীবন ধারণের মান সেখানে 
শ্রেণী সংগ্রামের তীব্রতা বা আীক্ষ[তা অনেক হাস করেছে । ফলে ব'দ্ধজীবাী, কৃষ্ণাঙ্গ বা 
শ্রীমক শ্রেণীর একাংশের মধ্যে কমিউীনস* পার'র প্রভাব থাকলেও জনজশবনে 
কঁমিউনিস্টদের প্রভাব খুবই কম। তাছাড়া ইদানং কৃষ্ণাঙ্গদের মধ্যে ব্লাক মুসলিম 
পার্টি খুব প্রভাব বিস্তার করেছে । এদের দাব মুসাঁলম কৃষ্ণাঙ্গদের জনা একটি সমান 
স্বতন্ত্র রাজ্যগঠন, জীবনের সবক্ষেত্রে শ্বেতাঙ্গ ও কৃষ্ণাঙ্গদের আঁধকার প্রতিষ্ঠা ইত্যাদি | 

যেহেতু অপ্রধান দলগুলির নেতৃত্ব অনেক সময় মধ্যবিত্ত শ্রেণীর হাতে থাকে, আর 
যেহেতু এই মধ্যাবন্তদের মধ্যে দোকানদার, ক্ষ,দ্রচাষী, শিষ্পশ্রামক বা ভোগ্যদ্বব্য 
উৎপাদনকারীরাও পড়ে, ফলে এই সব দলের নেতৃত্থ অনেক সময়ই সুসংহত হয় না। 
অভান্তরীণ কলহ ও দলাদালির ফলে অনেক সময় দল দীঘস্ছায়ণ হয় না। আবার দেখা 
যায়, কিছু সুযোগ-সুবিধা পাওয়ার পর এই সব ছোট ছোট দলের নেতৃত্ব বৃহৎ দুটি 
দলের সঙ্গে আপস রফা করে। দীর্ঘস্থায়ী, একটানা আন্দোলন পারচালনা করতে 
তারা আর কোন উৎসাহ বোধ করে না। ফলে এই অপ্রধান দলগুলি কখনোই 
দীর্ঘস্থায়ী হয় না। আবার অনেক সময় দেখা যায়, এই সব তৃতীয় দলের নেতৃত্ব সাধারণ 
মানুষের সঙ্গে প্রতারণা করে বৃহৎ বুজেয়াশ্রেণী বা তাদের দলের সঙ্গে সমঝোতা করে। 
উদাহরণ দিয়ে বলা যায় যে, ১৮৯৬ সালে পপ্হালস্ট পার্টি (০9115 1215 ) 
নিজেদের স্বতন্ভর আস্তিত্ব বিসর্জন 'দিয়ে ডেমোক্রেটিক দলের প্রা ব্রায়ানকে (31207 
সমথন করে। 

প্রসঙ্গত বলা প্রয়োজন ষে, মাঁকিন যক্তরাষ্দ্রে শ্রামক শ্রেণীর কোন বৈপ্লবিক 
রাজনৈতিক মতাদর্শ না থাকায় আরা বৃহৎ বুজেয়াদের রাজনোতকভাবে মোকাবলা 
করতে অক্ষম হয়েছে । শ্রামক ইউনিয়নের নেতারা অথনশীতবাদের পাঁকে 'নিমাঁজ্জত । 
তাঁরা দুটি প্রধান দলের সঙ্গেই গাঁটছড়া বধিতে ব্যন্ত। শ্রামক শ্রেণীর স্বাধীন 
রাজনৈতিক নেতৃত্ব তাই মার্কিন যু্তরাণ্টে অনুপাচ্ছিত। সার এর ফলে মাঁক'ন 
যু্তরান্ট্রে দলীয় ব্যলস্থার মাধ্যমে বৃহৎ বুজৌ়্াশ্রেণী রাজনোতক ক্ষেত্রেও নজেদের 
অপ্রাতিহত প্রভাব 'বিষ্ঞার করতে সক্ষম হয়েছে । 

€. প্রধান দাট রাজনোতক দল 

মারকিনি যত্তরাষ্ট্রের প্রধান দুটি রাজনৈতিক দল হল ডেমোক্রেটিক দল (0100- 
98010 7১81) এবং রিপাবালকান দল (7২০০০11০৪, 17810)) | এই দল দহটির 
£ কর্মসূচী আলোচনা করা প্রয়োজন । 


মাকিন দলণয় ব্যবচ্থা ১৯ 


দলশয় কম“স;চ 

মাঁক্ন যুক্তরাষ্ট্রের দুটি প্রধান দলই 'স্থিতাবন্থার সমথক, দুটি দলই গণতান্লিক 
শাসনবাবস্থা, সাংবধাঁনক রাজনীতি, আইনের শাসন, ”'জিবাদী অর্থনীতি এবং 
কাঁমউনিজম প্রাতরোধে বিশ্বাস কবে। লডব্রাইস সঠিক কারণেই মন্তব্য বরোছলেন 
যে, মার্ক যুস্তরাষ্ট্রের দুট দল যেন দুটি বোতল যাতে দুরকম লেবেল লাগানো আছে, 
কম্ত- কোন বোতলেই কিছু থাকে না। দুটি দলের রাঞ্জনোতিক বা অর্থনোৌতিক 
দণ'নের মধ্যে বিশেষ কোন পার্থক্য নেই । তাই কোন একজন মাকন নাগারক কেন 
একাঁট বিশেষ দলের প্রাতি অনুগত» তার সাক কারণ জোর দিয়ে বলা যায় না। 
ফাইনারের মতে মাঁকনি যুক্তর।দ্ড্রেত ন।গরিকদের একাট নান্র দলের প্রাতিই আনুগত্য 
আছে, গুষ দলাটর নাম হল 'রপাবালকান-ডেমোক্োটিক' দল ৷ এই দলাঁট আবার 
নিবাচন, ক্ষমতা ইত)াদ দখলের জনা সমান দু ৬পদলে িভন্ত । এই উপদল দুটির 
একার নাম 'ারপাবাঁলকান এবং অন্যার নাম ডেমোক্কোটক । বন্ভুতপক্ষে। মার্কিন 
যুস্তরাষ্ট্রের দুটি প্রধান দলের মধ্যে আদশগত পার্থকা বলে কিছু নেই । মতাদর্শ গত 
[বশ.দ্ধতা, কঠোর শৃঙ্খলা বা কোন বিশেষ নেতার প্রতি আনুগত্য মাঁকন যুস্তরাস্ট্রের 
প্রধান রাজনৈতিক প-; 7 টতে দেখা যায় না। দুাট দলেই দেখা যায় অসংখ্য স্বার্থ 
গোজ্ঠী বা চাপসাচ্টিকারী গোগ্ঠী বা জনগোম্তীর প্রাতানাধর। সক্রিয় । দুই দলই 
ভারতের কংগ্রেস বা কুদ্ভমেলার মত । চরম পামপন্হী থেকে চরম দাক্ষণপন্হী সবরকম 
মত ও পথের নাগারকধ্গণ দুটি দলেরই ভোটার । 

অংশা প্রথন।দকে বর্তমান 'রপাবালকান পার পূ্বসূরাখী ফেডারেলিস্ট পার্টি 
শ্ডশাল+ কেন্দ্রীর সরকার, জাতীয় এক, শিল্প, কলকারথানার প্রসার, সংরক্ষণ নীতি 
ইত্যাদতে ি*বাস কার্ত। এই ফেডারোলস্ড দলের নেতা ছিলেন জঙ্জ ওয়া শংটন, 
আডামস, হ্যামিলঃন প্রভৃতি । অপরাদকে জেফারসনের নেতৃত্বে গঠিত আ্যাণ্ড 
ফেডারেগলস্ট দল রাজের হাতে আঁধক ক্ষমতার দাবীতে সোচ্চার জ্ছিল। ব্যান্ত- 
মানুষের আধকার বা স্বাধীনতা সম্পকেও এই দল অতান্ত আগ্রহী ছিল। 
ফেডারোলণ্টরা শিল্পবাণজ্যের ক্ষেত্রে সংরক্ষণ নীতর সমর্থক ছিলেন, যাতে মাকন 
যস্তর।ষ্টেরীনজস্ব পশাঁজবাদী অথ'নখাত দ্রুত গড়ে ওতে । আ্যণ্ট-ফেডারেলিস্টরা 
[ছলেন অবাধ খাণিজানী তর সমর্থক, তারা সংরক্ষণনশাতর ?বরোধী ছিলেন । প্রধানত 
মাঁকনি যুস্তরাদ্দ্রের পশীএপাতি শ্রেণী, কলকারখানার মালিক, ব্যাঙ্কের মালিক, 
শহরাণ্চলের মানূষেরা 1ছলেন ফেডারোল্ট দলের সমর্থক । অন্যাদকে জমিজমার 
মা'লক, বাগিচার মালিক, দাঁক্ষশাঞ্লের আঁধবাপীর। ছিলেন আ্টি-ফেডারোলস্ট 
দলের সমর্থক । 

পরবতর্শকালে ক্লীতদাস প্রথার বলোপ নিয়ে দুটি দলের মধ্যে বিরোধ তুঙ্গে ওঠে । 
1রপাবালকান দল যেহেতু শিজ্পপাত পশাজর মালকদের পার্টি ছিল, আই এই দল 
ক্লীতদাস প্রথার বিলোপ দাবী করেছিল। ,অন্যাদকে ডেমোক্রোটক দল ছিল 
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দক্ষিণাঞ্চলের বড় বড় জমির মালিক ও বাগিচা মালিকদের দল। তাই এই দল 
ক্লশতদাস প্রথা অবসানের বিরোধী ছিল । এই ক্রীতদাস প্রথাকে উপলক্ষ করে এক 
রন্তক্ষয়ী গৃহযুদ্ধ শুরূ হয়। শেষ পর্যন্ত এই গৃহযুদ্ধ বন্ধ হয় এবং দেশ একাবম্ধ 
থাকে। কিন্তু এস ফলে রিপাবলিকান দলের ময্দা ও প্রভাব অনেক বুদ্ধি পায় 
এবং [বশের শতকের প্রথম দশক পযন্ত রিপাবালকান দলের এই প্রাধানা অব্যাহত 
ছিল। 

বিশের শতকে মাকিনি যযস্তরাষ্ট্রের সামাজিক ও রাজনৈতিক জীবনে সংদূর-প্রসারী 
পারবর্তন ঘটেছে । পধ্জবাদী অর্থনীতির প্রসার, লাতিন আমোরকার দেশগুলির 
বাজার দখল করার ফলে এখন জাতীয় অর্থনসীতিতে শিজ্পেরই প্রাধান্য । এখন 
আর শিল্প বনাম কৃষি বিতকের বিশেষ কিছ নেই । আগে দহটি প্রধান দলের মধ্যে 
বিশ্ব রাজনীতিতে মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্র অংশ গ্রহণ করবে, ক করবে না- এই নিয়ে 
মতদ্ৈধের অবকাশ ছিল । কিন্তু এখন দ:1ট দলই চায় যে, কমিউনজমের বিরুদ্ধে 
মাঁকন যক্তরাষ্ট্র আগ্রাসী ভূমিকা গ্রহণ করুক, দুটি দলই সাদ্মলিত জাঙপুপ্জের 
সমর্থক, সমাজতন্ত্র ও জোটনিরপেক্ষতারা ধরোধন। উনিশ শতকে যাঁদ ক্লীত্দাস প্রথা 
ণবলোপের ক্ষেত্রে রিপাবলিকান দল একটি প্রগতিশীল ভূমিকা গ্রহণ করে থাকে, তা 
হলে বিশের শতকে সাধারণ মানুষের কল্যাণে গৃহিত নবাবিধানের ক্ম*সূচপ ২৩৬ 
[0621 71981911015 ; ডেমোক্োটক দলকে সাধারণ মানুষের আনেক কাছে নিয়ে 
এসেছে । রুজভেঞ্ট ও কেনেডির নেতৃত্বে ডেমোক্রোটক দল নিজেদের গণাভীন্তকে 
অনেক প্রসারিত করতে পেরেছে । 

[কু একথাও ঠিক যে, এখনো রিপাক্লিকান দলের তুলনায় ডেমোক্রেটিক দলের 
জনাপ্রয়তা দক্ষিণাগ্ুলে বোশ । এখনো কৃষকরা, জমির মালিকরা ডেমোক্লোটক দলের 
প্রতি বোৌশ অন:রন্ত। শ্রামকশ্রেণী এবং কৃষ্ণাঙ্গ জনসমাজ মোটামুটি ডেমোক্লোটক দলের 
ভোটবাযাঙ্ক হিসেবে কাজ করে । অনাদদিকে উচ্চাবত্ত শ্রেণী, রক্ষণশীল ও অভিজাত 
সম্প্রদায় িপাবালকান পাঁটিলি সমর্থক । আর যাঁদও আদর্শ বা কমপূচর 
দক দিয়ে বিচার করলে উভয় দলই "চ্থৃতাবস্থার সমর্থক, কন্ত; তুলনায় 'রিপাবালকান 
পার্টি আঁধকতর রক্ষণশীল এবং আন্তজাতিক রাজনীতিতে অপেক্ষাকৃত আকুমণ।আক ও 
আগ্রাসী দাঁণ্টভঙ্গীতত বিশ্বাস কৰে? উদাহবণ দিয়ে বলা যায় যে মআঞ্জর্ীতক 
রাজনীতির ক্ষেত্রে উভয় দলই মাঁকনি যুত্তরাস্ট্রের 'অনস:ত সাম্রাজ্যবাদী নীতিতে 
শ্বাস করে। উভয় দলই চায় যে, পারমাণাবক অস্বে মাঁকন যুক্তরাষ্ট্র তার 
শ্রেষ্ঠত্থ বজায় রাখুক । উভয় দলই স্মাজতাগ্তঘিক শাবরের বিরোধী এবং উভয় 
দলই ইন্রায়েল ও দক্ষিণ আফ্রিকার ক্ষেত্রে একই নগাতিতে বিশ্বাস করে। উভয় দলই 
ন্যাটো, সিয়েটো, সেনটো প্রভৃতি সামরিক চুন্তির সমর্থক। কিন্ত; তবুও দেখা যায়, 
'রপাবালকান দলের তুলনায় ডেমোক্লোটক দল অনেক কম আগ্রাসী । আন্তর্জাতিক 
ক্ষেত্রে ডেমোক্রেটিক পার্টি আরো আলাপ-আলোচনা, আরো সাঁহঞ্চতা এবং আরো 
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বোঁশ মানবাধিকারের নশীতিতে 'বিশবাস করে । অভ্যন্তরণণ ক্ষেল্নে উভয় দলই পঃজিবাদা 
অথনোতিক বাবন্থার দঢ সমর্থক এবং সমাতব্ল কিংবা অর্থনৈতিক পাবিকজ্পনার 
ঘোরতর বিবোধী । কিন্তু ডেমোক্টিক দল রিপাবালকান দলের তুলনায় আরো 
বোঁশ সামাঁজক 'নরাপত্বার দাবী জানায় । উভয় দলই সাংবিধানিক শাসন, গণতান্লিক 
মল্যবোধ, অবাধ নিবাচন, ব্যান্তমানহষন স্বাধীনতার বিশ্বাস করে। উদ্রে। টইলসনের 
মাত রিপাবলিকান ও ডেমোক্রোটক দলের মধ্যে পার্থক্য হল এই যে, 'রপাবাঁলকান 
দর মধো প্রাতীকয়াশশলরা সংখাগরিষ্ট, আন ডেমোক্কেটিক দলে তারা সবসময়েই 
ংখ্যালাগিত্ঠ । 

নাঘ্রাশ্ষজ্ঞানী এ সমাজতত্বাবদ-দের মত দলশয় আনুগতা মাঁক্কন যুস্তরাষ্ট্রে অনেক 
সময় পারবারক আনগত্যের ওপব িভ'র করে । সাধারণত নাগরিকরা তাদের পিতা 
বা পতামহের পদাঙক অন:সবণ কদর কোন একটি পাকে নিজের বলে মনে করেন 
এবং সেই ্নন্যাধী স্ভাট দেন | অথার্থ বিচার বদ্ধ বা বিশ্লেষণ নয়, কোন রকম 
আদশও নয়, কেবল মা পিতা বা পিতামহেব দৃষ্টান্ত অনুসরণ করে আঁধকাংশ মাঁকন 
নাগাঁরক ভোট দহে গান নাদল বেছে নেন। সাধান্ণত দ্বিদলীয় ব্যবচ্ছার দুটি 
প্রধান ণাজনৈতিক দল যেহেতু পালাক্রমে ক্ষমতায় আসে, ফলে কালকমে তাদের মধ্যে 
আদর্শগত বা কম'সূচীগত কোন তীর মতপার্থকা দেখা যায় না' যেহেতু দুটি 
দলই ভোটের মাধামে নার লন পম নায় আসে, ফলে তারা নিবচিন, গণতান্পিক পঞ্ধাত 
ইতা:দর বিরুদ্ধ কখনো যায় না। আন্ন যেহেতু ভোটের মাধামে তারা ক্ষমতা 
দখল ক'রে, ফলে বাভনশ্রেণী লা স্বার্থগোত্ঠীর চাপের কাছে কিছুটা নাতি স্বীকার 
করে, স্হিতাবস্থা নজায় রেখে, পঠাজবরাদ লমাজব্যবস্থার রক্ষক হিসেবে দুটি দলই 
কাজ করে। ক্রনটন রাসটারের মতে মা্কন যুস্তবাষ্ট্রের রাজনীতি সম্পকে” সবচেয়ে 
উল্লেখযোগ্য ঘটনা হল এর 'দ্বৈরতান্তিক ছ্বিদল ব্যবচ্থা” 11767710511 77057718045 
1001 21041 1116 44771710017 17090181105 15111011৮7০ 1০ 71051 2 176751516171, 


90472160916 77782171 217710951 5৫0) £)77271711001, 11/0-70/47) 577510771, 


চ. দলাএ সংগঠন 


সাংগঠানক 'শাথিলতা মাকন দলীয় ব্যবস্থার একটা বিশেষ বৈশিম্ট্য । একটি 
রাজনোতিক দল'ক ভালভাবে কাজ করতে হলে তার সাংগাঠনিক শৃঙ্খলা বা এঁকোর 
প্রয়োজন হয় । ক্ষমতা দখল করতে হলে কিংবা ক্ষমতা বজায় রাখতে গেলে দলীয় 
শও্খলা বা দলীয়"একোর অতান্ত প্রয়োজন । কিন্তু মাঁক্কন যুক্তরাষ্ট্রে দুটি প্রধান 
রাজনোৌতক দলেরই ধসাংগঠাঁনক নিয়ম শত্খলা বা বাঁধন অতান্ত শাথিল। সংসদীয় 
গণতন্মে মান্ঘিভাকে দলীয় এঁক্য বজায় রাখতে হয় । কেননা মন্লিসভার স্থায়ত্ব 
নিভ'র করে সংখ্যাগারষ্ঠ দলের এঁক্য বা শৃঙ্খলার ওপর । কিন্তু রাষ্ট্রপাত-চালিত 
শাসনব্যবস্থায় যেহেতু রাজ্ট্পাত বা তাঁর মাল্পসভা আইনসভার কাছে দায়ত্বশীল 


১০২ মাঁকিনি যুক্তরাষ্ 


থাকে না, ফলে দলের লোহদ্‌ঢ় শৃঙ্খলা, মতাদর্শগত এঁক্য বা নেতৃত্বের প্রতি আবিগালত 
আনুগত্যের কোন প্রয়োজন হয় না। 

তাই অনেক সময় দেখা যায়, রিপাবলিকান দলের প্রতি অনগত নাগরিকগণ 
ডেমোকোটক দলকে ভোট দিচ্ছেন। আইনসভায় অর্থ কংগ্রেসে অনেক সময় 
ডেমোক্লোটক দলের সদসারা বিপাবাঁলকান দলের সদ্সাদের সঙ্গে একলে সবকারী বিলের 
বিরুদ্ধে ভোট দেয় কংগ্রেসে বাণ্ট্রপাতর নিজের দলেব পদসাধাই অনেক সময 
রাষ্ট্রপাতিব ইচ্ছাব বিবুদ্ধে কাজ করেন । আরো দেখা যায়, দলে কেন্দ্রীয় নেতৃত্ব 
রাজ্যকাঁমাট বা রাজা নেতৃত্ব ওপর খুব বোঁশ খবরদাব কবেন না। আবার বাজ্য 
নেতৃত্ব জেলা নেতৃত্বের ওপর, কিংবা শহব বা কাউণ্টি কামাঁটব ওপর খ:ব বেশি নিষন্পুণ 
আরোপ করেন না বা দেশি পাঠান না। অর্গএবংবে 088 ৪70 [২৪%) এই অভিমত 
প্রকাশ করেছেন, 27575 1570110077 07 011707711)) ০৮111167817 0৮ 20147 7115 
50716 710 277771০ 171০2701107. অথার্থ মাঁক“ন দলীয় বান্স্থার পল থেকে নখে 
কিংবা নচ থেকে ওপবে কোন বতৃ'ত্বের ধারা নেই, কোন যথার্থ সংহাত নেই । 

জাতীয় কম।6 

মা্কন যব্তবাচ্ট্রে দলীয় বাবন্থার সব্বোচ্চ ম্তবে আছে 1১৪0০1081 0170101006৩ পা 
জাতীয় কমিটি । ডেনোকেেটিক দলের জাতাঁয় কমিটি প্রতোক বাজা থেকে একজন পুব্ষ 
ও একজন মাহলা প্রাতীনাধ নিয়ে গাঠত। আঁধব্সাংশ ক্ষেত্েই জা-খ কমিটির সদস্যগণ 
দলের জাতীয় সম্মেলনে অংশগ্রহণকারশ রাজা প্রীতানাধদের দ্বাশা মনোনীত হন। 
কিন্তু কোন কোন রাজো এই প্রাতানাধগণ হয ব্লাজ্য সম্মেলনের প্রাতীনাধগণ কর্তৃক 
সরাসার 'িবাচিত হন কিংবা কোন রাজ্যকামটি বা সরাসাঁব প্রইঃ "রর তাবা নিবািচত 
হন। বিশেষ কবে ডেমোকেটিক দলের জাতীয় কামাটর সদণাগণ বভিন্ন রাজা থেকে 
বিভিন্নভাবে নিবাঁচিত হন। যেহেতু প্রতোক বাজা থেকে জাতী, কমিটিতে দ,্ন 
করে সদসা নির্বাচিত হন, ফলে জাতায় কমিটিতে উভয় দলেব প্রায় একশ জন করে সদস্য 
থাকেন । 

যদিও জাতীয় কমিটির তত্বগতভাবে অনেক ক্ষমতা আছে, কন্তু কার্যত রাম্ট্রপ ত 
নিববাচনের জন্য প্রয়োজনীয় কাজকর্ম করতেই জাতীয় কমিটিব সব সময় ব্যয় হন । 
রাষ্ট্রপতি নিবাচনের ঠিক ছমাপ আগে থেকে জাতীয় কাঁমাটর কাজ খুবই বেড়ে যায়। 
প্রথমত, জাতাঁয় কমিটি স্থির করে কখন এবং কোথায় রাষ্ট্রপতি পদের প্রার্থী মনোনয়নের 
জন্য দলের জাতীয় সম্মেলন অনুষ্ঠিত হবে । জাতীয় কাঁমাটির পক্ষ থেকে দলের জাতণয় 
সচ্মেঙগনে প্রাতনিধি নিবচিনের আহ্বান জানান হয়। দ্বিতীয়ত, নিবচিনধ অভিযান 
ভাবে পরিচালিত হবে তা ঠিক করা এবং নিবাচন সংক্রান্ত বিভিন্ন সাবকামিটির 
সদস্যদের নিবচিন করা জাতীয় কমিটির অন্যতম প্রধান কাজ নিবচিন উপলক্ষে 
গ্রচারাভিযান পরিচালনা করা, অর্থ সংগ্রহ করা, বস্তা ঠিক করা, সভা সমাতির আয়োঙ্জন 
করা, নিবচিনের দিন ভোটারদের নিয়ে আসা--এই সব কিছুই জাতাঁর কমিটির দায়িকে 


মার্কিন দলীয় ব্যবন্থা ১০৩ 


অন্তভন্ত। কিন্তু রাষ্ট্রপতি নিবচিনের পর থেকে পরবতী রাষ্ট্রপাঁত নির্বাচনের আগে 
পর্যন্ত জাতীয় কাঁমাটির আর বিশেষ কোন কাজ থাকে না। 

সাধারণত জ্ঞাতীয় কর্মিটির পক্ষ থেকে নিবাচনশ প্রচারাভিষান সাফল্যের সঙ্গে 
পারচালনার জন্য একজন চেয়ানম্যান নির্বাচিত হন। বোঁশর ভাগ সময়েই বা্ঞবে 
রাষ্ট্রপাঁতব পদের ভ্রনা দদের প্রা এই চেয়ারম্যানকে মনোনীত করেন, যাঁদও সম্মেলনে 
উপস্থিত প্রীতানাধবদ্দ অনজ্ঠানিক ভাবে চেয়ারম্যানকে নিবাচন করেন । দলের জাত 
কামাটিল পক্ষ থেকে এই চেয়ারম্যান সমগ্র নির্বাচন-আভিযান পরিচালনা করেন । 

তিনিই "স্র কবেন কিনাবে নিবাণচনশ তহবি* সংগ্রহ করা হবে, কিভাবে পার্টির 
পক্ষে দুর্বল 'এলাকার শান্তি বাদ্ধিন ছেণ্টা করা হবে, কিভাবে 'নিবাচনী প্রচারাভিযানে 
মৃখ্য বিষয়্গলো তুলে ধরা হবে, তার প্রতিঙন্দ্ী প্রার্থীর দূর্বল স্থানে কভাবে আঘাত 
কনা হবে। স্বাণ্পাবক ভাবেই জাতীয় কাঁমাটির চেয়ারম্যানকে খুবই তীক্ষ[বদ্ধ- 
সম্পশ্ধ রাজনশন্তবিদ- হতে হস ।  যাঁদ রাষ্্রপাতি পদে দলপয় প্রা্গ জয়ী হন, তাহলে 
চৈযারম্যান সাধারণত শন কাজের সাফলোর জন্য পুরস্কার হসেবে প্রশাসনের কোন 
গুরুত্বপূর্ণ পদে হধাউত হন । রাল্টরপাত যখন চাকার ও অন্যান্য অনুগ্রহ বিতরণ 
করেন, তখন চৈয়াস্ঘান নেক সময় তাঁর ঘনিষ্ঠ পরামশদাতা হিসাবে কাক্ত দবেন। 

জাতীর কমি আবার কষেক্টি সাবকমিটি বা উপসামতি আছে । এই সাবকীমাট- 
গুলিব মধো এ্রক্মীকউাউভ কিট বা কার্যনিবাহক কমিটি প্রধান । তাছাড়া অথথ" 
সংকান্ত সাবন্কামাট (12102110101 ১৮-০০1]1069৩ ), প্রচার সাবকমিটি :7১0০110109 
9017-00711)01006৩, স্পীকারের দপ্তর (90681015 8158 ), সংগঠন কাঁমাটি 
(07817158007 001017110৩6 ১ প্রভৃতি সাবকমিটি আছে । এই সব সাবকমিটি 
অনেক কাজ করে এবং এদেব কাজের তত্বাবধান করেন চেয়ারম্যান। তাছাড়া জাতীয় 
কামিটিব একজন সম্পাদক্ত ও একজন কোষাধাক্ষ আছেন। সৈরেটারি বা সম্পাদক 
পাটির অফিস সংক্রান্ত কাজকমে'র তদারাক কবেন। আর কোবাধাক্ষ পার্টির তহবিলের 
ভারপ্রার্ধ, তাঁন প্রধান কাজ হল কোণ্ট কোটি ডলার সংগ্রহ করা ষাতে পার্টি নিবাচনাী 
সংগ্রানে জয় লাভ করে । 

কংগেসের ঠনবণচন? আযান মিটি 

জায় কমিটি কেবলমার রাষ্ট্রপতি ও উপরাষ্ট্রপাঁতর নির্বাচন নিয়ে মাথা ঘামায় । 
কল্ত: কেন্দ্রীর আইনসভা থণং কংগ্রেসের নির্বাচনে দলীয় মদসাবা যাতে দল জয় লাভ 
করে সেজন্য উভয দলেব কংগ্রেসের নির্বাচন অভিযান সংক্রান্ত একাট করে কমিটি 
আছে। অবশা অর্থের জন। এই কামাটি জাতীয় কমিটির ওপর নিভরশীল। এই 
কাঁমটি নিবশচন সংকান্ত যাবতীয় তথ্য বিচার বিশ্লেষণ করে এবং দলীয় প্রাথাঁদের 
জয়লাভ যাতে সহজেই হয়, সেজনা প্রয়োজনীয় কাধক্রম গ্রহণ করে। সাধারণত 
প্রতোক রাজ্য থেকে একজন করে প্রাতনাধি নিয়ে এই কামাট গাঠত হয় । কমিটির 
'সদসাদের মনোনগত করেন কংগ্লোসের দলীয় নেতৃত্ব । ্ 


১০৪ মাঁকিন য্ক্তরা্ট 


রাজা কেন্দ্রীয় ঝামিটি (91266 0600181 00101001066 ) 

প্রত্যেক রাজ্যে দলের কাজ পরিচালনা করার জন্য একটি কেন্দ্রশয় কাঁমাঁটি ও একজন 
চেয়ায়ম্যান থাকেন । এই কাঁমাঁটর সদস্যদের প্রত্যক্ষ বা পবোক্ষভাবে পার্টি সদস্যরা 
নিবণচন করেন । সাধারণত রাজান্্রের নেতারা এই কর্মিটিতে স্থান পান । কাজ্যন্তরে 
নির্বাচনশ অভিযান পাঁরচালনা করা, তহবিল সংগ্রহ করা, প্রাথ৭ মনোনয়ন করা, 
জনসভার আয়োজন করা, বস্তা ঠিক করা, প্রচার পুস্তিকা রচনা করা এই কর্গাটির কাজের 
মধ্যে পড়ে । এই কমিটির একজন চেয়ারম্যান থাকেন, কিন্তু তিনি বেশির ভাগ সময়েই 
নামে মান্র প্রধান হিসাবে কাজ করেন ' রাজ্যন্তরে দলের প্রকৃত নেতা হিসাবে কাজ 
করেন সংশ্লিন্ট রাজ্যের গভর্ণর বা গভর্ণর পদের জনা দলীয় প্রার্থী“ । রাজ্যের কেন্দ্রীয় 
কর্িটির একজন সম্পাদক ও কোষাধ্যক্ষ থাকেন । সম্পাদক করা হয় সাধারণত 
একজন বেতনভোগাঁ ব্যস্তিকে। 

কাউন্টি কামাট (0০99069 00111710656 ) | 

মাঁর্কন যুুস্তরাষ্ট্রে প্রায় তিন হাজারের ওপর কাউণ্টি আছে আর এই কাউীশ্টি- 
গুলোতে উভয় দলেরই কাউীশ্ট কমিটি কাজ করে। এই কাউশ্টি কামাট দনত্নতন 
কমিটিগহলোর কাজের তত্বাবধান করে, রাজ্য কমিটির সঙ্গে যোগাযোগ রক্ষা করে, 
ঈ্বায়ত্তশাসিত প্রতিষ্ঠানগ্‌লো যাতে ভালভাবে চলে সোদকে লক্ষা রাখে । প্রত্যেক 
কাউন্টি কমিটির একজন চেম্ন'রমান বা সভাপতি থাকেন ' যাঁদ কাউা-্) কামাটি কোন 
ছানীয় স্বায়ত্তশাসনমূলক প্রতিষ্ঠান নিয়ন্ণ করে. তাহলে কাউন্ট ঝাঁমাটির চেয়ারমান 
ছু অনযগ্রহ বিতরণের সযোগ পান। তাছাড়া স্থানয় কামটি এবং রাজাকামাটির 
মধ্যে একাধিক জেলা কা'মাঁট কাজ করে ॥। বিচার বিভাগণয় জেলা, কংগ্রেসের প্রাতানধি 
নির্বাচনের জন্য জেলা, সিনেটে নির্বাচনে জেলা কাঁমিটি এই প্রসঙ্গে উল্লেখযোগা । 
অবশ্য এই জেলা কমিাটিগ£ঁলর ক্ষমতা, প্রভাব বা গঠন পদ্ধাঁত এক এক রাজ্যে এক এক 
রকম। পার্টির সবাঁনম্নে শহর এলাকার ওয়া কাঁমাট এবং গ্রামীণ এপকার প্রাম 
কমিটি আছে । তাছাড়া একশ থেকে পচিশ ভোটার নিয়ে গঠিত নির্বাচন ই নটগহলি 
পার্টির অত্যন্ত সাকুয় সংগঠনরুপে নচের দিকে কাজ করে । 

দলগুলর আক সংন্থানন 

বলাবাহুল্য মাঁকন নির্বাচন ব্যবস্থায় প্রচুর অর্থের প্রয়োজন হর । 1বশেষ করে 
প*জিবাদ সমাজব্যবস্থায় নির্বাচনে ঢালাও কালো ঢাকার ব্যব্হার করা হয়। নিবচিন৭ 
প্রচারা ভিষানে লক্ষ লক্ষ প্রচার পন্ন ও প:স্ভিকা ছাপার জন্য, নির্বাচন কমণ“দের দৈনান্দন 
খরচার জন্য, অসংখ্য সভা-সাঁমিতি আয়োজন করার জনা, ভোটের দিনে ভোটারদের 
নিয়ে আসার জন্য কয়েকশো কোটি ডলায় প্রয়োজন হয় । আগেই বলা হযেছে, দুটি 
দলের মধ্যে আদর্শগত পার্ক বিশেষ নেই। তাই আদর্শ, কর্মসূচী ইত্যাদর 
ওপর জোর না দিয়ে উভয় দলের নেতারাই চেম্টা করেন বিপুল অর্থব্যয়ে দলীয় 
প্রচারষন্মের সাহাযো নির্বাচনে জয় হতে। দের সদস্যরা এই বিপুল অর্থের সামান্য 


মাকন দলশয় বাবস্থা ১০৫ 


অংশই 'দিয়ে থাকেন। বেশির ভাগ অর্থই বিভিন্ন স্বার্থগোহ্ঠী, চাপসণাত্টকারণ 
গোচ্ঠী, করপোরেশান, শিজ্পপ্রীতিষ্ঠান বা ব্যবসায়ীদের কাছ থেকে সংগহণত হয় । 
ব্যবসায়ী ও শিল্পপ্রপ্তত্ঠানের কাছে থেক চাপ 'দয়ে যাতে অর্থসংগ্রহ না করা হয়, 
সেজন্য কেন্দ্রীয় ও রাজ্যন্তরে কতগুলি আইন পাশ করা হয়েছে । নির্বাচনে যাতে 
বে'শ খরচ না হয়, সেই উদ্দেশ্যে নিবণচনশ বায়ের ওপর একাঁটি উধর্বসধমাও আরোপ 
কপা হয়েছে । টেঁড ইউদনয়মগর্লিও আইন অন,.য।যখ কোন রকম নিলণচনগ তহবিলে 
দান করতে পানে না। তবে এই সবানষেধাজ্ঞা না আইন কাগজে কলমেই মানা হয়। 
নর্বাচনধ লান 1দনের পর দিন বেড়েই চলেছে । ভাই দলগ-লোও ন্ধৈ ও অবৈধ 
উপায়ে কলপোণেশান, শিল্পপতি, উচ্চপ্দন্ যুক্তরাণ্টীয় সরুকাল কর্দচারগ, ট্রেড ইউন্য়িন 
প্রভু তদন কাজ থেকে অর্থসংগ্রহ কবে । ফলে িনবাচনগ বায়েহ উধর্যলীগা কার্ত 
তথ্হঈন হয়ে পড়েছে: পধাঁজাদী অর্থনগাতির আদরশ্শতখনতা, লোভ ৩ দন এ 
নিব্শাচনী রাজনীতিকে অন্তঃসারশূন্য করে ফেলেছে 


দই ৪ সচিন যুক্তরাষ্ট্রের 1দিদলশয় প্রথার বোৌশহ্টয 2 ব্রিটেনে গলদ হার সঙ্গে 
ভুনা (7১810621807 102716570 18715 ৯5810100727 (0:/2001)25 0155 
৯141 511901,77 8100 ৯1000110480) 1792. ৮ 51০08 ) 


মার্কন যুক্তরাষ্ট্রের দীয় বাবস্থ 2 টৈদ্দিত্টাগুলো আলোচনা প্রসঙ্গে ব্রিটিশ ও 
মনি দলীয় ব্য" হাঃ ভুলনা তুলে ধরা ছে পারে ' 

(১) সংশিধানের বাইরে দলপ্রথার অগ্রগ ত ০3015-0017501101010751 100%017) 

গ্রেট 'ব্রটেনের মত মাকিনি যুক্খরাণ্ট্রেও দ:টট প্রপান দল সংবিধানের স্বীকৃতি বা 
অনুমোদন না নিয়েই গড়ে উঠেছে মাগি নংবিধানের প্রণেতারা »পস্টতই দলীয় 
রাজনন।তর বিরুদ্ধে ছিলেন । তাঁর এনে করতেন দলীয় রাজনখীতি, উপদলীীব স্কাঁদল 
জ।তীয় একবে দুল করবে । তাই 'ফলাডেসকিয়ায় মহাসম্ঞে৪ছন ম্যাডিসন নীব্র- 
ভাষার দলীয় রাজনশী তর [বগুদ্ধে আক্রমণ করোহুছলেন। জ- ত শাশিংটন স্বয়ং এই 
দলৌয় রাজনী তর ॥বরুদ্ধে ছিলেন এবং আর বিদায় ভাষণে জাতিকে দলপ্রথ।র বিপজ্জনক 
পারণ1শ :্পরে অন্গহত করার চেছ্টা করোছ্ছলেন। বাশ্্রপত চালিত সরকার, 
লাক্ট্রপাঁতর পরোক্ষ নিবচিন ইত্য।ঁদ দলপ্রুথার দৌরাত্ম্য বন্ধ করার জন্যই প্রব্তন করা 
হয়েছিল । 


[কন্তু সংবিধান গৃহঠীত এবং 'বাঁধবন্ধ হওয়ার আগেই মাকিন যুক্তরান্ট্রে দলপ্রথ।র 
উদ্ভব ঘটোছিল। শহর. কাণ্টাণ্ট এবং রাজ)/গৃলিতে স্থানীয় উপদল গড়ে উঠ্োছল 
-_যেখানে নিজেদের পছন্দমত দলীয় প্রারথীদের জয়যুন্ত করার চেষ্টা ক. হত। এমনাক 
1ফলাডেলীফয়া সম্মেলনেও প্রাতীনাধগণ ফেডারেলিম্ট এবং আ্ট-ফেডারোলজ্ট-- 
এই দুটি উপদলে ভাগ হয়ে গিয়োছিলেন । জর্জ ওয়াশিংটনের অবসর গ্রহণের পর এই 
লীয় প্রাতছ্ধন্খিতা তীব্ররূপ ধারণ করে ৷ রাস্ট্রপাতির নিঝচিনে ক্মশই দলগুলো মৃখ্য 


$ 


১০৬ মাকিনন যুক্তরাষ্ট্র 


ভূমিকা গ্রহণ করতে শব কবে । এখন জাতীয় ভ্তরে. রাজ্যন্তরে কিংবা স্থান?য় ্ঞরে 
সরকার গঠন দলপ্রথার ওপবেই নিভর কবে । জনমত গঠন, প্রাথস মনোনয়ন, নিবচিনশ 
অভিযান পাঁবচালনা করা. সরকাবের কর্মসূচী চ্ছির করা, বিভিল্বর চাপসৃছ্টিকাবী 
গোষ্ঠী িংলা স্বার্থগোজ্মীব পবস্পব বিলোধী দাবশীদাওঘান মধো সঙ্গীত স্থাপন কৰা 
হল বাজনৈোতিক দলগ-লোব মৃখা কাজ । কিন্তু বাজনৈতিক দলকে কখনোই মার্কিন 
যুস্তবাচ্ট্রে সবকালন অংশ হিপাবে দেখা হয না বা এব কোন সাধাবধানিক স্বীকৃতি 
নেই! ০0৬৮ 271 [২০৬ লন মনে দল্গত্ল হল মন 7০915771671 700115 
1012011) 21110710710815 0707 55117511111 01712, 77717 2011111052০ 07 
£0 07057101071 ৮11076761 0710 51012 20727771167115 047011011৫5 110) 
70. 91171০07076 701 111677150105 2০৮০7171071 0752715. 

২) গ্রেট ব্রিটেনের মত মাকিন যক্তবাজ্ট্েও আমতা শাল্তশালণ 'ছিদলীয় প্রথার 
আফ্তিত দেখত পাই | সর্নধান বচলা ও গ্রহণের সমষ থেকেই বাজনসীতবিদবা প্রধানত 
দুটি ?বিব বভন্ত ছিলেন | গ্রেট ব্রিটেনেব মত মাঁস্ন য্ন্তবাপ্চ্্র৪ জনমত দুটি 
প্রধান দলেন পক্ষেই সাধ দিয়েছ । গ্রিফতের ।01710160) মনে উভন বা্টরেই 0৮71017 
17145 07001017070 $০৮175110 ৫01456 1041)110 5%417170৮110 212৮7101610) 072 
170 71077) 16711০5 একথা ঠিক ল্য মান য-কবাভ্ট্র আনক সমঘই নতুন আদর্শ 
বা শ্লোগান নিব নতন নতৃন পার্টি গঠিত হযেছে । কিছ জনাপ্রযতাও তাবা অনেক 
সময় অর্পন কনেছে । কিন্তু এইসব দল কখনোই ছল বাবস্তাব মলে আঘাত 
হানতে পারোন 1): 2706 507170171)) 7776 07০57 70016757116 70171211515, 
170 770770110/155 থিপ্াডল বৃজল্ল্টেব 776 71107010076 $516 
172/)-ব রত অনেক দলের উত্থান ও পন্ন এই প্রসঙ্গে উল্লেখযোগ্য । 

স্সাস্ালিম্ট পা? ১৯০০ সালে প্রানগ্ঠিত হয় এবং নিউইবর্ক গহতল এই দালর 
কিছ প্রভাব আছে । ১১১৭ সাল কাঁ্্টানঘ্ট পাটির প্রাতষ্ঠা হয় এবং শাসক ও 
ব-দ্ধিজীনীঁদেব মণ্ধা এই দপুলব কি: প্রভাব মাছে । মাকিন যুক্ষবান্ট্রে সাঝ মাঝেই 
এই বকম ততয দলের উদ্ভব হাযছে । নতুন নতুন প্রন্তান, নতুন তাত্বক বকুবা এবা 
জনসাধাবণের সাগান উপস্থাপিত কবে । কিন্তু দখা যাষ যে, অনাতিবিলাঘাই এদের 
বন্তবা ল দান্ধদা€যা প্রধান দুটি দল গ্রহণ কনোছে। এই সব তৃতীয় দল কখনোই 
'ছিদলয বাস্স্থায় শান্তশালণ প্রতিদন্ছ্ী বুপে মাবিভ্ত হযনি। 

বলা হয়. ইংবাজদ্রে মত মাকিনিংনাগাঁবকগণও আদশ নিষে বোঁশ মাথা ঘামান না। 
রাজনগতির ক্ষেত্রে মার্কিন নাগরিকগণ খ:ব বোশি বৈপ্রাবক পবিবর্তনেব পক্ষপাতণ 
নন। বরং শ্ছিতাবন্থ্া বজায় রাখাব জনা তারা 'ছিদলণয ব্যবন্থাকেই গ্রহণ করেছেন। 
আবাব ভাবতের মত সাম্প্রদায়ক, আণন্তীলক বা জাতপাতের ভিত্তিতে রাজনৈতিক দল 
মার্কিন যৃত্তরাচ্ট্রে গড়ে ওঠেনি ৷ তৃতাঁয়ত, ওপনিবেশিক যুগ থেকেই মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 


বৈ কাদায় বাসর পেগ হজেছে, তা এখনো অব্যাহত আছে৷ «চতুর্থত, মাকিনি 


মারিন দলণয় ব্যবস্থা ১০৭. 


যূস্তরাষ্ট্রের নির্বাচন ব্যবস্থা, বিশেষ করে ইলেকটোরাল কলেজ বা নিবচিক মণ্ডলণন 
মাধামে নিবাচন পদ্ধাতি এবং একটি কেন্দ্র থেকে সাধারণ সংখ্াগরিষ্ঠতার 'ভান্ততে একজন 
মান্ন প্রাথীর আইনসভায় 'নিবাচন 'গ্বদলীয় বাবস্থাকে শকিশালাী ও সংহত হতে সাহাব্য 
করেছে । পণ্চমতঃ হাট প্রধান দলই অপ্রধান দন্গুলোন মূল বন্তব্য ও দাবীদাওয়া 
গ্রহণ করে নজেতদর গণ সমথন ভিত্তি প্রসারিত কপে। সমালোচকদের মতে মাকন 

যু্তবাজ্ট্েন পখাঁজবাদা সন্জাজবাবস্থার নেতৃত্ব আছুছ গচেটিনা পণাঁজর মালিক ৪ শিলপ- 
পাঁতরা। দুটি প্রধান দলই এই শ্রুণীল স্পপরিক্ষা কলে দুটি প্রধান দলই 
স্থিতাবস্থার ভন্ত ' তাই শাসক শ্রেণীও নিজেদের শ্রেণীস্বাংথহি এই দুটি প্রধান দলকে 
সমর্থন কবে; কেননা গ্বদলীঘ বাসার লিরোধীদল কখনোই 48001 6550801151)- 
1)০2]71 7009051+1071” লা 'স্থতাবচ্ছার বারোধশ তাল স্দাঙ্গু কর7ত পালেলা। 

(৩. মাঁকিনি ঘুকলাষ্ট্রে দুটি প্রধান দেল হষ্ধ্যে আদশশিত শাথক্যি শেষ নেই । 
কি ত্রিটেনেব দুটি প্রধান দণলব মধ্য যথেজ্ট ভলাদশগিত পার্রকা মাছে ।  ব্রিদেনে 
কনজারভোটভ পাট বা রক্ষণশাল দল মূল টচ্টারত্তদের স্বার্থ রক্ষা লরে। 
কিন্তু শ্রামকদল সেক্ষেত্রে শ্রামক, ক্মচারী ও নাবত্তাদেশ স্লাথরিক্ষায় আপকতর 
আগ্রহ” । ।এরটেনে কনজারভেটিভ পাট খুব “লাশ র্লান্্রারত্তকলণ নশীতিল বদ্রাধা 
সমাজতনশল 5৪ কীগ'ডানজ্ঞামর লকুাদ্ধু সামাজিক নিবাপত্তা খাতে অধিকতর বায়ের 
[বরুদ্ধে কনজ।বভে19লভ পার্টি সোচ্চার | এই দল সাম্রাজালাদের সমর্থক এবং মার্কন 
যুস্তরাম্্রে, শঙ্গে ঘল্ঠতর সম্পক স্থাপন প্রয়াসী | পক্ষান্থরে শ্রমকদল গণভান্লিক 
সমাজনাদ, মূল শাজ্পের জাতীয়করণ, ট্রেড ইননিয়ন হধকার এবং বর্পণীবন্বেষ 'বরোধী 
নগাততে স*যাস হরে। 

কন্তু মাকন যুক্তরাচ্ট্রে দুট প্রধান দলে মধ্যে আদশগিত কোন পার্থক্য নেই 
বললেই চলে । তাই ফাইনারের মতে মাক যক্তুরান্ট্রে কেবল একটিমাত দলই আছে । 
সে দলটির দাম গরপাবালকান-ডেমোক্রেটিক পার্টি (২608 1580-15100078010 
[0411) | এই 'রিপাবালকান-ডেমোক্বোটক পাটির অন্ধেকি হল রিশাবালিকান এবং বাকি 
অদ্ধেক ডেমোকেটিক । 

মাগে বলা হত, রিপাবলিকান পাট ধনী ও টচ্চ পত্তদের দলঃ আর ডেমোক্রেটিক 
প।্টি গবীল ও 'নয়াততদের দল । কিল এখন আর এই গ্র্থকা নেই। কেননা 
এখন "ডঞফ্োকোতক দলেও প্রচির শিপপাঁতি, কলকারখানান মালিক ব! বিত্তশালী মানুষ 
আছেন। দাগে রিপাবালকান দল উন্তরাপ্াল এতঃ ডেমো ক্াটিক দল দক্ষিণাণ্তলে 
শক্তিগালী হিল । কিন্তু এখন উষ দলই শ্া।কন যাক্তরাজ্ট্রের সব নিজেদের সমর্থন 
ভাত "সান করতে সক্ষম হয়েছে 

দুটি দলের মধো প্রধান পার্থকা হল এই যেঃ ধখন একাট দল ক্ষমতায় আসীন হয়, 
তখন মন্যদল ক্ষমতায় থাকে না । উভয় দলই পদাজবাদী অর্থনখাত. ব্াক্তিগবাতল্ম্যবাদঃ 
আইনের শানন এবং বুজোলা গণতন্তে বিত্বাস করে। উভন্ন দলই বিব রাজলশীতিতে. 


১০৮ মার্কিন য্তরাত্ট 


মার্কিন যত্তরাষ্টের প্রাধান্য বিজ্ঞারে বিশ্বাসী । উভয় দলই সমাজতম্পের বিরোধা, 
জোট নিরপেক্ষ আন্দোলনের বিরোধী, পরাধীন জাতিশহলোর মনত আন্দোলনের 
বিরোধধ । উভয় দলই ইসবাইল ও দক্ষিণ আফ্রিকার সম্থক । উভয় দলই সাগ্রাজাবাদ- 
আগ্রাসী নীতির সমর্থক । জর্জ নোভাকেব মতে, মাক যুক্তরাষ্ট্রের দুটি প্রধান 
রাজনৈতিক দল্ই ব:হৎ বজোর্রা শ্রেণীর বাম ও দক্ষিণ বাহ হিসাবে কাজ কবে। 


(8) মান রান্ট্রীবজ্ঞানীদের ম'ত গাঁকন য্তরাষ্্ের দুটি প্রধান দলে সমর্থক- 
গণ প্রধানত পাঁল্বারিক সূ বা মাণ্ুলিক সূত্রে কোন 'বশেষ দলের সম্থকি হিসাবে 
কাজ কবেন। সাধাব্ণত পিশা বা পিতামহের দলের প্রতি নাগরিকদের একান স্বাভাবিক 
আনহগতা বোধ থাকে ) দ্বতঈয়ত, দেশের কয়েকটি অগ্ুল সা ভথণ্ড দীর্ঘকাল ধরে 
একটি বিশেষ দলেল সমথক হিসাবে চি'হত। নাবাধ দেখা যায়, অপেক্ষাকত দরিদ্ 
মানুষের বেশি ঝেকি ডেমোক্রেটিক পাটি প্রতি । আব স্বচ্ছল মান:ষেরা গবপাবালকান 
পার্টির প্রতি বেশী অনুগত । শি্পা্নগীলিত রিপাবলিকান পানর প্রাধানা, 
আর কৃষিপ্রধান অণ্চলে মোটামুটি ডেমোক্রেটিক দললর প্রাধান্য এখনো আছে ! 


(৫) মাঁকন যু্তুবান্ট্রের দলবাবস্থাল প্রধান ভিত্তি হল আগ্ুলিকতার ভিত্তিতে গড়ে 
তোলা স্থানীয় শাখাসমূহ ' এইসন গ্ঘানীয় শাখাচুলো চ্ছানীয় 'ল্ষয় নিনেই নেশি বাঙ্জ 
থাকে । এমনাক কংগ্রেস বা রাজা আইনসভায় গনর্ঝচিত সদসাগণ ও জাত" সমপার 
তুলনায় স্থানীয় সঃস্যা বা 'বষয় স্মপ/কই মধিকতর আগ্রহী । কিন্তু এক? মহাদেশের 
মত 'বশাল রাজ্টে স্থানীষ সমসার ম্ধাই এত বৈচিঘ্রা ও পন্স্পব বিরোধিতা রয়েছে যে 
একই দলের স্দমারা অনেকসময় ভণ্চননেদে ভিন্ন অবস্থান ও দ:ভ্টিভঙ্গী গুহণ করেন । 
িগ্সোদেল সমান মধিকার সম্পর্কে জাজ'য়াব একজন ডেমোক্রেটিক নত। কানেকটিকাটর 
একজন ডেমোক্লোটক নেতার সঙ্গে একমত হতে পাবেন না। কেননা এ "ক্ষণে একমত 
হওয়ার অথ নিজের রাজনৈতিক মপমৃতা ডেকে আনা । মার্কিন বুক্চরান্টরে নিবচিনে 
জয়লাভ করা এবং চাকরি « অন,গ্রহ লণ্টন করা হল দলের প্রধান কাড, সরকার 
পাঁরচালনা করা বা পার্টির নিষ4চ্নী ইস্তাহার কাজে রূপাজাবত করা, একা সৃনিদিক্টি 
কর্মসূচীর 'ভাত্ততে দলের নির্খাচত স্দমা ও নেতাদের ওপর শৃঙ্খলা আবোপের চেষ্টা 
মার্কন যুক্তরাষ্ট্রে দেখা যায় না। দুই দণলর এই উগ্র আগ্লিকতাকে ১০০৫1০74178] 
নামে অভিহিত করা হয় । 

(৬) ব্রিটেনের সংসদীয় শাসনন্যবস্থার বিরোধী দলের এক বিরাট ভূমিকা 
আছে । যেহেতু ব্রিটেন লিরোধীদস্লল নেতা হয ভূইপূর্ক প্রধানমন্ত্ণ, নতুবা 
ভারণ প্রধানমন্ত্রী তাই জনসাধারণ তাঁকে এক বিশেষ মর্যাদা দেয় । তাঁর নেতন সরকার 
বহন করে, তিনি ছায়া মন্রিসভার প্রধান, প্রধানমন্ত্রী গুরুত্ষপৃণ জাতীয় ও 
আক্র্জাতিক 'বিষরে তাঁর সঙ্গে পরামশ করেন । শুধু তাই নয়, বিরোধধদল সবসময়ই 
ধিবকজ্প কর্মসূচী, বিকজ্প কার্ক্রম নিয়ে আগামী সাধারণ নিবর্চনে ক্ষমতা দখলের 


মান দলীয় ব্যবচ্া ১০৯ 


চেষ্টা করে। কিন্তু মার্কিন যুন্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি চালিত বাসন ব্যবস্থায় বিরোধী 
দলের কোন সাংবিধানিক মর্যাদা নেই। 

(৭) আনার মাকিন য.স্তরাণ্ট্রের দ:ট প্রধান দলেই বাঁভল্ল স্বাথান্ধেধী গোচ্ঠা 
ও চাপপন্ঠকারী গোম্ঠীর প্রভাব খুব বেশি। এই , গোম্ঠী নিজে'দর উদ্দেশ্য 
সাধনের জনা নানারকম কৌশল অবলম্বন করে, নেত' দর ওপর চাপ সন্ট বরে। 
কিন্তু টেনের দহ প্রধান দলে স্বার্থান্েষা গো৮।।র ভূমিকা তুলনায় কম। তাই 
ব্রিটেনের দল দুটিতে অনেক বোঁশ নংহাত ও শুত্খলা লক্ষ্য করা যায়। 


(তন £ মাকিণি বুত্তরাদ্ের প্বাধান্বেধী গোিত1566265৮02076856 
(910১1019১71 1100 07117600 ১:5/55 ) 
বুঞ্জোরা গণভান্রক সমাজবাবন্থার পেশা, ভাষা, সংস্ক।ত, ভৌগেোোলক অবস্থান, 
জাতি, ধর্ম প্রভৃতি বিভিন্ন স্বাথকে কেন্দ্রু করে স্বাথান্বেষী গোম্ঠী গড়ে ওঠে। 
শ্রেণী 1পভন্ত পশজবাদী সমাজ বাবস্থায় বাভল্ল পেশা ও স্বাথের লোকেরা গোষ্ঠদবদ্ধ 
হয়ে (ণজেদেশ স্বার্থ রক্ষার চেগ্ঠা করে, কেননা তব প্রাতযোগিতার নুখে প্রতিদবন্থধ 
বাথ গোছ্ঠী বা শ্রেণীগুলো'ে কাজ করতে হর । মাঁ্কন যুত্তরাষ্ট্রেরে মত পাঁথবগর 
আব কোন দেশে এত স্বার্থ গোষ্ঠীর ৬দ্ভব হরীন। একই শ্রেণীর অন্তভুন্ত মানৃষেরাও 
অনেক সময় পরস্পরাবরোধা স্বাথেরি জনা বিভিত্র গোম্ঠী গঠন করে নিজেদের স্বাথ' 
শথা আান্ত্ব এক্ষার চেষ্টা করে। ১৮৩% সালেই টকাভল মন্তব করোহিলেন যে. মাকি'ন 
যুকরাঞ্ডের মত *দাথনার আর কোন দেশে সংগঠন গড়ার শখতিকে এত ব্যাপকভাবে 
পাবুহার কৰা হয়নি ১৯৬১ সালে মাংক্ন রাঞ্্। জ্ঞান ভি. ও* কী (৬. 0. 1559) 
এন্তব 1হলেন যে মাকনি যুস্তঙান্ট্রের রাজনগত সমাকজাবে অনুধাবন কর জন্য 
হস! চাগ্সৃক্খকারী গোষ্ঠী ও বাথ গোম্ঠীগলোর আজকম' স্ণ্ধে অবাহত থাকা 
প্রয়োজন । এই সঃ গোষ্টীগুলো জনমাধারণ ও রাজনে" তক দলগুলোর মধ্যে নংযে?গ 
স,গ্র হিস. কাজ করে। প্রশাসনের ওপর, রাজনো ক নেত" নর ওপর চাপসত্ি 
কর, জনশ তকে প্রভ।বত কনে এই সব ম্যাথ নে যন গোল্ড নজেদের উদ্দেশাসিদ্ধর 


৮ ১ ৩৮ ॥ যেকোন রাজশো তক দলের প্রদ ও প্রণান উদ্দেশ্য হল আ্ষ“তা দখল 
ধু] এসং ই ক্ষমতা বজায় সখা সমভাকডাবেই ক্ষদতা দখলে জন্য 


র বৈ ৮০, নিবচিনে প্রার্থী দেয়, নশা5৭7 'উভযান পঃচালনা করে, সমাজের বাভন্ন 
শ্রে।ব পাবসগর (বঝোধত সবাথের গ্রহ্হকরুন করে এংং তাদের দাবন দওয়া তুলে ধরে। 
এন স্বার্থথোচ্তী বা চ৮সাঁচ্টক।লী গোন্তী কখ,না ক্ষমতা দখলের চেষ্টা করে না। 
রাজনোঙক কম'সূচী বা মতাদর্শ প্রচার কমা, 'নবচিনী সংগ্রমে অবতীর্ণ হওয়া কিংবা 
দ্ষএতা দখল্র চেট্টা করা স্বাথগোম্তীর কাজ নয়। স্বাথান্বেষী গেচ্তীর একমান্র 
কাজ হল ।নজেদের গোম্ঠীগত স্বার্থ রক্ষার জন্য প্রশাসন, আইনসভা, বিচারাবভাগ- 
সংবাদপত্র এং রাজনোতিক দলগুলোর ওপর চাপ সন্ট করা, তাদের প্রভাবত করা । 


-১১০ মাঁকন যু্তরাম্ 


স্যাথান্বেষী গোত্ঠগর কৌশল 

স্বা্থান্েষা গোম্ঠীগুলো নিজেদের উ.“দশ্য 'সাদ্ধর জন্য বিভিন্ন পদ্ধতি অনুসরণ 
করে। পুথমেই তারা চেস্টা করে সেইসব প্রাথীকে সাহাযা করতে যারা আইনসভায় 
নিবাঁচিত হলে তাদের হয়ে কথা বলবে । এজনা এসকল প্রাণ ষাতে জয়ী হন, সেই 
উদ্দেশ্যে তারা নিবণচনণ প্রচারের সময় অর্থ ও লোকজন দিয়ে সাহায্য করে । এঈভাবে 
নিবাচন প্রার্থীর স্বপক্ষে স্বারাচ্বেষাঁ গোহ্ঠীগুলো প্রচার অভিযানে সহায়তা করে। 

দ্বিতাঁয়ত. স্বার্থান্ষৌ গোজ্ঠীগ-লো সরকারী কমার ও আইনসভার সদসাদের 
নানাভাবে প্রভাবিত করার চেষ্টা করে, যাতে প্রশাসনিক সিম্ধান্ত তাদের অন:কুলে যায় । 
ততায়ত, জনমত প্রভাবিত হবার জন্য তারা পরপঃঞ্ভিকা প্রকাশ করে, সংবাদপত্রে 
বিজ্ঞাপন দেয়, এবং বাভন্ন প্রচার মাধামগৃলো ব্যবহার করে । চতুর্থত, স্পাথারন্যেষী 
গোষ্ঠীগুলো রাজনৈতিক নেতাদের বিভিন্নভাবে প্রভালত করার চেম্টা করে। ঢালাও 
অর্থ সাহা্য করে, প্রার্থী মনোনচনের সময় প্রভাব বিস্তার করে, নিজেদের মনোনীত 
প্রার্থীদের সাহায্য করে তারা রাজনৈতিক দলগুলোকে আয়ন্তের মধো রাখতে চায় । 
আবার কোন স্বার্থান্বেষী গোগ্ঠী যাঁদ স্পেন প্রার্থীকে পছন্দ না করে, তাহলে সেই 
প্রার্থীর পরাজয়ের জনাও তারা প্রাণপণ চেগ্টা করে! এইভাবে প্রার্থী মনোনয়নের 
সময় প্রভাব বিষ্ঞার করে, বিশেষ শেষ প্রাথীর নিবর্চিন অভিযানে সহাঞ্কতা করে, 
গণমাধ্যমগুলোতে নিজেদের বন্তব্য প্রচার করে, আইনসভার সদস্যদের কাছে দরবার 
করে, সরকারা কমণচারী;দর প্রভাবিত করে এরা নিজেদের উদ্দেশ্য সিদ্ধির চেষ্টা করে। 
কংগ্রেসের বাভন্ন কামাটর কাছে বন্তব্য পেশ করেও এরা নিজেদের অনূকুৎল আইন 
প্রণয়নের চেম্টা করে। 

স্বাথান্বেষী গোংঠীগুলোর প্রভাব বিষ্ঞারের স্তর 

যেহেতু মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্য সরকারগহীলর মধা ক্ষমতা 
ভাগ করে দেওয়া হয়েছে, আর যেহেতু রাজা সরকারগুলো মাকন যুক্তরাষ্দ্ে ঘথেন্ড 
ক্ষমতার নাধকারী, ফলে চাপস্যান্টকারী 'গোচ্ঠী বা স্লার্থলেষী 
গোম্ঠগুলো কেণল মাঘ কেন্দ্রীর সরকারকে প্রভাবিত করার চেথ্টা 
করে না, রাজ।স্তরেও আইনসভা, প্রশাসন, রাজনোতিক দল বা 
গণমাধ্যমগুূলোর ওপর তারা প্রভাব বিজ্ঞারের চেথ্টা করে । এই ভাবে রাজ সরকারের 
[স্ধান্ত যাতে তাদের অনুকূলে আসে, সেজন্য তারা আপ্রাণ চেষ্টা করে! 

তাছাড়া প্রশাসনিক ভ্ভরে উচ্চপদচ্ছ সরকারী কমচারীদের সঙ্গে যোগাযোগ রক্ষা 
করে, তাদের বাভন্ন উপায়ে প্রভাবিত করে, বা তাদের মনোরঞ্জন করে স্বাথান্বেষা 

গোচ্ঠীগলো নিজেদের স্বার্থাসাদ্ধর চেষ্টা করে। বিশেষ করে 

২. প্রশাসানক শুরে '্রটেন বা ভারতের মতঃমাকিন যুস্তরাষ্ঞ্রে উচ্চপদস্থ সরকারী 
কর্মচারণরা দণর্থাদনের জন্য নিষ্ন্ত হন না। তাদের আচরণাঁবধি ততটা কঠোর নয়। 
বরং তাঁরা অনেক সময়ই পাদপ্রদীপের আলোয় থাকতে ভালবাসেন । এই সব উচ্চপদস্থ 


৯, রাজ্যন্তরে প্রভাব 
বিস্তারের চেষ্টা 


মার্কন দলা ব্যবদ্ছা ১১১ 


সরকারী কর্মচারীদের অনেক অন:গ্রহ বিতরণের ক্ষমতা আছে। যস্তরাঙ্দ্রীয় সরকার 
জনকল্যাণ ও সমাজসেবামূলক খাতে বিপুল অর্থ বায় করেন। সামরিক খাতেও 
মাঁক্ন য্তরাষ্ট্রের সরকার ব্যয়ভার বদ্ধ করে চলেছে । স্বাথফ্বেষী গোত্ঠঠগতুলো 
চেষ্ডা করে ।ক করে সরকারের 'বাভন্ন কাজের ঠিকাদারী পাওয়া যার । এক কথায় 
বলা বায়, চাপস্ান্টকারী গোহ্ঠী বা স্বার্থান্বেষী গোম্ঠীগুলে। চেষ্টা করে কি ভাবে 
সরকারের আথক লেনদেনে ভাগ বসান ধায়, ঠিকাদারী পাওরা যায়। 


ঃংগ্রেসের উভয় কক্ষের সদস্যরা যাতে প্রভাবিত হন, বাতে তারা দ্রুত কোন আইন 
পাশ করেন, বা কোন আইন কেলে রেখে দেন, বা কোন অবাঞ্ছিত বিলের প্রয়োজনায 
সংখোধন করা হয়» তার জন্য এই সব স্বাথান্ধেষী গোল্টার প্রাতানাধ বা £০986)7৫গণ 
খুবই সাক্ুয়। বিশেষ করে মাকিন কংগ্রেসের কমিটিগুলো 
মত্যস্ক শান্তশালশ । তাই এই “্ামাটগুলো ক্ষদে আইন সভা নামে 
পাঁরাচত। এই বাঁমাটগুলোর সামনে াীজেদের নস্তব্য উপস্থাপিত কনে সদস্যদের 
নানারকম তথ্যজ্ঞাপন করে, ভাদের কাছে দরবার করে, [চঠি পর পাতরে, এমনাক 
কখনো কখনো আঁকি লেনদেনের মাধ্যমে এই সব স্বাথান্ডেষী গো ।ুলো কমিটির 
সিদ্ধান্ত নিজেদের অনুকূলে নিয়ে আসার চেষ্গা করে । আবার অনেক সময় কংগ্রেসের 
কিছু সদস্য এই সব চাপসৃন্টিকারাঁ গোম্ঠ*র মৃখপান্র হসাবে কাজ কবেন। 


৬: আইনসভাকে 


মাকি'ন যযস্তরাষ্দ্রে বিচারাবভাগ সত্যন্ত শন্তিশাল। ন্যায় বিচারের নামে, আইনের 
যথাব!হত পদ্ধাতর না ন ব্চারালয় যেকোন সরকান্ী আদেশ বা আইন নাকচ বলে 
ঘোষণা করতে পারেন । সংবিধানের বাখ্যাতা ৬ আভিভাবক হিসাব সংাবধাণের কোন 
ধারা সম্পকে সপ্রীম কোট" যে রায় দেবেন, সেই ব্যাখ্যাই চড়ান্ত 
বলে গৃহীত হয়। ফলে বিচারপাত মনোন-নের সময় চাপসৃচ্ছি- 
কারা গোচ্ঠী বা স্বারথান্বেষী গোম্ঠীগুঞ্ছো প্রভাব ববস্তারের চেওখা করে । কেননা 
পছন্দমত বচারপাঁত পাওয়া গেলে বিচারালয়ের রায়ও অনুহ্ল আসতে বাধ) । 
তাছাড়া, বিচারালয়ের কাছে গণ আবেদন পনর পেশ করে, বেছি মামলায় শ্রহুব অর্থ 
ব্যএ করে প্বাাম্বেষী গোল্ঠীগুলো আদালতকে প্রভাবিত করার :5€টা করে 


৪. বচার | বডাগকে 


মার্কন ঘংস্তরাস্ট্রে বিচারপদ্ধাত অত)৩৬ সময়সাপেক্ষ, বায়বহূল ও জটল। ফলে 
[বাভন্ন মানবাধিকারের মামলায় বিশেষ করে কৃষাঙ্গ ও ধময় সংখ্যালঘুদের সাধকার 
রক্ষার মামলা চালাতে গেলে অনেক অর্থের প্রয়োজন ! চাপস-ম্টিকারী গোচ্ঠীসমৃহ 
প্রচুর অর্থব্যয় করে এইসক মামলায় রায় নিজেদের অনুকূলে আনার চেষ্টা করে । 
আগেই বলা হয়ছে ষে, রাজনোতিক দলের বভিন্ন স্তরে এইসব স্বাথনেষী গোষ্ঠীর 
গ্রতীনধিরা অত্যন্ত সক্রয় থাকে । দলের কর্মস্‌চঃ প্রণয়নে, প্রার্থ 
৫. রাজনোতিক দলকে মনোনয়নে, অর্থসংগ্রহের সময় কিংবা নিবণচনণ আভযান পার- 
চালনা কালে এইসব স্বার্থান্বেষী গোহ্ঠী অত্যন্ত সজাগ সক্রিয় থাকে। মাঁক'ন 


১১২ মাকিন যু্তরাম্্ 


যুক্তরাশ্্রে প্রধান দ:টি দলই সাংগঠনিক দিক থেকে অনেকটা শাথিল। দুটি দলেই 
মতাদর্শগত সংগ্রাম প্রা অনংপাচ্ছিত, দুটি দলেরই নির্বাচন অতাল্ঞ বায়বহল । 

মাকি'ন যুক্তরাম্ট্রে দুটি প্রধান দলই শ্থিতাবস্থা বজায় রাখতে চায়, ফলে উভয় দলেই 
চাপসংম্টিকার গোচ্ঠণী বা স্বার্থান্বেষী গোষ্ঠীগুলো অত্যন্ত সঙ্জাগ ও তৎপর থাকে। 
এইসব চাপসংঘ্টিকারী গোষ্ঠী অনেক সময় পরস্পরের বিরদ্ধে কাজ করে। আবার 
অনেক সময় তারা জোট বেবে, দলাদ্ধভাবে নিজদের স্বাথণাসদ্ধির চেত্টা ববে। 
ক্ষমত: বিভাঙগন নীতি, নিয়ন্ধণ ও ভারনামোর নীতি, যুক্তরাষ্দ্রীয় সরান, 'ছ্বিদ-্শয় 
বাবস্থা, দলীয় স্তরে কঠোর শ:ঙ্খল। বা মতাদশেরি অভাব, প্ধাঁজবাদী সমাজ বাবস্থায় 
র.দ্ংধ্বাস প্রতিষে!গিতা ও সঈমাহীন দ্‌নাণতি এইসব চাপসংন্টিকারী গোষ্টাগতালাকে 
টিকিয়ে রেখেছে! 

স্বাপন্বেষী গোত্খখগুলোর সংগঠন 

স্বার্থানেষ গোম্ঠীঁগীলর সাফল্য বা কার্ধকা?রতা £নভ'র করে, তাদে” সা.গঠনিক 
শন্তির ওপর । যাদ স্বার্থান্বেষী গোচ্ঠীয় সদ্সাদের মধ্যে সংহতি বোধ প্রবল হয়, 
যাদ কমকিত্রা দক্ষ হন, যদি গোজ্ঠীসদসাদের মধো ওপর থেকে নচ পযন্জি সংবাদের 
নিয়ামত আদান প্রদান হয়, যাঁদ গোষ্ঠীর ওরফ থেকে রাজধানী ওমাশনে নিয়মিত 
আঁফস খোলা হয় এবং এই আফিস যাঁদ তৎপরতার সঙ্গে কাজ করে, তে সেই 
স্বার্থাম্বেষী গোত্ঠী নিশ্চয়ই কিছ সফলতা অঙ্ঞরন করে । গোম্ঠণ ও স্ংঠনের স্থায় 
কর্মচারী এবং বেঙনভূক সম্পাদক থাকলে কাজ আরো ভালো হয়। সাধারণত 
সম্পাদক গোম্ঠীর পাক্ষ কাজকম পাঁরচালনা করেন, কংগ্রেসের সদস্যদের সাঙ্গ 
যোগাযোগ রক্ষা করেন, প্রয়োজনণয় প্রচারপন্র ও পঠস্তকা ইত্যাদ প্রবাণ করে জন- 
মতকে নিজে অনুকূলে নিয়ে আনার চেঙ্ট কলেম। 

দান ন্বষ? 0051 & প্রকািভে 

অথনোতজ্ স্ণার্থকে কেন্দ্র করেই খাধিলাংশ স্লাথান্রেন। গোত্ঠী গড়ে এঠে। 
য্মন কষ, বাবসা বাণ, ণিলপ ইত্যালনে কিন্তু কনে অসংখা সযাথােবষে গোত্ঠন 
গড়ে উঠেছে । উদাহরণ স্বরূপ বলা যায় ”দ, কার সঙ্গে যুক্ত বান্না “পথার্বেষী 
গোষ্ঠীর দাধঘম চাপ দেয় যাতে কাবপচণার নশয্য মুলা ধা করা হয়, যাতে প্রাকিনি 
কাষক্জাত দু্য দেশে রপ্তানী হয়। আগার শিপ ও কলকাখানাহ মালিকেরা 
স্বার্থান্েষা গোম্ঠী গড়ে তোলেন যাতে কর্ন কম হয়, সরকারখ িয়ন্ণে কম হয়। 
অগ্ৰ বাবসায়ীণা চাপসৃছ্টি করে যাতে পথিবীতে য.প্ধেক উত্তেজনা বাড়ে এবং যাতে 
অস্প্শপ্ন আরো বেশি বিক্লী হয় । আবার মানবাঁধকার গিয়ে যারা লড়াই করেন 
তারা চেগ্টা করেন কৃষ্ণাঙ্গ মানুষ, বাঁহরাগঠ্ মানুষ যাতে সমান আঁধকার ও মহ্ণদা 
নিয়ে মান যাক্তরাষ্ট্রের সর্বঘ বসবাস করতে পারেন। ভিয়েতন'ম যুদ্ধের সময 
অনেক ছাণ্ন, যুবক, অধ্যাপক ও বাদ্ধঞ্জীবী যুদ্ধের বিরুদ্ধে দেশব্যাপী প্রাতবাদ সভা 
€ 'মাছিল সংগাঠত করেছিলেন, শান্তির স্বপক্ষে প্রচার করোছিলেন। বিধবশান্তর 


মান দলীয় ব্যবস্থা ১১৩ 


পক্ষে, যৃদ্ধের বিরুদ্ধে এই আন্দোলন সংগঠিত হয়োছল চাপসৃন্টিকারী গোষ্ঠীগনালির 
মাধ্যমে ৷ তাছাড়া মার্কন যুক্তরান্টে শ্রমিক সংগঠনগুলিও অনেক সময় ম্বাথাব্বেষী 
গোম্ঠীর ভূমিকা পালন করে। 

স্যার্থাম্বেষী গোহ্ঠীর সম[লেঃচনা 

বলা হয় এই স্বার্থাব্বেষী গোষ্ঠীগুলি নিজেদের স্বার্থাসাদ্ধির জন্য যে কোন অসৎ 
উপায় অবলম্বন করতে হুধা বোধ করে না। ফলে এরা ম; ন যযন্তরাষ্ট্রের রাজনীতি 
ও জনজীবনে দুনীীতির ধারক ও বাহক হিসাবে কাজ করে। উচ্চপদস্থ সরকারী 
কমচারাী, কংগ্রেসের সদস্, সংপ্রীঘ কোর্টের মাননধয় বিচারপাঁতি, সাংবাদিক বা রাজ- 
নৈতিক নেতা, এককথায় সমাজ ও জনজাবনের কর্ণধারদের এই সব স্বার্থান্বেষী গোষ্ঠী 
বৈধ, অবৈধ সব রকম ভাবে প্রভাবিত করার চেষ্টা করে । উৎকোচ প্রদান, মিথ্যা প্রচার, 
ভাঁতি প্রদর্শন_ কোনকিছতেই এরা পিছিয়ে আসে না। 

তাই আইন প্রণয়ন করে অনেক সময় এদের কার্যকলাপ নির়ন্্ণ করার চেষ্টা 
হয়েছে । এ আইনে বল্রা হয়েছে ষে এইসব স্বার্থন্বেষী গোষ্ঠী যেন সরকারের কাছে 
প্রীতি বছর এদের কার্ধাবিবরণধ এবং আয়-ব্যয়ের হিসাব দাখিল করে । উৎকোচ গ্রহণ 
প্রমাণিত হওয়ায় অনেক গণ্যমানা ব্যান্তির শাষ্ি হওয়ার ফলে এখন উৎকোচ দেওয়ার 
রীতি কিছ-টা হ্‌"হ পেয়েছে । 

কিন্তু এইসব স্বার্থাক্বেষী ও চাপসস্টিকারী গোষ্ঠীর স্বপক্ষে বলা হয় যে, এরা 
অত্যন্ত সফলভাবে বাভিম্ব জনগোম্ঠী, অর্থনৌতিক গোচ্ঠীর দাবীদাওয়া ও চাহিদাগুলি 
জনসমক্ষে নিয়ে আসে । ফলে দলগ-াঁলর মধ্যে বাভন্ন গোষ্ঠীর স্বার্থের ঘাত প্রাতিঘাত 
দেখা যায়। এর জন্য মাকিন 'ছ্বিদলণয় ব্যবস্থা অনেক বেশি খোলামেলা । এর ফলে 
মাকিনি কংগ্রেসেও দলীয় শুস্খলার কড়াকাঁড় অপেক্ষাকৃত কম । বলা হয়, পধজবাদী 
সমাজব্যবস্থায় পরস্পরাঁবরোধন স্বার্থের সংঘাত এই স্বার্থাফ্বেষী গোহ্তীগুলির 
কাজকর্মের মধ্যে আত্মপ্রকাশ করে । পধজবাদী সমাজব্যবস্থার নিয্স প্রাতযোগিতাঃ 
সীমাহীন লোভ, টিকে থাকার লড়াই এই স্বার্থান্বেষী গোমষ্ঠীগলর কাজকমে'র মধ্য 
'দয়ে প্রাতিফালিত হয় । 


নাগরিক অধিকার ও স্বাধীনতা 


শু 
01511 11151818 8110 1,179670168 


এক £ আঁধকারের দাঁলল (73111 ০1 [২101705 ) 

১৭৭৬ সালের ৪ঠা জুলাই মাঁকন যত্তরাষ্ট্রের শ্রপ্টারা স্বাধীনতার ঘোষণাপন্রে 
(10০19196101) ০1 111061951009119০ ) বলেছিলেন, “আমরা এই সত্যকে স্বপ্রমাণিত 
বলে মনে করি যে, সৃন্টিকর্তা সকল মানুষকেই সমান করে সৃন্টি করেছেন এবং তিনি 
তাদের প্রত্যেককেই কতকগুলো অধিকার দিয়েছেন । এদের মধ্যে রয়েছে বাঁচার আঁধকার, 
স্বাধীনতার আঁধকার এবং সুখলাভের আঁধকার। এইসব আধকার লাভের উদ্দেশ্যে 

মানবসমাজে শাসনব্যবস্থার প্রবর্তন করা হয় এবং এই শাসন- 
সংবিধানে আঁধকারের 
দাললের অ.পাশ্থিতি ব্যবস্থার পারচালকদের শাসন করার ন্যাধ্য অধিকার লাভ শাসিতের 

সম্মতির ওপর নির্ভর করে ।” মাকিন য.্তরাটের শ্রম্টারা মানুষের 
আঁধিকারের ওপর এত গূর্ত্ব দান করলেও খুবই আশ্চর্ষের বিষয় যে এই ঘোষণার 
এগার বছর পরে ১৭৮৭ সালে িলাডেলাফয়া সম্মেলনে তাঁরা যখন মাকি“ন য্ন্তরাষ্দ্ে 
জন্যে সংবধান প্রণয়ন করেন তখন জনগণের আধিকার সংক্রান্ত কোন দালল সেই 
সংবিধানে চ্ছান পায়নি। সংবিধান প্রণেতাদের “জনগণের অধিকার সম্পকে এই 
নির্লিপ্ততা সমালোচিত হয়েছে । এ্যালেন পটার-এর (411৩1) 14 ৮০৫০1) ভাষায় বলা 
যায়, 276 ৫০191717107 1725 22717211)) ৫74701562701 £712 20567106 ০07 
19811 ০7 11275. 

মান সংাবধান প্রণেতারা অবশ্য মনে করেছিলেন যে, সংবিধানের ধারার মধ্যেই 

জনগণের আধিকার নিশ্চিত করা হয়েছে, তাই আলাদা করে আর 511 ০/ 42715 

বাঁধবদ্ধ করার প্রয়োজন নেই। ছ্িতীয়ত, তাঁদের যুত্তি ছিল 
শু প্রনেতদের. এই যে, সংবিধানে আঁধকারের বিল লিপিবদ্ধ করা শুধু 

অপ্রয়োজনীয় নয়, ক্ষাতকারকও বটে। কারণ, সংবিধান কেন্দ্রীয় 
বা জাতায় সরকারকে ক্ষমতা অপ্পণ করে ( 0619886 ) এবং যেসব ক্ষমতা জাতগয় 
সরকারকে অর্পণ করেনি দেইসব ক্ষমতা রাজ্োর জনো সংরক্ষিত থাকে । সংবিধান 
প্রণেতারা মনে করোছলেন যে, সাবধানে আধকারের দালল লিপিবদ্ধ করে ক্ষমতা 
প্রয়োগের ওপর কোন 'বাঁধানষেধ আরোপ করলে জাতীয় এবং রাঙ্গা সরকারের মধ্যে 
ক্ষমতা বণ্টনের উপরোন্ত নীতর পরে আঘাত হানা হবে । 

কিন্ত; সাবধান গ্‌হাঁত হবার পরেই বোঝা গেল যে, উপরোস্ত আভমত অনেকের 
কাছেই গ্রহণযোগ্য নয় এবং তাঁরা সংবিধান সংশোধন করে অধিকারের দলিল বিধিবম্ধ 


২১,416878007 90877766786-0750 70086503, &1190. 2, 0০৮6০৮১০১99 


নাগরিক আঁধকার ও স্বাধীনতা ১১৫ 


করার জন্যে চাপ সৃষ্টি করেন। এমনাক কোন কোন মহল থেকে বলা হয় যে 9111 
0/£/8//5-কে সংাবধানে ম্থান দেওয়া না হলে তাঁরা সংঁবধানকে অনুমোদন (2৪৮ 
1086101) ) করবেন না। এই অবস্থায় 9711 ০/ £12/15-কে 
সংবিধানের অন্তভূক্ত করা মপারহার্য হয়ে দেখা দেয় । এ অবস্থায় 
আধকারের দাঁলল বা 8111 ০/ /027%15 কে সাংাবধানিক বিধি 
[হসেবে গ্রহণের দটি পথ খোলা ছিল। নতুন করে সংপিধান সভা আহ্বান করে 971 
0/ 4/২/2//5-কে গ্রহণ করা, অথবা সংবধান সংশোধন করে 8711 ০7 1£//5-কে 
অন্তভুক্ত করা। সংবিধানে 8711 ০7 /8//5-কে গ্রহণ করার জন্যে খ্বিতীয় বিকল্প গ্রহণ 
করা হল। 
১৭৮৯ সালের জ্‌ন মাসে জেমৃস্‌ ম্যাঁডসুন্‌ (80065 1/241990 ) মার্কিন 
ংগ্লেসে প্রাতানাধ সভায় দশাঁট সংশোধনী ( 4100617007605 ) 
আঁধকারের দালল প্রহণ প্রন্তাব উ্থাপন করেন। ১৭৯১ সালের ডিসেম্বর মাসে এ দশটি 
ং₹শোধনৰ প্রস্তাব অনুমোদিত ( [৪115৫ ) হয় । 
.. মাকিন সংবিধানে এই প্রথম দশটি সংশোধনীতে মার্কন জনগণের জনো আঁধ- 
কারকে বাঁধাব করা হয়েছে, তাই এই দশাটি সংশোধনশীকে একন্রে আধকারের দলিল বা 
9141 ০7 12715 নামে আভাহত করা হয়। এই দশাট 
আধকারের দলিল ক এ 
সংশোধনী আইন যেহেতু অধিকারকে সুনিশ্চিত করেছে, তাই এই 
প্রথম দশটি সংশোধনীকে সংশোধনী আইন হিসেবে বিবেচনা না করে মূল সংাবধানের 
অংশ হসেবে আভাহত করা হয়। পটারের (৮০৫০০) ভাষায় বলা যায়, 712) 
276 267167211)) ৫০971512572 17071 ০/ 1776 07277101 017151481107.  প্রসংগত 
উল্লেখযোগ্য যে, ১৭৯৮ সালে ষে একাদশ সংশোধনী আইন গৃহাঁত হয় তাকে দশম 
সংশোধনী আইনের সঙ্গে সংগতিপন্ণ এবং তার পরিপূরক বলে মনে করার জন্যে এই 
একাদশ সংশোধনী আইনকেও অনেক সময় 971 ০7 £3/2//5-এর অল্প্গত বলে গণ্য 
করা হয়। সুতরাং আমরা বলতে পার, মার্কন সধাবধানের প্রথম দশীট সংশোধন? 
(4175001067105 ) এবং অংশত একাদশ সংশোধনশকে একত্রে মাকিনি সংাবধানে 
অধিকারের দলিল বা 8/11 ০) £/8//5 নামে আভাহিত করা হয়। 


সংবধানে আধকারের 
দাললের জন্য চাপ 


আঁধকারের দল্লে স্বীকৃত আধকার 


উপরোন্ত সংশোধনগহীলতে বা আঁধকারের দলিলে (7111 ০? চ181)5 ) মাঁকনি 
যুক্তরাণ্ট্রের নাগারকদের জন্যে যেসকল আঁধকার  নাঁশ্চত করা হয়েছে তা আলোচনা 


করা হল। 

এথম নংশোধনথ £ কোন ধর্ম প্রবতনের উদ্দেশ্যে বা কোন ধমের স্বাধীন প্রচার 
বন্ধ করার উদ্দেশ্যে কংগ্রেপ কোন আইন রচনা করতে পারবে না। মত প্রকাশের ও 
সংবাদপন্রের স্বাধীনতা, জনসাধারণের শান্তপূর্ণভাবে মালিত হবার আধিকার এবং 


১১৬ মার্কিন য্যস্তরাম্ট্র 


তাদের অভাব-আভযোগের প্রতিকার প্রার্থনা করে সরকারের কাছে আবেদন জানাবার 
আধকার খর্ব করে কংগ্রেস কোন আইন পাশ করতে পারবে না। 

1ছ্বতগয় সংশোধনী ঃ একটি সনিয়শ্রি সশস্ত্র মালিশিয়া স্বাধীন রাম্দ্ের 
[নিরাপত্তার জন্য প্রয়োজন । তাই, নাগরিকদের অগ্র ব্যবহারের আধকার হরণ করা 
চলবে না। 

তৃতীয় সংশোধনী £ শান্তির সময়ে কোন নাগরিকের গৃহে তার সম্মাত না নিয়ে 
সৈনা রাখা চলবে না এবং যুদ্ধের সময়ে সৈনা রাখতে হলেও সে সম্পর্কে যে আইন 
করা হবে সেই আইনের বিধান অন[যায়শ রাখতে হবে । 


চতুর্থ সংশোধনী ঃ নিজেদের শরণীর, বাড়ী, কাগজপন্র এবং অন্যান্য প্রয়োজনধয় 
[জিনিসের নিরাপত্তা এবং তা খানাতল্লাশী ও আটক থেকে রক্ষা পাবার যে আধকার 
জনসাধারণের রয়েছে তা অমান্য করা চলবে না। পরোয়ানা জারণর প্রয়োজন হলে 
তার কারণ বলতে হবে এবং তখন যে চ্থানে খানাতল্লাশন করা হবে তার বিবরণ, ষে 


সকল লোককে গ্রেপ্তার করা হবে তাদের নাম এবং কোন জানস আটক করা হলে সেসব 
1জনিসের বিবরণ দিতে হবে । * 


পঞ্চম সংশোধনণ £ জূুরির লিখিত আভযোগপন্র ছাড়া কোন ব্যন্তিকে কোন 
মারাত্মক অথবা ঘৃণ্য অপরাধের জন্য আভিযুস্ত করা চলবে না। তবে যুদ্ধের সময়ে 
অথবা জরুরী অবস্থায় কতব্যরত ম্থল বাহিনীর ও নৌ বাহিনশর কোন সৈন্য অথবা 
সশস্ত্র নাগারক বাহনীর কোন সদস্যের ক্ষেত্রে এর ব্যতিক্রম করা যাবে । কোন 
ব্ন্তিকে একই অপরাধের জন্য দুবার দৈহিক শান্তি দেওয়া যাবে না এবং ফৌজদারী 
মামলায় জাঁড়ত কোন আসামীকে তারই বিরুদ্ধে সাক্ষ্য দিতে বাধ্য করা যাবে না, অথবা 
আইনানুগ পদ্ধতি ছাড়া তার প্রাণ, স্বাধীনতা বা সম্পান্তি হরণ করা যাবে না। উপয্ব্ত 
ক্ষাতপূরণ না দিয়ে কারও সম্পান্ত রাম্টরের প্রয়োজনে ব্যবহার করা যাবে না। 


ষ্ঠ সংশোধনী £ ফৌজদারী মামলায় আভিযুন্ত ব্যা্তর প্রকাশা ও দ্রুত বিচার 
চাওয়ার আধকার থাকবে এবং এই বিচার হবে যেখানে অপরাধ ঘটেছে সেই জেলার 
ও রাজ্যের নিরপেক্ষ জূরিমণ্ডলীর দ্বারা। কোন জেলায় অপরাধ ঘটেছে তা আগে 
আইন-ীবভাগ নিধরিণ করবে। তা ছাড়া অভিযুস্তকে অভিযোগের কারণ ও প্রকার 
জানাতে হবে, তার 'বিপক্ষে যারা সাক্ষ্য দেবে তাদের তার সামনে হাজির করতে হবে, 
তার পক্ষের সাক্ষীদের আনার বাধ্যতামূলক ব্যবস্হা থাকবে এবং আভয্বস্ত ব্যাস্ত তার 
আত্মপক্ষ সমর্থন করার জন্য আইনজাবার সাহায্য পাবে। 

সপ্তম সংশোধনী £ দেশের প্রচলিত আইনে যে সকল মামলা দায়ের হয়, সেই সকল 
মামলার বিবাদের বিষয়ের মূল্য াঁদ কুঁড়ি ডলারের বোশি হয়, তবে সেই সকল মামলার 
অভিযুক্তের জুরির বিচার পাবার আঁধকার থাকবে। মামলার যে বিষয়গুলি 
সম্বন্ধে জূরিরা একবার 'বিবেচনা করেছেন, সেই বিষয়গুলি সম্পর্কে যু্তরাষ্ট্রের কোন 


নাগরিক অধিকার ও স্বাধশ্বনতা ১১৭ 


আদালত আর প-নার্ববেচনা করতে পারবে না যাঁদ না গ্রচালত আইনে এ পুনার্ববেচনা 
সদবন্ধে কোন নির্দেশ থাকে! 


অঙ্টম সংশোধনী জাগিনের জন্য অত্যধিক টাকা দাবি করা চলবে না, অত্যধিক 


টাকা জাঁরমানাও করা যাধে না । কোন শাচ্ি নিষ্ঠুর অথবা অস্বাভাবক হতে 
পারবে না। 


নবম সংশোধনী £ সংবিধানে কতকগুলি আধকারের উল্লেখ থাকার অর্থ এই নয় 
যে, এগযীলর বাইরে যে সকল আঁধকার জনসাধারণ ভোগ করে আসছে সেগুলি 
অস্বীকার বা খর্ব করা হবে। 


দশম সংশাধপী ৪ সংলধান মে এক অধিকার যুস্তরাণ্ট্রকে দেয়ান, এবং যে-সকল 
আধকার রাজ্যগযীণকে দিতে বাবণ করেনি সেই সকল আঁধকার জনসাধারণের অথবা 
রাজ্যগুলির জনা সংকাক্ষত আছে বলে ধনে নিতে হবে । 

উপরোন্ত প্রথম দশাটি সংশোধন ছাড়াও একাদশ সংশোধনীতে / ১৭৯৫ সালে 
অনুমোদিত 1 নাগারক আধিকার অংশত স্বীকৃত হয়েছে বলে একাদশ সংশোধনখকেও 
অনেক সনম 2111 71 £7715-এর পরিপূরক ঘলে মনে করা হয়। একাদশ 
সংশোধনীতে ধলা হয়েছে যে, যুস্তরাষ্ট্ের এক রাজ্যের বিরুদ্ধে অন্য কোন রাজ্যের 
ন।গারকগণ কর্তৃক আনীত কোনো আভযোগে বাকোন বদেশশ রাষ্ট্রের নাগারক বা 
প্রজাগণ তক আনাঁত কোন আভিযোগে, আইনগত বা ইকুইটি গত কোন প্রশ্নে, মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রের বিচার বিভাগণয় ক্ষমতা প্রয়োগ করা যাবে না। 

মাকন সংবিধানের প্রথম দশটি সংশোধনীর মাধামে যে আঁধকারের দাঁললকে 
বাঁধবদ্ধ করা হয় তাকে অনেকে মাকিন জনগণের স্বাধানতার রক্ষাকবচ নামে 
মাভাহত করেছে । বিচারপতি জ্যাকসন ( 1856156 189500 ) 
বলেছেন যে, অধিকারের দলিলের উদ্দেশ? হল কতগুলো বিষয়কে 
রাজনোতিক পাঁরবর্তনজাঁনত বতকেরি উধের্য রাখা, তাদের সংখ্যাগরিষ্ঠ অংশ এবং 
প্রশাসনিক করতৃত্বের ধরা-ছোঁয়ার বাইরে রাখা এবং এগঃলোকে আদালতের পক্ষে পালন- 
যোগ্য আইনগত নীতি হিসেবে প্রতিষ্ঠা করা (1585 ৮675 0010956 ০ 8111 ০1 
[২151015 25 (০0 ৮/1011019৬/ ০9102811) 5119)905 0:01] (116 10150790101) 01 
0০011019981 90100096199, 01206 01910 ০96০1200 006 1520] ০01 10910911063 
800 016101915 200 (0 690801151) 01)51) 25 19891 [01111581195 €0 08 9৪010116 
০% 0০9410 )1 মাঁকন সংবিধান প্রণেতারা সংাবধানের প্রথম দশটি সংশোধনশীকে 
খুবই গুরংত্ব দিয়েছেন এবং জেমস ম্যাডিসন ( 4800৩5 7$90150 ), যাঁকে মার্কন 
সংবিধানের জনক নামে আভাহত করা হয়, বলেছেন যে, 8111 ০) 4১£/1এর মধ্য 
গদয়ে মার্কন নাগারকদের নাগারক আঁধকার সুনিশ্চিত হয়েছে এবং এব্যাপারে সন্দেহের 
কোন অবকাশ নেই। 


9 রত 


১১৮ মাঁকি'ন য্তরাম্ট 


সমালোচনা 

কিন্তু সমালোচকরা মনে করেন যে, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের আধকারের দাললের 
মধা দিয়ে জনগণের সব আঁধকার ও স্বাধীনতাকে বিধৃত ও নিশ্চিত করা হয় নি। 
এই জনো পরবতর্কালে 8711 ০7 /78%/»এর এই অপূর্ণতা দূর করার জন্যে 
আরো কতগুলো সংশোধনী গ্রহণ করতে হয়োছল। সুতরাং আধকারের দাললের 
ঘ্রুটি হল এই যে, একাট দাঁললের মধ্য দিয়ে মাকন জনগণের আধকার ও স্বাধীনতাকে 
নিশ্চিত করা সম্ভব হয়নি । তাই মূনরো (140101০ ) বলেছেন, 150 76 11072 
71071711076 ৫ ০০771171616 5৫0167716771 07 70451177101 ৫০9715111011071011712115 ৫7 
44771677027) 07172011 1)05$০55০5$ 017 2065 7104 17055০$5. 

দ্বিতীয়ত, আলেন পটার মনে করেন যে 9711 ০7 42115 মাকিনি সংবধানের 
মৌল ব্যবস্হায় কোন পাঁরবর্তন ঘটায়ান (7176 9111 ০1 [16015 01 1000 11) [০0 
21091 0176 09510 0070511010101051 55506110191 ৫০941) 1] 0116 00100100101), | 
অধিকারের দাললের মধ্য দিয়ে এমন কতকগুলো স্বাধীনতা এবং পদ্ধাত্গত আঁধকার 
( 9০০৪৫1৪] [11305 ) বিবৃত হয়েছে যেগুলোকে রক্ষা করার জন্যে সংবিধান 
প্রণেতারা এবং বিক্ষৃব্ধবাদীরা উভয়েই সমান আগ্রহশল ছিলেন । তাই আঁধকারের 
দাললকে অনেকে সমন্বয়কারণ প্রয়াস (০0101119097 5016) নামে আভহিত 
করেছেন। | 
তৃতীয়, ব্রিটেনে জনগণের জন্য আঁধকার ও স্বাধীনতা আন.ভ্ঠানিকভাবে সংবিধানে 
স্বীকৃত না হালও সেধানকার জনগণ বাষ্বে যে আধকান ও স্বাধীনতা ভোগ করে 
মারকন জনগণ তা ভোগ করে না। মাঁক্ন আধকারের দলিলে বিঘগত আধকার 
অপেক্ষা পদ্ধতিগত আঁধক্কারকে বেশী গুরুত্ব দেওয়া হয়েছে । যেখানে আর্ক 
সংকটের সময়, বুজোয়া সংকটের সময় জনগণের আধকারের ওপর অনেক বেশন হস্তক্ষেপ 
লক্ষ্য করা যায়, সেখানকার নিগ্রো সম্প্রদায়ের ওপর মাকিন প্রশাসন সামাজিক, 
অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক ক্ষেত্রে যে বৈষম্যমূলক আচরণ করে তা 'আধকারের দাপল”- 
এর মর্যাদা বাঁদ্ধর সহারুক হয়নি । 

সর্বোপার বলা প্রয়োজন ষে. কোন বজেয়া সমাজব্বন্থায় জনগণের জন্য সআথক 
আধিকার স্বীকৃত থাকতে পারে না-এবং মার্কন সংবিধানও এর বা1তম নয়। মা:ক্ন 
যু্তরান্ট্রের 'অধিকারের দলিল'-এ কোন আর্থিক আধিকার স্বীকৃত হঃনি, রাজনৈতিক 
ও আইনগত আধকারের মধোই এঁ অধিকারের দালল' সীমিত । 

দুই £ মাঞকি'ন গণতন্ত এবং লাগরিক আধকার (4$07671681) 1)67100120ড 8110 
01৮11 171£1715 ) 

পাশ্চাতোর ধ্যান-ধারণায় মাঁকিন য্তরাষ্ট্রকে উদারনৈতিক গণতন্মের পাঁঠম্থান 
বলে আভহিত করা হয়। জনগণের আধিকার ও স্বাধীনতার সবেচ্চি প্রকাশ উদার- 
নৈতিক গণতল্পের নিযার্স বলে দাবী করা হয়। অর্থাং দাবা করা হয় যে, জনগণের 


নাগারক অধিকার ও স্বাধাঁনতা ১১১৯ 


প্রকৃত স্বাধীনতা ও অধিকার কেবলমাত্র উদারনৈতিক গণতন্দেই সুনিশ্চিত থাকে, তাই 
মান যৃ্তরাষ্ট্রে নাগারক আধকার ও স্বাধীনতা সবচেয়ে বেশ সুরক্ষিত । উপরোস্ত 
দাবী কতটা পরিমাণে গ্রহণযোগ্য তা বিচার করে দেখা প্রয়োজন । 

মাকিন যন্তরাষ্দ্রে পঙ্জবাদশ সমাজব্যবস্থা কায়েম করা হয়েছে । পধজবাদী 
ব্যবস্থাকে বাঁচিয়ে রাখা এবং পাঁজবাদৰ স্বার্থকে লালন করাই মার্কন শাসনব্যবস্থা 
লক্ষ্য! ভোটাধিকার, প্রতিনাধত্বমূলক শাসনব্যবন্থা, একাধিক রাজনৈতিক দলের 
সহাবস্থান, নাগরিক আঁধকার ও স্বাধীনতার সংরক্ষণ এবং বিচারালয়ের স্বাধীনতা ও 
নিরপেক্ষতা নিশ্চিত করে সেখানে গণতল্লকে বান্ঞব ও অর্থবহ 
করা হয়েছে বলে দাবী করা হয়। কিন্তু বান্তবে ঘটনা হল এই 
যে, এ সকল ব্যবস্থা সেখানকার শ্রেণীদ্বাথের সঙ্গে সাজযা বজায় রেখে এমনভা 
বিনান্ত করা হয়েছে যাতে পদাজবাদী স্বার্থ তথা শ্রেণীস্বার্থ বজায় থাকে, শোষণব্যবস্থ। 
কায়েম থাকে, উৎপাদনের উপাদানের ম্যালকানা প*জিবাদশ শ্রেণীর অধীন থাকে, 
মুষ্টিমেয় লোকে -:721106) প্রাধানা বজায় থাকে এবং বিচারালয় শ্রেণ'স্বার্থ রক্ষার 
সক্রিয় ভূ “লন করে 

কোন সমাজবানগ্ছা রাজনোৌ তক আদর্শ নিরপেক্ষ হতে পারে না। সুতরাং সাকিন 
সমান্বাবচ্ছা পঠাঁজবাদ*খ আদশ* ও স্বার্থকে বাদ দিয়ে গড়ে উঠতে পারে না। তাই 
মাঁকন গণ্দন্তে সন।তণকার হল শ্রেণীবিভন্ত সমাজ ব্যবস্থায় শাসন ও শোষণের 
অবস্থিত, সার্বভশান ভোটাংধকারের অর্থ হল দণর্ঘীদন ধরে সেখানকার মূল বা+সন্দা 
নগ্রোদের সেই আঁপুলার থোক ব্িত রাখ” প্রাতানাধত্বের অর্থ হল জনসংখার 
ধ[বপুল মংশকে (নগ্রাদেশ সমাজব্যবন্থায় কোন উচ্চপদে অধঈন হতে না দেওয়া ; 
আইন কর্তৃক সকলকে সমভানে সংরাক্ষত (15058101905০0010 06 195) করার 
অর্থ হল শ্রমজীবী মানুষের স্বার্থকে আইনের নামে পদদলিত 7. স্বাধীনতা বলতে 
সী'মত ও পক্ষপাতমূলক্ষ রাজনৈতিক স্বাধীনতাকে স্বীকার ক১. আধিকার বলতে 
আথ'ক ও সামাঁজজক আধকাবের অন-পক্ছিতি এবং আদালতের নিরপেক্ষতা বলতে 
প্ধন্বাদখ স্বার্থরক্ষাম আদালতের সক্রিঘ্ন ভমিকা পালনকে বোঝায় । সুতরাং মার্কিন 
গণতন্ত্র হ'ল উদারনীতির মাবরণে পশাঈবাদী স্বার্থ ও শোষণ ব্যবহ্থা বজায় রাখার 
একাঁট রা-নোতিক ব্যবস্থা । 

স্বভাবতই এরপ রাজ্নোতিক বাবস্থায় জনগণের জনা যে স্বাধটশতা ও আঁধকারের 
কথা বলা হয় তার স্বব্প বিশ্লেষণ করা প্রয়োজন! কোন আঁধকার বা স্বাধীনতা 
সমাজবাবস্থা-নিরপেক্ষ হতে পারে না। তাই পশ্জবাদী সমাজব্যবন্ছার মৌল স্বার্থকে 
বাদ ?দয়ে যেখানে জনগণের কোন আঁধকার ও স্বাধীনতা থাকতে পারে না, তাই 
সেখানে আঁধকার এবং “স্বাধীনতাকে আপোঁক্ষক ধারণা এবং শাসক শ্রেণীর স্বার্থ 
এবং ধ্যান-ধারণার প্রাতিফলন বলে মনে করা হয়। যেখানে স্বাধীনতা ও কর্তৃত্বের মধ্যে 
[বিরোধে কতৃ্থের প্রাধান্য মানা করা হয় এবং স্বীকৃত অধিকারকে নানা ধরনের আইনের 


মাঁকনি গণতলা 


১২০ মার্কিন যাবন্তরাম্ট 


দ্বারা সাঁমিত করা হয় (1162119, 10৩1০, 1080 (0 81৮5 £190120. €0 2000116 £ 
81৫ 1101165, 02109 ৮/1৫61) 17900411290) ৮91৩ ০)7560 1919%/ )১ সেখানে 
পখজিবাদ" স্বার্থরক্ষার জনা স্বাধীনতার ওপরে কতৃত্বের প্রাধান্য প্রতিষ্ঠা করা হয় এবং 
পখজবাদী স্বার্থ বিরোধী আঁধকারকে নানাভাবে আইনের সারা স্ীমত করা হয়। 
শ্রেণী স্বার্থে শাসক শ্রেণীর কর্তৃত্ব বজায় রাখার জনাই প্রান্তন মাঁকিন রাষ্ট্রপতি 
আব্রাহাম লিওকন ( 40181191) 1.170011) ) কর্তৃত্ব বা 4%17977/)-এর প্রাধান্যকে 
নিশ্চিত করার জন্যই অধিকার ও স্বাধীনতা রক্ষার মজহাতে সরকারণ কতৃ'ত্বকে 
প্রসারিত করতে চেয়েছিলেন। 'তাঁন “গৃহযুদ্ধের সময়ে (01৮11 ৯০1) প্রশ্ন 
করেছিলেন, 1451 ৫ 20677177674 ০] 716065511)) ৮০ 100 5170707007 
116 17/9671705 07165 0111 120112) ০7 40০ 7/62710 10 71011111171 11৫ 0711 ০১০15- 
27106 ? তাঁর এই প্রশ্ন কিহীক্গত বহন করে তা খুবই স্পন্ট। বস্তুত এই সময় 
থেকে মাঁকিন যুস্তরাষ্টে 11704517101 071)7/017577-এর সব্রপাত ঘন) (1071770105 
(116 1156 01 11700501191 ০40162115) )২। 

মার্কন যুক্তরাষ্ট্রের উদারনৈতিক গণতন্টের “উদার নত” এবং গিণহন্ত' সেখানকার 
মূল আঁধবাসী অশ্বেতকায় সম্প্রদায় বা নিগ্রোদের প্রাত সংবিধান প্রণেতা থেকে শুরু 
করে ব্মান শাসক সম্প্রদায় পর্যন্ত বিগত দৃশো বছরে পক্ষপাতিত্ব অবহেলা, 
বৈষম্যমূলক আচরণ এবং তাদের জনা স্বীকৃত তথাকথিত আধকাক ও স্বাধীনতার মধ্য 
দিয়ে প্রকট হয়ে উঠেছে । দশঘণদন ধরে তারা নাগারিক আঁধকারর 
ও ব্যন্তগত স্বাধীনতার ক্ষেত্রে সৈষম্মূলক আইন ও প্রশাসাঁনক 
সিদ্ধান্তের শিকার হয়েছে এবং নিজের দেশে নাগরিকের আঁধকার 
পায়ান বা পেলেও" দ্বিতীয় বা তৃতীয় শ্রেণির নাগারবেন আধার ও মর্ধাদা 
পেয়েছে । সেখানে ক্লীত্দাস নিগ্রোদের নাগাঁরক বলে স্বীকাব করা হয়নি । এমনাঁ 
10767560914 0০০5৫-এ দেখা যায় যে, ক্লীতদাস নয় এমন নিগ্রোকেও মাঁকিন নাগারক 
বলে স্বাঁকার করা হয়নি (4 ৩৪7০, ০৮৪1] 2 1796 01716, 15 001 0 01017010০01 
(1) [001660 90865 )৩। এমনাক কিছ-দিন আগেও তাদের প্রকৃত নাগারক আঁধকার 
দেওয়া হয়নি (00001 150917605, 0155 10855 91151) ৪ 51010 01 £911017 
005 [58105 7681 011] [18109 )5 | মার্কিন যাত্তরাম্ট্রে নিগ্রোদের জনসংখ্যার 
অনুপাতে কংগ্রেস, প্রশাসন ও মর্যাদাপৃণ পদে নিগ্রো প্রতিনিধিত্ব এতই কম যে তা 
উল্লেখ করার মত নয়। 


নিগ্রোদের ক্ষেত্র 
গণতন্মের স্বরণে 


»::475979001% 10921007001, 0811, 13817086810, 01 020125, 0, 305 


এ 249. 
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নাগারক আধিকার ও স্বাধণনতা ১২১ 


1তন& মাঁকরন যাত্তরাষ্ট্ে নাগাঁরকদের আধকার ও স্বাধীনতা (01511 11065 
8710 11196111699 11) [7.১.48. ) 
মাকিন যমক্তরাম্ট্রের বিভিন্ন সংশোধনশ আইন, বিশেষ করে প্রথন দশটি সংশোধনী 
(9111 ০ 7২18105 ), সংবিধানের বিভিন্ন অংশ এবং বিচারাবিভাগের সিদ্ধান্তের মধ্য 
দিয়ে মাকিন নাগারকদের জনা যে সকল অধি ণার নিশ্চিত করা হয়েছে সেগুলোকে 
দুটি ভাগে 1বভন্ত করা যায়ঃ ১. বিষগনগত আঁধকার । 3105087015৩ [২1815 ) 
এবং ₹. পদ্ধাতগত আঁদকার (1770০০60181 1২)91,05) 1 বান্তগত গবাধীনতাগুলো 
| বিষয়গত আঁধকারের মধো পড়ে, অনাদিকে অধিকার সংরক্ষণ 
1বষয়গত এবং 2 টিক রর রর 
প্ধাতগত আঁপকার  বাপারে সরকার। বাধাবাধকতা পদ্ধতিগত অধিকারের অন্তগগতি। 
[বষয়গত আঁধকার বা ব্যান্কুগত স্বাধানতার মধো আছে ধমের 
স্বাধীনভা, সম্পাত্তর অ ধকার. বান্তগত নিরাপত্তার আধকার, আন্ত লাখার আধকার, 
আইনের দ্বারা সমভাবে সংরাক্ষত হবার আঁধকার, সভা-সমাতি গঠনের আধকার 
ইন্যাদ । অনাদিকে পদ্ধতিগত আধিকারের মাতে আছে দুবার শান্ভিদান এবং নিজের 
[বর-দ্ধ সাক্ষ্য না দেবার অধিকার, জর এবং আইনজীবটপ্র সাহাঘা পাকার আাধকার, 
বদ্দশ প্রত্যক্ষ রণ লংক্তাপ্ত লেখ এর আধকার ইত্যাদি । 
নীচে 'ব্যঘগত এবং পদ্ধাতগত আধকারকে আলাদা করে আলোচনা ল্রা হল 
ক. বিষয়গত আন্গকার । 91১101717৮6 8121705 ) 
প্রথমে মাকিন নাগরিকদের বিষয়গত অধিকারগুলো (59851070155 চি18005 ) 
যা ব্যান্তগত স্বাধীনতা নহমে পাঁরচিত তা আলোচনা করা হল। 
১ ধমেরি স্বাধীনতা ও 
মার্কন যন্তরাত্ট্রের প্রথম সংশোধনী আইনে (6115 41006101701) ধমায় 
স্বাধীনতাকে স্বীকৃতি দেওয়া হয়েছে । তাতে বলা হঞ্কেছে যে, কোন ধর্ম প্রবর্তনের 
উদ্দেশ্যে বা কোন ধমের প্রচার বন্ধ করার উদ্দেশো মাকন কংগ্রেস কোন আইন রচনা 
করতে পারবে না। এর অর্থ হ'ল £ প্রথমত. রাষ্ট্র কোন ধর্ম প্রবর্তন করতে পারবে না, 
দ্বিতীয়ত, কোন ধমের প্রচারে রাজ্দ্র বাধা সুষ্টি করতে পাবে না। 
ধর্ম প্রবর্তন বলতে কি বোঝায় সে সম্পকে সংপ্রীম কোর্ট ১৯৪৭ সালে 767597 
/$* 0901 0/ 7//62710% মামলায় বলেছে ষে, মার্িনি কংগ্রেস ঞকান কোন আইন 
পাশ করতে পারবে না, যে আইন কোন একটি ধমকে বা সকল ধমকে সাহাযা বা 
পৃজ্ঠপোষকতা করে বা একাঁট ধর্ম থেকে অনা ধর্মের প্রতি পক্ষপাতিত্ব করে। চার্চে 
যাবার বা না-যাবার জন্যে বা কোন ধমধয় উপাসনা করা বা নাকরার জন্য কাউকে 
বাধ্য করা যাবে না। 
মার্কন যত্তরাষ্ট্রে ধমশীয় উপাসনার ছিতয় 'দিক হ'ল, ধর্মের প্রচার, ধায় উপাসনা 
ইত্যাদির ব্যাপারে বাধা সংষ্টি করা যাবে না। যেকোন ধর্মের বা ব্যন্তিগতভাবে ষে 
কোন ধম বিষবাসের স্বাধীনতাকে সাংবিধানক 'দিক থেকে সুনাশ্চিত করা হয়েছে । 


১২২ মার্কিন যুক্তরাষ্ট্র 


তবে 76)710175 5 07116 51165 (১৮৭৯ ) মামলায় সুপ্রীম কোর্ট বলেছে যে, 
ধমীয় বিশ্বাসের ওপর হস্তক্ষেপ চলবে না, কিন্তু ধমাঁয় উপাসনার (৮19001০6) 
পদ্ধাততে আইন হস্তক্ষেপ করতে পারে। অর্থাৎ ধমায় উপাসনা পদ্ধাত এমন হতে 
পারবে না যা আইনের চোখে দণ্ডন+য় অপরাধ বলে বিবোঁচত হয় । 


২. মতামত প্রকাশের স্বাধীনতা 

মতামত প্রকাশের স্বাধীনতাকেও প্রথম সংশোধনখ আইনে স্বীকার করা হয়েছে । 
সেখানে বলা হয়েছে যে, মত প্রকাশের স্বাধীনতা এবং সংবাদপত্রের স্বাধশনতা খর্ব করে 
মার্কন কংগ্রেপ কোন আইন প্রণয়ন করতে পারবে না। সতরাং মত প্রকাশের এবং 
সংবাদপন্লের স্বাধখীনতা সেখানে সুনিশ্চিত করা হয়েছে । 

মতামত প্রকাশের স্বাধীনতা এবং সংবাদপন্রের স্বাধীনতার ওপরে সংপ্রীম কোর্ট 
বাধা নিষেধের কথা বলেছে । স:প্রীম কোর্টের মতে এমন কোন মত প্রকাশ করা যাবে 
না যা বপত্জনক' (4908510$) এবং কুৎসা (59810081005) । কোন মতামত 
“বপত্জনক' বা কু্সাপূণ” কিনা তা বিচার করবে কে? এই শব্দ দাট, বিশেষ করে 
“বপজ্জনক' শব্দটি আপোক্ষক | বজেঁয়া স্বাথের দিক থেকে যে মতামত বিপঙ্জুনক' 
বলে 'বাবোঁচত হবে, শ্রমজীবশী মানুষের কাছে তা বিপজ্জনক বলে প্রতীয়মান হতে 
নাও পারে। ১৯৫১ সালে স:প্রীম কোর্ট সেখানকার এ্মিউনম্টদের মতামতকে 
“বিপহ্জনক' ও যড়যন্ত্রমূলক দলে আভহিত করেছিল । মাঁক্ন যুক্তরাষ্ট্রে মতামত 
প্রকাশের বাধীনতা বুজেয়া স্বার্থীবরোধী হলে যে তা সহ্যকরা হয় না তা অনেক 
ক্ষেত্রেই প্রমাণিত হয়েছে । 


৩. সমবেত হওয়া ও"আবেদনের অধিকার 

প্রথম সংবিধান সংশোধনী আইনে বলা হয়েছে যে, জনসাধারণের শান্তিপূর্ণভাবে 
সিলিত হবার অধিকার এবং তাদের অভাব অভিযোগের প্রতিকার প্রার্থনা করে সরকারের 
কাছে আবেদন জানাবার আধিকার খব করে মার্কিন কংগ্রেস কোন আইন প্রণয়ন করতে 
পারবে না? অর্থাং মাকন জনগণের একদিকে সভা করা, আলাপ আলোচনা কর 
এবং তার মাধ্যমে জনমত সৃষ্টি করার আঁধকার এবং অন্যাদকে সরকারের কাছে আবেদন 
নিবেদনের আঁধকাগ সংবিধানে স্বীকৃত । 

কিন্তু সপ্রীম কোটেরর ব্যাখ্যা এবং বিভিন্ন সিদ্ধান্তের ফলে এই আঁধকার সীমিত 
হয়ে পড়েছে। অনেক সমাবেশকে সূপ্রীঘ কোর্ট 'বে-আইনগ' বলে ঘোযণা করেছে, 
নিগ্রোদের অনেক সমাবেশের ওপরে প্রশাসন বাধা নিষেধ আরোপ করেছে । 


৪. নমপান্তির আকার 

বুজেয়া সমাজব্যবচ্ছায় সম্পাশ্তর আধকারকে খুব গুরুত্বপূর্ণ স্বাভাবিক অধিকার 
বলে স্বীকার করা হয়। তাই মান যব্তরাষ্ট্রে স্পত্তির আধকারকে খব শ্রদ্ধার 
সঙ্গে দেখা হয় এবং এই আধিকারকে পবিত্র আঁধকার বলে মনে করা হয়। কোন প্রকার 


নাগারক অধিকার ও স্বাধীনতা ১২৩ 


হস্তক্ষেপ বাদে এবং নিয়ন্্ণমুত্তভাবে সম্পত্তি ক্রয়, বিক্ুয়, ভোগ ও সঞ্চয় করা হল 
সম্পত্তির আঁধকারের নিযাস। তাই মার্কিন সংবিধানে সম্পত্তির অধিকারের ওপরে 
জাতাঁয় ও রাজ্য সরকারের হচ্চক্ষেপ ও নিয়ন্তণের ওপরে নানা ভাবে সীমাবদ্ধতা 
আরোপ করা হয়েছে । 


পণ্চম সংশোধনী আইনে বলা হয়েছে ষে, মাইনের যথাবাহিত পদ্ধতি ছাড়া বা 
আইনানুগ পন্হা ছাড়া কোন নাগরিকের সম্পান্ত হরণ করা যাবে না এবং উপযব্ত 
ক্ষতিপূরণ না দিয়ে কারো সম্পান্ত রাষ্ট্রের প্রয়োজনে ব্যবহার করা যাবে না। চতুর্দশ 
সংশোধনী আইনে বলা হয়েছে যে, কোন অংগরাজ্য কোন বান্তীকে তার সম্পান্ত থেকে 
বঞ্চিত করতে পারবে না। সতরাং দেখা যাচ্ছে যে. মাঁকি'ন সংবধানে দুটি সংশোধনী 
আইনে অশ্প কয়েকটি কথায় খুব বেশ শব্দ ব্যপহার না কার সম্পান্তর আঁধকারকে 
চড়ান্তভাবে স্ববকাতি দেওয়া হয়েছে । এমনাক রাস্ট্রের প্রয়োজনে আইনের যথাবাহত 
পদ্ধাতি ছাড়া ব্যান্কগত সমপান্তর আধকার থেকে কাউকে নণ্চিত করা চলবে না। 


রাষ্ট্র প্রয়োজনে বা সমান্টগত স্বার্থে আইনের ষথাবাহত পদ্ধতি অনুসরণ কলে 
অনেক কেনে ব্যান্তগত হাম্পভ্তি উপয্ত ক্ষাতিপত্রণ দিয়ে সরকার গ্রহণ করেছে । কিন্তু 
এর দ্বারা মাকি'ন যুত্তরাষ্ট্রে সম্পত্তর অধকার সীমিত-এ কথা বলা যায় না। 
পঠ।জবাদী বাবঙ্থার মূল ভীঁন্ত হল বান্তগত সম্পান্তর স্বীকৃতি ও সংরক্ষণ। মাঁকন 
যুকতনাচ্ট্রে ব্যাহ্ভঙাবে সম্পাঁভ ক্রয় ব্রিয়,। ভোগ ও সঞ্চয়ের ওপর কোন নিয়ন্তণ 
"নেই । বরং সংবিধানে বলা হয়েছে এ আধকার খব বরে মাক্িন কংগ্রেস কোন আইন 
পাশ করতে পারবে না। এই ঢালাও সৎ্পাত্তর আধকার থাকার জন্যেই সেখানে শোষণ 
বাবস্থা জোরদার হতে পেরেছে । বদ্তুত, ব্যস্তগত সম্পান্তর চূড়ান্ত অধিকার মাকিনি 
পণ্জবাদশ সমাজ বাবন্থার একটি স্বাভাবিক বোশন্ট্য । 


৫& ব্যন্তিগত নিরাপত্তার আঁধকার 

মাঁক্কনি যুুত্তরাষ্ট্রে চতুর্থ সংশোধনী আইনে ব্ন্তিগত নিরাপত্তার আধকার স্বীকৃত 
হয়েছে । এ সংশোধনী আইনে বলা হয়েছে যে গহ, দেহ, কাগজপন্র এবং অন্যানা 
প্রয়েজনীয় জিনিসের 'ন্রাপত্তা জনগণ ভোগ করবে । খানা-ত্লাসি এবং আটক 
থেকে রক্ষা পাওয়ার যে আধকার জনগণের রয়েছে তা অমান্য করা চলবে না। 
গ্রন্তারের বা খানাতললাসপব জনো পরোয়ানা জারীর প্রয়োজন হু তার কারণ বিবৃত 
করতে হবে এবং যে স্থানে খানাতল্লাসী করা হবে তার বিবরণ, ষে সকল লোককে 
গ্রেপ্তার করা হবে তাদের নাম এবং যে সব জিনিস আটক করা হবে সেই সব 'জাঁনসের 
বিবরণ দিতে হবে। 

তৃতীয় সংশোধনথ আইনে বলা হয়েছে, কোন নাগারঞ্ষের গৃহে তার সম্মতি না 
নিয়ে সৈন্য রাখা চলবে না এবং যুদ্ধের সময়ে সৈন্য রাখতে হলেও এসঘ্পর্কে যে আইন 
করা হবে সেই আইনের বিধান অন:যায়শ সৈনা রাখতে হবে। 


১২৪ মাঁকিন বৃ্তরাঙ্ত 


৬. অস্ত রাখার আধকার 

দ্বতীয় সংশোধনী আইনে নাগরিকদের অস্ত ব্যবহারের অধিকারকে স্বীকার করে 
বলা হয়েছে অস্ত ব্াবহারের অধিকারকে হরণ করা যাবে না। এর অর্থ অস্ত রাখা ও 
তাকে বহন করার জন্যে কোন সরকারী অনুমতি প্রয়োজন হবে না। একদিকে অস্ত 
রাখার এই ঢালাও অধিকার এবং অনাদিকে পশাজবাদী সমাজের নাগরিক অপরাধ 
প্রবণতার জন্যে এই অধিকারটি বিপঙ্জনক অবস্থা সুষ্টি করেছে। 


৭, আইনকর্তৃক সমভাবে সংরক্ষিত হবার অধিকার 

_ মাকিনি সংবিধানের চতুদশ সংশোধনীর প্রথম অনুচ্ছেদে বলা হয়েছে. কোন রাজ্য 
তার এলাকার মধ্যে কাউকে আইন কতৃক সমভাবে সংনক্ষণের আধিকার থেকে বাণ্চিত 
করবে না (০ 59059 510811 061% 10 21) 1091501 ৬/111)11) 105 10115010010 
(119 ০008] 0০965০60701 0016 1959 )। তাছাড়া সুপ্রম কোর মতে পঞ্চম 
সংশোধনখতে আইনের যথাবাহিত ধারায়ও সমভাবে সংরক্ষণকে সুনিশ্চত করা 
হয়েছে । মাকিন সুপ্রিম কোর্টের মতে জাাইন কর্তৃক সমানভাবে সংরাক্ষত হবার 
অর্থ হল সম অবস্থায় সমানভাবে আইন কর্তক সংরক্ষিত হওয়া! অথাৎ সম অবস্থায় 
থাকলে সমান সুযোগ সুবিধা পাবার আঁধকারকে বোঝায় । এই ধারা অনযায়ী 
সম অবস্থায় যারা থাকবেন সরকার তাদের মধ্যে কোন বৈষমা করতে পারবে না. বা 
তাদের কাউকে সমান সুযোগ-সুবিধা থেকে বগিত করা যাবে না। 


৮. স্গভা-সাঁমাত গঠনেক্র আধকার 


মার্কন সংবিধানে বা আধকারের দলিলের কোথাও সভা-সামাত গ্নের 
আঁধকারের ( £181)0 0০ £ [0 25590190101 ) কথা বলা হয়নি । কিন্ত; সমপ্রীম 
কোর্ট ১৯৫৮ সালে 14440 75 418/16 মামলায় বলেছে ষে, সংবিধানে সভা-সমাতি 
গঠনের আধকারের কথা 'নি্দিত্টভাবে বলা না হলেও এাবষয়ে কোন সন্দেহ নেই যে 
ংবিধান যে স্বাধীনতাকে সংরক্ষণ করছে তা থেকে সভা-সার্মতির গঠনের আধকারকে 
বিচ্ছিত্র করা যায় না এবং এই অধিকার!টি মাঁকন নাগারক অধিকারের অঙ্গ । তবে 
অন্যানা আধকারের মত এই আধিকারটিও চরম আধিকার নয়। বর্তমান শতকের 
চতুর্থ ও পণ্ম দশকে মাঁকিন উদারনোতক গণতন্মে বিভিন্ন সম্প্রদায়ের সভা-সামতি 
গঠনের অধিকার হরণ করে কংগ্রেস বিভিন্ন আইন রচনা করে । ১৯৫৪ সালে 0০77718- 
7154 097170146৫4 পাশ করে কমিউনিস্টদের সভা-সাঁমিতির ওপরে বিধিনিষেধ আরোপ 
করা এবং তাদের বিরুদ্ধে বিভিন্ব প্রশার্সানক বাবস্থা গ্রহণ করা হয়। 


খ. পদ্ধতিগত অধিকার (1১70690018] 7181)15 ) 

এবারে কয়েকটি পম্ধাত্ভীত আধকার আলোচনা করা হল £ 

১. দুবার শাস্তিদান এবং নিজের বিরুদ্ধে সাক্ষ্য না দেবার অধিকার 

পঞ্চম সংশোধন আইনে বলা হয়েছে ষে, কোন ব্যান্তকে একই অপরাধের জন্যে 


মাকিনি আধকার ও স্বাধীনতা ১২৫ 


দুবার শান্তি দেওয়া যাবে না। তাছাড়া বলা হয়েছে, ফৌজদারশ মামলায় জাঁড়ত 
কোন আসামীকে তার নিজের বিরুদ্ধে স্বাক্ষ্য দিতে বাধ্য করা যাবে না এবং আইনের 
যথাবিহিত পদ্ধতি ছাড়া তার প্রাণ ও স্বাধনতা হরণ করা ঘাবে না। 


১০. জরি এবং আইনজশবর সাছাধ্য পাবার আধিকার 

মারকরন সংবিধানে জুির সাহাধ্য পাবার আধিকার ঈ্বীকৃত। এ সম্পর্কে পঞ্চম 
সংশোধনীতে বলা হয়েছে যে জ্‌রির (01)) [লাঃ ত অভিযোগপন্র ছাড়া কোন ব্ান্তিকে 
কোন মারাত্মক বা ঘণ্য অপরাধের জন্য আভযুন্ত করা চলবে না। 

যণ্ত সংশোধনশতে বলা হয়েছে, ফোজদারা মামলায় অভিযবন্ত ব্যান্তর প্রকাশা ও 
দ্রুত বিচার চাওয়ার আধিকার থাকবে এবং এই বিচার হবে যেখানে অপরাধ ঘটেছে সেই 
জেলার এবং রাজ্যের জ্যারদের দ্বারা । 

সপ্চম সংশোধনীতে বলা হয়েছে, দেশের প্রচালত আইনে যেসব মামলা দায়ের করা 
হয়, সেই সকল মামলার বিবাদ? বিষয়ের মূল্য যাঁদ 'বিশ ডলারের বেশণ হয়, তবে সেই 
সকল মামলার অভিযুক্তের জুরর বিচার পাবার আঁধকার অক্ষুণ্ন থাকবে । মামলার 
যে বিষয়গুলো সম্বন্ধে জুরিরা একবার বিবেচনা করেছেন, সেই বিষয়গৃলো সম্পর্কে 
যুস্তরাষক্টেল কোন আদালত আর পুনর্বিবেচনা করতে পারবে না যাঁদ না প্রচলিত 
আইনে এ পুনার্বব্চনা সম্বন্ধে কোন নিদেশ থাকে। অভিযুস্ত ব্যাস্ত আত্মপক্ষ 
সমর্থনের জনা আইনজীবী নিয়োগ করতে পারবে এবং আইনজাবাঁর সাহাযা ও পরামর্শ 
গ্রহণ করতে পাববে । 


১১ বন্দ* দুত্যক্ষণীকরণ লেখ সংক্কান্ত আঁধকার 
মাকন নাগারকদের আধকার সংরক্ষণের ব্যাপারে বদ্দীপ্রত্ক্ষীকরণের লেখ 
ংকান্ত অধিকার (1২121)5 €০ 006 ৬/11 01171810585 00105 একটি গুরুত্বপূর্ণ 
পদ্ধতিগত আধকার । কাকেও আটক বা গ্রেপ্তার করা হলে আটকের কারণ জানা, 
আটক ব্যান্তকে সশরীরে আদালতে উপাচ্ছত করার ?নদেশ দান «বং কাউকে বে-আইনী- 
ভাবে আটক করা হলে মুক্তি দতে নিদেশ দান আদালত করতে পারে বন্দীপ্রত্যক্ষীকরণ 
লেখ অনুসারে । তবে জনানরাপত্তা বিধানের প্রয়োজনে এই লেখ সংকান্ত অধিকার 
সীমিত করা যায়। 


সমালো চন 


মাঁক্ন যুক্তরাষ্ট্রে নাগারকদের জন্য যে সকল অধিকার ও স্বাধীনতাকে নাশ্চত 
করা হয়েছে 'বাভন্ন ক'রণে তার সমালোচনা করা হয়েছে৷ প্রথমত, মাকিন যক্তরা্ট 
আর্থনীতিক আঁধকার বলতে সমপান্তর আঁধকারকে বোঝান হয় এবং এই সম্পাত্তর 
আঁধকারকে সংরক্ষণের ব্যাপারে মার্কিন সংবিধান এবং বিচারালয়ের নিরলস প্রয়াস 
লক্ষ্য করা যায়। সম্পান্তর অধিকারের বিরদ্ধে কোন সীমাবদ্ধতা আরোপ না 
করে এ আঁধকারকে চরম আঁধকারে পাঁরণত করা হয়েছে । বম্তুত পশাজবাদী ব্যবন্থার 


১২৬ মার্কিন যবস্তরাষ্ট 


বৈশিষ্টাই হ'ল নিয়ঙ্ণহীন উদে]াগ, ব্যবসায়-বাণিজ্য এবং সম্পান্তর আঁধকার । 
কন্তু চরমভাবে এই আঁধকারকে সংরক্ষণের অর্থ হ'ল শোষণ-ব্যবচ্ছাকে মেনে নেওয়া 
এবং যাদের সম্পন্তি আছে সেই মুছ্টিমেয় কয়েকজনকে অন্যকে শোষণ করে সম্পদ 
বংদ্ধিতে সাহায্য করা। অন্যাদকে সম্পীন্তর আধকার ছাড়া অন্য কোন অধিকার 
সংবিধানে স্বকৃত না হবার জন্য সংখাগরিষ্ঠ জনগণের চাকরির অধিকার, জীবন ধারণের 
জন্য পযণপ্ত বেতন পাবার আঁধকার ইত্যাদি সংবিধানে স্বীকৃত হয়নি । 


দ্বিতীয়ত, বিশ্বরাজন"ীতিতে মাঁকিনি যু্তরাস্ট্রের ভীমিকা এবং স্বদেশে পধাজবাদী 
৪ সাম্রাজাবাদশ নীতির বিরুদ্ধে আন্দোলন দেখা দেওয়ায় 'বাভন্ন সময়ে মাকিন 
সরকার বিভিন্ন আইন ও প্রশাসনিক 'নিদেশ জারী করে নাগারক আধকার ও ব্যান্তগত 
স্বাধশীনতার গপরে আঘাত হেনেছে এবং এগুলোকে সীমিত করেছে । বর্তমান শতকের 
চল্লিশের দশকে, এবং বিশেষ করে পণ্চাশের দশকে ম্যাকার্থী'বাদের (1400810091907 ) 
যুগে আন-গত্য আদায়ের নামে নাগারকদের আঁধকারকে দলিত করা হয়েছে । যাঁরা 
মার্কন পংজিবাদী ব্যবস্থা এবং পৃথিবীর বিভন্ন প্রান্তে মাঁকন আগ্রাসী নীতির 
িরোধিতা করেন তাঁদের দমন করার জন্যে 51777 40% (১৯৪০ )১ 14600277277 401 
(১১৫০), 00171717151 00717014401 1১৯৫৪) প্রভৃতি আইন পাশ করে একশ্রেণণর 
নাগারকদের আধকার ও স্বাধীনতাকে হরণ বা সীমিত করা হয়। 


তৃতয়ত, মান যতৃস্তরাষ্ট্রের অশ্বেতকায় নিগ্রোদের জন্যে আঁধকার ও স্বাধীনতাকে 
সুরক্ষিত তো করা হয়ইনি, বরং তাদের প্রাত বাভন্ন বৈষম্যমূলক আচরণ করা হয়েছে 
এবং হচ্ছে । নিগ্রোদের মধ্যে যারা ক্রীতদাস ছিল তাদের নাগারক হিসেবে স্বীকার 
করা হয়নি, এমনাক ক্রীতদাস নয় এমন অনেক নিগ্রোকেও নাগারকতা থেকে বাত করা 
হয়োছিল। বহুদিন ধরে নিগ্রোদের রাজনৈতিক মধিকার স্বীকৃত ছিল না। আইনের 
চোখে সমতার কথা বলা হলেও ট্রেনের একই কামরায় শ্বেতকায়দের সঙ্গে অশ্বেতকায়দের 
যাতায়াত করা নাষদ্ধ ছিল। কোন কোন বিশেষ স্কুলে *্বেতকায়দের ভর্তি, দক্ষিণ 
আমেরিকায় নিগ্রোদের ভোটাধিকার সংরক্ষণ ইত্যার্দর ব্যাপারে হস্তক্ষেপে আদালত 
অক্ষমতা জ্ঞাপন করে (১৯০৩)। বিশববিদ্যালয়ে *্বৈতকায় ও অশ্বেতকায়দের জনো 
আলাদা শিক্ষাব্যবস্থা আদালত অনগোদন করে । নিগ্রোদের কাছে সম্পান্ত বক্রয় বন্ধের 
প্রাতীবধানে আদালত অক্ষমতা জ্ঞাপন করেছে । বর্তমানেও এই সকল ব্যবস্থার খুব 
বেশ' প্রাতিকার হয়নি । কিছ; কিছ: ক্ষেত্রে আদালত এবং প্রশাসন বৈষম্যমূলক আচরণের 
ক্ষেত্রে কিছু কিছ প্রাতিবিধান করেছে _ কিন্তু তা খুব বেশী অর্থবহ হয়ে ওঠেনি । 
আযালেন পটার তাই যথাথই বলেছেন, 21072 ০7 1656 7208510715 161০4 //1০ 
11227065961) 77001) 51777004106. ০০67212 7901111665 77676 54111 7101 11 
1001 22501 51227965 0/676 77661112470) 011718 6)) ৫7114710417 ০) 1০2৫1 
৮1065 2710 0) 5০০/রী 77655%16 2)70 777 1926 416 ৫০%74 767%520 /0 15- 


নাগরিক অধিকার ও স্বাধীনতা ১২৭ 


4276 17277217407 17157016 176750715 £0 67112) 7710 72517101776 00৮67127715 
80771715172 5612 07 12056 ০7171017671) 10 71227065.১ 

সমালোচনাকে আর দণর্ঘায়ত না করে বলা যায় যে, মাঁকিন য্তরাশ্ট্রে আঁধকারের 
দলিল সহ (3111 ০1 7২161165 ) অন্যান্য যে সকল আধিকার ও ব্যান্তরগত স্বাধননতাকে 
নিশ্চিত করা হয়েছে তা সবশ্রেণীর নাগরিকদের জন্য সমানভানে সংরক্ষিত নয় । 
অন্যানাদের জন্য যা সংরক্ষিত করা হয়েছে তাও পধাজবাদী স্বাথথ ও সমাজব্যবন্থার 
সঙ্গে যতক্ষণ পর্যন্ত সংঘাত সৃন্টি না করছে, ততক্ষণ পর্যন্ত স্বীকৃত--কিম্তু পধাজবাদশ 
স্বার্থের সঙ্গে যেখানেই আঁধকার ও ব্যান্ত স্বাধীনতার বিরোধ দেখা দিয়েছে সেখানেই 
কংগ্রেস আইন প্রণয়ন করে বা প্রশাসন নরেশ জার করে বা বচারালয়ের 1সম্ধান্তের 
হারা আঁধকার এবং স্বাধীনতার ওপরে সীমাবদ্ধতা আরোপ করা হয়েছে । পঃজিবাদশ 
সমাজব্যবস্থা বাঁচাবার জন্য এটা অপারহার্য | 


১, 47767$051% ৫০ 0017277587৮63 27৮৫ 70$8805, 411810+ উ১ 70066075 ৮5285 


ক্তরাস্টরীয় আইনসভা 


৭ 60৪7৪] 1,61918217879 





এক ঃ মাঁকন কংগ্রেস । 1126 41009710 পা) 0071276৭8 ) 


মার্কন যবস্তরাষ্ট্রের কেন্ত্রীয় বা যুমৃ্তরাষ্ট্রীয় আইনসভা কংগ্রেস নামে অভিহিত। 
মাক্কন কংগ্রেস একটি দ্বি-কক্ষ বিশিষ্ট আইনসভা । যু্তরাম্দ্রীয় বাবস্থাতে আইনসভা 
দি-কক্ষ 'বাঁশম্ট হওয়া বাঞ্ছনীয় বলে মনে করাহয়। মাকিন কেন্দ্রীয় আইনসভা 
কংগ্রেস, দৃটি কক্ষ নিয়ে গঠিত প্রথম বা নিয় কক্ষের নাম প্রতিনাধসভা এবং দ্বিতীয় 
বা উচ্চ কক্ষের নাম.সিনেট। 


1ছ-কক্ষাবাঁশত্ট আইনস্ভার নিয় কক্ষ বা প্রথম কক্ষ বাভল্ন রাজোর পোকসংখ্যা 
অন:যায়ী নির্বাচত প্রীতীনাঁধদের নিয়ে গঠিত হয় । তাই মার্কিন যু্তরাম্ট্রের যে সকল 
রাজোর লোকসংখা বেশী সেই সকল রাজা লোকসংখ্যার ভীন্ততে অধিক সংখ্যক 
প্রীতানাঁধ 'নয় বা প্রথম কক্ষে পাঠায় । আর যে সকল রাজ্যের লোকসংখা কম সে সকল 
রাজ্য কম সংখাক প্রারতীনাধ 'িম়কক্ষে পাঠায় ৷ উদাহরণ দিয়ে বলা যাক, নেভাদা, ডেলা- 
ওয়ার, উত্তর ডাকোটা. আলাস্কা, ডারমণ্ট প্রভৃতি রাজ্য যেখানে নিয়কক্ষে মাঘ্ন একজন 
করে প্রাতানাধ পাঠায় সেক্ষেত্রে একমান্র ক্যালিফোর্নিয়া রাজ্য কংগ্রেসের নিয়কক্ষ 
প্রতিনাধ সভায় ৪৩ জন প্রাতানাঁধ পাঠায় । 


কিন্ত; কংগ্রেসের উচ্চ কক্ষ সিনেট অঙ্গরাজাসমূহের সমপ্রাতনিধিদ্বের ভিত্তিতে 
গঠিত । ছোট-বড় প্রাতিটি অঙ্গরাজ্য সিনেটে দুইজন করে প্রাতীনাধ পাঠায়। বলা 
হয়, অঙ্গরাঞ্জাসমূহের সমপ্রাতীনধিত্বের ভান্ততে গঠিত হওয়ার ফলে সিনেট অঙ্গর্যজা 
গুলি স্বার্থ যথাযথভাবে রক্ষা করতে পারে । শুধু তাই নয়, লোকসংখ্যা, আয়তন, 
সম্পদ, রাজনোতিক গুরুত্ব নির্বিশেষে প্রাতিটি অঙ্গরাজ্য সমান মযাদা ও ক্ষমত র 
আধিকারধ-_ এই তত্ব যু্তরাষ্ট্রীয় শাসনবাবস্থার 'ভীন্তকে আরো শান্তশালী করে তোলে । 

মার্কন ধব্তরাষ্ট্রের আইনসভা এক কক্ষবিশিষ্ট হবে, না ছি-কক্ষবিশিষ্ট হবে-এই 
নিয়ে ফিলাডেলফিন্না সম্মেলনে আগত প্রাতীনাধবৃন্দের মধো তীব্র মতভেদ দেখা 
[দয়েছিল। প্রচালত “রাষ্ট্র সমবায়ের শাসনতন্” (4106155 ০? 00065061861011 ) 
অনবযায়শ যে কংগ্রেস ( আইনসভা ) গঠিত হয়েছিল তা ছিল এককক্ষবিশিষ্ট । ফলে 
জনবহুল রাজ্যগচুলি, বিশেষ করে উত্তরাগুলের রাজ্যগুলি দাবী করোছল যে গণতান্দিক 
রীতি অনুযায়ী জনসংখ্যার 'ভীন্ততেই যেন আইনসভা গঠিত হয়। পক্ষান্তরে 
দাক্ষণাণ্ছলের রাজ্যগল যাদের লোকসংখ্যা অনেক কম ছিল, তারা দাবী করেছিল এমন 
সাংাবধানিক ব্যবস্থা যাতে রাজ্যগলির সমান মর্ধাদা ও আঁধকার অক্ষ থাকে । এই 


যুস্তরাম্ত্রী আইনসভা ১২৯ 


দুই পরস্পর বিরোধী দাবীর মধ্যে সমন্বয় সাধন করে স্থির হয় যে, গণতান্ত্রিক রশীতনশীত 
অনযায়ী একটি কক্ষ জনসংখ্য।র 'ভীন্ততে গঠিত হবে এবং অপর কক্ষটি গঠিত হবে , 
অঙ্গরাজাসমূহের সমপ্রতিনিধিত্বের ভিত্তিতে । 

কংগ্রেস মাকিন যুস্তরাষ্টের কেন্ধয় আইন প্রণয়নকার+ সংস্থা । শ্রেণী ?বভন্ত সমাজে 
যে শ্রেণী উৎপাদন ও বণ্টন ব্যবস্থা 'নিয়ন্্রণ করে, যে শ্রেণী উৎপাদনের উপকরণগহুলর 
মালিক, আইন সব সময়ই সেই শ্রেণীর স্বাথে রচিত হয়। সে শ্রেণীই রাম্ট্রষন্তকে 
বাবহার করে সমাজের অন্যান্য শ্রেণণকে সন্ন্ত করতে, তাদের উপর দমন-পাঁড়ন অব্যাহত 
রাখতে । বলাবাহূল্য, মাকিন য-্তরাম্ট্রে৪ একচোটিয়ং পাঁজর মালিকরা কংগ্রেসের ওপর 
নিজেদের প্রাধানা এমনভাবে বজায় রেখেছে, যাতে কংগ্রেস কর্তৃক প্রণীত আইন কখনই 
তাদের স্বাথের বিরুদ্ধে না যায় । মার্কন যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতা স্বতম্্ীকরণ নীতি, ব্যান্ত 
স্বাতম্ত্্যবাদ, ভারসামোর নখাত প্রকৃতপক্ষে পশজর মালিকদের স্বার্থই রক্ষা করেছে এবং 
মার্কন কংগ্রেস এ স্বার্থরক্ষার হাতিয়ার হিসাবে কাজ করছে। 

দই £ নাকি'ন য.ন্তরাস্ট্রের প্রতিনাধিসভা 1705৪ 01 12101286181810% 08 ) 

মার্কন যবুস্তরাষ্ট্রে কংগ্রেসের নিয়কক্ষের নাম প্রাতীনাঁধ সভা । ৪৩৫ জন সদসা 
নিয়ে প্রাতানধিসভ্য গান্ঠত। অবশ্য যখন মাঁকন যাত্তরান্ট্রের সধাবধান প্রবার্তত হয়, 
তখন প্রাতিনিধি সভায় সদস্য সংখ্যা 'ছিল মাত্র ৬৫ জন। প্রত্যেক দশ বছর অন্তর 
লোকগনা* পর আবার নুন করে প্রতোক অঙ্গরাজ্যের প্রাতাঁনাধর সংখ্যা স্থির করা 
হয়। জনপ্রাতান'ধর সভার সদস্যগণ দহ? বছরের জন্য নির্বাচিত হন। জনপ্রাতি- 
নাধ সভায় নিবাচমে কারা ভোট দেবেন,তা স্থির করে অঙ্গরাজ্য ৷ ফলে 'নরবাচক 
হওয়ায় যোগ্যতা এবং নির্বাচন পদ্ধাত সম্পর্কে 'বাভন্ন অঙ্গরাজা 
[বিভিন্ন নীত অনুসরণ করে । কোন কোন অঙ্গরাজা কর প্রদানকে, 
আবার কোন কোন অঙ্গরাজ্য শিক্ষাগত যোগাতাকে ভোটাধিকারের মানদণ্ড হিসাবে 
গ্রহণ করেছে । তবে সংবিধানের পণদশ ও উনাবংশ সংশোধন আইনে বলা হয়েছে 
যে, মাঁক'ন যুস্তরাণ্ট্রে কেবলমান্র জাত, বর্ণ, নারীত্ব বা প্র দাসত্বের অঞ্হাতে 
কোন নাগাঁরককে ভোটাধকার থেকে বাগত করা চলবে না। ১৯. ও সালে সংবিধানের 
চাব্বশতম সংশোধনে বণা হয়েছে যে, কর প্রদানে অক্ষম-এই অজুহাতে কোন মাকিন 
নাগারককে ভোট্াধকার থেকে বণ্িত করা যাহেনা। এইসব কারণে এখন মাকনি 
যুক্তরাজ্ট্ে প্রাতানাধ সশাব ক্ষেত্রে প্রকৃত পক্ষে সাধ'জনীন ভোটাধিকার স্বীকৃত হয়েছে । 
বরমাংন ১৮ বৎসর বয়দক যে কোন মাকন নাগারক শ্রাতানাধ সভার সদস্য নর্বাচনে 
ভোট দিতে পারে। প্রতনিধি সভার সদস্য 'নবাচনের জনা প্রুতোক অঙ্গরাজ্যে 
করেকট 'ন চিন জেলায় ভাগ কর। হয় এবং প্রত্যেক জেলা থেকে একজন করে প্রাতানাধ 
প্রাতীনাধ সভায় নির্বাচিত হন। 

১৯৬৪ সালে সুপ্রীম কোর্ট ঘোষণা করে যে সধাবধানের ১ নং দারা অনযায়শ 


নির্বাচন জেলাগহীলির লোকসংখ্যায় সমতা বজায় থাকা প্রয়োজন। অবশ্য এই 
হী 


দাঠিন 


১৩০ মাকিন য্্তরাতঃ 


নির্বাচন জেলাগুলির সখমানা নির্ধারণ করা এক জটিল ব্যাপার । রাজনোতিক, 
. ভৌগোলিক, জাতিগত, বর্ণগত, দলীয় আনগত্য ইত্যাদি নানারকম বিষয় ববেচনা করে 
[নিবণচনী জেলা নিধণরণ করা হয়। প্রসঙ্গত উল্লেখ করা যায়, যেখানে একমা্র ক্যালি- 
ফোর্নিয়া রাজা ৪৩ জন প্রাতিনিধি শির্ণাচন করে; সেখানে নেভাদা, আলাস্কা, 
ডেলাওয়ার, উত্তর ডাকোটা, ডারমণ্ট প্রভতি রাজ্য একজন করে প্রতিনিধি নিবণচন করে। 

প্রাতিনিধি সভায় সদস্য নির্বাচিত হওয়ার জন্য প্রাথদের কতগুলি যোগ্যতার 
আধকারণী হতে হয়। প্রথমত, নিবণচন প্রাথথীকে অন্তত পশচশ ঝছর বয়*ক হতে 
হবে। দ্বিতীয়ত, তাঁকে কমপক্ষে সাত বছরের জন্য মাঁকিন 
যুস্তরাষ্ট্রের নাগরিক হতে হবে। তৃতীয়ত, তিনি যে অঙ্গরাজা 
থেকে প্রাতিগ্বন্ম্িতা করবেন, তাঁকে সেই রাজ্যে বসবাস করতে হবে। চতুরথত, কোন 
সরকার কমণচারী সাধারণত কোন নিবণচনে প্রাতিদ্বান্ঘিতা করেন না। 


সংবিধানে বলা হয়ছে যে, প্রতিনাধ সভার সদস্যগণ আইন অন:যায়শ তাঁদের 
বেতন, ভাতা ইত্যাদি পাবেন । এখন সদসাগণ বছর ৫৭,৫০০ ডলার বেতন ছাড়াও 
অন্যান্য ভাতা পান। সভাকক্ষে সদস্যগণ পূণ বাকংস্বাধীনতা ভোগ করেন, এবং 
সভাকক্ষে কিছ বলার জন্য তাঁদের বিরুদ্ধে আদালতে কোন অভিযোগ আনা যায় না। 
প্রাতনিধি সভার আধিবেশনের সময় কোন সদস্যকে দেওয়ানী অপরাধের অভিযোগে 
গ্রেপ্ধার করা যায় না। ফৌজদারী অপরাধের অভিযোগে অবণ্য কোন সদসাকে গ্রেঞ্ধার 
করা যায়। মাঁকন কংগ্রেসের সদস্যগণ যে বিপুল পারমাণ বেতন, ভাতা ও অন্যান) 
সুযোগ সুবিধা পান তা পাঁথবীর অন্য কোন দেশে দেখা যায় না। 


প্রীতীনাধ ভার আঁধবেশন বছরে অন্তত একবার আহ্বান করতে হয়। সাধারণত 
প্রতিবছর ওরা জানংয্লারি সভার আঁধবেশন বসে এবং ৩১শে জ্‌লাই পফন্ত চলে । 
একই সঙ্গে কংগ্রেসের উভয় কক্ষের আধবেশন শেষ হয় । রাম্্রপত যে কোন সময় 
প্রতিনিধি সভার বিশেষ আধবেণন ডাকতে পারেন। তাছাড়া ১১৪৩ সালের একটি 
প্রস্তাব অনযায়ী সিনেটের সভাপাঁত, প্রাতাঁনীধ সভার স্পধকার ফিংবা সিনেট ও 
প্রীতনাধ সভায় সংখ্যাগারষ্ঠ বা সংখ্যালঘু দলের নেতৃদ্বয় বিশেষ আঁধবেশন আহবান 
করতে পারেন। প্রাতনিধি সভায় সদস্যগণ নিজেদের মধ্য থেকে একজন:ক স্পীকার 
হিসাবে নির্বাচিত করেন। স্পীকার সভার কাজ পরিচালনা করেন এবং শান্তি শৃঙ্খলা 
রক্ষা করেন। অন্যান্য দেশের আইনসভার মত মাঁকিন য্স্তরান্ট্রের প্রতিনাধ সভাও 
কতকগুলি কমিটির মাধ্যমে কাজ সম্পাদন করে। 


যোগ্যতা 


ক্ষমতা ও কাষাবলশ 
(১) প্রাতিনিধি সভার প্রধান কাজ হল কংগ্রেসের নিয়কক্ষ হিসাবে বিভিন্ন বিল 


পাশ করা। অর্থবিল সবসময়ই প্রথমে প্রাতনাধ সভায় উপন্থাপিত করা হয়। 
তবে প্রাতট বিল পাশের জন্য কংগ্রেসের উভয় কক্ষের সম্মতি প্রয়োজন । কোন বিলকে 


যুস্তরাম্থ্ীয় আইনসভা ১৩১ 


কেন্দ্র করে যাঁদ সিনেট ও প্রতিনাধ সভার মধ্যে বিরোধ দেখা দেয়, তাহলে উভয় কক্ষের 
সমসংখাক প্রাতীনাধ নিয়ে গঠিত কনকারেন্স কমিটি বিষয়টির নিষ্পান্ত করে। 

(২) সংবিধান সংশোধনের ক্ষেত্রেও প্রাতিনিধি সভা এবং সিনেট সমান ক্ষমতা ভোগ 
করে। 

(৩) নতুন কোন অঙ্গরাজ্য যুক্তরাষ্ট্রের অস্তভুক্ত হতে চাইলে সিনেটের মত প্রাতিনাধ 
সভার সম্মতিও প্রয়োজন ' 

(8) রাম্ট্রপতি, উপরাক্ুপত, সুপ্রথম কোটেরি বিচারপাঁত প্রভৃতি উচ্চপদস্থ 
ব্যক্তিদের বিরুদ্ধে এবমান্র প্রাতীনাধ সভাই ইম'পচমেন্ট প্রসশ্তাব আনতে পারে । কিন্তু 
এই ইমপিচমেন্ট প্রস্ভাবের বিচাত্র করে সিনেট । 

($) রান্ট্রপাত নির্বাচনে কোন প্রাথা নিরগ্কুণ সংখাগারঘ্ঠতা অঙ্গন করতে না 
পারুল প্রাতিমাধ সভা প্রাপু ভোটের ভীত্ততে প্রথম তিনঙ্গন প্রাথধরর মধ্যে একজনকে 
রাঙ্টুপাতি 'হসাবে নির্বাচন করতে পারে । 

(৬) সভার কাঙ্জ পরিচালনার জনা |বাভন্ন নয়মকান,ন প্রাতানীধ সভা নিজেই 
প্রণয়ন করে । 

কিন্তু কংগ্রে.সর উভয় কক্ষের ক্ষমতা ও কাজের একাঁট তুলনামূলক আলোচনা 
করলে দেখা ঝয় যে মাকিলি যু্তরান্্র কংগ্রেসে" উচ্চকক্ষ সিনেট নম্নকক্ষের তুলনায় 
অনেক বোশ ক্ষমতা ও মযদা ভোগ করে৷ প্রকৃতপক্ষে মাঁকিনি যুত্তরাত্ট্রের গসিনেটকে 
পাঁথবার সবচেয়ে শান্তশাল" দ্বিতীগন কক্ষ বলে আভহিত করা হয়। 


[তন £ জনপ্রাতাশিধিসভার অধ্ক্ষ বা স্পকার ( [16 ১0০৪1670166 
নু0০৪০ 01 [86])79567818615 69 ) 


মাকিন যু্তরাষ্ট্রে প্রাতানীধি সভায় সভাপতিত্ব করেন স্পীকার । ব্রিটিশ কমন্স 
সভার অনুকরণে মাকি'ন যবস্তরান্ট্রেরও হাউস অক রিপ্রেজেণ্টেটিভস বা প্রততনিধি স্ভার 
কাজ পারচালনা করেন স্পীকার । স্পীকার প্রাতনাধি সভার সদৈ'র ছারা দু” বছরের 
জন্য নিব্চিত হন। নিবচিন দলীয় ভ'ভ্ততেই পরিচালিত হয় ॥ পুল প্রাতিনধিসভায় 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের প্রাথীই সাধারণত স্পীকার পদ নিবচিত হন। ব্রিঃটনে স্পীকার 
নিঝ্চিনের পর তিনি দলের সঙ্গে যাবতীয় সম্পর্ক ত্যাগ করেন। তিন কোন দলীয় 
সভায় উপাশ্থিত হন না, দলীয় ভোট-সভায় যোগ দেন না বা কোন দলীয় বৈঠকে বস্ততা 
করেন না। তান সম্পূর্ণ দলনিরপেক্ষ অচবণ করেন এবং 
নিরপেক্ষভাবে সভার কাজ পাঁরচালনা করেন। কিন্ত: মাঁক'ন 
যুক্তরাণ্টে প্রাতাঁনীধ সভ'্ স্পীকার আদৌ দলনিরপেক্ষভাবে কাজ করতে পারেন না। 
বরং তান সংখ্যাগারত্ঠ দলের নেতা হিসাবেই কাজ করেন। রান্ট্রপাত ও প্রাতানধি 
সভার মধ্যে যোগসূত্র হিসাবে কাজ করেন স্পীকার। বলা হয়, সংপ্দীয় গণতল্মে 
সাম্পরসভার সঙ্গে সংসদের সম্পর্ক অনেক গভীর হয় । মন্মীরাই সেখানে আইনসভার 


পদের প্রকংত 


১৩২ মাকিন যৃ্তরাণ্ট 


নেতা হিসাবে কাজ করেন। কিন রাম্ট্রপাতি চালিত শাসনব্যবস্থায় রাষ্ট্রপতি বা 
মন্ত্রীরা আইনসভায় উপস্থিত থাকতে পারেন না। ফলে প্রশাসনের মখপান্র হিসাবে 
স্পীকারকেই কাজ করতে হয়। এক কথায় বলা যায় যে, ক্ষমতা স্বতঙ্গকরণ নগতির 
জন্য মাঁকন যাত্তরান্ট্রে প্রাতিনাধিসভাব স্পীকার অতান্ভ ক্ষমতাশালী হয়ে উঠেছেন 
এবং সংখ্যাগগারঞ্ঠ দলের নেতা হিসাবে কাজ করেন । স্পীকার প্রতিনাধ সভার আলো- 
চনায় অংশগ্রহণ করেন এবং প্রয়োজন বোধ করলে ভোটও দেন । 

স্পা রের ক্ষমা 

মান প্রতিনিধি সভার স্পীকার প্রভত ক্ষমতাসম্পন্ন রাজনশীতাবিদ হিসাবে পারিচিত। 
উনিশ শতকে স্পীকারের ক্ষমতা এত বাপক ছিল যে তকে অনেক সময় জার (0291) 
নামে আভভীহত কণা হত। স্পীকার ট্লাস রীঁড জার রড নামেই পরিচিত ছিলেন । 
হেনরী ক্লে, যোসেফ ক্যানন, টমাস রড প্রমখ স্পীকারেরা যে ক্ষমতা ভোগ করতেন, 
এখন অবশ্য স্পীকাররা সেই ক্ষমতা ভোগ করেন না! কিন্তু এখনও মার্কন কংগ্রেসে 
স্পীকারই সবচেয়ে ক্ষমতাসম্পন্ন বান্তি। উনিশ শতকে স্পীকারের যারা অনগ্রহ- 
ভাজন হতেন, আরাই একমান্র সভাকক্ষে বসার আঁধকার ভোগ করতেন । স্পথকারই সব 
কমিটির সদসাদের মনোনয়ন করতেন । বিধি কমিটির ( [২০165 00177710066 ) 
চেয়ারম্যান হিসাবে বাঁধি প্রণয়নের ক্ষেত্রেও তিনি অপারসীম ক্ষমতা ভোগ করতেন । 

কিন্তু ১৯১০-১১ সালে স্পীকারের প্রভুত্ব ও যথেচ্ছারের বিরুদ্ধে রিপাবালিকান দলের 
এক শীস্তশালী অংশ ডেমোক্রেটিক দলের এক অংশের সঙ্গে হাত মিলিয়ে বিদ্রোহ ঘোষণা 
করে। ফলে স্পীকারের ক্ষমতা অনেক হ্রাস পায়॥ 'বভিম্ন কমিটির সদস্য মনোনয়নের 
ক্ষেত্রে, কিংবা রুলস কমিটর চেয়ারম্যান হিসাবে তিনি যে অগপ্রাত্হত ক্ষমতা ভোগ 
করতেন তার অবসান ঘটে । স্পীকার মাকিন কংগ্রেসের প্রাতানাঁধ সভার প্রধান 'হসাবে 
সভার কাজ পাঁরচালন্য করেন। সভার আলোচাসূচী 'নধহিণে [তান গুরুত্বপূর্ণ 
ভুমিকা পালন করেন। সদস্যদের বন্তৃতাদানের জন্য তিন অনুমতি দেন এবং 
তাঁদের সময় সীমা স্থির করে দেন। বন্তব্য পেশ বরা, প্রচ্ভাব উ্থাপন করা, সংশোধন 
দাবী করা ইত্যাদ প্রতিটি ক্ষেত্ই স্গঈকারের অনুমতি প্রয়োজন ' বলা বাহুলা, 
বন্তব্য পেশ করতে অনুমতি দানের সময় স্পীকার নিজের দলের সদসাদের প্রত 
[কিছুটা পক্ষপাতিত্ব প্রদর্শন করেন। কিন্ত যেহেতু স্পীকারকে সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
নেতা হিসাবে কাজ করতে হয়, ফলে তাঁর দলীয় পক্ষপাঁতত্ব এখন সকলেই মেনে 
নিয়েছেন । কাধাঁবধি অনযায়ণ প্রার্তীনীধ সভার স্পীকারের আর একাঁট কাজ হল 
সভার কাজ পারচালনা করা । যাঁদ কোন নিয়ম বা 'বাধ নিয়ে প্রশ্ন ওঠে. তাহলে 
স্পীকারের ব্যাখ্যা সভা মেনে নেয়। অবশ্য সংখ্যাগরিষ্ঠের ভোটে যাঁদও স্পীকারের 
রুলিং বা ব্যাখ্যা বাতিল করা যায়, তু কদাণ্চৎ এরকম ঘটনা ঘটে । স্পীকার সভার 
উপস্থাপিত 'বিলগুলি আরো পুগখান:পুঞ্থভাবে আলোচনা ও সংশোধনের জনা 


যান্তরাম্ীর আইনসভা ১৩৩ 


1বাভন্ন কামাটতে পাঠান । যাঁদ৪ এখন সভার ক্লার্ক মোটামুটিভাবে এই কাজ সম্পাদন 
করেন, কিন্তু এক্ষেত্রে চূড়ান্ত 'সিম্ধান্ত গ্রহণ করেন স্পীকার । 

সভায় শান্ত শৃঙ্খলা রক্ষা করার প্রাথথামক দায়িত্ব হল স্পীকারের । সদস্যরা 
যাতে সভায় যথাযথ আচরণ করেন, যাতে তারা িবশৃঙ্খল আচরণে লিপ্ত না হন, 
বা অশালীন শব্দ প্রয়োগ না কবেন সৌঁদকে স্পীকার লক্ষ্য রাখেন । তিনি প্রয়ো্জন- 
বোধ কর'ল কোন আপাঁন্তজনক মন্তব্য সভার কার্ধীববরণ? থেকে বাদ দিতে পারেন। 
কোন সদস্য স্পীকারের সতক্ববাণী বা 'তিরস্কারে কর্ণপাত না করলে স্পীকার 
তাকে সভা থেকে বাহচ্কার করতে পারেন না। এ বিষয়ে সভার সিদ্ধান্ত প্রয়োজন । 
অবশ প্রতিনিধি সভায় বিশৃঙ্খলা যাঁদ চাড়ান্ত আকার ধারন করে, তাহলে তিনি 
শভার কাজ সাময়িকভাবে স্থাগত রাখতে পারেন । 

কিন্তু স্পীকারের ক্ষমতা ও মযার্দা শেষ পযন্ত নিভর করে তাঁর ব্যান্তগত ক্ষমতা, 
বাক-পটুতা, চাঁরন্র ও কর্মদক্ষতার ওপরে । যাঁদ তাঁর প্রথর ব্যান্তত্ব থাকে; তাহলে 
তিনি দ্রুত ক্ষমতার শীর্ধে আরোহণ করতে পারেন এবং সভার কাজকে 'বাভন্বভাবে 
প্রভাবিত করতে পারেন। ব্যন্তিত্বন্পন্থ যে কোন স্পীকার দলীয় সংখগরিষ্ঠতার 
ভোটে প্রণতান* সভার ওপ রপুল প্রভাব বস্তার করতে পা'রন। ব্িটিশ স্পীকার 
কখনো এরকমের ক্ষমতা ভোগ করেন না। তবুও ব্রিটিশ স্পীকার যেহেতু কঠোর 
নি-পেক্ষতার সঙ্গে সভার কাজ পাঁরচালনা করেন, যেহেতু তিনি পরে বিনা প্রাতদ্বন্তিতার 
নির্বাচিত হন, ও .ধহেতু তিনি অনেক বছর ধরে স্পীকারের পদে আসন থাকেন 
তাই তিনি ষে মযদা ভোগ করেন, মাকিন যুস্তরাষ্ট্রের স্পীকার সেই মযার্দা কখনো 
ভোগ করেন না। 

স্পণকারের ক্ষমতা ও কাজের মল্যা"ন 

সুতরাং দেখা যাচ্ছে যে, মাকন য্তরান্ট্রের স্পকার একই সময়ে হ্বৈত ভামকা 
পালন করেন । একাদকে তিনি প্রাতানিধি সভায় স্পীকার হিসাকে "তদ্‌র সম্ভব নিয়ম 
অনুযায়ী সভার কাজ পাঁরচালনা করেন, সভার শান্তি শঙ্খলা রক্ষ। করেন, সদসাদের 
বন্তুতা দেওয়ার সৃযোগ দেন এবং অপরাদকে শনি সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতা হিসাবে 
চেষ্টা করেন যাতে বিলগুল দ্রুত প্রারতানাধ সভা অনুমোদন করে, প্রশাসনের 
নশাতগুল ঘাতে সভা সমর্থন করে। প্রাতানাধ সভায় সংখ্যাগরিঘ্ঠ দলের শণ্ষ 
স্থানীয় নেতাদের প্রথম দু-তিনজনের মধো তিন অনাতম। সুতরাং তাঁর প্রধান 
প্রচেম্টা হল কিভাবে দলীয় কর্মসূচী অনযায়ী সভার কাজ পারচালনার সঙ্গে 
সঙ্গে দলের স্বার্থ রক্ষা করা যায়। প্রতিনিধি সভায় সদসোর সংখা অনেক বেড়ে 
যাওয়ায় আইন প্রণয়ন এখন একটি জটিল বিষয়ে পারণত হওয়ায় এবং মাঁক্ন 
যুন্তরাচ্ট্রের শাসনব্যবচ্থা সংসদীয় সরকারের মত কঠোর দলীয় ভীত্ততে পারচালত 
না হয়ে, অনেক শিথিল ও টিলেঢালা হওয়ায় মাঁক'ন যুক্তরাষ্ট্রের স্পীকারের ক্ষমতা 
ব্রাটশ স্পীকারের তুলনায় অনেক বোঁশ। 


১৩৪ মাকিন য্তয়াঙ্ী 


চার £ ব্রিটিশ স্পীকার ও গ্াঁকিন যাত্তরাঙ্টৌর স্পণকারের মধ্যে তুলনা (002010811- 
8018 066ড5610 73110151) 8110 000,132 91959109175) 


মার্কন প্রাতনিধি সভার স্পীকার ব্রিটিশ কমাম্স সভার স্পীকারের মত আইন- 
সভার নিয়কক্ষের সভাপতি । কিন্তু এ'দের ভূমিকা, কার্জ কিংবা পরিচালন পঞ্ধতির 
মধ্যে সাদৃশ্য অপেক্ষা বৈসাদশাই বোশ । 


ত্রিটেনে »*ণীকার নির্বাচনের আগে প্রধানমন্ত্রী সাধারণত বিরোধশদলের নেতার 
সঙ্গে আলোচনা করে একজন সর্বসম্মত প্রাথখু মনোনয়নের চেত্টা ররেন। যাঁদও 
সাধারণত প্রধানমন্ত্রী তথা সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতা বিরোধণ দলের নেতার সঙ্গে 
আলোচনায় বসেন, কিন্তু এ বিষয়ে কোন সাধাবধানিক বাধাবাধকতা নেই । যাঁদ 
কমন্স সভার স্পীকার পরব সাধারণ নিবচিনে প্রা হিসাবে দাঁড়ান, তাহলে তাঁকে 
বিনা প্রীতদষ্ছিতায় নিবাঁচিত হওয়ার সুযোগ দেওয়া হয়। নিব্চনের পরে তাঁকে 
সাধারণত স্পীকার হিসাবে পুনরায় নিবাচিত করা হয়। প্রকৃতপক্ষে বু্‌টেনে 
স্পীকার বতাদন স্পশকার হিসাবে কাজ করতে চান, তাঁকে ততদিন স্পীকার হিসাবে 
রাখা হয়। যেহেতু স্পীকার দলানরপেক্ষ হিসাবে কাজ করেন, ফলে ব্রিটেনে 
এই ব্যবস্থা সফল হয়েছে। কিন্তু মান যুক্তরাষ্ট্রে প্রতিনিধি সভায় স্পীকার 
দলীয় প্রাথী হিসাবে নিবাচিত হন এবং নিবণচনের পরেও তিনি দলীয় গ্রতিনাধিরূপে 
কাজ করেন । 


ব্রিটিশ কমম্সসভার স্পীকার দলীয় রাজনীতির সঙ্গে সবরকম সম্পর্ক তাগ 
করেন। তান দলের সভায় উপাস্থছত হন না. কোন দলীয় ভোজস্ভায় যোগদান 
করেন না বা কোন দলাঁয় সমাবেশে বন্তুতা দেন না। তিনি দলের উধের্ব থেকে 
কমঞ্সসভার কাজ পারলনা করেন। কিন্ত: মাকিন যক্তরাশ্ট্রে প্রাতিনধি সভার 
স্পীকার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতা 'হসাবেই কাজ করেন । তিনি দলীয় রাজনশাত্র 
অন্যতম প্রধান মুখপাত্র রূপেই কাজ করেন। ফলে তাঁকে কখনোই দলের উধে 
দেখা হয় না, বা বিনা প্রতিথ্বন্হিতার় নিবণচিত হওয়ার সযোগ দেওয়া হয় না। 
কমন্সসভা এবং প্রাতীনিধিসভার স্পীকার উভয়েই নিজা নক্জ সভার কাজ পাঁরচালনা 
করেন। সদস্যদের বন্তৃতা দিতে অনুমতি দান করা, সভার শান্তি শ:'খলা রক্ষা বরা, 
সভায় নিয়মাবলণ ব্যাখ্যা করা, প্রষ্ঞাব উপস্থাপনে অনুমোদন দেওয়া উভয় রাচ্দ্রেই 
স্পঈকারের কার্যতাঁলিকার অন্তভূ্ত । 


ব্রাটশ কমন্সসভার স্পীকার সাধারণত আলোচনায় অংশ গ্রহণ করেন না, তাঁর মূল 
কাজ হল সদস্যদের বন্তৃতা দেওয়ার সুযোগ দেওয়া এবং যাদ ভোটের প্রয়োজন হয় 
তাহলে ভোটের আয়োজন করা । কিন্তু একমান্র নির্ণায়ক ভোট (০850108 ৮০০০) 
ছাড়া তিনি কোন ভোট দেননা। আর এই নিণ্ণায়ক ভোটও তিনি এমনভাবে দেন 
যাতে আরো আলোচনা অনুষ্ঠিত হতে পারে। কিন্তু প্রাতানাধ সভার স্পীকার 


যাক্তরাষ্ট্রীয় আইনসভা ১৩৫ 


অনেক সময়ই বিতর্কে অংশ গ্রহণ করেন এবং ভোট দেন। তান সর্বদা দলীয় সদস্য 
[হসাবে দলের স্বার্থ রক্ষা করে চলেন। 

মারিনি যক্তরাম্্র প্রাতীনাধ সভার স্পণকার আগে যে নিরতকুশ ক্ষমতা ভোগ 
করতেন, এখন সেই ক্ষমতা আর নেই। আগের মত তিনি আর নিজের মনোমত 
ব্যস্তিত্দের দিয়ে কামটিগুলি গঠন করতে পারেন না। আগের মত তিনি আর ইচ্ছামত 
সভার কাজ পরচালনা করতে পারেন না । ১৯১০-১১ সালের বিদ্রোহের এলে তাঁর 
ক্ষমতা অনেক্ক হাস পেয়েছে । দলীয় নেতা হিসাবে তাঁর অত্যধিক ক্ষমতা প্রতিনাধ 
সভার অনেকেই পছন্দ করতেন না। কিন্তু ব্রিটেনে স্পীকারের ক্ষমতা হাস 
করার কোন সচেতন প্রয়াস লক্ষ্য করা যায় না। যেহেতু তিনি ছলের উবে 
অবস্থান কবেন, যেহেতু তিনি দলেব শান্ত বাঁদ্ধ করতে চেঙ্টা করেন না, ফলে ব্রিটিশ 
স্পীবারের ক্ষমতা আগের মতই আছে, তাঁর ক্ষমতা হাস করা হয়নি । 

'ব্রটেনের স্পীকার মাকিন যক্করাক্ট্রেরে পখকারের তুলনায় আঁর্থক ক্ষেত্রে 
অধিকতর ক্ষমতা ভোগ করেন । ক্কোন বিল অর্থ বিল না _এই ব্যাপারে সন্দেহ দেখা 
দলে স্ই সন্দেহের নিরশন করেন বিশ স্পীকার । যখনই কোন অর্থাবল কমঞ্স- 
সভা থেকে পাঠান হয তখন সেই অর্থবিল স্পীকারের স্বাক্ষরযনূন্ত হওয়া প্রয়োজন। 
কন্তু প্রতিনাধ সভায় স্পীকাবের এই ক্ষমতা নেই । 

পারশেষে বলা যান যে, ব্রিটিশ স্পীকার সংসদীয় গণতন্দের অন্যতম গ্কদ্ভ হিসাবে 
বিবোচত হন। তা দলানিরপেক্ষতা এবং দখঘশদন একই পদে আসীন থাকা তাঁকে এমন 
এক গোরব ও পদমযণাদা দিষেছে যা মাগক্ন যক্তরাণ্ট্রে স্পীকার কল্পনাও করতে 
পারেন না। তিনি রানী ও কমমসসভার মধ্যে যোগসূত্র হিসাবে কাক্জ করেন। 


কিন্তু ক্ষমতার দিক থেকে বিবেচনা করলে একথা অনস্বীকার্য যে মাকি'ন যৃত্ত- 
রাষ্ট্রে প্রাতিনাধি সভাহ স্পীকার অনেক বেশি ক্ষমতাশালশ। তিন একদিকে সভার 
কাঙ্জ পারচালনা কবেন, অনাদিকে তান সংখাগরিত্ঠ দলের অ. ন্ম শগর্ষ্থানীয় নেহা । 
তান রাষ্ট্রপতি ও প্রতিনাধ সভার মধ্যে যোগসূত্র হিসাবে কাক করেন। তিনি 
প্রাতীনধি সভার বিতর্কে অংশ গ্রহণ এখং দলীয় নখ, দলীয় কম“স্‌চণ রুপায়ণের 
জন্য আদ্বারক চেষ্টা কন্গেন। রাণ্্রপত চাঁলত শাসনবাবস্থায় আইনসভায় তুলনা- 
মুলকভাবে বোশ স্বাধীনতা থাকায় এবং দল ব্যবস্থা কিছুটা শিথিল হওয়ার ফলেই 
মাকণন যতস্তরাষ্ট্ে স্পীবানের পক্ষে এতটা ক্ষমতাশালগ হয়ে ওঠা সম্ভবপর হয়েছে। 


পাঁঁ 2 মাঁকিন নেট (106 00613 97866) 


মাঁকিনি যাক্তরাঃঘ্ট্রর আইনসভা অর্থ কংগ্রেসের উচ্চতর ক্ষর নাম সিনেট 
(99096) ৷ আধিকাংশ গণতাঁন্মিক রাষ্ট্রে আইনদ্ভার উচ্চতর কক্ষের মযার্দা বা সম্মান 
থাকলেও ক্ষমতা নেই। উদাহরণ হসেবে বলা যায় যে, যাঁদও '্রিটেনের লঙ: সভায় 
সে দেশের অত্যন্ত প্রাচীন আভঙাত বংশের সম্তানগণ এবং উচ্চপদস্থ ধম'যাজকগণ 


১৩৬ মার্কিন যুক্তরাষ্ট্র 


আসন গ্রহণ করেন, কিন্তু চূড়ান্ত সিদ্ধান্ত গ্রহণের ক্ষেত্রে লর্সভা কমন্সসভার কাছে নাত 
স্বীকার করতে বাধা হয়েছে । প্রথম থেকেই মাকিন য্তরাষ্ট্রের জনজীবনে সিনেট এক 
বিশেষ মধাদা ভোগ করে আসছে । বিশেষ করে যখন রাজ্যগুলি নিজেদের ক্ষমতা রা 
মধাদা সম্পর্কে অত্যন্ত স্পর্শকাতর ছিল, তখন সিনেটের সদসাগণ নিজ নিজ রাজোর 
মহিমান্বিত প্রাতানীধ হিসাবে কাজ করতেন। পরবতঁকালে যাঁদও পৃথিবীর সবর 
আইনসভার ছিতীয় কক্ষের ক্ষমতা লক্ষণীয়ভাবে হাস পেয়েছে, কিন্তু 'সিনেটের ক্ষমতা 
বা মযদী আদৌ কমেনি বরং তা ক্রমাগত বৃদ্ধি পেয়েছে । তাই সংবিধান |বশেষজ্ঞদের 
মতে সারা পৃথিবীতে মাঁকরন সিনেটের মত শত্তিশালী দ্বিতীয় কক্ষ আর নেই। 


অঙ্গরাজাগুলির সমপ্রাতিনীধত্বের ভীত্ততে সিনেট গঠিত হয় । প্রতিটি অঙ্গরাজ্য 
থেকে মোট দুজন করে প্রতিনিধি সিনেটে নির্বাচিত হন। মাকি'ন যু্তরাষ্ট্ে মোট 
পণ্াশটি অঙ্গরাজ্য থাকায় সিনেটের মোট সদস্য সংখ্যা এখন ১০০ জন। সংবিধানে 
একথা স্পঙ্টভাবেই উল্লেখ করা হয়েছে যে, কোন অঙ্গরাজোর সম্মাত ছাড়া সংশ্লিষ্ট 
রা অঙ্গরাজ্যকে সমপ্রতিনিধিত্বের সুযোগ থেকে বগ্চিত করা চলবে না। 
এই সমপ্রতিনিধিত্বের আঁধকার রাজাগুীলর সমান আঁধকার ও 
মযার্দার তকে শাস্তশালশ করেছে৷ যেহেতু গরংত্বপূর্ণ বিষয়ে দুই-তৃতীয়াংশ সদস্যের 
সমর্থন প্রয়োজন, ফলে অপেক্ষাকৃত ক্ষুদ্র ও জনবহূল রাজাগুলির প্রাতনাধিরাও সিনেটে 
যথেষ্ট মধাদা ও আঁধকার ভোগ করেন। [সনেটের সংদাগণ সাধারণত নিজ নিজ 
রাজোর প্রাতানীধি হিসাবে স্বাধীনভাবে কাজ করতে অভ্যন্ভ। অবশ্য অনেকে এই 
সমপ্রাতিনাধত্বের নগাতিকে গণতন্ত্র বিরোধী বলে মনে করেন। তাঁদের মতে নি-ইয়ক 
রাজ্যের জনসংখ্যা নেভাদার একশগৃণ বোঁশ হওয়া সত্বেও নিউইয়+ এবং নেভাদা 
গসনেটে সমসংখাক প্রাতনিধধি পাঠায় । শুধু তাই নগ্ন. হাওয়াই, আলাস্কাসহ কয়েকাট 
ছোট ছোট রাজ্যের জনসংখ্যা সমগ্র জনসংখ্যার মোট এক-পগ্মাংশ হওয়া সত্বেও তারা 
অর্ধেকের বৌশ প্রাতানাধ পাঠায় । আপাতদ-ছ্টিতে গণতন্্ুবিরোধী বলে মনে হলেও এই 
সমপ্রাতিনাধত্বের নখতি যাত্তরাশ্্রীয় ব্যবস্থাকে শন্তিশালশ করেছে এবং অঙ্গরাজ্যগণলর 
স্বাধকার রক্ষা করেছে। 


1সনেটের সদস্য হিসাবে নিবচিন প্রার্থীদের নিয়ালিখিত ফোগাতা থাকা প্রয়োজন । 
প্রথমত, নিবা্চন প্রার্থণকে মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক হতে হবে। ছিতীয়ত, তাঁকে 
কমপক্ষে 'ভ্রিশ বছর বয়স্ক হতে হবে| তৃতাঁয়ত, তিনি যে অঙ্গরাজা থেকে প্রাথী হিসাবে 
দাঁড়াবেন, তাঁকে সেই অঙ্গরাজ্যে অন্তত ন'বছর বসবাস করতে 
হবে। এই ন'বছন্রে বসবাসের ওপর খুবই গুরুত্ব আরোপ করা 
হয়। চতুর্থত, কোন আদালতের হারা তিনি পাগল, দেউীলয়া, খুনী বা বিকৃতমন্ি্ক 
বলে ঘোঁষত হলে চলবে না । - পণ্মত, তিনি যেন সরকারি কর্মচারী না হন কিংবা 
সরকারের সঙ্গে লাভজনক সম্পর্কে আবম্ধ না হন। 


সদসাপদের যোগ্যতা 


যুক্ত্রাষ্ট্রীয় আইনসভা ১৩৭ 


সংবিধান প্রণেতারা প্রথমে স্থির করেছিলেন যে, [সিনেটের সদস্যরা অঙ্গরাজ্যের 
আইনসভান্ন সদসাদের দ্বারা নিবাঁচিত হবেন। তাঁরা মনে করেছিলেন যে, গননেটের 
সদস্যরা অঙ্গরাজ্যের আইনসভায় সদস্যদের ছারা নিবাচিত হলে অঙ্গরাজ্যে? সরকারের 
সঙ্গে কেন্দ্রীয় সরকারের পম্পর্ক আনেক বোশ 'নাবড় হবে। 
তাছাড়া সংবিধান প্রণেতারা জনসাধারণ কর্তৃক 'নবচিন অপেক্ষা 
আইনসভার সদসাদের ছ্বারা নবাচন পদ্ধাতকে অনক বোশ যুন্ডিযুন্ত মনে 
করেছিলেন। কিন্তু এই পরোক্ষ নিচিনে পৰে নানারকম দূনধাত দেখা দেয়! দলপ্রথা 
উদ্ভবের ফলেও এর কাধ'কারিতা হাস পার । ফলে ১৯১৩ সালে সংবধানের সঞ্চদশ 
সংশোধনের ফলে সনেটের সদসাগণ এখন অঙ্গরাজাগহালর ভোটদাতাগণ করৃকি 
প্রতাক্ষভাবে নিবাচিত হন । 

[সনেট একটি স্থায়ী সংস্থা ততপ এর প্রত্যেক সর্দসোব কার্যকাল ছ'বংসর : প্রাতি দূই 
বছর অন্তর [সনেটের এক-ততয়াংশ সদসা অবসর গ্রহণ কবেন। অবশা পদত্যাগ 
সদসাগণ পুনরায় নর্বাচন প্রাথী হ'ত পারেন। সদসারা এমনভাবে অনূলর গ্রহণ 
করেন, যাতে একই সময়ে এক লঙ্গশঙ্য থকে দজন সদস্যের 
পদ খাল নাহয। অথধি প্রতোক সানই স্দস্য যাতে রাঙজ্জোর 
সমন্ভ ভোটদাতাদের দ্বারা নির্বাচিত হতে পারেন, তাল জন্যই এই ব্যবস্থা করা হয়েছে । 
এর ফলে সিনেটের প্রত্যেক সদস্য দাবা করতে পারেন ষে তান সমগ্র অঙ্গব্রাক্ষ্যের 
প্রতিনিধ। িনেত্রে সদসাগণ জনপ্রতিনিধি সভার সদমাদের মত বছ্ছবে একাঁট 
সুনার্দহ্ট বেতন ও ভাতা পান। 

সিনেটের সভায় মাঁকন যত্তরাম্ট্রের উপরাষ্ট্রপাত স্ভাপাঁতত্ব করেন ' হবো তান 
সাধারণত সভার কাজ পার্চালনা কেন, কিন্তু কোন বিতর্কে অংশ গ্রহণ করেন না 
বা ভোট দেন না। কেবলমাত্র যাঁদ কোন বিষয়ে, পক্ষে এবং বিপক্ষে 
সমান ভোট হয়, তাহলে (তানি একটি নির্ণায়ক ১ দিতে পারেন। 
জনপ্রাতানাধ সভার মত ছিনেটও কতগুলি কাঁমাট নিয়োগ করে। এই কমিটিগুলির 
মাধ্যমে সিনেট অনেক বেশি পৃঙ্খানুপুঞ্খরুপে। ও গভীরভাবে নিজের লায়ত্বভার 
পালন করে । 1সনেটের আধবেশন সাধারণত প্রানুয়ার মাসের প্রথম সপ্তাহে শুরু হয় । 

[সনেট ক পাথবার সবচেয়ে শান্তশালণ "দ্বতাঁয় কক্ষ ? 

মার্কিন যয্তরাস্ট্রের সিনেটকে পাথবীর মধ্যে সবচেয়ে শান্তশন্লী দ্বিতীয় কক্ষ 
বলে আভহিত করা হয়। বিভিন্ন কারণে বিগত দহ'শো বছরে িনটের ক্ষমতা 
বৃদ্ধ পেয়েছে । বর্তমানে মাকিন সনেটের যে ক্ষমতা তা 
পৃাথবীর অন্য কোন রাস্দ্রেরে আইনসভা ছ্িতীয় *-ক্ষর নেই। 
1সনেটের শল্তির ব্যাপ্ত বোঝার জনা এর ক্ষমতা ও কাঙ্জ পর্যালোচনা করা প্রয়োজন । 

(১) প্রথমেই মনে রাখা প্রয়োজন যে কংগ্রেস কর্তৃক গৃহ*ত ষে কোন আইন সনেট 
কর্তৃক অনুমোঁদত হওয়া প্রয়োজ্জন। তাই যে কোন বিল জনপ্রাতানাঁধ সভার মত 


নবাচন 


কায'কাল 


মভাপাত 


[সনেটের ক্ষমতা ও কাজ 


১৩৮ মার্কন বস্তর়াঙী 


1সনেটেও উপস্থাপিত করা প্রয়োজন । একথা ঠিক যে, অর্থাবল প্রথমে জনপ্রতিনাধ 
সভায় উপস্হাপিত করতে হয় । কিন্তু সিনেট অর্থবিলের শিরোনাম ছাড়া বাকী ষে 
কোন অংশের পাঁরবর্তন বা সংশোধন করতে পারে । 

(২) মান সংবধান অন-যায়শ শাসনাবভাগ বৈদেশিক রাল্ট্রগুলির সঙ্গে সন্ধি, 
চন্তি বা কোন আন্তজাতিক বাধাবাধকতা সম্পর্কে আলোচনা করে এবং প্রয়োজনীয় 
[সদ্ধান্ত গ্রহণ করে । কিন এ সকল সব্ধি, চুন্ত বা আন্তজীতিক বাধ্যবাধকতা সিনেটর 
অনুমোদনের জন্য পেশ করতে হয়। সাধারণত রাষ্ট্রপতি যে সকল সম্ধি বা চুন্ত 
সম্পাদনে উদ্যোগ গ্র"ণ কেন, সিনেট সেগুলি দই তৃতীয়াংশ ভোটাধিকে; অনুমোদন 
করে। কিন্তু ভার্সাই চুন্তর মতো আন্তজ্জীতিক সন্ধিকেও মাকিন সিনেট প্রত্যাখ্যান 
করেছিল । তাই এখন রাষ্ট্রপতি কোন সন্ধি বা চুন্তির খসড়া সিনেটে পেশ কমার আগেই 
দলনেতাদের সঙ্ষে ভাল করে আলোচনা করে নেন, তাদের নৈশভোজে আপ্যায়িত করে 
প্রভাবিত করেন । ফলে সনেট সাধারণত কোন সাঁম্ধ বা চীন্তকে প্রতাখান করে না, 
যাঁদও প্রত্যাখান করার ক্ষমতা [সনেট ভোগ করে। 

(৩) সিনেট রাম্ট্রপাতির নিয়োগ সংক্রান্ত ক্ষমতাকে যথেন্ট নিয়ন্ত্রণ করতে পারে। 
সরকারি কম“চারণ নিয়োগের বাপারে রাষ্ট্রপতিকে দিনেটের অনুমোদন নিতে হয়। 
সাধারণত নিয়োগের আগে রাষ্ট্রপাঁতর সুপারিশ নেটের নিয়োগ সংক্রান্ত কমিটির 
কাছে গেশ করা হয়। সেই কমিটি অনুমোদন করলে সিনেট সাধারণত কোন নিঘোগে 
আপত্তি জানায় না। প্রথা অন্যায়ণ যাঁদ রাষ্ট্রপাতি নিজের দলভুন্ত সদসাদের সঙ্গে 
পরামশ করেন, তাহলেই £সনেট রাষ্ট্রপতির সপাঁরশ মেনে নেয়। আবার অনেক 
সময় দেখা যায় কোন অঙ্গরাজো : ঈচ্চপদস্হ যক্তরাষ্ট্রীয় সরকারী কর্মচারী নিয়োগের 
সময় যাঁদ রাষ্ট্রপতি সেই রাজ্যের কোন পসিনেটরের সঙ্গে পরামশ' করে নেন, তাহলেও 
[সিনেট এই অনুমোদন, দিতে অস্বধকার করে না। একে বলা হয় সিলেটের ভদ্রতা। 
কিন্ত যদি রান্টপতি নিজের দলীয় সদস্যের সঙ্গেও আলোচনা না করেন, তাহলে অনেক 
সময় সিনেট রাষ্ট্র "তির নিয়োগ সংক্রান্ত সূপারিশ অনুমোদন করতে অস্বীকার করে। 
রাষ্ট্রপতি নিকসনের সময় একাধিকবার এই ঘটনা ঘটেছিল । কিংবা সিনেট যাঁদ মনে 
করে যে অযোগ্য বান্তর নাম সপারিশ করা হয়েছে, তাহলেও সিনেট অনেক সময় 
এ নিয়োগ অনমোদন করতে অস্বীকার করে । 

18) [সিনেট শাসন:বভাগ্র ষে কোন বিষয় সম্পর্কে তদন্ত বা অনুসন্ধান করার জন্য 
কামটি নিয়োগ করতে পারে । এই সব তদন্ত বা অনুসন্ধান কামাঁট যে কোন উচ্চপদস্থ 
সরকারি কমণচারীর বিরুদ্ধে আভযে'গের তদন্ত করতে পারে, প্রকাশ্য শুনানীর ব্যবস্থা 
করতে পারে, ষে কোন সরকার নাথপন্র তলব করতে পারে ! ফলে সরকারি কর্মচারীরা 
এই সব তদন্ত কামিটি সম্পর্কে অত্যন্ত সম্তন্তভ থাকে। দেখা গিয়েছে যে, [সনেটের 
এ সব তদন্ত কমিটির প্রচেন্টায় বহ দুনশাতি, স্বজনপোষণ কিংবা তহবিল তছরুপের 
ঘটুনা জনসমক্ষে উদঘাটিত হয়েছে এবং দোষা সরকারি কর্মচারীর শান্ত হয়েছে। 


যুস্তরাম্ত্রীয় আইনসভা ১৩৯ 


(৫) উপরাধ্ট্রপাত 'নিবচিনে কোন প্রাণ যাঁদ সংখাগরিত্ঠ ভোট লাভে বার্থ হন, 
তাহলে আঁধক সংখাক ভোট পেয়েছেন এই রকম প্রার্থীদের মধ্য থেকে 'সিনেট একজনকে 
উপরাণ্ট্রপৃতি হিসাবে নিবচিন করতে পারে। 

(৬। সিনেট রাষ্ট্রপতি, উপরাষ্ট্রপাতি, সংপ্রীম কোটের বিচারপতি কিংবা কোন 
উচ্চপদস্থ সরকার কর্মচারীর 'বিরুদ্ধে আনা ইমাঁপচমেপ্ট বা অভিযোগের বিচার করে। 
এই ইমপিচমেন্ট প্রচ্চাব বা মহা আভিযোগ জনপ্রাতানাীধ সভা সিনেটের কাছে পেশ করে । 
সিনেট দুই-তৃতীয়াংশ ভোটাধিক্যে অভিযুক্ত ব্যান্তকে দোষগ সাব্যগ্ত করতে পারে। 
যখন সিনেট কোন ইমপিচমেন্ট প্রস্তাব নিয়ে আলোচনা করে, তখন সংপ্রীম কোর্টের প্রধান 
'বচারপাতি সিনেটের সভান্ন সভাপাতত্ব করেন। 

(৭) সিনেট যে কোন বৈদেশিক রাণ্ট্রের সঙ্গে আলাপ আলোচনা করার জন্য রাষ্টর- 
পাঁতকে অনুরোধ করতে পারে । সাধাব্নণত বান্ট্রপাতরা সিনেটের এই অনুরোধ মেনে 
চলেন। কারণ, [সিনেটের বিরাগভাজন হওয়ার ঝধাক মান য্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপাতরা 
সহজে নিতে চান না। বাভন্নর বিষয়ে তাদের [সিনেটেষ অনুমোদন নিয়ে কাজ করতে 
হয়। 

[সলে "মিতার ভুলনাম্লক পথণলোচনা 

সাকিন সিনেটে উপরোক্ত ক্ষমতাগুলোর প্রেক্ষাপটে প:থিবার অন্যান্য গণতান্বিক 
রাষ্ট্রের মআইনসভার দ্বিতাঁয় কক্ষগুলির সঙ্গে তুলনামূলক আলোচনা করলেই সিনেটের 
ক্ষমতা সহজেই উপলাব্ধ বরা যায় এলং 'দ্বিধাহীনভাবেই বলা যার ষে মার্কিন 
যুক্তরাষ্ট্রের সিনেট পাঁথবশীর সবচেয়ে শান্তশালী 'দ্বিভীয় কক্ষ । টদ্বাহরণস্বরূপ ধলা 
যায়, ভারতের রলাজাসভার অর্থাবল সংশোধনের কোন ক্ষমতা নেই, কিংবা চোম্দ 
[দনের বোশ অর্থীবল ধরে রাখার ক্ষমতা নেই। ১৪ 'দিনের মধ্যে অর্থাবল লোক- 
সভায় ফেরত না পাঠালে লোকসভা একতরফা ভাবে ঘোষণা করতে 
পারে যে অথবিল পালামেন্ট গ্রহণ করেছে এ -* অথণবল রাঙ্ট্রপতির 
অনুমোদনের জন্য পাঠান হল। কোন বিল অর্থাবল কিন এাঁবষয়ে সন্দেহের 
নিরসনের জনা লোকসভার স্পীকারের সারটিশিফকেটই যথেম্ট । যদি কোন বিল পাশ 
করা নিয়ে লোকসভা ও রাজ্যসভার মধো বিরোধ দেখা দেয়, তাহলে রাষ্ট্রপাত উভয়- 
কক্ষের যুণ্ম আঁধবেশন ডাকতে পারেন এবং এই যুগ্ম অধিবেশনে সাধারণ সংখ্যা- 
গরিভ্ঠতার ভান্ততে সিদ্ধান্ত গৃহীত হয়ে থাকে । যেহেতু লোকস্ভার সদস্য সংখ্যা 
রাজ্যসভার দ্বিগ্‌ণেরও বেশি, সেজন্য এসব ক্ষেতে লোকসভা ।পদ্ধানতই জয়া হয় । 
ভারতে মন্সিপারষদ ফেখভাবে লোকস্ভার কাছে দায়ী, রাজ্যসভার কাছে নয়। 
রাজ্যসভার সদসাগণ হয় পরোক্ষভাবে নির্বাচিত, ন;তো মনোনীত । এই পরোক্ষ নিবচিন 
বা মনোন'ত হবার অন্য রাজাসভার সদসাদের ক্ষমতা বা প্রভাব কিছহ১। কম। কিন্তু 
মার্কন সিনেটের সদসাদের ক্ষমতা ও প্রভাব অনেক বেশী । আরো মনে রাখা প্রয়োজন 
যে, অঙ্গরাজ্যগঠীলর সমপ্রাতীনাধত্বের 'ভীত্ততে রাজ্যসভা গাঁঠত নয়। ফলে রাজ্যাসভা 


ভারত 


১৪০ মাকিন যমু্তরাষ্দ 


ঠিজ মাকিন সিনেটের মত রাজাগৃলোর স্বার্থের রক্ষক ( 01181719101] 01 86266 
£181)09 ) হিসাবে কাজ করতে পারে না। 

একথা ঠিক যে ত্ত্গতভাবে সোভিয়েত ইউনিয়নে আইনসভার উভয় কক্ষই সমান 
ক্ষমতা ও মযাদীর আধিকারী । কিস্তু মনে রাখতে হবে, সোভিয়েত ইউনিয়নের আইন- 
সভার অধিবেশন বছরে মাত্র ২০ দিন থেকে ২৪ দিন অন্যষ্ঠত হয়। যেহেতু সেখানে 
আইনসভায় কোন বিরোধী দল নেই এবং যেহেতু আইনসভা মূলত একটি অনুমোদন- 
কারী সংশ্ছা হিসাবে কাজ করে, তাই সোভিয়েত ই.নিয়নে 
জাতিপুঞ্জের সোভিয়েত তত্বগতভাবে অনেক ক্ষমতায় অধিকারণ 
হলেও, মাঁর্কন 'সিনেটের মত প্রশাসনে বা জনজীবনে দরপ্রসারণ প্রভাব বিষ্তার 
করতে সমর্থ হয় না। 

কানাডায়ও ষুস্তরাষ্্রীয় আইনসভা 'ছ্বিকক্ষ বাঁশঙ্ট । উচ্চকক্ষের নাম সিনেট এবং 
নিয়কক্ষের নাম কমন্সসভা (7705৩ ০1001017019 )1 কিন্তু কানাডায় নেটের 
ক্ষমতা বা মযার্দা মাঁক্ন সিনেটর চেয়ে অনেক কম। কারণ 
কানাডায় ।সনেট মূলত মনোনীত সদস্যদের নিয়ে গঠিত। সিনেটর 
সদসাগণ গভর্ণর জেনারেল কৃকি মনোনীত হন এবং তাঁরা সারা জাঁবনের জন্য সদনা 
হিসাবে কাজ করেন। তাই স্যাভাবকভাহেই সেখানে প্রত্যক্ষভাবে নিবাচিত সদসাদের 
নিয়ে গঠিত কমন্সসভার তুলনায় ?সনেটের ক্ষমতা বা মযার্দী অনেক কম। 

ব্রিটিশ লর্ডসভার সঙ্গ তুলনা করলেও দেখা যায় মার্কন যুস্তরা্েট্রর সিনেট 
লর্ঠসভার তুলনার অনেক বোঁশ শান্তশালী। 'সিনেটের সদস্যগণ জনসাধারণ কর্তৃক 
প্রতাক্ষভাবে নিবাচিত, কিন্তু লসভার সদস্যগণ হয় বংশানক্রীমক ভাবে নয়তো 

উপাধি লাভ করে লর্ডসভার সদস্যপদ লাভ করেন। যদিও কোন 

বিন [বল' আইনে পাঁরণত হওয়ার আগে উভয় কক্ষ কর্তৃক অনুমোদিত 
হওয়া প্রয়োজন, কিন্তু বাস্তবে কমন্স সভা কর্তক গৃহীত কোন বিল লর্ডসভা 
এক বছরের বোঁশ আটকে“রাখতে পারে না। কোন সাধারণ বিল যাঁদ পর পর দুখার 
কমন্সসভা কর্তৃক গহাঁত হয় এবং যাদ প্রথম আধবেশনে বিলটির 'ছ্িতীয় পাঠ ও 
হৃতীয় আঁধবেশনে বিলাটর তৃতশয় পাঠের মধ্যে সময়ের ব্যবধান এক বছর হয় তাহলে 
লঙসভার সম্মতি ছাড়াই বিলটি রানীর অনুমোদনের জন্য পাঠান যায় । 

অর্থবলের ক্ষেত্রে লর্ডসভ:র বিশেষ কোন ক্ষমতা নেই । অর্থাবলের কোন ধারা 
সংশোধন করার ক্ষমভা লর্ডসভার নেই। কমন্স সভায় প্রথমে অবাঁবল উপস্থাপিত 
হয়। পরে অর্থাবল লসভায় মান্র ৩০ দিনের জন্য আলোচনার উদ্দেশো পাঠান 
হয়। যাঁদ লর্ডভসভা ৩০ 'দনের মধো বিল ফেরত না পাঠায়, তাহলে কমম্পসসভা 
একতরফা ভাবে ঘোষণা করতে পারে যে পালামেন্ট অথণীবল গ্রহণ করেছে । কিন্তু 
মান সনেট অর্থাবলের 'শিরোনামাট ছাড়া বাদবাক সব কিছুই পাঁরবর্তন 
করতে পারে। 


সোভয়েত ইউনিয়ন 


কানাডা 
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সিনেট প্রশাসন ব্যবস্থাকে 'বাঁভন্ন ভাবে নিয়ন্্ণ করতে পারে। তদন্ত কাঁমাট 
গঠন করে কোন সাথ্ধ বা চযান্ত অগ্রাহা করে, বিভন্ন নিয়োগ সম্পকে রাষ্ট্রপতির 
সুপারিশ অনুমোদন করে বা অগ্রাহ্য করে, এবং সবেশপর্ি আর্থক বরাদ্দ বৃদ্ধ বা 
হাস করে সিনেট শাসন বিভাগ বা প্রশাসনকে বিভিন্ন ভাবে প্রভাবিত করে কিন্তু 
ব্রিটেনে মন্রিসভার সদস্যরা ব্যান্তগত বা সমণি'গত ভাবে লড“সভার কাছে দায় 
থাকে না। অবশ্য বিচার বিভাগণয় ক্ষমতা সিনেটর তুলনার লর্ডসভার কিছুটা বোঁশ । 
লর্ডসভা ব্রিটেনের সবেচ্চি আপীল আদালত [হস ব কাজ করে। 
যায় সিনেটের তুলনায় ব্রিটেনের লর্ডসভার শমতা অনেধ কম। 


[গনেগ্র শত্তিব-দ্ধির কারণ 


তা পবেও বলা 


মাঁক্ন রাজনৈতিক ব্যবস্থায় সিনেটের শান্তকৃদ্বির কারণগুলো প্াঁলো5না করা 
প্রয়োজন । 

(১) বিভিন্ন কারণে সিনেটের ক্ষমতা ব্লমাগতই বেড়ে চলেছে । সিনেট অপেক্ষাকৃত 
ভাবে একটি ক্ষুদ্রুতর সংস্থা হওয়ার জন্য এর সদস্যরা অনেক বোশ কার্যকরভাবে 
রানির আলোচনায় অংশ গ্রহণ কঃতে পারেন। মাত্র একশ জন সদস্য 
রা | নিয়ে গঠিত সিনেট জনপ্রাভনধি সভা অপেক্ষা অনেক বোঁশ 

সাফল্যের সঙ্গে দ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ করতে পারে । আরো দেখা 
যায় ষে. ভারতের রাজ্াসভা, সোঁভয়েত ইউনিয়নে জাতপুঞ্জের সোভিয়েত কিংবা ব্রিটিশ 
লর্ডসভা 'সিনেটের তুলনায় এত বড় আকারের যে তারা ?সনেটের মত ভালভাবে কাজ 
করতে পারে না ব; দ্রুত কোন সিষ্ধাপ্ত গ্রহণ করতে পারে না। 


(২) তাছাড়া ?সনেট অঙ্গরাজ্যগুলির সমপ্রতিনিধিত্বের ভিত্তিতে গঠিত । প্রতোক 
এঙ্গরাজা সিনেটে দুজন প্রাতানধি পাঠায় । এই প্রাতিনিধিরা যেহেতু বিভিন্ন সময়ে 
নিব্চচিত হন, ফলে সিনেটর প্রতোক লদস্য দাবী করতে পারেন যে তিনি সমগ্র 
অঙ্গরাজোর প্রাতানাধ ॥। এতে ঠসনেঠ সদসাদেত মান মর্যাদা বা প্রল্লাব প্রাতপত্তি অনেক 
বেড়ে গেছে । 

(৩ ১৯১৩ সালের পর থেকে সিনেটর সদসারা জনসাধারণ ত্বারা প্রতাক্ষভাবে 
[নবা'চত হওয়ায় জন্য সিনেটে সদসাদের ক্ষমতা ও মষদা অনেক বেড়েছে । প্রত্যক্ষ 
ভাবে নিত1িচিত হওয়ার জনা সিনেটের লদপারা কোন রকম হঈনমনাতার ভোগেন না। 
তাঁরা জানেন যে খারা জনসাধারণ কর্তৃকি প্রত্যক্ষ ভাবে নব্ণচিত, তাঁদের সঙ্গে 
জনসাধারণের 'নালড় যোগাবোগ আছে এবং জনসাধারণের আশ! নাকাতক্ষার তাঁরাও 

ংশদার । 

(৪) যেহেতু সনেট একটি চিরস্থায়ী পরিষদ এবং যেহেতু সিনেটের সদস্যগণ 
বোৌশর ভাগ ক্ষেত্রেই পুনানর্বীচন প্রার্থী হন, ফলে ীসনেটের সবস্যগণ অনেকেই 
দঘণদন ধরে গসনেটের সদস্য হিসেবে কাজ করেন। ফলে তাঁরা প্রাতানাধ সভার 


১৪২ মান যান্তরাগ 


সদসাদের তুলনায় অনেক বেশি আঁভজ্ঞ ও বহৃদশণ" হন। তাই মাঁকন যাল্তরাষ্টে 
আইন প্রণয়নের ক্ষেত্রে কিংবা জনজীবনে [নেটের সদদ্যরাই নেতন্ব দিয়ে থাকেন। 


(&) তাছাড়া মাকি'ন যস্তরাষ্ট্রের সংবধান প্রণেতারা ক্ষমতা স্বতষ্প্ণকরণ এবং 
ভারসাম্যের নীতিতে গভীর ভাবে বিশ্বাস করতেন । যাতে রাষ্ট্রপতি রাজকায় ক্ষমতা 
৩ মর্যাদা দাবী না করেন, সেজন্য তাঁরা গেয়েছিলেন যে সিনেট যেন এমনভাবে কাজ 
করে যাতে রাষ্ট্রপতি নিরগকুশ ক্ষমতার অধিকারধ না হন। এইজন্য তাঁরা 1সনেটের 
ক্ষমতা এমনভাবে বৃদ্ধি করেছিলেন যাতে রাজ্জুপাত তার ক্ষমতা সংযত ভাবে প্রয়োগ 
করেন। আবার অনাদকে প্রাতানাধসভা যাতে গণতন্তের নামে যথেচ্ছাচার না করে, 
ক্ষমতামদমন্ত না হয়ে ওঠ, তর জন তাঁরা সিনেটের হাতে অনেক ক্মতা অপণ 
করেছিলেন । সখের |বষয় সিনেট তাঁদের এই প্রত্যাশাকে পূরণ করেছে । এক দকে 
প্রোসডেস্টের রাজকীয় ক্ষমতার কামন। বাসনা এবং অন্যাদকে জনপ্রাতানাধ সভার 
যথেচ্ছাচারের প্রবণতা কে প্রাতিহত করে [সনেট মান যত্তরান্ট্রের রাজনোতিক বাবস্থার 
একটি শান্তণালী ম্তম্ভে পরিণত হয়েছে । মনে রাখতে হবে যে, মাকিন যুত্তরাষ্টে 
রাষ্ট্রপাতি চার বছরের জন্য নির্বাচিত হন। যেহেতু মার্কন রাষ্ট্রপাতি আইনসভার কাছে 
দায়ী নন, তাই 'তীন প্রায় নিরদ্কুশ বা অপ্রাতিহত ভাবে ক্ষমতা প্রয়োগের আঁধিকারখ । 
কিন্তু এর ফলে রাম্দ্রপাঁতর যাতে স্বৈরতান্িক মনোভাব না গড়ে ওঠে, সেই উদ্দেশ্যেই 
[সনেটের হাতে কিছু নিয়ন্প্রণ ক্ষমতা অর্পণ করা হয়েছে । সাম্ধ-চান্ত অনহমোদনের 
ক্ষেত্রে, উচ্চপদস্থ সরকারি কমণচারী নিয়োগের ক্ষেত্রে এবং কোন ইমাপচমেন্ট প্রজ্ঞাব 
সনেটের কাছে উপস্থাপিত হলে কিংবা তদন্ত কাঁমাঁট গঠন করে সনেট রাষ্ট্রপতি তথা 
শানাবভাগকে যথেষ্ট পারমাণে নিয়ন্ত্রণ করতে পারে। 


(৬) তাছাড়া আগে 'সনেটের সদসাদের বন্তুতার কোন সময় সীমা ছিল না। তাঁরা 
যতক্ষণ ইচ্ছা বস্ততা দিতে পারতেন । ফলে দীর্ঘসময় ধরে বন্তুতা করে তাঁরা অনেক 
সময় অত্যন্ত সাফল্যের সঙ্গ বল আটকে দিতেন । একে বলা হত 71194507772 
£00/105 1 এখন যাঁদও বন্তৃতার সময়সীমা বেধে দেওয়া হয়, তবুও একথা ঠিক যে 
[সিনেটের সদস্যরা বন্তুতার জন্য দাঁঘ' সময় পান। ফলে জনপ্রাতিনাধসভার সদসাদের 
তুলনায় সিনেটর সদসাগণ অনেক বোঁশ কাকির ভাবে জাতীয় রাজরনখাততে হস্তক্ষেপ 
করতে পাবরেন। 

(৭) [পনের সদস্যগণ দলমত নির্বিশেষে নিজেদের অধিকার ও সম্মান রক্ষার 
জনা অত্যন্ত তৎপর ৷ যন্দ তাঁরা মনে করেন যে, শাসনাবভাগ বা জনপ্রাতানাধ সভা 
তাঁদের সম্মান ক্ষগ্র করেছে বা অধিকার খর্ব করার চেথ্টা করেছেঃ তাহলে তারা 
একযোগে এর বিরুদ্ধে প্রতিবাদ করেন। রাশ্দ্রুপাতি রুূজভেল্টের দল যখন [সনেটে 
সংখ্যাগার্ঠতা ভোগ করত, তখনও সনেট রাম্ট্রপাতি রুজভেল্টের সুপ্রীম কোটে'র 
পুনর্গঠন সংক্রান্ত প্রস্তাব প্রত্যাখ্যান করেছিল। কারণ, সিনেটের সদস্যদের মনে 
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হয়োছল যে রাষ্ট্রপাত রূজভেল্ট ওদের সঙ্গে আগে বিলটি সম্পকে পরামশ না 
করে সিনেটের অবমাননা করেছেন। 

(৮) দেখা যায় ভারত, ব্রিটেন, কানাডা প্রভৃতি রাষ্ট্রে উচ্চাকাঙ্ক্ষী, ক্ষমতাভিলাযা 
নেতারা নিগ্নকক্ষে নির্বাচিত হওয়াকেই শ্রের় বলে মনে করেন। যেহেতু পাঁরষদীয় 
গণতষ্মে আইনসভার নিয়কক্ষই আঁধকত্র ক্ষমতার অধিকার, ফলে রাজনোতিক দলগুলির 
শান্তণালী নেতারা শিম্নকক্ষেই সাধারণত নবচিত হন । ভারতে জওহরলাল নেহর,, 
ব্রটনে উইনস্ণন চাচি'ল প্রমূখ নেতারা তাই 'নম্মকর্ষের সদস্য হিসাবেই কাজ করে 
গেছেন। |কন্তু মাকিন যৃত্তরাণ্টরে প্রখ্যাত সাংবাঁদক, ধনকুবের, অধ্যাপক বা 
রাজনশীতাঁবদ-রা সিনেটে নির্বাচিত হওয়াকে পরম সৌভাগ্য বুল মনে করেন। অর্থাৎ 
শ[কন যুস্তরাম্দ্রের জাতীয় রাজনীতিতে 1সনেটে& সদস্যপদকে অনেক বেশি গর 
দেওয়া হয়। 

(৯. বলা হর, সিনেটর সদস্যগণ নিজ নিজ অঙ্গরাজ্োর প্রাতীনাধ'বা রাষ্ট্রদূতের 
মত আচরণ করেন। দীথঘ' প্রায় দু'শ বছর ধরে এই প্রথা গড়ে উঠেছে। ফলে 
1সনেটের সদস্যগণ ব্যান্তগত বা সমাঁন্চগতভানে ষে বিপুল মানা ভোগ করেন তা 
অকল্পনীয় । 

(১০) ৭ রে বলা যায়. মার্কিন যুস্তরাঞ্ট্র এখন পাাথবাঁর অন্যতম শ্রেম্ত বৃহৎ 
শীন্ত বলে পারগাঁণত । নাকিন যুক্তরাষ্ট্রের নাত ফেহতু বিশ্বব্যাপ প্রভাব বিস্তার 
করে, ফলে মাঁকন য্তরান্ট্রের সরকার এখন খুবই শান্তশালী! একথা ঠিক যে, এই 
পাঁরবাতত পারাস্থাতনে রাণ্ট্রপাঁত এখন প্রচণ্ড ক্ষমতার আধকারী । কিন্তু মনে রাখতে 
হবে ষে' বর্তমান 'রাশ্ছতিতে শুধু রাচ্ট্রপতির ক্ষমতাই বাদ্ধি পায়ান, সেই সঙ্গে 
[সনেটের ক্ষমতাও অনেক বাদ্ধ পেয়েছে । এই সব কারণে অধ্যাপক স্ট্রং (50928 ) 
মাঁকন যুস্তরাষ্ট্ররে 'সিনেটকে পূথিবীর সবচেয়ে শস্তশালী ছ্বিতীয় কক্ষ বলে 
আভহিত করেছেন। 

ছয় 8 মাকন কংগ্রেসের ক্ষমতা ও কাধাবলী ( £০৮797৪ 0 7000110 *৪ 
01 1176 00170216588 ) 

প্রতিনাধ সভা এবং সিনেট নিয়ে মাকিনি যুক্তরাষ্ট্রের কংগ্রেস গঠিত । কংগ্রেসের 
প্রধান কাজ হল আইন প্রণয়ন করা। যেহেতু শাসনতল্লের প্রণেতাগণ্‌ ক্ষমতা 
স্বতম্তীকরণ নীতিতে গভ+রভাবে 'বি*বাস করতেন, তাই আইন প্রণয়ন সক্রান্ত বিষয়ে 
তাঁরা কংগ্রেসকে পূর্ণ ক্ষমতার আধকারী করেছিলেন । কন্তু যেহেতু ওরা "শনয়ন্দুণ 
ও ভারসাম্যের নশীতিতেও গভীর বিশ্বাস পোষণ করতেন, অই কংগ্রেসকে আইন 
প্রণয়ন সংক্রান্ত ক্ষমতা ছাড়'ও কিছু কিছু শাসনাবভাগণীয়, বচারাবভাগয় এবং 
সংবিধান সংশোধন সম্পাকতি ক্ষমতা মর্পণ করা হয়েছে। অনেকে কংগ্রেসের ক্ষমতা 
ও কার্যাবলীকে প্রধানত দভাগ্ে ভাগ করেন--১) আবাঁশ।ক ক্ষমতা এবং (২) এচ্ছক 
ক্ষমতা । যে সব কাজ করা কংগ্রেসের পক্ষে বাধাতামলক, সেসব ক্ষমতাকে আবাশ্যক 
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ক্ষমতা বলে। আর এচ্ছক ক্ষমতা হণ সেসব ক্ষমতা যা কংগ্রেস প্রয়োজন মনে করলে 
ব্যবহার করতে পারে । আবশ্যিক ক্ষমতাগূলি কংগ্রেসকে ব্যবহার করতেই হয়, 
নয়তো শাসনব্যবস্থায় একটা সঙ্কট দে দিতে পারে । সংাবধান বিশেষজ্ঞগণ কংগ্রেসের 
ক্ষমতাকে মোটামুটি সাত ভাগে ভাগ করেছেন । (১) আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত ক্ষমতা, 
(২) শাসনাবভাগীয় ক্ষমতা. (৩) বিচারবিভাগখয় ক্ষমতা, (৪) সংবিধান 
সংক্রান্ত ক্ষমতা, (৫ নিবচন সংক্রান্ত ক্ষমতা, (৬) নিরশমূলক ও তবাবধান 
সংক্রান্ত ক্ষমতা, (৭ তদন্ত করার ক্ষমতা । 

১. ভাইন প্রণয়ন সংক্ান্ত ক্ষমতা 

মাকিন যুস্তরাজ্দ্রের কেন্দ্রশয় আইনসভা 1হসাবে কংগ্রেসের প্রধান কাজ হল আইন 
প্রণয়ন করা। কোন বিল আইনে রুপ্যন্তারত করার জন্য প্রয়োজন উভয় কক্ষের 
সম্মত । একমান্র অ্থাবল ছাড়া অনা যে কোন বল কং/গ্রসের যেকোন কক্ষে প্রথমে 
উপস্থাপিত করা যায়। অর্থবিল:সবসময়েই প্রথমে প্রাতনাধ সভায় উপস্থাপত করতে 
হয়। কোন ।বল সম্পকে উভয় কক্ষের মধো [বিরোধ দেখা দিলে বিলটি উভয় কক্ষের 
সমসংখ্যক সদস্য নিয়ে গাঁঠিত কনফারেন্স কমিটিতে পেশ করা হয় । আইন প্রণয়ন 
সংক্রান্ত ক্ষমতা দৃভাবে কংগ্রেস প্রয়োগ করে । প্রথমত সাবধান কেন্দ্রীয় সরকারকে 
যে সব ক্ষমতা অর্পণ করা হয়েছে কংগ্রেসে সেই সব বিষয়ের ওপর আইন প্রণয়ন করে ! 
1কন্তু সংবিধান প্রদত্ত এ ক্ষমতা ছাড়াও শাসনতাম্তিক রশীতনীতি এবং বিচারালয়ের 
রায়ের ফলে কংগ্রেসের আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত ক্ষমতা অনেক বেড়ে গেছে । এই ক্ষমতা- 
গুলির মধো অনুমিত ক্ষমতা (17001160 ৮১০৬০৪), অন্তানহত ক্ষমতা 
( 101001500 0০%/615 ) এবং জরুরখ ক্ষমতার করা উল্লেখ করা যায়। বিশেষ 
জাতণয় স্বার্থ সংলক্ষণের জন্য যে ক্ষমতা তাকে অনূমিত ক্ষমতা বলে। দেশের 
অভ্যস্রীণ প্রয়োজনে এই ক্ষঘতা প্রয়োগ করা হয় ॥ সংাঁবধান গৃহীত হওয়া কয়েক 
বছরের মধ্যেই সংবিধানে সংস্পন্ত ভাবে উল্লেখ না করলেও কংগ্রেস মাকিন যন্তরাষ্ট্ের 
ব্যাঙ্ক প্রাত্ষঠায় উদ্যোগ গ্রহণ বরে এবং এই উদ্দেশ্যে একটি বিল প্রস্তুত হয়। কিন্তু 
কংগ্রেসের এই রকম কোন আইন প্রণরনের ক্ষমতা আছে কিনা এ নিয়ে জাতায় ভ্তরে 
এক উত্তপ্ত বকের সূত্রপাত হয় । হ্যামলটন প্রমুখ নেতাগণ মনে করেন যে, 
অনুমিত ক্ষদতার বলে কংগ্রেসে এরকম আইন প্রণয়ন করতে পারে । হ্যামিলটন ও 
তাঁর সমণথগণ কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতাবৃদ্ধির পক্ষে ছিলেন । কিন্তু জেফারসন ও 
তাঁর সহযোগগরা এই প্রস্তাবের তীব্র বিরোধী ছিলেন। তাঁদের আভিমত ছিল ই 
যে, কংগ্রোসর একম কোন আইন প্রণয়ন করার ক্ষমতা নেই, তাই কংগ্রেস যাদ এরবম 
কোন আইন প্রণয়নের উদ্যোগ নেয় তাহলে ভা সংবিধান বরোধী হবে। কিন্তু 
সূপ্রীম কোটে'র প্রধান বিচারপতি মার্শাল ও তাঁর সহকর্মিগণ একটি মামলার 
(7১100011901) ৬. 7+12112174 ) রায় দান কালে সুস্পজ্ট ভাবে ঘোষণা করেন 
যে অনুমিত ক্ষমতায় বলে কাগ্রেসের আইন প্রণয়নের আঁধকার আছে । সংবিধানে 
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যে সব বিষয়ে কংগ্রেদকে আইন প্রণয়ন করা থেকে বিরত থাকতে বলা হয়েছে সেই সব 
বিষয়ে আইন প্রণয়ন করতে না পারলেও অন্যান্য সব বিষয়ে আইন প্রণয়নের অধিকার 
কংগ্রেসের আছে । আর এই সব আইন কখনোই শাসনতল্লীবরোধশ বলে গববোচত 
হবে না। সুতরাং অন্যামত ক্ষমতার বলে কংগ্রেস অনেক আইন প্রণয়ন করতে 
পারে। 

বৈদেশিক নাতি প্রয়োগের জন্য আন্তজ্জৃতিক ক্েত্রে ষে সব ক্ষমতার প্রয়োজন হয় 
তাকেই সাধারণত অন্তনিণহত ক্ষমতা বলে। যুদ্ধ ঘোষণা করা, সাম্ধ অনুমোদন 
করা, শান্ত স্থাপন করা, কৃটনোতিক সম্পর্ক স্থাপন করা অন্তার্নীহত ক্ষমতায় অন্তভূন্ত । 
তাছাড়া জরুরী অবস্থার মোকাবিলা করার জন্য কংগ্রেস 'বিশেষ আইন প্রণয়ন করতে 
পারে । নিশের দশকে পশাজবাদশ উৎপাদন ব্যবস্থায় যে ভয়াবহ সম্কট ও মন্দা দেখা 
গিয়েছিল, সেই মন্দা কাটিয়ে ওঠায় জন্য কংগ্রেস অনেক জরৃরশ আইন প্রণয়ন 
করেছিল। তাছাড়া 'ছিতীয় 'ব*বধৃদ্ধের সময়েও কংগ্রেস অনেক জরংরী আইন 
প্রণয়ন করেছিল । অবশ্য ১৯৩৪ সালে একাঁট রায়দান কালে সপ্রশম কোর্ট এই 
আভমত পোষণ করে যে জরুরখ অবস্থা কংগ্রেসের কোন নতুন ক্ষমতা সন্টি করে না 
কিংবা সাবধান কর্তৃক প্রদত্ত ক্ষমতার সম্প্রসারণ ঘটায় না। জরুরী অবন্থায় কংগ্রেস 
যে ক্ষমতা প্রয়োগ করে, স্বাভাবিক অবস্থায় কংগ্রেসের সেই ক্ষমতা প্রয়োগের অধিকার 
নেই। 

২. শাসন [বিভাগীয় ক্ষমতা 

নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্যের নীতি অন-যায়ী মাকিন যব্জরাষ্ট্রের সংবিধান প্রণেতাগণ 
কংগ্রেসের হতে কিছু শাসন বিভাগীয় ক্ষমতা অপণ করেছেন। অবশ্য এই সব 
ক্ষমতা কংগ্রেসের উচ্চকক্ষ সিনেট কেবলমান্র প্রয়োগ করে । রাণ্দ্রপাঁত যে সব য.ক্করাত্ট্রীয় 
সরকারি কমণচারী নিয়োগ করেন, 'সেইসব নিয়োগ সিনেট কতক অনমোপদত হওয়া 
প্রয়োজন । সিনেট কোন নিয়োগ অনমোদন না করলে, সেই'ব নিয়োগ কাষ'কর 
হয় না। তাছাড়া শাসনবিভাগ যখন কোন বৈদোশক রাণ্ট্রের সঙ্গে সন্ধি বা চুক্তিতে 
উপনীত হয়, সেই সব সান্ধ বা চুক্তি আগেই সিনেট কর্তৃক অনমোিত হওয়া 
প্রয়োজন। 1সনেটের দ.ই-তৃতীয়াংশ সদস্য কোন সান্ধকে অনুমোদন করে প্রন্ভাব 
গ্রহণ করলে সেই সাঁঞ্ধ কাষকর করা সম্ভব হয়। 

৩. 1ধচার সংক্ান্ড ক্ষমতা 

মা্কন যুক্তরাষ্ট্রের কংগ্রেস রাষ্ট্রপাঁতঃ উপরাঘ্ট্রপাতি, সুপ্রীম কোর্টের বিচারপতি, 
রাষ্ট্রদূত প্রভৃতি উচ্চপর্দে আসান ব্যন্তিদের বিরুদ্ধে আনা ইমাঁপিচমেশ্ট প্রস্তাবের 
বিচার করে । প্রথমে নিয়কক্ষে ইমাপিচমেন্ট প্রস্তাব উপচ্থু।পিত হয়। প্রতিনাধিসভা 
এই ইমাঁপচমেন্ট প্রস্তাব অনুমোদন করে সিনেটের কাছে অনুসন্ধান ও বিচারের জন্য 
পাঠায় । [সিনেট যখন কোন ইমাঁপচমেন্ট প্রস্তাব নিয়ে অ'লোচনা করে তখন সমংপ্রীম 
কোর্ের প্রধান গবচারপাঁতি 'সিনেটের স্ভায় সভাপাতত্ব করেন। আভযোগ প্রমাণিত 
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হলে এবং অভিযু্ত ব্যন্তির বিরুদ্ধে দুই-তৃতীয়াংশ সদস্যের সমর্থন থাকলে অভিযা্ত 
ব্ন্তি দোষী সাব্যঙ্ঞ হন এবং তাকে স্বপদ থেকে অপসারিত করা হয়। প্রসঙ্গত 
উল্লেখযোগ্য, সত্তন্রে দশকে রাম্দ্রপাতি নিকসন এই ইমপিচমেণ্ট প্রস্তাবের ভয়েই স্বয়ং 
পদত্যাগ করেছিলেন । সপ্রীম কোর্টের নিয়ে অবস্থিত সকল আদালত কংগ্রেসের 
আইনের মাধামে গণিত হয় । 

৪, সংবিধান সংক্লা্জ ক্ষমতা 

সংবিধান সংশোধনের ক্ষেত্রেও কংগ্রেস গুরুত্বপূর্ণ ক্ষমতা ভোগ করে। 
মনে রাখতে হবে, যবস্তরাম্ত্রীয় শাসন ব্যবন্থায় সংবিধান হল যাবতীয় ক্ষমতার উৎস। 
আর এই সংবিধানের চার দেয়ালের মধ্যেই কেন্দ্রীয় সরকার, রাজ্য সরকার এবং হ্ছানীয় 
সরকারগুলিকে কাজ করতে হয়। তাই প্রত্যেক যস্তরাম্ট্রীয় শাসন ব্যবস্থায় সংবিধানকে 
দেশের মূল আইন হিসাবে গণ্য করা হয় এবং এই সংবিধান মোটামুটি দুজ্পারবর্তনীয় 
হয়ে থাকে । মার্কিন সংবিধানের ৫নং ধারায় বলা হয়েছে যে, কংগ্রেসের উভয় কক্ষের 
দহই-তৃতীয়াংশের সংখ্যাগরিষ্ঠতায়, কিংবা দুই-তৃতীয়াংশ অঙ্গরাজ্যের অইনসভাগুলির 
অনুরোধে কংগ্রেস কর্তৃক আহত একাঁট কনভেনশনে সংবিধান সংশোধনের যে কোন 
প্রচ্ভাব উত্থাপন করা যায় । পরে অঙ্গরাজ্যগহপলির আইনসভা সমূহের তিন-চতুর্থাংশ 
কর্তৃক কিংবা উত্ত উদ্দেশ্যে অঙ্গরাজাযসমূহে আহত কনভেনশনের তিন-চতুর্থাংশ কর্তৃক 
সংশোধনী প্রন্ভাব গৃহীত হলে সংবিধান সংশোধন করা সম্ভব হয়। 

সংবিধান সংশোধনের প্রস্তাব রাজ্যের আইনসভাগহাঁ“র কাছে অনুমোদনের জন্য 
রাখা হবে, না এই উদ্দেশ্যে রাজ্যগৃলিতে বিশেষ কনভেনশন ডাকা হবে, তা কংগ্রেস 
স্থির করে। 

&. -নিদেশ ও তন্তখাবধানের ক্ষমতা 

মার্কিন যুস্তরাক্মে প্রশাসনিক দণ্চর বা এজেন্পী গড়ে তোলা এবং তাদের কাজকর্মের 
প্রীতি লক্ষ্য রাখা কংগ্রেসের দায়িত্বের মধ্যে পড়ে । কংগ্রেস আইন প্রণয়ন করে প্রশাসানিক 
এজেম্পী, দপ্তর ইত্যাদি গড়ে তোলে । আইন প্রণয়ন করে কংগ্রেস বিভিন্ন প্রশাসানক 
দপ্তর ও এজেন্সীগুলিকে কংগ্রেসের কাছে পোর্ট পেশের নিদেশ দিতে পারে। 
তাছাড়া 'বাভন্ন প্রশাসনিক এজেন্সী ও দগুরগুলির জন্য ব্যয় বরাদ্দ দাবী মঞ্জুর করে 
বা তা অস্বীকার করে কংগ্রেস সরকার দগ্তরগুলের ওপর নিয়ল্্রণ আরোপ করতে পারে। 

৬. তাদন্তমূলক কার্ধকলাপ 

সংবিধানে তদন্তমূলক কাকলাপের দায়িত্ব কংগ্রেসের হাতে ন্যন্ঞ করা হয়ান। 
কিন্তু সুপ্রীম কোর্ট এই অভিমত প্রকাশ করেছে যে কংগ্রেসের তদস্তমূলক কার্যকলাপ 
হল কংগ্রেসের আইন প্রণয়ন মূলক ক্ষমতায় সহযোগী ক্ষমতা । কংগ্রেণ যে সব আইন 
প্রণয়ন করে, সেই নব আইনের যথাযথ প্রয়োগ হচ্ছে কিনা, তা দেখার জন্য কংগ্রেস 
তদন্ত করতে পারে । তবে এই ক্ষমতা কংগ্রেসের অবাধ নয়, অনেক ভাবনা-চম্তা করে, 
সাবধানতার সঙ্গে কংগ্রেস এই ক্ষমতা প্রয়োগ করে। 


যূক্তরাম্প্রীর আইনসভা ১৪৭ 


(৭) নিবাচিনমূলক ক্ষমতা 

মাকিনন যস্তরাষ্দ্রের কংগ্রেসের কিছ: নিবাচনমূলক ক্ষমতাও আছে । রাষ্ট্রপতি বা 
উপরাস্ট্রপতি নিবাচনে কোন প্রা নিরঙ্কুশ সংখ্যাগরিষ্ঠতা অর্জন না করলে, রা'্ট্রপাত 
বা উপরাণ্ট্রপাত নিবচিনের দায়ত্ব শেষ পর্যন্ত কংগ্রেসের ওপর এসে পড়ে ॥ রাম্ট্রপাতি 
পদের জনা নিরচন প্রার্থীদের মধ্যে যে তিনজন প্রাথস সবচেয়ে বেশি ভোট পেয়েছেন, 
তাঁদের মধ্যে একজনকে প্রাতিনধিসভা রাষ্ট্রপাত হিসাবে "নবাঁচিত করতে পারে । আর 
উপরাষ্ট্রপাত পদের জন্য নির্বাচন প্রাথীদের মধ্যে যে দুজন সবোচ্চি ভোট পেয়েছেন, 
তাঁদের একজনকে সিনেট উপরাপ্ট্রপাতি হিসাবে নির্ঝচিত করতে পারে । তাছাড়া কংগ্রেস 
আইন প্রণয়ন করে প্রাতিনিধি সভার সদস্যদের নিবিনের স্থান, কাল ও পদ্ধাত স্থির 
করে দিতে পারে । এমনাঁক সদস্যদের যোগ্য তা 1কংবা তাঁদের নিবচিন য্যন্তযত্ত হয়েছে 
[বনা, এ [বিষয়েও কগ্রেস সিদ্ধান্ত গ্রহণ্রে আধিকারী । সংখ্যাগারিজ্ঠের ভোটে কংগ্রেস 
যেকোন সদস্যকে সভার অন:পধ-ন্ত বলে ঘোষণা করতে পারে । 

৮. শ্রাতানধিত্বমূলক 

পাঁরশেষে বলা যায় যে, কংগ্রেসের সদস্যগণ নিবচিকমণ্ডলীর প্রতানাধ 'হসাবে 
তাদের স্বা্থলক্ষার চেম্টা করেন । তই নিবাচিকমণ্ডলার সঙ্গে তাঁরা গভীর যোগাযোগ 
রক্ষা করেন। সরকারের কোন কাজ জনস্বার্থাবরোধা বলে মনে হলে তাঁরা তার 
প্রাতবাদ করেন। নির্ববাচকমণ্ডলীর স্বার্থরক্ষার জন্য তাঁরা নানারকম সুপারিশ করেন । 
কংগ্রেসের সদস্যরা খ:ব ভাল করেই জানেন যে প্রাতিনাধ হিসাবে তাঁরা ভাল কাজ না 
করলে পরবতা নবাচনে তাঁরা সফল নাও হতে পারেন । 

হয় 8 কংগ্রেসের ক্ষমতার সামাবম্ধতা (09067165585 এ 1১6৮1260091) 17) 
€1) 8179 ) 

মার্কিন যুস্তরান্ট্রের সংবিধান প্রণেতারা ক্ষমতা স্বতন্্ীকরণ নীতিতে আন্তারকভাবে 
বিশ্বাস করতেন । তাই মাঁর্কন যুস্তরাজ্দ্রে আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত ঈ'নয়ে কংগ্রেস প্রায় 
নরঙ্কুশ ক্ষমতা ভোগ করে । শুধু তাই নয়, কংগ্রেণ সংবিধান স- .শাধনের ক্ষেত্রেও 
অনেক ক্ষমতা ভোগ করে । আবার শাসন বিভাগের ওপরেও কংগ্রেসের অনেক নিয়ম্মণ 
ক্ষমতা আছে । আন্তজাতিক সান্ধ বা ছান্ড অনুমোদনের ক্ষেত্রে, কিংবা রাম্ট্রপাত 
কর্তৃক হাজার হাজার উচ্চপদস্থ সরকার কমণচারী নিয়োগের ক্ষেত্রে, কিংবা দন্ত কামাট 
গঠনের বিষয়ে কংগ্রেসের প্রভূত ক্ষমতা রয়েছে । আর্থিক বরাদ্দ সম্পূর্ণ বন্ধ করে, 
[কংবা আর্থক বরাদ্দ হাস বদ্ধ করেও কংগ্রেস শাসনাঁবভাগকে নিনশ্ঘণ করতে পারে । 
তাই রাষ্ট্রপতি উদ্রো উইলসন মনে করতেন যে, রাস্ট্রপাতির তুলনায় কংগ্রস অধিকতর 
শান্তশালী। কিন্তু উদ্রে উইলসনের এই আভিসত সবাংশে গ্রহণযোগ্য নয়। বরং 
অনেকেই মনে করেন যে, মাঁকিন য্তুরান্ট্রেরে কংগ্রেসের ক্ষমতা ক্রমেই কমে যাচ্ছে। 
তাই বলা হয় যে, কংগ্রেস যেন একটি আকাম শান্তশালী সামাদ্ুক জীব যার হাত- 
পা শৃঙ্খলারদ্ধ (59081555 15 2 19৬19110980] 11) ০109109 । 


১৪৮ মাকিনন য্তরান্ট 


১. প্রথমেই মনে রাখতে হবে যে মাঁকন যুব্তরাষ্ট্রে সংবিধানের প্রণেতারা ব্যন্ত 
ঈবাতচ্্যবাদী দর্শনে বিশবাস পোষণ করতেন। তারা মনে করতেন যে, সরকারের কান্ত 
যতদূর সম্ভব সীমিত হওয়া প্রয়োজন । এই ব্যাস্ত স্বাতল্যবাদশ দশ'ন, ক্ষমতা 
স্বতদ্গাঁকরণ নীতি এবং ভারসাম্যের তত্ব মাকি“ন যা্তরানেষ্রের কেন্দ্রীয় সরকারের কোন 
বিভাগকেই অতীরন্ত ক্ষমতাশালী হওয়ার পথে বাধার সৃষ্টি করেছে। 

২. ছিতাঁয়ত, আমরা দেখতে পাই, আইন প্রণয়নের ক্ষেতেও মাঁকিন কংগ্রেসের 
ক্ষমতা অপ্রাতিহত নয় । কংগ্রেস কর্তৃক গৃহীত যে কোন বিলে রাম্ট্রপাতর অনুমোদন 
প্রয়োজন, নতুবা সেই বিল আইনে পাঁরণত হয় না। রাশ্ট্রপাত যদ কোন বিলে 
অনুমোদন দিতে অস্ব'কার করেন, তাহলে দুই-তৃতীয়াংশ ভোটাধিক্যে সেই বিল 
পূনরায় পাশ করা খুবই কণিন। তাছাড়া দেখা যায় যে, রাম্ট্রপতিরা এখন পকেট 
ভেটো প্রায়শই প্রয়োগ করেন। দলপ্রথার যেভাবে বিবর্তন ঘটেছে, তাতে রাষ্ট্রপতি 
তাঁর দলের সাহাধ্যে আইন প্রণয়নের পথে নানা প্রাতবন্ধকতার স:ষ্টি করতে পারেন। 

৩. তৃতীয়ত, রাষ্ট্রপাত মাঝে মাঝে কংগ্রেসে বাণী প্রেরণ করেন। এই বাণণর 
মাধামে তিনি কংগ্রেপকে কতগুলি বিলের প্রয়োজনীয়তা সম্পর্কে অবাহত করতে পারেন । 
বদি কংগ্রেসের উভয় কক্ষে তাঁর দলের সংখ্যাগারষ্ঠতা থাকে তাহলে তাঁর বাণী অনুযায়ণ 
কংগ্রেস দ্রুত বিল পাশ করতে চেষ্টা করে। সতরাং বাণীপ্রেরণের মাধ্যমে রাষ্ট্রপতি 
কংগ্রেসকে অনেক সময়ই প্রভাবিত করেন । 

৪. চতুর্থত, রাশ্ট্রপতি দূরদর্শন, বেতার বা সাংবাদিক সম্মেলনের মাধামে 
জনমতকে অনেক সময় এমনভাবে প্রভাবিত করেন ষে কংগ্রেস তার বিরোধিতা করতে 
সক্ষম হয় না। দেখা যায়, রাত্দ্রপৃতি সংবাদ মাধ্যমগৃলির মাধ্যমে যে বন্তব্য রাখেন 
সাধারণ মানুষ তাকেই বোশ গ্রহণযোগ্য বলে মনে করেন। ফলে কংগ্রেস অনেক সময় 
এই জনমতের জোয়াচর ভেসে যায়। 

€. পণ্মত। মাকিনি যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতির অনঃগ্রহ বিতরণের বিপুল ক্ষমতা 
আছে। তিনি হাজার হাজার উচ্চপদস্থ সরকারি কম্মচারা, রাষ্ট্রদূত, বাণিজ্যদ-ত, 
ক্যাবনেটের সদস্য, সুপ্রীম কোর্টের 1বচারপতি, যব্তরাপ্্রীয় আদালতের বিচারপাতি 
ইত্যাঁদ পদে নিয়োগ করেন। একটু বুদ্ধিমত্তা ও চাতুষের সঙ্গে এই নিয়োগ বিতরণের 
ক্ষমতা প্রয়োগ করলেই তিনি কংগ্রেসের অনেক সদস্যের বিরোধিতার তীব্রতা হাস করতে 
পারেন। উদাহরণ স্বর্‌প বলা যায়। রাষ্ট্রপাতি কেনেডি ভিয়েতনামে হেনর+ ক্যাবট- 
লঙজকে (সানিয়ার ) রাষ্ট্রদূত হিসাবে নিয়োগ করে রিপাবলিকান দলের একাংশের তাঁর 
ভিয়েতনাম নগাতর প্রাত সমর্থন আদায় করতে সমথ হয়েছিলেন । 

৬. ষম্ঠত, প্রতিবছর মার্কন য্ব্তরাষ্ট্রে কংগ্রেসের আধবেশন যখন শুরু হয় 
তখন রাষ্প্রপাত জাতীয় ও আন্তজ্ঠাতক পারম্থিতি সম্পকে" কংগ্রেসের সদসাগণের 
সামনে নিজে উপান্থিত হয়ে ভাষণ দান করেন। এ ভাষণে রাষ্ট্রপাত জাত, ও 
আন্তর্জাতিক পারীম্থতি বিশ্লেষণ করে তাঁর সরকার কর্তৃক যে সব নাত অনুসৃত 


যুস্তরাষ্ট্রয় আইনসভা ১৪৯ 


হবে তার ওপরে আলোকপাত করেন । রাম্প্রপাতির এই ভাষণ কংগ্রেসের সদস্য তথা 
সাধারণ মানুষের ওপর ব্যাপক প্রভাব বিস্তার করে। 


৭. সপগ্তমত, মনে রাখতে হবে, ব্রিটিশ পালাগেণ্টের মত মাকিন য্ন্তরাষ্ট্রের 
কংগ্রেস একটি সাবভোম আইন প্রণয়নকারশ সংস্থা নয়। ব্রিটিশ পালামেণ্টের মত 
মার্কন যনৃস্তরাষ্ট্রের কংগ্রেস যে কোন বিষয়ের ওপর আমটিন প্রণয়ন করতে পারে না। 
কংগ্রেস কেবলমাত্র সেইসব বিষয়ের ওপরেই মআ।ইন প্রণয়ন করতে পারে, স্খাবধান 
অনুযায়ী ষে বিষয়গুলি কেন্দ্রীয় তালিকাভুস্ত । বাদরাকী সমস্ত বিষয়গীল রাজ্য- 
সরকারের এন্তয়ারভুন্ত । বন্ভত একাঁট যুৃ্তরাঞ্ট্রীয় আইনসভা হিসাবে কংগ্রেসের 
ক্ষমতা সবসময়েই সীমাবদ্ধ । এককেন্দ্রিক সরকারের আইনসভার মত কোন য্বস্তরাম্দ্রীয় 
আইনসভা আইন প্রণয়নের ক্ষেত্রে অসীম বা অবাধ ক্ষমতা কখনোই দাবী করতে 
পারে না। 


অন্টমত, যেহেতু মার্কন যবু্তরাণ্ট্রে একট লাখত, দুষ্পারবর্তনীয় সংাবধান আছে, 
আর যেহেতু এ মধাবধানই সব ক্ষমতার উৎস, তাই এঁ সংঁবধানেব চার দেওয়ালের 
মধ্যে সরকার পব বিভাগে কাজ করতে হয়। মাঁকিন য্স্তরাষ্ট্রেরে কংগ্রেসের 
ক্ষমতাও এই সংবিধানের ছ্বারাই সীঁমিত। কোন অবস্থাতেই কংগ্রেস এই সাংবধানিক 
সাঁমা লঙ্ঘন করতে পারে না। কংগ্রেসের হাতে ন্যন্ত আইন প্রণয়নের ক্ষমতা কংগ্রেস 
শাসনাঁবভাগকে অপণি করতে পারে না। যাঁদও সূপ্রীম কোর্টের রায় অনুযায়ী 
কংগ্রেস এখন কিছু কিছু ক্ষমতা প্রশাসানক বিভাগসমূহেকে অর্পণ করছে, কিন্তু 
কোন বিষয়ে আইন প্রণয়নের সম্পূর্ণ ক্ষমতা শাসন বিভাগকে অর্পণ করতে পারে ন। ৷ 


নবমত, মাকন যুস্তরাচ্ট্রে কংগ্রেসের সংবিধান সংশোধনের একক কোন ক্ষমতা 
লেই। দুই-তৃতীয়াংশ অঙ্গরাজ্য অনুরোধ করলে কংগ্রেস সং" 'ন সংশোধনের 
উদ্দেশ্যে সম্মেলন আহহান করতে পারে । কিন্তু তিন-চতুর্াংশ অঙ্গর জ্যর আইনসভা 
অনুমোদন না করলে কোন সংশোধন গ:হীত হয় না। কংগ্রেস আইন প্রণয়ন করে 
একমান্র বিদ্রোহ বা আক্রমণের সময় ছাড়া অন্য সময়ে বন্দন প্রত্যক্ষকরণের (16285 
01098$ । আঁধিকার বাতিল করতে পারে না। নাগরিক আঁধকার সংকোচনের ক্ষমতাও 
ংগ্রেসকে অপ্পণ করা হয়নি। কংগ্রেস নতুন আইন প্রণয়ন করে পূর্বে অনুষ্ঠিত 
অপরাধের শান্ত দিতে পারে না। কংগ্নেস এককভাবে আইন গ্রথন করে কোন 
অঙ্গরাজ্যের সীমানা পারিবর্ত, করতে পারে না? আবার কংগ্রেস আইন প্রণয়ন করে 
কোন অঙ্গরাজ্কে সিনেটে সমান প্রাতিনাধত্বের আঁধকার থেকে বণ্চিত করতে পারে না। 
গ্রেস আইন প্রণয়ন করে জুরির সাহায্যে বিচার ব্যবস্থা বাতিল করতে শারে না। 
শুধু তাই নয়, কংগ্রেস এমন কোন আইন পাশ করতে পারে না ষে আইন সাধারণ 
মান্‌ষের সম্পান্তধ আধকারকে ক্ষ করবে। সম্পাশ্তর আধকার প"জিবাদী সমাজের 
সকল আঁধকারের 'ভাত্ত। সংঁবধান অন_যায় ক্ষতিপূরণের ব্যবস্থা না করে কংগ্রেস 


১৫০ মাক হুন্তরাষ্ট 


এমন কোন আইন প্রণয়ন করতে পারে না, যা কোন নাগরিককে তার সম্পত্তি থেকে 
বাত করে। 

দশমত, বিচারবিভাগাঁয় পর্যালোচনাও কংগ্রেসের ক্ষমতা বহূল পরিমাণে খর্ব 
করেছে । এখন সংপ্রীম কোর্ট বিচারবিভাগণীয় পর্যালোচনার নামে কংগ্রেস কর্তৃক 
গাহত ষে কোন আইনকে বাতিল বলে ঘোষণা করতে পারে । আইনের যথাবিহত 
পদ্ধাত অনুযায়শ সংপ্রীম কোর্ট কংগ্রেস কর্তক গৃহীত যে কোন আইনের বৈধতা বিচার 
করতে পারে এবং স:প্রীম কোর্ট যাঁদ কোন আইনকে অবৈধ বলে ঘোষণা করে তাহলে 
সেই আইনকে আর কার্ধকর করা যায় না। 

পরিশেষে বলা যায়, পাঁথবার প্রায় সব যুজোৌঁয়া রান্ট্রেই অর্থনৈতিক সঙ্কট, 
ক্লমবর্ধমান বেকারি, সমরসঙ্জা ইত্যাদির জনা শাসনাবভাগের ক্ষমতা বাড়ছে । সাধারণ 
মানুষ আশা করে যে, তাদের দৈনন্দিন জীবনের সমস্যা একমাত্র শাসন'বিভাগই 
সমাধান করতে পারে । ফলে, পাঁথবীর সর্বই -আইনসভায় ক্ষমতা হ্রাস পাচ্ছে, 
শাসনবিভাগের ক্ষমতা বাড়ছে। তাছাড়া কংগ্রেসের সদস্যরা 'বাভল্ল চাপসহভ্টিকারণ 
গোম্ঠী এবং স্বার্থান্বেষী গোষ্ঠীর প্রতিনিধি হিসাবে কাজ করতে অভ্যন্ত । ফলে তাঁদের 
সততা বা পক্ষপাতিত্বহীনতার ওপর এখন জনসাধারণের আস্থা কম। আরো বলা হয় 
ষে, মার্কিন যব্তরান্ট্রে কংগ্রেসের সদস্যরা মুলত উচ্চবিত্ত, শ্বেতাঙ্গ সম্প্রদায়ের প্রতিনিধিত্ব 
করেন। কৃষ্ণাঙ্গ, বহিরাগত বা নিয়বিন্ত মাঁক'ন নাগারবদের প্রতিনিধি হিসাবে তারা 
কাজ করেন না। জনগণের ব্যাপক অংশের প্রতানাধত্ব না করবার জনা কংগ্রেসের ক্ষমতা 
ও মর্াদা অনেক হাস পেয়েছে । কিন্তু তবুও এখনো কংগ্রেসের ক্ষমতা অনেক। 
তাই একে ঠিক শঙ্খলাবদ্ধ শান্তশালী আতকায় সামযীদ্রক জব বলে বর্ণনা করলে 
ভুল হবে। 

সাত ঃ কংগ্রেসের আইনপায়ল পদ্ধতি (1১709088801 [8৮৮ 07810170610 
(00117110858 ) 

মার্কিন যুক্তরাম্ট্রে আইন প্রণয়ন পদ্ধাতি আলোচনার সময় প্রথমেই উল্লেখ করা 
প্রয়োজন যে মাঁকন যুু্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতি বা তার মান্পিসভা আইন প্রণয়নের ক্ষেত্র 
কোন রকম নেতৃত্ব দান করেন না। ক্ষমতা স্বতন্লীকরণ নীতির ওপর যেহেতু মাঁক'ন 
সংবিধান দাঁড়িয়ে আছে, তাই মাঁক্ন যুন্তরাষ্দ্রে শাসনাবভাগ আইন প্রণয়নে কোন 
উদ্যোগ গ্রহণ করে নাবা নেতৃত্ব দেয় না। কম্তু ব্রিটেনে আইন প্রণয়নে মল্ত্রীরাই 
প্রধানত উদ্যোগ গ্রহণ করেন। আঁধকাংশ বিল তাঁরাই উত্থাপন করেন। তাই 
ব্রটেনে পালমেণ্ট ষে সব বিল পাস করে, সেই বিলগঠীল মূলত সরকার বিল। কিন্তু 
ব্রিটেনের মত মাঁকন যন্তরাষ্ট্রে সরকারি বল বলে কিছ নেই। মাঁক্কন য্তরাগ্টে 
বিলগুলি মোটামুটি দুভাগে ভাগ করা হয়--(১) প্রাইভেট বিল ও (২) পাবাঁলক 
বিল। যে সব বিলের সঙ্গে সরকারি নখতি বা জনস্বাথে'র প্রশ্ন জড়িত থাকে, সেই সব 
বলকে পাবাঁলক বিল বলে । আর যে সব বিল বিশেষ বান্ত, প্রাতষ্ঠান বা গ্োম্ঠীর 


যাস্তরাষ্ট্রীর় আইনসভা ১৫১ 


স্বার্থে উপস্থাপিত হয়, সেইসব বিলকে প্রাইভেট বিল বলা হয়। বিল ছাড়াও কংগ্রেসের 
উভয় পক্ষ যৌথ প্রস্তাব ও যুগ্ম প্রস্তাব পাশ করতে পারে। কংগ্রেসের উভয় বক্ষ 
যৌথ প্রস্তাব পাস করে তা রাষ্ট্রপাতির অনুমোদনের জন্য পাঠায় । সাধারণত সাময়িক 
ভাবে কোন আইন প্রণয়নের জন্য যৌথ প্রস্তাব গৃহীত হয়। রাষ্ট্রপতি এই যৌথ 
প্রস্তাবে সম্মতি দান করলেই তা আইনে পরিণত হয় ॥ কিম্তু যোথ প্রন্ভাবে রান্ট্রপাতির 
কোন সম্মতির প্রয়োজন নেই । কেন না যৌথপ্রন্ভাব কখনোই আইনের মত কার্ধকর 
হয় না। যৌথ প্রন্ঞাব গ্রহণ করে কংগ্রেস কেবলমাত্র কোন বিষয়ের ওপর নিজের মতামত 
জ্ঞাপন করে। 


প্রতিনাধ সভা এবং সিনেটের যে কোন সদস্য বিল উত্থাপন করতে আগ্রহ হলে 
নিজের স্বাক্ষরযন্ত বিলের একটি কপি নিজ নিজ কক্ষে রক্ষিত একটি নাদ'ষ্ট বাক্সে 
ফেলেন । এইভাবে বিলের স্বাক্ষর ষুন্ত একটি কাঁপ বাক্সে ফেললেই 'বিলাট উত্থাপন 
করা হয়েছে বলে ধরে নেওয়া হয়! এর পরে বিলাঁট ছেপে সদস্যদের মধ্যে বাল করা 
হয় এবং একেই বিলের প্রথম পাঠ বলে গণ্য করা হয় । পরে বিলের বিষয়বস্তু অনুযায়ী 
বিলগুলিকে স্থায়ী কমিটিতে পাঠানো হম। এই কমিটিন্তরে বিলগহালকে অত্যন্ত 
গুরুত্ব পহরে বিবেচনা করা হয়। তাই রাম্ট্রপতি উইলসন এই আঁভমত প্রকাশ 
করেছিলেন যে কমিটিগুলি ক্ষুদে আইন সভায় পরিণত হয়েছে । অনেকে বলেনষে, 
আইন প্রণয়নের প্রকৃত ক্ষম চা সিনেট বা প্রাতীনধিসভার হাতে নেই, এই ক্ষমতা প্রকৃত- 
পক্ষে কমিটিগদ্'্নি হাতে ন্যন্ভ। কামটিস্ঞরে যদি আলোচনা করে দেখা যায় যে, 
প্রন্তাবত বলে অনেক ভ্রটি আছে বা বিলটি পাস করা এখনই কোন দরকার নেই, তাহলে 
বিলাট কমিটি গ্করেই শেষ হয়ে যায়। দেখা যায়, শতকরা ১৫টি বিল এই ভাবেই 
বাতিল হয়। যে সম্ভ বিল কাঁমাট অনুমোদন করে, সেই সব বিল সম্পকে আরও 
অনেক অনুসন্ধান করা হয় । অনেক সশয় বিষ্ঞারিত তথ্য সংগ্রহের উদ্দেশ্যে সাব কমিটি 
গঠন করা হয়। | 


কাঁমাটচ্ঞরে বিলাট অনুমোদত হওয়ার পর বিলাঁটর বিষয়বস্তু, গুরুত্ব বা শ্রেণী 
অনুযায়ী [বলটিকে তালিকাভুক্ত করা ( ০৪1০781 । হয়। তারপর কমিটির রিপোর্ট 
সহ বিলাটকে সনেট বা প্রাতনিধিসভার সমগ্র কক্ষের কমিটির সামনে আলোচনার জন্য 
উপস্থাঁ"ণত করা হয়। একেই বলা হয় ছ্িতীয় পাঠ বা 9০০০9204 [68018 ৷ সমগ্র 
কক্ষের কামাটিতে যখন বলটিন্র সালোচনা হয়, তখন অনেক সংশে।বন? প্রস্তাব তোলা 
যায়। স্মগ্র কক্ষের কান্ঘটতে নিয়মকানূনের তত কড়াকাঁড় থাকে না। এই সমগ্র 
কক্ষেত কাঁমিটিতে স্পীকার বা উপরাধ্ট্রপাত সভাপতিত্ব করেন না। ছ্িতীয় পাঠের পর 
[বলাটকে পুনরায় প্রাতীনিধ সভার বা সিনেটে পাঠানো হয়। এই সময় বিলটির 
ওপর খুব বিস্ত-তভাবে না হলেও কিছু আলোচনা করা হয়। একে বলা হয় বিলের 
তৃতীয় পাঠ । এই তৃতীয় পাঠের পর "বলটি চূড়ান্তভাবে গ্রহণের জন্য ভোট নেওয়া হয়। 


১৫২ মাকিন হৃযানা 


এইভাবে বিল'ট একটি কক্ষ কর্তৃক গৃহাঁত হওয়ার পর সেই কক্ষের অধাক্ষ ্বাক্ষর 
করে 'িবলাট অনাকক্ষে পাঠান । অর্থাৎ বিল বাদ প্রাতানাঁধসভা গ্রহণ করে, তাহলে 
স্পাঁকার বিলে স্বাক্ষর করে বিলাট সিনেটে পাঠান। আবার বদি [সিনেট প্রথমে বিপটি 


আলোচনা করে গ্রহণ করে। তাহলে উপরাম্রপতির স্বাক্ষরযংস্ত হয়ে ব্লিটি প্রতিনিধি- 


সভায় আসে । যে কক্ষে বিলটি পাঠানো হয়, সেই কক্ষে৪ বিলটিকে বিভিন্ন ভ্তরের 
মধা দিয়ে যেতে হয়। শেষ পযন্ত এই কক্ষ বিলটিকে গ্রহণ করতে পারে, আবার 
অগ্রাহ্য করতে পারে । কংগ্রেসের উভয়কক্ষই যাঁদ বিলটি গ্রহণ করে. তাহলে বিলটি 
রা্ট্রপাতির সম্মতির জন্য পাঠানো হয়। রাষ্ট্রপাঁত সম্মতি দিয়ে স্বাক্ষর দান করলে 
বিলটি আইনে পাঁরণত হয় । কিন্তু যাঁদ রাষ্ট্রপাঁত স্বাক্ষর দিতে অসম্মত হন, তাহলে 
যে কক্ষে বিলটি প্রথমে গৃহীত হয়েছিল, সেই কক্ষে স্বাক্ষর দানে অসম্মাতর কারণ 
জানিয়ে রাষ্ট্রপতি বিলটি ফেরত পাঠান । যাঁদ তখন উভয়কক্ষে উপাস্থত সদসাদের 
দুই-তৃতীয়াংশ সংখাধিক্যে বিলট পুনরায় পাশ করে, তাহলে রাষ্ট্রপাতির অসম্মাতি 
সত্বেও বিলটি আইনে পাঁরণত হয়। আবার কংগ্রেসের অধিবেশন চলার সময় যাঁদ 
রাষ্ট্রপাত দশাঁদনের মধো কোন বিলে সম্মতি না দিয়ে ফেলে রাখেন, তাহলেও বিলটি 
আইনে পারণত হয় । 

সুতরাং দেখা যাচ্ছে যে আইন প্রণয়নের ব্যাপারে প্রথম এবং শেষ কথা বলার 
আঁধকার একমার কংগ্রেসের । 


আইন প্রণয়নে অন্যান্য প্র্ভাব 


কম্ত; তার মানে এই নয় যে, কোন নতুন আইন প্রণয়ন সম্পকে প্রষ্তাব কেবলমান্র 
কংগ্রেসের করার আধকার আছে । আইন প্রণয়নের সমষ্ত ব্যবস্থা ক'গ্রেপ নিয়ম্াণ করে 
এবং এ বিষয়ে শেষ সিদ্ধান্ত কংগ্রেসেরই । কিন্ত; কোন মাইনেন খসড়া তৈরি করা 
অর্থবা কোন আইন প্রণয়নের প্রয়োজনীয়তা সম্পকে উপয্ক্ত আবহাওয়া স্যান্ট করা-- 
এগুলি কংগ্রেস ছাড়া অনোরাও করতে পারে । 

ব্যবসায়ণ প্রতিষ্ঠান, শ্রমিক অথবা কৃষক সগ্ঘ, উকিল অথবা ডান্তারদের সাঁমতি, 
কোন স্বদেশ-হিতৈষী অথবা দাতব্য প্রতিষ্ঠান কিংবা প্রশম্টধমের বিভিন্ন শাখার গণ 
গুলোর অন্ততুন্ত সঞ্ঘ, করদাতাদের অথবা সমাজের অন্য যেকোন শ্রেণীর প্রতিষ্ঠান 
যেকোন সময় তাদের নিজেদের প্রস্তাবিত আইনের পরিকষ্পনা নিয়ে উপস্থিত হয়ে 
এবং প্রভাব বিজ্ঞার করে কংগ্রেসের স্দসাদের মধ্যে তাত্বর করে এই পারিকজ্পনার 
সমর্থক সংগ্রহে উদ্যোগী হতে পারে। 

তা ছাড়া, আঙ্কাল বিভিন্ন শাসন পরিচালন শাখার কর্তৃ পক্ষগণও তাঁদের প্রয়ো জনীয় 
বিষয়গুলি সম্পর্কে বিশেষজ্ঞদের ছ্বারা খসড়া আইন তৈরি করিয়ে কংগ্রেসের কাছে তা 
পেশ করেন। এ'দের এসব আইনের খসড়া হয় রাষ্ট্রপতি মারফত, অথবা, তাঁর 
মীন্পসভার কোন সদস্যোক্প মারফত, কিংবা সংশ্লিষ্ট শাসনপারচালন শাখা নিজেরাই 


যস্তরাষ্্রীয় আইনসভা ১৫৩ 


কংগ্রেসের কাছে পেশ করে থাকেন এবং তারপর আইনাঁটি কংগ্রেসের যে কমিটির 
বিষয়ভুক্ত সেই কমিটির চেরারম্যান আইনের খসূড়াটি কংগ্রেসে উপস্থাপিত করেন । 

এ ছাড়া আইনপভার যেকোন সদস্য এককভাবে অথবা অন্যান্য সদস্যদের পক্ষ 
থেকে যেকোন সময় তিনি যে সভার সদসা সেই সভায় যে-কোন ধ্ষিয়ে মাইন পাসের 
জন্য বিল উপস্থাপিত করতে পারেন। 

১৯৬০ সালে কংগ্রেসের আধিবেশনে মোট &১২ ১৩টি সরকার এবং বে-সরকারধ বিল 
ও প্রন্ভাব উপস্থাপিত করা হয় এবং তার মধ্যে ৬৭৩াট আইন হিসাবে পাস হয়। 
যেগহাল শেষপষন্ত আইনে পাঁরণত হয়ান তার মধো কয়েকটি এক কক্ষে গৃহণত হয় 
কিন্তু অন্য কক্ষে গৃহীত হতে পারে না। তার ফলে, সেগীল অন্তত সাময়িকভাবে 
পারত্যন্ত হয় । 

আইনের বিল কংগ্রেসের এক আঁধবেশনে পরিত্যন্ত হলেও তা পরবতর্থ আঁধবেশনে 
পুনরায় উপস্থাপিত করে আইনে পাঁরণত করা চলে । সেইজন্য পাঁরত্যন্ত বলগলির 
মধ্যে যাঁদ কোনটি বিষয়ের গুরুত্বের জন্য এবং জোর তাদ্ধরের ফলে পুনাববেচনার 
জন্য উপস্থাঁপত হয়, তা হলে অনেক সময় দ্বিতীয় চেষ্টায় তা আইনে পারণত হয় । 

স্পুল সাধারণভাবে নিম়োন্ত দুই শ্রেণীর বিলেরই কংগ্রেতম পাস হবার সম্ভাবনা 
বোঁশ থাকে : 


প্রথ, শ্রেণগ £ 'শনশ্চয় পাস হবার বিল” ( অথার্থ এই ধরনের বিল পাস হতেই 
হবে)। এইদ্ব বিলের পিছনে রাম্ধ্রপাতি এবং কংগ্রেসে রাম্ট্রপাতির দলভুক্ত নেতৃচ্থানীর 
সদসাদের স'ন্রর সমথ'ন থাকে । 


দ্বিতীয় শ্রেণী £ যেসব সরকারশ বল 'নয়ে বিতকেরি আশঙ্কা থাকে না এবং 
যেগাল কংগ্রেসে দুই দলের আঁধকাংশ সদস্যের সমর্থন পায় এবং যেসব বে-সরকার? 
বিল স্বসম্মীতক্রমে গৃহীত হয় সেগুলিরও কংগ্রেসে অনমোদিত হবার সম্ভাবনা 
বোশ। 


শরকারণ ও বেদরকারশ বিল 


কংগ্রেস মহলে “সরকারী 'বিল'” “বে-সরকারণ বিল*--এই কথা পুটি ব্যবহার 
করা হয়ে থাকে । আইন-প্রণয়নের আলকায় যখন বিলগুলি স্থান পায় তখন কাজের 
সুবধার জন্য 'বলগহলকে এই দুই নামে চাহ করা হয়। কন্তু বিল “সরকারী” 
হোক আর ''বে-সরকার+” হোক--পাস হতে গেলে দুটিকেই একই পথে যেতে হবে এবং 
পাস হয়ে আইনে পার“ত হবার পর আইনের চোখে পুয়েরই মযা্দা সমান। এই দুই 
[বিলের মধ্যে পার্থক্য শুধু মার প্রকীতিগত । 

“সরকারী বিল” হচ্ছে সেইসকল বিল যার অন্তভুন্ত বিষয়াট- সঙ্গে দেশের সমন্ঞ 
লোকের স্বার্থ জাঁড়ত, যার উদ্দেশা সম্পূর্ণভাবে রাম্ট্রীর় এবং যোঁট জনস্বাথে'র 
খাতিরে আইনে পরিণত হওয়া দরকার । 


১৫৪ মান যৃত্তরাশ্ী 


আর “বে-সরকারণী বিল'' সেইগৃলিকে বলা হয় ষেগগুলির সঙ্গে কোন-এক ব্যন্তি বা 
[বিশেষ কোন গোম্ঠণর স্বাথ জড়িত এবং গুলি প্রধানত সেই ব্যন্তি বা সেই গোষ্ঠীর 
কল্যাণে পাস করা হয়। এই জন্যে বলা যেতে পারে যে বে-সরকার বিলগুলির 
উদ্দেশ্য হচ্ছে ব্যান্তগত । 

“সরকার” বিল ও প্রন্ভাবগহীলর লক্ষ্য হচ্ছে সামগ্রিক, আর “বৈ-সরকারণ” 'বিল- 
গুলির লক্ষ্য হচ্ছে নার্দন্ট কোন বিষয়। তাই প্রথমগলি হচ্ছে সাধারণ শ্রেণগভু্ত 
আইন আর ছ্বিতীয়গ-ীল হচ্ছে বিশেষ শ্রেণখভুন্ত আইন । 

অনেক বে-সরকারাঁ বিল উপস্থাপিত হয় এবং পরে আইনে পারণত হয় ব্যক্তিবিশেষের 
সাহাব্যার্থে। হয়তো কোন ব্যন্তর সম্পত্তির কোন ক্ষাতি হল অথবা সম্পাশ্ত একেবারে 
ন্ট হয়ে গেল। আইনের মাধ্যমে সে ব্ান্ত কোন ক্ষতিপূরণ দাবি করতে পারে না। 
এইরকম ক্ষেত্রে ক্ষতিগ্রস্ত ব্যন্তিকে সাহায্য দেবার জনা নতুন আইন প্রণয়ন করতে হয়। 
তবে বোঁশর ভাগ বে-সরকারণ বিল আজকাল আনা হয় মাঁকন যাত্তরাচ্ট্রে স্থাঁয়ভাবে 
বসবাসের ইচ্ছা নিয়ে যেসব বিদেশী একা অথবা ছোট ছোট দলে আসেন তাঁদের সেই 
আঁধকার দিতে । 

বে-সরকারণ আভবাসন আইন সাধারণত যেরকম ক্ষেত্রে পাস করা হয়ে থাকে 
সেগুলি হচ্ছে এই ধরনের, যেমন কেউ কোন দেশ থেকে নাটকীয় অবস্থার মধ্যে 
পালিয়ে মার্কিন যবন্তরাস্ট্রে এসে বাস করতে চায় অথবা কেউ অস্থায়িভানে মাকিনি 
যুক্তরাষ্ট্রে বাস করছে, অথচ দেশে ফিরে যেতেও পারছে না। 

সর্বসম্মাওক্রমে গৃহীত না হলে বে-সরকারণ বিল সাধারণত আইনে পরিণত হয় না। 
সেনেট এবং প্রতিনাধসভা সবসম্মতিক্রমে বে সরকারণ বিল গ্রহণ করলে তবে সোঁট 
আইনে পরিণত হয়। কংগ্রেসের যে-কোন কক্ষের একজন সদসোর আপান্ত এইরকম 
আইন পাস বন্ধ করার পক্ষে যথেষ্ট এবং এই আপান্তর কোন কারণ দেখাবার প্রয়োজন 
হয়না। কাঠামোর দিক থেকে সরকারী এবং বে-সরকারী বিলের মধো কোন পাথক্য 
নেই। 

বিভিন্ন নামে চাহত বিল 

কংগ্রেসের উভয় কক্ষেই প্রস্তাবিত বিলগুলি চারাঁট 'বিভন্ন নামে চিহিত করা 
হয়ত 

বিল £ সরকারণ, বেসরকারী প্রায় সমন্ত আইনের প্রন্তাবই এই নামে পারচিত | 

যত প্রন্তাব2 এই যত প্রন্ভাব বিলের মত আইনে পরিণত হতে গেলে তাতে 
রাষ্ট্রপাতর স্বাক্ষর প্রয়োজন । অনেক সময় যাত্ত প্রষ্তাবকে বিলের আকারে এবং 
বিলকে ঘসুস্ত প্রন্তাবের আকারে আইন-সভায় উপস্থাপিত করা হয্ন। য্ত প্রন্তাব এবং 
বিল আইনসভা উপস্থাপন ও বিবেচনা করবার নিয়ম এক। 

সম-উদ্দেশযমূলক প্রন্তাব 8 এই প্রন্তাবগুলে সাধারণত আইন লগ্ন এবং এগাল 
সম্পূর্ণ কংগ্রেসের নিজগ্ব ব্যাপার এবং এইসব প্রজ্ঞাবে কংগ্রেসের নিজস্ব কোন মত, 


যুস্তরাষ্্ীর আইনসভা ১৫৫ 


উদ্দেশা বা নাতি প্রকাশিত হয় । যেমন এই রকম এক প্রস্তাবে কংগ্রেস এক সময়ে 
বলোছল যে, কামিউনিস্ট চীনকে রাষ্ট্রপুঞ্জের সদস্তুন্ত করা উচিত হবে না। এই 
ধরনের প্রস্তাব যখন কংগ্রেসের দুই কক্ষ কর্তৃক পাস হয় তখন তাকে রাম্ট্রীয় নর্খাত 
সম্পকে কংগ্রেসের ঘোষণা বলে ধরা হয়। 

একক প্রচ্ঞাব £ এই ধরনের প্রচ্ঞাবের ক্ষমতা খুবই সীমাবদ্ধ এবং কংগ্রেসের মান 
এক কক্ষ এই প্রচ্াবের সঙ্গে ষুত্ত থাকে । শ্রহ্‌ প্রচ্ভাব সেনেট কিংবা প্রাতানাধসভা 
এককভাবে পাস করে এবং এই প্রন্ভাবের আগে “যুক্ত” অথবা “সমঘ-উদ্দেশামূলক'? 
এরূপ কোন কথা থাকে না। 

আট £ মাফিন কংগ্রেসের কমিটি ব্যবস্থা (0077177710168 35৪6] 01 0106 
£& 10517102871 00171776১5 ) 

িশের শতুকে সরকারের কাজকর্ম এত বেড়ে গেছে যে স্বাভাবিক ভাবেই আইন- 
সভার ওপর অত্াধিক চাপ পড়ছে। নিতা নতুন আইন প্রণয়নের প্রয়োজনীয়তা দেখা 
দেওয়ায় আইনসভা অনেক সময় সমানভাবে দায়িত্ব পালন করতে পারে না। তাছাড়া 
আইনসভা সদস্যদেরও সময় কম। তাঁরা অনেক সময় নিজ নিজ পেশা বা দলশয় 
রাঞন)'৩ লিয়েই ব্যজ্জ থাকেন । আবার একথাও ঠিক যে আইন প্রণয়নের জন্য যে 
গভীর জ্ঞানের প্রয়োজন তা অনেক সদস্যেরই থাকে না। প্রশাসন, রাজনপাঁত বা 
জনজণবন সম্পরকে গভীর আঁভজ্ঞতা না থাকলে অনেক সময়ই 
সদসারা কোন ব্যাপারে গঠনম্‌লক প্রস্তাব দিতে বার্থ হন । তাই 
পাঁথবীর সব আইনসভাগুলি এখন কমিটির মাধ্যমে গুরুতপূর্ণ কাজগুলি মিটিয়ে 
ফেলার চেষ্টা করে । কেননা আইনসভার মতো একাঁটি বড় সংস্থা সকল বিষয়ে কখনই 
সেই মনোযোগ দিতে পারে না, যা ছোট ছোট কাঁঞটিগুলি দিতে পারে । লোকচক্ষুর 
অন্তরালে, হৈ-হট্রগোল না করে কাঁমটিগৃলি গভীর ভাবে যে কোন বিলের খধাটনাঁটি 
নিয়ে আলোচনা করতে পারে এবং প্রয়োজনীয় সংশে।৮' র প্রস্তাব করতে পারে । 
আইনসভায় দলশয় রাজনীতির ষে উত্তাপের সংষ্টি হয়, কাঁম', 'মাঁটং এ সেই উত্তাপ 
বা প্রাতদ্বন্িতার রেশ থাকে না। ফলে কমিটির সদসাগণ খোলামনে. ঠাণ্ডা মাথার 
যে কোন বিলের ঘ্ুঃটি-বিছ্যাতি নিয়ে আলোচনা করার সুযোগ পান এবং িলটিকে 
আরো ঈশ্বত করার জনা গঠনম্লক প্রন্ভাব প্লাখতে পারেন । 

তাই পৃথিবীর সধল্রই আইনসভাবর ওপর কাজের চাপ হাস করার জন্য, প্রজ্ঞ।াবিত 
বিলগীপর যথার্থ সংশোধনের জন্য কমিটির ব্যবস্থা খুবই জনাপ্রয় হয়ে উঠছে! 
আর মাঁ্কন যায্তরাষ্ট্র এর বাঁতিক্রম নয়। মার্কন কংগ্রেসে কামটিগহীলর ভামকা 
এখন অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ । যাঁদও এই কামাটি বাবন্থ। গড়ে উঠতে শঘ' সময় লেগেছে, 
কিন্তু এখন কাঁমাট ছাড়া মার্কন কংগ্রেমের কথা ভাবাই ষায় না। বলাহয়মাঁকন 
কংগ্রেস্র কাজ তার টয় কক্ষে সম্পাদিত হয় না -মাঁক্নি কংগ্রেসের কাজগুল 
কমিটির মাধামেই সম্পাদিত হয়। এক কথায় বলা যায় যে, কমিটিগুলি এখন ক্ষ-দ্রতর 


উৎপাত্তর কাবণ 


১৫৬ মার্কন যব্তরাঞ 


আইন সভার পারণত হয়েছে । অন্য যে কোন দেশের তুলনার মান য্যত্তরাষ্ম্ে 
'কংগ্রেসে কামাট ব্যবস্থার উপর অত্যন্ত নিভ'রশখল এবং কংগ্রেস কমিটিগহলির কাছে খ্‌ব 
বেশি বাঁধা সৃত্ট করে না বা নিয়ন্ণ আরোপ করে না। 

১৯৪৬ সালের কংগ্রেসের পুনগ্ঠন আইন অন্যায়? উভয় কক্ষের হ্থায়ী কাঁমাট 
বা স্ট্যান্ডিং কমিটির সংখ্যা শ্থির করে দেওয়া হয়েছে । এই আইন অনুযায়ী এখন 
[সনেটের ষোলটি স্থায়শ কমিটি এবং প্রাতনাধ সভার কু'ঁড়াট স্থায়ী 
কামটি রয়েছে। প্রত্যেক কামাটই কোন না কোন বিষয়ের ওপর 
আইন প্রণয়নের সঙ্গে জড়িত। কয়েকটি বিষয় সম্পকে উভয় কক্ষই কমাট গঠন করে । 
যেমন, শ্রম, কাঁষ, আয়-ব্যয়, ব্যাঙ্ক, বৈদেশিক বাণিজ্য, সশস্্ বাহিনী, মনদ্রা। বৈদেশিক 
সম্পক" ইত্যাদি । [সিনেট ও প্রাতনিধিসভা এই কমিটিগহলির মাধমে তাদের আইন 
প্রণয়নম.লক কাজকম" সম্পাদন করে। 

প্রাতিনিধি সভার প্রত্যেক হায় কীমটিতে ৯ থেকে ৫০ জন সদস্য থাকতে পারে। 
অন্য দিকে [সনেটের স্থায়ী কমি তে সাধারণত ১০ থেকে ১৯ জন পযপ্ত সদস্য 
াকেন। যাঁদও স্থায়ণ কামাঁটর সদস্যগণ আন-ক্ঠানিক ভাবে সমগ্র কক্ষের সদস্যগণের 
হারা নির্বাচত হন, কিন্তু কাত প্রাতটি দলের সদস্য মনোনয়ন কামাঁট প্রত্যেক 
জয়ী কমিটিতে দলর প্রাথ+দের নাম আগে স্থির করে । পরে স্থারী কাঁমাটর সদসাদের 
নামের তালিকা প্রাতিটি কক্ষে সদস্যদের হারা মনুমোঁদত হয়। একজন সদস্য একই 
সময়ে দুটির বোশ কমিটির সদস্য থাকতে পারেন না। যেহেতু কোন কোন 
কমিটি অপেক্ষাকৃত বোঁশ গুরুত্বপূর্ণ ফলে এঁ সব কাঁমাঁটির সদপ্য হওয়ার জন্য সদসাদের 
মধ্যে একটা চাপা উত্তেজনা বা প্রাতিগ্থান্থতার ভাব থাকে । বলা হয়, সদস্যদের 

আঁভিজ্বতা, কমণদক্ষতা, জনজণ?বনে তাদের পারিচিতির গপর নিভ'র 
করে তাঁরা কোন- কামটির সদস্য হবেন কোন: কাঁমাঁটতে কতঙ্জন 

সদস্য থাকবেন, এই বিষয় নিয়ে প্রত্যেক কক্ষে সংখ্যাগারিজ্ঞ দলের নেতা সধাগ্লণ্ট কক্ষের 
সংখ্যালাঘন্ঠ দলের নেতার সঙ্গে আলোচনা করেন। দু-একটি কাঁমাঁটি ছাড়া প্রত্যেক 
কক্ষেই দলগয় সদসা সংখ্যার সমানুপাতিক হারে কমাটর সদস্য সংখ্যা ভাগ বাঁটোয়ারা 
করা হয়। সাধারণত দেখা যায় যেনিয়মাবলণ সংক্রান্ত কামটি, উপায় নিধরিণী কামাট, 
কিংবা বায় সংক্রান্ত কমিটিতে সংখ্যাগারষ্ঠ দল বোঁশ প্রাতিনাধত্বের দাবী করে। 

প্রত্যেক কমিটিতে চেয়ারম্যানের পদ সবাপেক্ষা গুরুত্পপূর্ণ। কাঁমাঁটর চেয়ার- 
ম্যানগণ বিপুল মযদ্দার আধকারী। তিনি যাঁদও সমগ্র কক্ষের স্দস্যগণের ছারা 
নির্ঝচিত হন, কিন্ত; বান্ভবে দেখা যায় সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের যে সদস্য 
কমিটির সঙ্গে দশর্ঘ দিন ধরে যুত্ত, কামাটির কাজে যার বহ7াদনের 
আভজ্ঞতা আছে, সাধারণত তিনিই চেয়ারম্যান হিসাবে নির্বাচিত হন। বলা হয়, 
অভিজ্ঞতা ও প্রচীনত্বের ভিত্তিতে চেয়ারম্যান নিবচিন করায় কমিটিগীলি ভাল ভাবে 
'কাজ করতে পারে। কেন না চেয়ারম্যানরা অভিজ্ঞতার ছারা কাঁমাটির মিটিং 'কিভাবে 


কাঁমাটর সংখ্যা 


-লদস্য সংখ)া 


চেয়ারম্যান 


যু্তরাম্্রীয় আইনসভা ১৫৭ 


পারচালনা করলে ভাল হয় তা ভাল করেই জানেন। কিন্তু সমালোচকদের মতে 
কেবলমান্র প্রঃচীনত্ব ও আভজ্ঞতার ওপর জোর 'দিলে ধাঁরা নবখন, যাঁদের উৎসাহ এবং 
কমোরদ্যোগ আছে, তাঁদের প্রাত আঁবচার করা হয় । 

১৯১১ সালে কমিটির সদসা মনোনয়নের ক্ষেত্রে স্পীকারের কর্তৃত্বের অবসানের পর 
এখন চেয়ারম্যানরা কংগ্রেসের নেতায় পাঁরণত হযেছেন। তাঁরা ইচ্ছা করলে সাবকমিটি 
গঠন করতে পারেন । দলের প্রীত আনুগত্য ৈখও তাঁরা নিজেদের ইচ্ছামত চলেন । 
প্রয়োজন মনে করলে তাঁরা দলের প্রণ্তা্ঠত নেতাদের বির-দ্ধে দাঁড়াতে আদৌ দ্বিধা 
বোধ করেন না। কাঁমটির অনুগত সদস্যদের তাঁরা বিভিন্ন ভাবে পুরস্কৃত করতে 
পারেন। আবার যে সব সদসা তাঁদের বিরূদ্ধে থাকেন, তাঁদের নানা ভাবে চেয়ার- 
ম্যানরা ব্রত করতে পারেন । কাঁমাটির সভা আহবান করা বা মুলতুবি রাখা চেয়ার- 
ম্যানের ইচ্ছার উপর 'নভর করে। 

স্থায়ী কাঁমটি ছাড়াও কংগ্রেসের আরো অনেক কমিটি আছে। এই কামটগাীল 

হলঃ সমগ্র কক্ষের কিট (00111510655 ০1 006 ৬%11016 
[70996 ), যুগন্ন কামাট (5০10 0070071006০), কনফারেন্স 
কা) /:097615200৫ 001909105০)এবং বিশেষ কামটি (975০181 0:০0100110656)। 
উপরোন্ত কামটিগ্ুল নিয়ে নীচে আলাদা করে আলোচনা করা হল। 

১. সমগ্র কক্ষের কামিটি 

কংগ্রেসেৰ কোন কোন কাজ কক্ষের সকল সদস্যদের নিয়ে গঠিত কমিটি সম্প্ন 
করে। যখন সমগ্র কক্ষ কাঁমাট 'হসেবে কাজ করে তখন সকল সদসোর তাতে অংশ 
গ্রহণ করার আঁধকার আছে । কিন্তু খন কোন কক্ষ সমগ্র কক্ষের কমিটি হিসেবে কাজ 
করে তখন স্পীকার বা উপরান্দ্রপাত প্রাতিনাধিসভা বা সিনেটের সভায় সভাপাতত্ব 
করেন না। তখন সমগ্র কক্ষ কামাঁটর চেয়ারম্যান হিসাবে অপর কোন ব্যান্ত সভার 
কাজ পাঁরচালনা করেন। প্রাতানীধসভা বখন সমগ্র কক্ষেস *' ঘটি হিসাবে নি।লত হয়, 
তখন কমপক্ষে একশ জনের উপস্থিত প্রয়োজন । কিন্ত; এখন সার সমগ্র কক্ষের কামাঁটির 
প্রয়োজনীয়তা আগের মত অনুভূত হয় না। এখন প্রতিনিধি সভা বা সিনেটের সদস্য 
সংখা বৃদ্ধি পাওয়ার ফলে এই কামার প্রয়োজনীয়তা কমে গেছে । ১৯৩০ সালের পর 
থেকে সিনেট বিল বা প্রন্ভাব বিবেচনা করার জন্য সমগ্র কক্ষের কামাটির কোন সভা 
আহ্হান করোন । চুক্তি বিবেচনা করার জন্য অবশ্য এই কমিটির সভা ডাকা হয়। 

২. যুগন কমিটি 

কংগ্রেসের উভয় কক্ষের যৌধ প্রস্তাব বা আইনের মাধামে যুগ্ন কমিটি গঠিত হয়। 
উভয় কক্ষের সমান প্রাতানাধত্বের 'ভীন্ততে এই সব যুগ্ন কামান গাঠিত হয়। স্থায়ী 
কমাটর মাধ্যমে যখন কোন কাজ হয় না, কিংবা যখন শাসনাবভাগ ও আইনাবভাগের 
মধ্যে ঘান্ঠ সহযোগিতা প্রয়োজন তখন সাধারণত যুগননকাঁমাট গাঠত হয় । আণাবক 
শান্ত সংক্রান্ত যৃগমকমিটি একটি 1বাঁধবদ্ধ যুগ কামাটি। 


অন্যান্য কাঁমাট 


১৫৮ মার্কন যু্তরাম্ট 


৩. বিশেষ কামিটি 

সামায়কভাবে কোন বিশেষ ধরনের বিষয় বিবেচনা করার জন্য কংগ্রেসের বিশেষ 
কাঁমিটি গঠিত হয়। তবে এই কাট খুব একটা গরুত্বপূর্ণ নয় । অবশ্য অতীতে 
এই সব বিশেষ কমিটির কাজ অনেক সময় জনসাধারণের সপ্রশংস দৃণ্টি আকর্ষণ 
করেছিল । 

৪. কনফারেন্স কামাট 

যখন কংগ্রেসের উভয় কক্ষ কোন বিষয়ে ভিন্ন মত পোষণ করে তখন উভয় কক্ষের 
মধ্যে মত্যৈক্য প্রাতিষ্ঞার উদ্দেশ্যে উভয় কক্ষের সদস্য নিয়ে কনফারেন্স কমিটি 


গঠিত হয় । 

কাঁমাটির গুরুত্ব 

এ কথা নিঃসন্দেহে বলা চলে যে কমিটি ছাড়া মার্কন কংগ্রেস অচল ॥। তথা সংগ্রহ 
করা, সাক্ষ্য-গ্রহণ করা, শুনানী নেওয়া, তদন্ত পারচালনা করা ; তদন্ত শেষে রিপোর্ট 
তোর করা, আইনের খসড়া করা- এসমজ্ভই কমিটিকে করতে হয় এবং এর ওপর নিভর 
করে কংগ্রেস তার কমিটির প্রাতিবেদনের পিম্ধাস্ত গ্রহণ করে । এমন হতে পারে যে, 
কোন আইন সম্পর্কে কামট যে রিপোট দেয়, সেনেট বা প্রতিনিধি সভা তা অগ্রাহ্য 
করল অথবা সংশোধন করল কিংবা তার ওপর সিদ্ধান্ত গ্রহণ মূলতুবী রাখল অথবা 
কাঁমাটর কাছে ফেরত পাঠিয়ে দিয়ে সে সম্পর্কে আরও 'বিচার-বিবেচনা করতে অথবা 
বিলাট সংশোধন করতে কমিটিকে নির্দেশে দিল। এসব সত্বেও সসংগাঠত ও দক্ষ 
কাঁমাট ছাড়া মার্কিন কংগ্রেসের আইনসভার কক্ষ দুটির পক্ষে কাজ চালানো অসম্ভব । 

ক্রমশ আইন-প্রণয়নের সমস্যা ও জাটলতা ত বাড়তে লাগল, কমিটির প্রয়োজনীয়তা 
তত বেশি: অনৃভূত হতে লাগল। ব্রাইস্‌ বলেছেন, স্বাধীন গ্রণতান্মিক সরকার 
পরিচালনার পক্ষে সবচেয়ে বড় ষে অসুবিধা স্থায়িভাবে থেকে যায় তা হল আইন- 
প্রণরন অথবা শাসন-পরিচালনার বিষয়ে বহ্‌সংখাক সদস্য নিয়ে গাঠত আইনসভাকে 
দিয়ে অবাধে এবং তাড়তাড়ি কাজ কারয়ে নেওয়া । 

এই অসুবিধা দূর করার প্রধান উপায় হল কামটি-গ্রথা । এই প্রথা ব্রিটেনে বছুটা 
এবং ফ্রান্স তার চেয়ে বোঁশ গ্রহণ করেছে । তবে সবচেয়ে বশ গ্রহণ করেছে মাকিনি 
যুক্তরশ্র। 
মার্কন যস্তরাষ্ট্রে কমট-প্রথা সৃষ্টি হয়েছে প্রয়োজনের তাগিদে, যেমন সুচ্টি 
হয়েছে অন্য কতগ-লি রাজনৈতিক রীতি-নতি ও আচার-অনুষ্ঠান, যেগুলির কথা 
সংবিধানে উল্লেখ নেই--অথচ যেগুলি এথন প্রচালত । মার্কন যবন্তরাজ্রে প্রথম দিকে 
প্রাতীনাঁধস্ভা প্রধানত আইন প্রণয়ন করত, আর সেনেটের ওপর ছিল শাসন-পার- 
চালনার কাজের দাঁয়ত্ব । তখন কাঁমাঁট বিশেষ ছিল না এবং তখন কাঁমাটর প্রয়োজনও 


অনুভূত হয়নি । 


যুন্তরাষ্ট্রীয় আইনসভা ১৫৯ 


সধাবধান গৃহীত হয়ে কংগ্রেসের প্রথম আঁধবেশন অন:গ্ঠিত হবার তের বছর পর 
১৮০২ সালে প্রাতানাঁধ সভার মান্র পাঁচাঁট স্ট্যাণ্ডং কাঁমাঁটি ছিল, আর ১৮১৬ সালের 
পূর্বপন্ত সেনেটের কোন কমাঁটই ছিল না। অবশ্য এর পর থেকে কাটি-প্রথার 
প্রয়োজনীয়তা স্বীকৃত হয় এবং আইন-প্রণয়নের ক্রমবর্ধমান দায়ত্ব এসে পড়ায় কাঁমাঁট- 
গুলিকে ক্রমশ শাসন-ব্যবন্থার বাড়াত প্রত্ঙ্গ হিসাবে যোগ করা হতে থাকে । 

কালক্রমে কংগ্রেসের এই কাঁমিটিগুলির গঠন, সংগ্যা, তাদের ক্ষমতা এবং সংশ্রন্ট 
নিয়ম-কানুনের বহু পরিবর্তন, পরিবর্ধন এবং নানাভাবে রদবদল করতে হয়েছে 
সময়ের সঙ্গে সঙ্গতি রাখার জন্য । 

এখন কংগ্রেসের দহাট শাখার যে স্থায়ী কামাটগঠাল আছে সেগহীল গঠিত হয় 
১৯৪৬ সালের “লেজিসলেটিভ 'রঅগ্গানাইজেসন- আযান” বা আইনসভা-পৃনগ'ঠন- 
আইনবলে । আর বিশেষ কাঁমাট বা অস্থায়ী কমিটি গঠন করতে হলে তা করা হয় 
সংশ্লগ্ট শাখা-আইনসভায় এক প্রস্তাব পাস করে। সাবকমিট গঠন করা হয় 
প্রীতানীধিসভা বা সেনেটের আদেশে । অনেক সময় আইন-প্রণয়নের কাজের সৃবিধার 
জন্য কোন হ্থায়শ কামটির চেয়ারম্যান তাঁর সহযোগধদের মত নিয়ে সাবকাঁমাট নিযন্ত 
করেন। 

ইদানখং কালে কমিটি-প্রথায় উল্লেখযোগ্য যে পারবরতন লক্ষ্য করা যায় তা হচ্ছে 
সাব-কামাটগ-ীলির দ্রুত সংখ্যা-বৃদ্ধি। আর সমাজের দিক থেকে তার চেয়েও উল্লেখ- 
যোগ্য এবং মৌলিক পাঁরবশ্তন যেটা গোড়া থেকে লক্ষ্য করা গেছে সেটা হল 
কাঁমাটগুলির কায“ববরণী প্রচার করার 'দকে ক্রমবর্ধমান প্রবণতা । 

জাতশয় নিরাপত্তার কারণে কমিটিগুলির গোপন আঁধবেশন অনেক সময় 
প্রয়োজন হয়ে পড়ে। তা ছাড়া ঘরোয়াভাবে যখন কোন আইন প্রণয়ন সম্পকে 
কাঁমাটর সদস্যরা আলোচনা করেন তখন সেসব অধিবেশনেও গোপনায়তা রক্ষা করা 
হয়। আজকাল প্রায় সব আঁধবেশনই প্রকাশ্য এবং সেখানে ং"লাদপত্রের ও রোডওর 
প্রাতীনীধগণ উপাস্থত থাকেন। 


কামাটগুীলির সমন্ভ আধবেশনই ছিল গোপন, যেমন ছিল কংগ্রেসের কিছু 
[কছ দৈনিক আঁধবেশন । ১৮২০ সাল নাগাদ প্রাতিনধিসভা এই গোপন আধবেশন- 
প্রথা বন্ধ করে দেয়। ১৯২৯ সালের পর থেকে সিনেটের আধবেশন মার গোপনে 
বসন । কংগ্রেস তখন থেকে সাধারণভাবে এই নাত গ্রহণ করে যে জনস্বার্থের বিদ্ব 
না ঘটিয়ে সরকারী সমন্ভ কাজ যতদ্‌র সম্ভব প্রকাশ্যভাবে সম্পন্ন করা উচিত। 
কংগ্রেসের কামাটগ;লিও এই নীতির হারা প্রভাবত হয়েছে। 

কামটিতে কোন কোন: সদস্যকে নেওয়া হবে সেটা নিভ'র কাব প্রধানত দুট 
[বিষয়ের গপরে-__সদস্যপদে জ্যেম্ঠত্ব এবং সদস্যদের নিজস্ব পছন্দ-অপহন্দ। এই 
ভাঁন্ততে দলের নেতা অথবা পাঁরচালকগ্োম্ঠী কাঁমাটর শুন্য পদগুীল পূরণ করেন। 
কাঁমাটর সভাপাত কাঁমাঁটর সভ্যপদে জ্যেষ্তত্বের বিচারে নিষস্ত করা হয় । 


১৬০ মাঁকন যান্তরাম্ট্র 


কাঁমটগুলির আকারগত বিভিন্নতা থাকলেও সভ্যপদ সাধারণত প্রধান দুই 
রাজনোতক দলের মধ্যে অর্থাৎ রিপাবলিকান ও ডেমোক্লাটদের মধ্যে ভাগাভাগি করে 
দেওয়া হয়। কংগ্রেসের যে কক্ষে কমিটি গঠন করে দেই কক্ষে এই দুই দলের 
সদস্া-সংখযা যেরকম থাকে কমিটিতে সেই আনুপাতিক ভিত্তিতে সভ্য নিষস্ত করা হয়। 

“লোজসলোটভ রিমগানাইজেসন আর্ক" বা আইন-্রণয়ন সম্পাকত পৃনগঠিন 
আইনাট ষখন পাস হয় তখন আশা করা গিয়োছিল যে, আইনসভা দ-টর স্থায়ী কমিটির 
সংখ্যা কমানোর ফলে কংগ্রেসের কাজ বেশ সরল ও সংশঙখলভাবে সম্পন্ন হবে। কারণ 
তখন বহুধা 'বাচ্ছন্ন আইন-প্রণয়নের দারিত্ব সুসম্বন্ধ হবে। একশো সদস্য-বিশিন্ট 
সেনেটের স্থায়ী কাঁমাট সংখ্যা ৩৩ থেকে কামিয়ে ১৬ করা হল আর ৪৩৭ সদস্য-বাঁশঞ্ট 
হাউস অফ- রেপ্রেজেণ্টেটিভূসের ৪৮টি কামিয়ে ২০টি করা হল। প্রাতি নতুন কমাটকে 
গভমে-ন্টের প্রধান কর্ম পারকজ্পনাগহলির ভার ভাগ করে দেওয়া হল। 

আইন-প্রণয়নের কাজ ত্বরাহ্ষিত হওয়া দূরে থাক, কমিটগীলির সংখ্যা কমানোর 
ফলে দেখা গেল স্বল্পসংখ্যক কমিটির তুলনায় কাজের বোঝ অতিরিন্ত ভারণ হয়েছে 
এবং কাজগুলি ঠিকভাবে করতে হলে কমিটিগুলিতে সাব-কামাটিতে বিভন্ত না করলে 
উপার় থাকে না। কমিটিগুলিও নিজেরা ক্রমশ সাবকমিটিতে বিভিন্ত হওয়ার ফলে 
কমিটি এবং সাবকমিটির সংখ্যা বেড়ে এত বেশ হয়েছে যে কংগ্রেসের ইতিহাসে 
ইতিপূর্বে এরূপ হয় নি। 

কাঁমাটগহালর সংখ্যা বুদ্ধির স্বাভাবিক ফল দাঁড়য়েছে এই যে কংগ্রেসের আঁধকাংশ 
সদস্যকেই আজকাল কমিটির কাজে আগেকার তুলনায় অনেক বোঁশ ব্ন্ত থাকতে হয় 
কখনও শুনানী, কখনও বা তদন্ত, আবার কথন বিভিন্ন আলোচনা বৈঠকে মিলিত 
হওয়া, প্রভীতি কাজে ব্যন্ত থাকতে হয়। তা ছাড়াও রয়েছে আইনপ্রণয়নের মূল 
কাজ। র 

১১৬১ সালে ৮৭তম কংগ্রেসের প্রথম আঁধবেশনশেষে কর্তবারত ক ম'ট ও সাব- 
কমিটির মোট সংখ্যা দাঁড়িয়োছল দু'শরও বেশি । এর মধ্যে রয়েছে ৩৪ যত্ত বা 
জয়েন্ট কমিটি ; সেনেটের ১৬:ট স্থায়ী কমিটি এবং ৬৬টি সাব-কমিটি এবং হাউস অফ 
রেপ্রেজেণ্টেটিভসের ২০টি হ্ছায়ী কাঁমটি এবং ৯৩টি সাব-কমিটি । এ ছাড়া কতগুলি 
[সিলেকট- বা বিশেষ কমিটিও রয়েছে । 

এদের মধো ইদানীংকালে ষে স্থায়শ কামটিগুলি কাজ নিয়ে সবচেয়ে বেশি ব্ন্ত 
থাকে সেগ-লি হচ্ছে কংগ্রেসের দুই শাধা-আইনসভার বরাদ্দ মঞ্জুর কমিটি, 'তিচার- 
[বভাগীয় কমিটি এবং সেনেটের পররাশ্ট্াবভাগীয় কমিটি । 

পররাষ্ট্র বিষয়ক সমস্যা, আইন প্রণয়ন, সান্ধ ও চুক্তি, মন্ত্রণা এবং প্রোসডেন্ট কর্তৃক 
মনোনীত বিভন্র পদস্থ রাজকর্মচারী ও রাম্ট্রদতের নিয়োগ নিয়ে সেনেটে পররানঃ 
[বিভাগণয় কমিটি সব সময়েই ব্যজ্ঞ থাকে । এই কমিটি আটটি উপদেন্টা সাব-কমিটিতে 
'বভন্ত এবং এদের প্রত্যেকের শাসন-পরিচালন ও আইন-প্রণয়ন সংক্রান্ত দায়ত্ব থাকে। 


যুস্তরাম্ট্রীর আইনসভা ১৪১ 


এইসব সাব-কমিটির প্রাতাঁট সদস্যকে বিশ্বের প্রাতাট অঞ্চলের অবচ্থা এবং সেখানকার 
সমস্যা সম্পর্কে বিশেষভাবে ওয়াকিবহাল থাকতে হয়। ১৯১৬০ সালের শেষ কয়েক 
মাস এই কমিটির প্রত্যেক সদস্য ইউরোপ, এশিয়া এবং ল্যাটিন আমোরকার দেশগূলি 
পারভ্রমণ করেন এইসব দেশের সমস্যাগুলি জানতে ও বুঝতে এবং অন্যান্য সকল 
কাঁমাটির সুবিধার জন্য সেই সম্পকে রিপোর্ট তোর করতে । এসব তাঁরা করেছিলেন 
১৯৬১ সালের কংগ্রেস আধবেশনের প্রস্তুতি হিসাবে । 


অল্পাদন আগে কংগ্রেসের একটি আঁধবেশনকালে স্ররাশ্ট্র বিষয়ক কমিটির ১০২টি 
বৈঠক হয ; তা ছাড়া এই কাঁমাটকে ২২টি 'বাভন্ন বিষে শুনানশ নিতে হয় এবং নশীতি- 
ণনর্ধারণ বিষয়ে পরামর্শের জন্য ২৮ বার কাঁমটির সদস্যদের তলব করা হয়। উপরল্তু 


এই কাঁমাটর সাব-কমিটিগুলি ৪৮ট আইন-্প্রণয়ন-বযয়ক এবং ২৮টি নীতি-নিধরিণ 
'বষয়ে পরামর্শ-সভা ডাকেন। 


ওপরের বিবরণ থেকে কংগ্রেসের কতগুলি প্রধান কমাটকে যে পাঁরমাণ কাজ করতে 
হয় তার একটা ছবি পাওয়া যাবে। এর মধ্যে রয়েছে সেইসব কাঁমাট বাইরের দেশের 
সঙ্গে সংশ্লন্ট সমস্যাগুলি যাদের প্রধান কর্মদায়ত্বের মধ্যে পড়ে। তার মানে এই নয় 
যে, অন্যান্য কাঁমটিগুলির গুরুত্ব কম। যে কাঁমাট তদন্ত করবার জন্য গঠিত হয় 
তাদের কর্মঝঃষ্ঞতা পররাম্ট্র-+ষয়ক কাঁমাটরই মত। 


মা'ক'ন কাঁমাঁউট ব্যবচ্ছা ও 'ন্রিচিশ কাঁমাট ব্যবস্থার মধ্যে তুলনা 


মা্কন যু্তরপ্ঞ্র এবং ব্রিটেন--উভয় রাম্দ্রেই এখন কাট ব্যবস্থার মাধ্যমে আইন 
সভার কাজ বহুল পরিমাণে সম্পার্দত ছয় । কিন্তু উভয় দেশের কামিটি ব্যবস্থার মধ্যে 
যথেষ্ট পার্থক্য রগ়েছে। 


১. ব্রিটেনের সংসদীয় ব্যবস্থায় মাল্পরা পালামেণ্টের নেতা হিসাবে কাজ করেন। 
তাঁরাই বিল উপস্থাপন করেন, বিলের সমর্থনে বন্তৃতা দেন 'কিংবা বিলের প্রয়োজনীয়তা 
ব্যাখ্যা করেন। শাসক দলের সদস্যদের ওপরেও এই নিদেশ থ যে সরকার তথা 
সংখ্যাগারঘ্ঠ দল কর্তৃক উ্বাপত বিল যেন তাঁরা সমথন করেন । এককথায় শাসন- 
[বিভাগ ও আইনাবভাগের মধো নিবিড় সহযোগিতা, দলীয় শঙ্খলা ইত্যাদির জন্য 
ব্রিটেনে আইন পাস করা অপেক্ষাকৃত সহজ । িন্তু মার্কন য্বক্তরাষ্টরে রাষ্ট্রপতি 
বা তাঁর কোন ক্যাবিনেট সদস্য কংগ্রেসে কোন বিল উত্থাপন করতে পারেন না। 
কাঁমাটির সদস্যগণই মাঁকন যৃব্তরান্ট্রের কংগ্রেসে বিল উত্থাপন করেন। এক কথায় 
বলা যায় ষে, ব্রিটেনের আইন প্রণয়নের ক্ষেত্রে মান্তিরা ষে ভূমিকা পালন করেন মাকন 
যুস্তরাম্দ্রে সেই ভুমিকা পালন করেন কাঁমিটির চেয়ারম্যাণরা । 


২, ব্রিটেনে বিলের 'হিতীয় পাঠের সময়েও অনেক সময় বিলটি কান কাঁমাটিতে 
পাঠানো হয় ॥ যেহেতু মীন্বিরা কামাটির রিপোর্ট সভাকক্ষে উপস্থ্যাপত করেন, ফলে 
১১ 


৯ নারি হৃঙরানা 


কাঁদিটির চেয়ারম্যানদের ভূমিকা খুব বেশি গুরুত্বপূর্ণ বলে বিবেচিত হয় না। কিন্তু 
মান হুস্তরান্ে অনেক সময় কোন বিল উপদ্থাপনের পরেই কমিটিতে পাঠানো হয়, 
বিলটির প্রথম পাঠের জন্য অপেক্ষা করা হয় না। তাছাড়া মার্কিন ব্ন্তরাঙের 
কমিটির চেয়ারম্যানদের নামেই বিল প্রচারিত হয়। 

৩. মান বুন্তরাষ্ট্রে কংগ্রেসের বিভিন্ন কমিটিতে রাজনৈতিক দলগলি তাদের 
আনুপাতিক প্রতিনিধিত্ব বজায় রাখার জন্য অত্যন্ত সতর্ক ও তৎপর থাকে । সংখ্যাগরিষ্ঠ 
দল সবসময়ই কমিটিতে নিজের সংখাগারষ্ঞঠতা বজায় রাখে । কিল্তু ব্রিটেনে কমিটি 
সদস্য নিবাচনের সময় এতটা দলীয় মনোভাবের প্রাধান্য দেখা বায় না। মাকিনি 
প্রতিনাধিসভায় প্রথমে কমিটি সদস্যগণ দল কর্তৃক মনোনীত হন, পরে তাঁরা সমগ্র কক্ষ 
ঘারা নিবাঁচিত হন। কিন্তু ব্রিটেনে কমন্সসভার নিবাচিনী কমিটি অন্যান্য কমিটির 
সদস্যদের মনোনীত করে । 

৪। সদস্যসংখ্যার দিক থেকে বিচার করলে দেখা যায় যে, ব্রিটেনে কামিটির 
সদস্যসংখ্যা মাঁর্কন যুক্তরাষ্দ্রের কংগ্রেসের কমিটিগহলির সদস্যসংখ্যার তুলনার অনেক 
বোশ। 

&. মাঁর্কন যুস্তরাষ্ঞে কংগ্রেসের সদস্যদের মান-মর্ধাদা, প্রভাব প্রাতিপাস্ত নিভ'র 
করে তাঁরা কোন কমিটির সদস্য তার ওপরে । কেননা, মার্কিন যুত্তরাম্ট্রে আইন 
প্রণয়নে কমিটিগুলিই ম্খ্য ভূমিকা পালন করে। তাই গুরুত্বপূর্ণ কমাটগুলির 
সদস্য বা চেয়ারম্যান পদের জন্যে সদস্যদের মধ্যে তীব্র প্রাতযোগিতার মনোভাব দেখা 
বায়। কিন্তু যেহেতু 'ভ্রিটেনে কামিটিগলি ততটা গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা পালন করে 
না, ফলে সদস্যগণ কোন কাঁমাটর সদস্য পদ লাভের জন্য ততটা ব্গ্র নন। মান 
ঘূক্তরাঙ্গো কাঁমাটির চেয়ারম্যানগণ বিপুল ক্ষমতা ও প্রাতিপত্তির অধিকারী । তাঁরা 
নিজেদের ক্ষমতা সম্পর্কে অত্যন্ত স্পর্শকাতর । কিন্তু ব্রিটেনে কমিটির চেয়ার- 
ম্যানরা তুলনায় অনেক নিষ্প্রভ ভামকা পালন করেন। 


নর ঃ মানি কংগ্রেসের বাভিশ্ কমিটি এবং সাব-কাঁধাঁটি ( 0০070110116969 ৪170 
80/১-0307771771 0668 091 03017676998 ) 

(ক) সিনেট এবং প্রাতানিধি সভার ঘুণ্ম কমিটি 

১। মৃদু সম্পকে ঘুগ্ম কাঁমাটি-_-এই কমিটির কাজ হ'ল সরকার মুদ্রণ আফস 
দ্বারা আইন, ব্যবস্থাপক ও বিচার সংস্থাসমূহের সকল সরকারণ দলিলপত্র মুদ্রণ ও 
বাঁধাই । এই কমিটি মুদ্রণ অফিসের বোর্ড অফ গভর্নরস: হিসাবে কাজ করে । 

২। গ্রন্হাগার সম্পকে ঘুদ্ম কমিটি--পুভ্ভক ক্লয় বা সংগ্রহ কংগ্রেসের গ্রন্হাগার 
পারচালন-নীতি নিধারণ এবং কংগ্রেসের গ্রন্হাগারের সাধারণ তন্বাবধান এই কামর 
কাজ । 


যুন্তরাষ্্রীর আইনসভা ১৬৩ 


৩। পারমাশাবক শাঁত সম্পাঁক'ত যুগ্ন কাঁমা্উ-_এই কাঁমাট পারমাণাঁবক শান্ত 
কমিশনের কাষাঁদি নিরন্তর পর্যবেক্ষণ করতে এবং পারমাণাঁবক শান্তর উন্নয়ন, ব্যবহার 
এবং নিয়ঙ্ণ ব্যাপার সবর্দা পর্যবেক্ষণে রাখতে আইনাঁসম্ঘভাবে ভ রপ্রাপ্ত। 


৪1 অভ্যন্তরণণ রাজস্ব ও কর সম্পাঁকত ঘুম কমাট- এই কমিটি প্রাতানাধ 
সভার “ওয়েজ আমন্ড মিন” এবং সেনেট ফিনান্স কমিটির অধশন একটি সংস্থা । এ 
কমিটি দুটি একতে সকল রাজস্ব আইন-প্রণয়ন করে। আইনজধীবী, বিশ্লেষক, 
অর্থনীতাবদ- ও পরিসংখানাবিদ্‌দের নিয়ে এই ষু*্ম কামাঁটির একদল কমণ আছেন ধাঁরা 
দু'টি আইনসভা কমিটির কাজের সাবধার জন্য কর-নশীত ও কার্ধসূচী ক্রমাগত 
পর্যালোচনা করেন । 


| সরকারণ দাঁজলপত্র বিন্যাস সম্পকি'ত গম কমিটি- আইন-গ্রদত্ত আধকার- 
বলে কংগ্রেসের পক্ষ থেকে এই কমিটি সরকারী নাঁথরক্ষক সরকার দলিলপত্র 


রক্ষণাবেক্ষণের যে কাজ করে তা পর বেক্ষণ করে। 


৬। প্রাতিরক্ষা-উৎপান সম্পাক্ত ঘুম কাঁমাট--প্রাতিরক্ষা-উৎপাদন-আইন 
অনুসারে সহ) এই কমিটি কণ্গ্রেসের ইচ্ছানুযায়ী কাজ হচ্ছে কি না সে সম্পর্কে 
নিশ্চিত হবার জন্য প্রাতিরক্ষা কর্মসূচী পরাক্ষা করে। এই কমিটি ক্রেতাদের 
স্বাথ'রক্ষার জন্য প্রয়োজনীয় মল্য-পাঁলোচনা কাঞ্ঈও সম্পাদন করে । 


৭1 অথনৈোতিক ।রপোর্ঠ সম্পাঁকত ঘৃ"্ম কমিটি__এই কমিটি রাম্ট্রপাতর কংগ্রেসে 
প্রদড বার্ধিক অর্থনৌতিক 'রিপোর্ট পর্যালোচনা করে এবং রিপোর্টে উল্লীখত আইন- 
প্রণয়নের জন্য কংগ্রেসকে রিপোর্ট দাখিল করে। কার্মটির মতে কংগ্রেসের সহায়তা 
হতে পারে এমন অর্থনৈতিক সমস্যা সম্পর্কেও পর্যালোচনা করার অধিকার এই ষুশ্ম 


কামাটির আছে। 


৮। অনাবগ্যক ফেডারেল ব্যয় হস সম্পকি'ত যুগ্ম কমিটি_দেছ্ে! অর্থনোতিক 
স্বার্থে যে কেন জ্চওরে সরকারী কাজ ও বায় পর্যালোচনা করার আইনগত ব্যাপক 
আঁধকার এই কাঁমিটির আছে । এ ছাড়া প্রশাসনে এমন অনাবশ্যক ব্যয় ও অপচয় আছে 
যা রাষ্ট্ুপাতির বাজেট বরাদ্দ নিয়ে কংগ্রেসে আলোচনাকালে বন্ধ করা সম্ভব । সেই 
সকল বিষয় অনুসন্ধান করার আধকার এই কমিটির হাতে ন্যস্ত করা হয়েছে । 


৯। আঁভিবাসন এবং জাতি-নিধা্ণ-নখাীত সম্পকে" যুগ্ম কাঁমটি--ইহা একটি 
নূতন কিট ; ইহার কাজ অনেকটা চোৌকিদারের, অথাঁ আঁভবাসন আইন প্রযুক্ত হবে 
1ক না সে সম্পর্কে সানাশ্চত হওয়া । ১৯৫৩ সালে আঁভবাসন-সাব-কামাটি “উরোপে 
জনসংখ্যার চাপ সম্পর্কে তথ্য সংগ্রহ করে। এই তথ্য পরে যুগ্ম কমিটির কাজে 


লগে। 


১৬৪ মার্কিন যুত্তরানা 


১০। নাভাজো-হো?প রেড ইন্ডিয়ানদের প্রশাসন সম্পাঁক'ত ব.প্ম কাঁমাট--দক্ষিণ- 
গশ্চিম সংরক্ষিত রেড ইণ্ডিয়ান এলাকার ইন্ডিয়ান উপজাতি নাভাজো হোপিদের 
পুনবাসন কর্মসূচীর প্রশাসন-ব্যবন্থা পরীক্ষা এবং তাদের জাীবন-যাত্রার মান উত্বয়নের 
জন্য উপযুক্ত ও প্রয়োজনীয় আইন-প্রণয়নে প্রশাসনকে সহায়তা করার জন্য স্ট ইহা 
আর একটি চৌকিদার কমিটি। 

এইসব যু"্ম কমিটির একটিও সাব-কমিটির মাধ্যমে কাজ করে না। সিনেট ও 
প্রাতানীধসভার সদস্য নিয়ে এই কমিটগুঁলি গঠন করা হয়। এই কমাটগুলির 
আয়তন বিভিন্ন প্রকারের এবং সংখ্যাগারঘ্ঠ দল এগুলি নিয়ল্ণ করে। কংগ্রেসের 
যেকোন শাখার সদস্য এইসব কাঁমাটির চেয়ারম্যান হতে পারেন । 


(খ) সিনেটের কমিটি ও সাব-কমিটি 


১। স্ট্যান্ডিং কাঁমাটিসমনহ 

(ক) কৃষি ও বন বিষয়ক-_১৫ জন সদস্য নিয়ে এই কমিটি গাঠত ৷ কীষাঁবভাগের 
সকল আইন-প্রণয়ন এই কামাটর কর্মপারাঁধর অন্তগ্গত। 

(খে) অর্থবয়াধ্ণ মঞ্জুর বিষগ্নক--২৩ জন সদস্য নিয়ে এই কমিটি গঠিত। অর্থ 
বরাদ্দ সম্পাঁকতি সমস্ত বিল এই কামাঁটির এন্তয়ারে। এই বিলগুলি প্রাতীনাধসভার 
প্রথম উথ্াপিত হয় এবং তারপর সেখান থেকে এই কাঁমাটতে আসে । এই কামার 
১১টি সাব-কমিটি আছে । 

(গ) সামারক বাছিনগ (বিঘয়ক-_১৫ জন সদস্য নিয়ে এই কাঁমাট গঠিত । কেবল 
অর্থ-বরাদ্দ-মঞ্জুর কমিট ছাড়া অন্যান্য কাঁমাটর মত এই কামিটিও সামরিক কাজ 
সংক্রান্ত মূল নতি-নিধারক এবং সামারিক বাহিনীর পরিচালনা বিষয়ে আইন-প্রণয়নের 
কাজে বাাপৃত থাকে । 

(ঘ) ব্যাতিকং ও দেশের প্রচাঁলত মুদ্রা বিষয়ক-_-১& জন সদস্য নিয়ে এই কমিটি 
গঠিত। এর নাম থেকেই বোঝা যাবে, ব্যাঙ্কং ও জাতীয় মুদ্রা সংক্রান্ত সকল আইন. 
প্রণয়নের ওপর এই কামটির কর্তৃত্ব রয়েছে। 

(৬) কলাদ্বিয়া জেলা বিষয়ক--এই কাঁমাট ৯ জন সদস্য নিয়ে গঠিত। 
কলাম্বিয়া জেলা ফেডারেল সরকারের এলাকার অন্তভূর্ত । এই জেলায় জাতীয় রাজধানাঁ 
ওয়াশিংটনে অবাস্থৃত। এই জেলার শাসন সংক্রান্ত সমন্ভ বিষয়ের ওপর কংগ্রেসের 
একচ্ছর আঁধকার সংবিধান থেকে দেওয়া হয়েছে । জাতীয় রাজধানীর উন্নয়ন সংকান্ত 
সকল নীতি নির্ধারণের প্রধান দায়িত্ব এই কমিটির ওপরে ন্যন্ত । 

(5) অর্থ কামাষ্উ-- এই কাঁমাঁট ১৫ জন সদস্য নিয়ে গঠিত। “ওয়েজ আমন্ড 
মিন” কমিটির সঙ্গে প্রাতীনাধিসভার যে সম্পক“ এই কমিটির সঙ্গে সনেটেরও ঠিক সেই 
সম্পর্ক। এই দুই কাঁমাট কর ও শহজ্কনশীতি সমেত সমন্ঞ রাজস্ব-উৎপাদক আইন- 
প্রণয়নে স্ব স্ব আইনসভার পক্ষে কাজ করে থাকে। 


যুস্তরাম্প্রীর আইনসভা ১৬৫ 


(ছ) বৈদেশিক নশীতি বিষয়ক-_১৫ জন সদসা নিয়ে এই কাঁমাঁট গঠিত । নেটের 
সবচেয়ে কর্মবান্ত কঁমাটগুলির একাঁটি হচ্ছে এই বৈদেশিক-নতি-বষয়ক কাঁ্মাট। 
আইন-্রণয়ন ও প্রশাসানক _ এই দুরকম কাজ থাকে 'সিনেটের । এই কাঁমাট উভয়- 
ক্ষেত্রেই 'সিনেটের হয়ে কাজ করে। এই কমিটির কাছে তার বিবেচনার জনা ষে-বিষয়গঁল 
আসে সেগুলি হচ্ছে বৈদোশক-নীতি-নধারণ, যু্ধঘোষণা, নিরপেক্ষতা-রক্ষা, 
নৈদেশিক সাহাধা, নেটের অনুমোদন-সাপেক্ষ সমন্ত সন্ধি ও চুন্তি এবং শাসনপারিচালন- 
বিভাগ কৃত চুক্ি; এবং পররান্ট্র বিভাগের অধীন সংশ্থাসমূহের পদগ:লিতে রাষ্ট্রপাঁতির 
মনোনয়নসমূহ | 

, (জ) প্রশাসনিক পারচালন ব্যবস্থা িষয়ক-_-এই কাঁমাঁট ১৩ জন স্দসা নিয়ে গঠিত। 
মূলত এই কাঁমাটর কাজ হচ্ছে চৌকিদারের কাজ, তদন্তকারীর কাজ । এই কামাটির 
দৃছ্টি সরকারের সমন্ভ কাজের ওপর নান্ত রয়েছে এবং ইদানশং এই কাঁমটির প্রধান কাজ 
হল দন্ত, কমিউনিস্ট কার্যকলাপ এবং শাসন-পরচালন 'বিভাগগীলর যাবতীয় 
নিয়মবহিভূতি কার্যকলাপ সম্পর্কে আনত সমন্ভ অভিযোগের তদন্ত করা। 


(ব) শ্বক্ষান্ট্র ও ঘুত্তরান্টের অধীন দ্বীপগৃলির প্রশাপন বিষয়ক_-১৫ জন সদস্য 
নিয়ে এই কাঁমাট গাঁঠিত। স্বরাষ্ট্র বিভাগের যাবতীয় আইন-প্রণয়ন ও নীতি-নির্ধারণ 
এই কমিটির কর্তব্যের অন্তভূত্তি। আলদ্কা॥ হাওয়াই, পৃর্তোরকো, ভাঁজন ছাঁপপং্জ, 
গুয়াম, সামোয়া এবঃ প্রশান্ত মহাসাগরস্থিত আছভুন্ত (1450) এলাকাগনলির প্রশাসন 
তদারক করা এই কাঁমাটির কাজ। 

(ঞ) আন্গঃরাজ্য ও বৈদোশক বাণিজ্য বিষয়ক--১৫ জন সদস্য ?নয়ে এই কাঁমাঁট 
গঠিত । এই কমিটির কোন স্থায়ী সাব-করিটি নেই। সাধারণভাবে এই কমিটি 
আন্তঃরাজ্য ও বৈদোশক বার্ণিজ্য সংক্রান্ত বিষয়গুলি দেখে। 


(ট) িচার [বভাগীয়-__এই কাঁমাটি ১৫ জন সদস্য নিয়ে গ'.5। সাব-কমিটি 
সহযোগে এই কাঁমটির কার্ধপারধি খুবই বিস্তৃত । 


(5) শ্রামক ও জনকল্যাণ গবষয়ক-১৩ জন সদসা নিয়ে এই কাঁমাট গঠিত। 
শাসন-পাঁরচালন-শাখার দহটি বিভাগ- শ্রামক বিভাগ এবং নতুন-সৃজ্ট স্বাচ্ছা, শিক্ষা 
ও জনকল্যাণ বিভাগ । এই দুট বিভাগের কার্যকলাপ এই কামাটির আওতায় পড়ে 
এবং এই দ:' বিভাগের সমস্যা ও কর্মনীতি সংকান্ত আইন-প্রণয়ন্রে সম্পূ্ণ দায়িত্বও 
এই কাঁমাঁটর ওপর নান্ভ | 


(ড ডাক গবভাগ ও বে-সামারক কমণচার বিষয়ক-_- এই কাঁমাটি ১৩ জন সদস্য 
শনয়ে গঠিত । এই কমিটি ডাক বিভাগীয় কম্চারী ও অন্যান্য বে-সাম্*রক সরকার 
কর্মচারী সম্পার্কত সমস্ত বিষয়গীল দেখে। এই কাঁমাঁটর কোন স্থায়ী সাব-কাঁমাট নেই । 

(6) পভ" বিভাগ--১৩ জন সদস্য । বন্যা-নিয়ল্লণ, সরকারী ভবন ও মাঠ এবং 
প্রথ-_এ নাট 'বিষয় এই কাঁমাটর দায়িত্বে আছে। 


১৬৬ মার্কিন হৃত্তরাষ্ট্ 


(ণ) পারিচালন বাঁধ ও প্রশাসন বিষয়ক-_-এই কমিটি ১৯ জন সদস্য নিয়ে গঠিত । 
সিনেটের যাবতীয় নিয়মকানুন, নেটের কমিটিগৃলির ব্যবহারের জন্য তহবিল, 
কংগ্রেসভবনের প্রশাসন, লাইব্রেরী অব কংগ্রেস, সিনেট লাইব্রেরী, ইত্যাদি বিষয় এই 
কাঁমাটির কা তালিকার অন্তভূ্ত। 

বেশির ভাগ স্ট্যান্ডং কমিটি সপ্তাহে একবার বা মাসে দুবার নিয়ামতভাবে 
বৈঠকে মাঁলিত হন। চেয়ারম্যানের আহবানে অর্থ-বরাদ্দ-মঞ্জুর কমিটির বৈঠক বসে। 
সমস্ত কমিটি এবং সাব-কামাট' যেকোন সময় এবং যতবার প্রয়োজন ততবার বৈঠকে 
বসাতে পারে। 


২। িলেনউ- ও স্পেশাল কাঁমাটি 


উল্লিখিত ১৫টি স্ট্যাম্ডিং কমিটি ছাড়াও সেনেট্রে নিম়োন্ত তিনটি দিলেই বা বিশেষ 
কর্মিটি আছে £ : 

(ক) মেদারট-পাঁলাস-কিটি ৰা সংখ্যাগুর্‌ দলের নশীত-লিধারক কমিটি ঃ 
বর্তমানে যে দল সংখ্যাগরিষ্ঠ তার মধ্য থেকে ১১ জন সেনেটর নিয়ে এই কমিটি গঠিত। 
এই কমিটি সেনেটে সংখ্যাগারষ্ঠ দলের কর্মসূচাঁ পরিচালিত করে। 

(খ) মাইবারটি-পাঁলাপ-কণিটি ৰা সংখ্যালঘ; দলের নশীতি-নিধণরক কাঁগাটি 3 
সংখ্াযালঘুদলের নয় জন সেনেটর নিয়ে গঠিত এই কমিটি অনুরূপভাবে সংখ্যালঘুদলের 
কার্ধসূচী নিধারণ করে। 

(গ) সিলেন্ কমিটি অন স্মজ- বিজনেস: বা ক্ষুদ্র ব্যবসায় সম্পকে নিলেন: 
কমিটি ঃ এই কমিটির সদস্য সংখ্যা ১৩। 

(গ) বুত্তরাষ্ট্ের পাঁতনাধিসভার কাঁমাটি ও সাব-কাঁমাটিসমহ । 

সব সময় আভন্ন না হলেও প্রাতিনিধিসভার তথাকাঁথত ম্থায়ী বা স্ট্যাম্ডিং কামাট 
গুলো অধিকাংশক্ষেত্রে সেনেটের স্ট্যাম্ডিং কমিটিগুলোর মত কাজ করে এবং একই বা 


অনুরুপ ক্ষমতার অধিকারী । 
১। স্ট্যান্ডিং কামাটিসমূহ 


(ক) কৃষি িষয়ক- এই কাট ৩৭ জন সদস্য নিয়ে গঠিত । এই কামটির কর্ম 
পাঁরাধ ও ক্ষমতা 'সিনেটের অনুর্প কামটির মত। 

(থ) অর্থ-বরাদ্দ-মঞ্জর বিষয়ক-_এই কাঁমাট ৫০ জন সদস্য নিয়ে গঠিত। হাউস 
কামাটগুির মধ্যে ইহাই সবচেয়ে বড় এবং সবচেয়ে কর্মব্যন্তঞ । এই কাঁমাটির কাজ 
সিনেটের অনুরহ্প কমিটির মত। 

(গ) সশপ্তবাছিন বিষয়ক-_-8০ জন সদসা নিয়ে গঠিত । এই কমিটির দায়িত্ব 
[নেটের অনুরূপ কামাটির মত। 

(ঘ) ব্যাণ্কিং ও দেশের প্রচলিত মুগ্রা বিষয়ক-_৩০ জন সদস্য নিয়ে গঠিত । 
দায়িত্বভার সেনেঠের অনুরূপ কামাঁটর মত। এ কাঁমাটির কোন সাব-কামাট নেই। 


টু 
পপ 


মুস্তরাম্্রীর আইনসভা ১৬৭ 


(৩) কলাম্বিক্া জেলা 'িষয়ক-_-২৫ জন সদসা নিয়ে গঠিত । এই কমিটির 
দায়িত্বের বিবরণ 'সিনেটের অনুরূপ কমিটির মত। স্বাস্থ্য, শিক্ষা ও আমোদপ্রমোদ ) 
সরকারণী নিয়োগ, _-রাষ্ঞাঘাট ও যানবাহন ; জনাহতকর প্রতিষ্ঠান, জীবন-বীমা ও 
ব্যাঞ্কং--এইসব সম্পকে বাভল্র সাব-কামাটি আছে। 


(6) 1শক্ষা ও শ্রম বিষয়ক-_ এই কাঁমিটি ৩০ জন সদস্য নিয়ে গঠিত। এই কমিটির 
অনুরূপ কোন কমিট 'সিনেটের নেই। সাধারণভাবে শিক্ষা'ও শ্রম বিষয়ে প্রন্ভাবিত 
ব্যবস্থাগুলি এই কামিটির কাছে আসে । 


. ছ) বৈদেশিক নীতি বিষয়ক--৩২ জন সদস্য নিয়ে গঠিত। প্রাতিনিধিসভার 
বৈদোশক নীতি সম্পাকৃতি কামাটি শুধু মাত্র আইন-্রণয়ন ও নশীতিশনরধারণ বিষে 
দায়িত্বভারপ্রাণ্থ। নেটের বৈদোশক নশীতি সম্পাঁকতি কমিটির মত প্রাতিনীধসভার 
কাঁমাঁটর কোন প্রশাসনিক ক্ষমতা নেই । 

(জ) প্রশা খাঁনক পাঁরিচালনব্যবন্থা িষয়ক-_-৩০ জন সদস্য নিয়ে গঠিত। নতুন 
গঠিত এই কমিটির সঙ্গে 'সিনেটের এই নামের কাঁমাটির ঘানিষ্ঠ 'মল আছে । 

(ঝ) হাউপ-পশাসন বিষষক--২৫ জন সদস্য নিয়ে গঠিত । সাধারণভাবে বলতে 
গেলে সনেট পারিচালন-াবাঁধ-কাঁমাটর যে কাজ এই কমাঁটিরও ঠিক একই কাজ । 


(ঞ) স্বরাশ্ী ও ঘৃত্তরাম্ট্রের অধধনদ্থ ছ্বপগুলির প্রশাসন বিষয়ক--৩৪ জন 
সদসা নিয়ে গঠিত এই কমিটির দায়িত্বভার মোটামুটিভাবে 'সনেটের অনুরূপ কমিটির 
মত। 

(উ) আন্তঃয়াজ্য ও বৈদেশিক বাণিজ্য (িষয়ক--৩৩ জন লদসা নিয়ে গঠিত। 
এই নামের সনেট কমিটি সিনেটের পক্ষে যেকাজ করে এই টা প্রাতনিধিসভার 
পক্ষে দেই কাজ করে। 

($) বিচার-বিভাগণয়--এই কমিটি ৩২ জন সদস্য নিয়ে গঠিত; এদের দায়িত্বের 
সঙ্গে সিনেট 'বিচারবিভাগায় কমিটির দায়িত্বের ঘনিষ্ঠ সাদৃশ্য আছে। 


(ড) বাণিজ্যপোত ও মৎস্যচাষ বিষয়ক-_-৩২ জন সদস্য নিয়ে গঠিত । সিনেটে 
অনুরূপ কোন কামিটি নেই। এই কমিটির কর্মপাঁরাধর অন্তর্গত হচ্ছে £ মৎস্া-চাষ, 
বাণিজ্য জাহাজ, এবং আর এমন কতগহীল বিষয় যেগহীল 'সিনেটের 'বাভন্ন কাঁমাটির মধ্যে 
ভাগ করে দেওয়া হয়েছে। 

(5) ডাকঘর ও (সাভল সাঁভ'স বিষরক-_২৫ জন সদস্া নিয়ে গঠিত। এই 
নামে সিনেটে অনুরূপ কাঁমাট আছে । 

(ণ) পু বিষমক-__এই কামিটি ৩৪ জন সদস্য নিয়ে গঠিত । পূর্ত সম্পর্কে 
1সনেটের অনুরূপ কাঁমাটির সমতুল্য দায়িত্ব এই কিটির। এই কমাটর নদী ও 
পোতাশ্রয়, "বন্যানয়ন্ণ ও পথঘাট এবং সরকারী ভবন ও মাঠ সম্পকে সাব-কামাঁট 
রয়েছে। 


১৬৮ মাকিন যুত্তরান্ 


(ত) বিধি বিষয়ক--১২ জন সদস্য নিয়ে গঠিত। এই কমিটির আধা-রাজনোতিক, 
আধা-আইন প্রণেতার চেহারা ও ক্ষমতা একে কংগ্রেসের কমিটিগহল্লির মধ্যে অন্যতম 
শান্তশালী কমিটিতে পাঁরণত করেছে । এই কাঁমটির সিম্ধাক্সের বিরদ্ধে একমাল্র 
আপণীল চলে সমগ্র হাউসের সদস্যদের কাছে । 

(থ) অ-মাকিন? কার্ধকলাপ বিষয়ক-_১ জন সদসা নিয়ে গঠিত । চালু কমিটি- 
গুলির মধ্যে সবচেয়ে ছোট এই কমিটি হচ্ছে প্রধানত তদন্ত কামাট। মাঁর্কন য্ত্তরাষ্টে 
অন্তর্থাতমূলক কার্ধকলাপ সম্পকে তদন্ত করা এবং কাঁমউনিস্টদের বিরদ্ধাচরণ করা 
এই কমিটির কাজ। এই কমিটির ওপর কাঁমউীনস্টদের গপ্ু স্থান থেকে খংজ্জে বার 
করার দায়িত্ব পড়ায় আইনপ্রণয়ন-সংগ্থা হসাবে এই কমিটি এক আ'ছিতণয় স্থান অধিকার 
করে আছে। 

(দ) অবসরপ্রান্ত সোনিকদের বিষয় লম্বন্ধীয়--২২ জন সদসা নিয়ে গঠিত। 
সনেটের এই কমিটির অনুরূপ কোন কাঁমাঁট নহে । প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর এই কমিটি 
সন্ট হয় যুদ্ধফেরৎ মার্কিন সৈন্যদের সম্পর্কে আইন-প্রণয়ন সমস্যাদর প্রাতি এই 
কমিট যাতে পূর্ণ মনোযোগ দিতে পারে তার জন্যে । 

(ধ) ওয়েজ জআ্যান্ড মীনস- (অর্থ সম্পাঁকত )-২৫ জন সদস্য নিয়েশগঠিত । 
সিনেটের 'সঙ্গে ফিনান্স কমিটির ষে সম্পক এই কাঁমাঁটর সঙ্গে প্রার্তানীধসভার সেই এক 
সম্পর্ক । 

২। দিলেই কমিটিসমূহ ৃ 

(ক) ক্ষুদ্র ব্যবসায়-কাঁমটি_-১১ জন সদস্য নিয়ে গঁঠিত। একই নামে সনেটের 
অনুরূপ কামিটি আছে। এই কামটির কোন সাব-কমিটি নেই। প্রার্তীনীধসভার এই 
একাটি মান্ল 'সিলেন্ কাঁমটি। এইসব সিলেতঁ- কাঁমটির আঁধকাংশই একটিমার উদ্দেশা 
সম্পূর্ণ করতে গঠিত হয় এবং সেজন্য সাধারণত এগ.লি স্থায়ণ না হয়ে অচ্ছায়ণ হয় । 

দঃ কাগ্রেস ও বৈদেশিক নশীতি (00101611658 ৪116 চ0701011 [৯0110 ) 

মার্কিন সংবিধানের নিয়ম-অনযায়ী বৈদেশিক নীতি নিধ্রিণ এবং তা কাজে 
পাঁরণত করার দায়িত্ব যুক্তভাবে রাষ্ট্রপাতি এবং কংগ্নেসের | এই ক্ষে্নে কে কী ভাবে 
কাজ করবেন সংবিধানে সে সম্পর্কে স্পম্টভাবে ও আভাসে নিদে'শ দেওয়া আছে। 

যুক্তভাবে এই কাজ কী করে সম্পন্ন করা হয় তা ভাল করে বোঝানোর জনা এই 
যুগ্ম-দায়িত্বের বিবিধ ক্ষেত্রগুলি নীচে উল্লেথ করা হল £ 

১। বৈদেশিক নীতি পারচালনার দায়িত্ব রাষ্ট্রপাঁতর । আন্তদ্র্ীতক ক্ষেত্রে কোন: 
লশীত অনুসরণ করা হবে তা রাষ্ট্রপাঁতি অথবা তাঁর পররাম্ট্র-সাঁচব গ্রহণ করেন। 

২। উপরোস্ত এই বিশেষ আঁধিকার রাশ্ট্রপাঁতর থাকা সত্বেও কোন আন্তজীতক চুন্তি 
সম্পন্ব করতে হুলে তা “সিনেটের সঙ্গে পরামর্শ করে এবং সেনেটের অনমাত নিয়ে? 
করতে হবে এবং সে ছ্ীন্ত কার্ধকর হতে হলে তা 'সিনেটে উপম্থিত এবং ভোট 
দানকারণ সদসারের দ.ই-তৃতাঁয়াংশ ভোটে গৃহীত হওয়া চাই। 


যুস্তরাষ্ট্রীয় আইনসভা ১৬১ 


৩। কোন বৈদেশিক নশীত অনুযায়ী কাজ করতে হলে তার জন্য যেহেতু অর্থ 
বরাদ্দের প্রয়োজন হয়, অথবা আইনসভার অনুমিত বা তার কাছ থেকে বিশেষ 


অধিকার চাইতে হয়, সে কারণে পররান্ট্র নীতি কণ হবে বা না হবে সে বিষয়ে শেষ 
কথা বলবার আধকারৰ' হচ্ছে কংগ্রেস। 


আইন-প্রণয়নের ক্ষেত্রে যেমন কংগ্রেসের একচ্ছত্র আঁধকার, তেমনি অন্য কতগুলি 
নির্দষ্ট ক্ষেত্রে রাম্ট্রপাতিকে সিম্ধান্ত গ্রহণের একক আঁধকার দেওয়া হয়েছে । যেমন 
কোন সন্ধি সম্পাদন সম্পর্কে আলোচনা একমান্র রাম্ট্রপাতিৎ চালাতে পারেন; 
বিদেশী কুটনৈতিক প্রাতানিধি ও মন্দের রাষ্ট্রের পক্ষ থেকে অভার্থনা-সহকারে গ্রহণ 
করার একমাণ্র অধিকারও রাষ্ট্রপাতর । বিদেশে মার্কন রাষ্ট্রদূত, মন্তী, প্রতিনিধি 
ও বাঁণজ্যদ্‌ত নিয়োগ রাষ্ট্রপতি করে থাকেন। অবশ্য রাশম্ট্রপৃতির এই সব নিয়োগ 
সিনেটের অনুমোদন না পাওয়া পযস্ক চ.ড়ান্ত হয় না। 


তবে যাঁদ এরকম কোন সন্দেহ বা আশৎ্কা দেখা দেয় যে, রাষ্ট্রপাতর কোনো কাজ 
বা 'সিদ্ধান্ত-গ্রহণে দেশের লোকের সমর্থন হয়তো পাওয়া ষাবে না, তা হলে রাম্ট্রপাতকে 
তখন বাধা হয়েই কংগ্রেসে এবং দেশের জনমতের সমর্থন পাবার চেষ্টা করতে হয়। 
কারণ, রাল্ট্রপাতি যে সশস্ত্র বাহনীর অধিনায়কত্ব করেন তার গঠন ও পোষণের দায়িত্ব 


কংগ্রেমের ৷ রাষ্ট্রপতি আবার যে আইন শাসনক্ষেত্রে প্রয়োগ করেন তা রচনা করে 
কংগ্রেস। 


১৯৫০ সালে রাম্ট্রপাঁত ট্রহম্যান যখম কোরিয়ায় কমিউনিস্টন্বের বিরুদ্ধে আগ্রাসী 
আকরুমণ চালাবার জন্য মাঁকিন সৈন্যবাহিনী প্রেরণ করেন তখন 'তিনি ধরে নিয়োছিলেন 
যে কংগ্রেস এবং দেশের জনসাধারণ তাঁর এই সিদ্ধান্ত অনুমোদন করবে। কাক্ষেত্রে 
কিন্তু এই সিদ্ধান্তের তীব্র সমালোচনা করে বলা হয়েছিল যে 'লখানে এ রকম ব্যাপক 
আকারে যুদ্ধ, সেখানে আগে কংগ্রেসের মত না নিয়ে সমস্ত দে” 5 এইভাবে যুদ্ধে 
ঠেলে দেওয়া রাষ্ট্রপতির উচিত হয়নি। কারণ সংবিধান অনযায়ণ একমান্ন কংগ্রেসই 
যুদ্ধ-ঘোষণা করতে পারে । 


এভাবেও কংগ্রেস পররাস্ট্রনীতি নির্ধারণে প্রধান ভূমিকা গ্রহণ করতে পারে। 
সংবিধানের ধারা কংগ্রেস কর্তৃক যেসকল আইন পাস করা হয় সেই সব আইন এবং 
যে সকল সন্ধিপত্রে মাকিনন য্্তরাম্টর স্বাক্ষর থাকে সেই সকল গাঁন্ধপন্রকে মার্কিন 
য্তরান্ট্রের সংবিধানের টাষায় বলা হয় “সবোচ আইন'” (98016106 185/ )। 
বিচারকের চোখে কংগ্রেস-প্রণীত আইন এবং সাঁন্ধপন্র দুইই সমান মর্যাদা পায় 
এবং এই দুয়ের মধ্যে যোঁট পরে ঘটেছে সেটিই প্রাধানা পায়। সর ফলে অনেক 
সময় এমন হতে পারে যে, কংগ্রেস প্রণীত কোন আইন (কোন সব্ধিপন্লের পরে পাস 
হওয়ার দরুণ ) সম্থিপ্রকে নাকচ করে দিতে পারে, আবার তেমনি কোন সম্ধিপ্র 
অনুরূপ কারণে কংগ্রেস প্রণীত আইনকে বাতিল করতে পারে 


১৭০ মাকিন বৃস্তরানঃ 


এই কারণে কোন সময় কংগ্রেস যাঁদ কোন সাম্ধপন্ের প্রশ্নাগ আপত্তিকর মনে করে 
তবে নতুন আইন প্রণয়ন করে কংগ্রেস এই সম্ধিপন্রকে অকেজো করে দিতে পারে; 
অথবা সম্ধিপত্র যাঁদ এমন হয় যে তা কার্ধকরশ করতে হুল কংগ্রেস কর্তক আইন পাস 
করে তা করতে হয়, তা হলে কংগ্রেস সে রকম আইন পাস করতে অস্বীকার করতে 
পারে। 


তা ছাড়া, কোন সম্ধিপন্ন অথবা কংগ্রেস প্রণশত আইন সংবিধান-বিরোধা ঘোষণা 
করবার অধিকার মার্কন যুক্তরাষ্ট্রের আদালতের আছে । সেরুপ ক্ষেত্রে সেই সম্ধিপন্র 
অথবা আইনের কোন কার্যকর ক্ষমতা থাকবে না। অবশ্য কোন সম্ধিপন্ন অথবা 
তার কোন অংশবিশেষ এ পর্যন্ত মাকিণন যায্তরাষ্ট্রের সৃপ্রী কোর্ট সংবিধান-বিরোধশ 
ঘোষণা করেননি, কিন্তু করবার সম্ভাবনা যে নেই এমন কথা বলা যায় না। কারণ 
আদালতের মতে কংগ্রেস-প্রণীত আইনের মতো সাঁষ্ধপন্রকেও সমানভাবে সংবিধানের 
প্রাধান্য মেনে নিতে হয় । 


[িনেটের অনুমোদন ছাড়া ছুত্তি সম্পাদনের কোন আঁধকার রাচ্ট্রপাতির আছে বলে 
সংবিধান কোথাও স্বীকার করে নেয়নি । তবে নিদিষ্ট কোন বিষয়ে চুন্ত সম্পাদনের 
জন্য কংগ্রেস রাষ্ট্রপাতকে বিশেষ অধিকার দিতে পারে অথবা রাষ্ট্রপতি অন্য কোন 
অধিকারের মাধ্যমে এই ক্ষমতা পেতে পারেন । 


মার্কিন যক্তরাস্ট্রের ইীতহাসে এরকম বহু উদাহরণ পাওয়া যায় যেখানে রাম্ট্রপতি 
কংগ্রেস অথবা সিনেটের সঙ্গে পরামর্শ না করে এমন অনেক চুক্তি সম্পাদন করেছেন 
অথবা এমন অনেক চুক্তির দায়িত্ব গ্রহণ করেছেন যার ফলে মাকিন যস্তরাষ্ট্রফে কতগুলি 
দায়িত্ব স্বীকার করে নিতে হয়েছে অথবা কতগুলি বাধ্যবাধকতার মধ্যে যেতে হয়েছে । 


সংবিধান-নার্'ষ্ট কোন আধকার না থাকলেও বান্ঞব ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপাতকে জনেক 
সময় বৈদেশিক চুন্ত সম্পকে আলোচনা চালাতে হয়। এটা তিনি করেন পররাল্ট্ বিষয়ে 
তাঁর ষে আধিকার আছে সেই অধিকারবলে অথবা রাচ্ট্রের সশস্ত্বাহনণর সবাধনায়ক 
হিসাবে । রাম্ট্রপাতির এইভাবে ক্ষমতার বাবহার সম্পর্কে কংগ্রেসে গঁচত্য-অনোঁচিতোর 
প্রশ্ন উঠেছে এবং এই সমস্য নিয়ে সংপ্রীম কোর্টকেও বহুবার মাথা ঘামাতে হয়েছে। 
তবুও কার্ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপাতির এই ক্ষমতা খর্ব করার কোন চেষ্টা হয়নি এবং তিনি 
এটা চালিয়ে যাচ্ছেন। পররাল্দ্রনীতির অঙ্গ 'হসাবে রাম্ট্র্পাত কর্তৃক সম্পাদিত এই 
ধরনের চুত্ত সবচেয়ে বেশি প্রসার লাভ করে রাঘ্ট্রপাত রুজভেল্টের আমলে দ্বিতীয় বিশ্ব- 
যৃণ্ধে মার্কিন যাত্তরান্ট্রের যোগদানের কিছ? আগে থেকে এবং ষোগদানের পরে। 


এই ধরনের চুন্ত নিয়ে তখনই বিতর্ক দেখা দেয় যখন এরকম মনে করা হয়ে, 
রাষ্ট্রপাত এাবষয়ে তাঁর আঁধকারকে ছাড়িয়ে গেছেন অথবা যখন দেখা যায় ষে সম্পাদিত 
চুক্তির শর্তগুীল আইনসভার অথবা দেশের লোকের অনুমোদন লাভ করছে না। এই 


যুন্তরাম্্রীয় আইনসভা ১৭১, 


ধরনের যে সকল চুক্তি গোপনে সম্পাদিত হয় এবং যার শর্তগুলি প্রথমে অপ্রকাশিত 
থাকে, এই গোপনীয়তার জনা সেগুলি নিয়ে বিশেষ পু্খানুপুঞ্খ-রংপে পরাঁক্ষা করা 
হয় এবং প্রায়ই সে চন্তগুলি দেশবাসশর বিরুদ্ধ সমালোচনার লক্ষ্য হয়, বশেষ করে 
অপ্রকাশিত শর্তগযল প্রকাশ হবার পরে । স্বাক্ষারত হবার সময় গোপনীয়তা অবলদ্বন 
করা হয় বলে এই সব চুন্তকে কিছুটা সন্দেহের চোখেও দেখা হর । 

বান্চবক্ষেত্রে দেখা গেছে যে, বোঁশর ভাগ সময়েই মাকিন বুজোঁয়া ব্যবস্থার রক্ষক 
ও সমর্থক হিসাবে মার্কিন রাষ্ট্রপতি এবং কংগ্রেস পারস্পারিক সহযোগিতার সঙ্গে কাজ 
করে থাকেন। বুজোঁয়া স্বার্থের মধো দ্ব-বিরোধিতার জনা মাঝে মাঝে বিরোধ দেখা 
দেয়। কিন্তু কঠিন মতাবরোধ খুব কম সময় দেখা দেয় এবং দেখা দলেও সেটা এমন 
এক ভ্তরে গিয়ে পেশছে না যেখানে রাষ্ট্রপতি এবং কংগ্রেসের মত সম্পূর্ণ বিপরাত" 
মুখী হয়ে দাঁড়ায়। অনেক সময় আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে গুরুদ্বপূর্ণ কোন বিষয়ে 
রাষ্টপতি-প্ুস্তাবিত কোন নীতি বা পারিকঞ্পনাকে সিনেট হয়তো নাকচ করে দের, 
যেমন দিয়েছিল ভাসাই সাম্ধি-প্রন্ভাবকে । কিন্তু এরূপ ঘটনা নিয়মের ব্যাতিক্রম, নিয়ম 
নয়। সারণ মনে রাখতে হবে যে, মাঁকন কংগ্রেস ও সিনেট একই শ্রেণীস্বাথের 
রক্ষক। 


রঃ মাকিন শাসনবিভাগ 


41110971052) 11960010156 
এক £ মাকিন শাসনাবভাগ (07611052 2907861%6 ) 


মাকি'ন যুস্তরাষ্ট্রের শাসনবিভাগ এবং এর কাঠামো আলোচনা করার সময়ে মাকিনি 
সংবিধানের দুটো বৈশিষ্ট্যের প্রতি দৃষ্টি আকর্ষণ করা প্রয়োজন । প্রথম বৌশল্ট্য 
হ'ল মাকিন যু্তরাম্ট্রে রাষ্ট্রপতি চালিত শাসনব্যবদ্থা কায়েম করা হয়েছে এবং 
হিতীয়ত এঁ ব্যবস্থারই পাঁরপূরক 'হসাবে মার্কিন যুস্তরাষ্ঞ্রে শাসন ও আইনাবভাগের 
এন্তয়ারকে স্বতন্ত্র করে ক্ষমতা স্বতল্লীকরণ নীতিকে সীমিতভাবে হলেও .কার্যকর করা 
হয়েছে । মাঁক্ন সংবিধানের উপরোন্ত দুটি বৈশিষ্ট্যের প্রেক্ষাপটে মাঁকন শাসন- 
বিভাগের রূপরেখা পর্যালোচনা করা প্রয়োজন। 

মার্কিন যুস্তরাষ্ট্রের রাস্ট্রপাতি চালিত শাসনব্যবস্থায় শাসনাবভাগের সবেচ্চি ক্ষমতা 
রাষ্ট্রপাতির হাতে ন্ন্তড করা হয়েছে। মাকিন রাষ্ট্রপতি জনগণের ছারা পরোক্ষভাবে 
নিবাঁচিত হন। তানি আইনসভা বা কংগ্রেসের সদসা নন--এবং কংগ্রেসের কাছে 
দায়িত্বশীল নন। কংগ্রেসের আম্মার ওপরে তাঁর রান্ট্রপাত পদে আসীন থাকা নির্ভর 
করে না। তাই মাঁকিন রাষ্ট্রপাতর শাসনাবভাগশয় ক্ষমতা প্রয়োগের ব্যাপারে 
কারও পরামশ" গ্রহণ করা তাঁর পক্ষে বাধ্যতামূলক নয় । রাম্ট্রপৃতির অন-পা্থীততে তাঁর 
দায়ত্ব পালনের জন্য উপরাষ্ট্রপাতি আছেন । রাষ্ট্রপতিকে সাহায্য করার জন্য আছেন 
মীন্পসভা। কিন্তু মান্তিসভার পরামর্শ মানতে রাষ্ট্রপতি বাধা নন। মান্পিসভার 
সদসারা রাষ্ট্রপতির সহকম'ঁ নন-_ তাঁরা হলেন তাঁর অধীনস্থ কর্মচারী মাল্। ব্রিটেনের 
রাজা বা রানী হলেন আনহ্্ঠানিক প্রধান_ সেখানে শাসনাবভাগায় ক্ষমতা প্রধানমন্ত্রীর 
নেতৃত্বাধীন মান্নিসভার হাতে নান্ভ। সেখানে মাম্লসভার সদস্যরা আইনসভারও সদস্য 
এবং আইনসভার কাছে মান্িসভা দায়ত্বশীল থাকে । ফলে ব্রিটেনের শাসনাবভাগকে 
সর্ববাই আইনসভার আচ্ছা অর্জন করে চলতে হয় । মাঁকন শাসনাবভাগায় ক্ষমতা 
প্রয়োগের ব্যাপারে রাষ্্রপতির ক্ষমতা ও এস্তয়ার চূড়ান্ত এবং এ ব্যাপারে তাঁকে কারও 
কাছে দায়িত্বশীল থাকতে হয় না বা কারও পরামর্শ মেনে চলতে হয় না। 


সুতরাং দেখা যাচ্ছে যে, মাঁকন রাষ্ট্রপাত হলেন সর্বময় শাসনাবভাগণয় ক্ষমতার 
আঁধকারী এবং এঁ ক্ষমতা প্রয়োগের ব্যাপারে তাকে সাংবিধানক দিক থেকে কারো 
পরমর্শ মানতে হয় না এবং তার কাযাবলশর জন্যে কোথাও জবাবদিহি করতে হয় না । 
মার্কন শাসন কাঠামোতে শাসনাবভাগণয় সবোচ্চি ক্ষমতার আঁধকারণ রাম্ট্রপাতর 
পদাঁট খুবই গুরুত্বপূর্ণ । পৃথিবীর অন্য কোন দেশে মাকিন রাম্ট্রপাতির মতো এত 
ব্যাপক ক্ষমতাসম্প্র একক কর্তৃত্ব দেখা যায় না। সুতরাং মান শাসনকাঠামোর 


মার্কন শাসনাবভাগ ১৭৩, 


প্রধান গুরুত্ব হল এর রাম্ীপাতর পদাটি। রাষ্ট্রপাঁতর পদের পাশাপাশি শাসন- 
কাঠামোতে উপরাঙ্জীপতির একাঁট পদ আছে। উপরাশ্টরপাত সাধারণ অবস্থায় খুব বেশশ 
শাসন-বিভাগায় ক্ষমতা ভোগ করেন না, তবে রান্ট্রপাতির অনুপান্থীততে ধা রাম্ট্রপাঁতর 
পদ শ)ন্য হলে তান রাষ্ট্রপাতির ক্ষমতা প্রয়োগ করেন। 

মার্কন শাসন কাঠামোর "দ্বিতীয় বোশল্ট্য হল এর মাঁন্ঘিসভা। ব্রিটেনের ক্যাবিনেট 
বা মীম্মসভা বলতে আমরা যা বুঝ সেরূপ ক্ষমতাশালী মান্মিসভা মাঁকিন যবস্তরাষ্ট্র 
নেই এবং রাশ্ট্রপাঁত চালত ব্যবস্থায় থাকা সম্ভব নয়। মাকি'ন মান্পিসভার সদস্যরা 
আইনসভার পদস্য নন-_ তাঁরা রাষ্ট্রপাতির দারা “নযুস্ত কর্মচারী মানত । ব্রিটেনে শল্তি- 
সভার পরামর্শ মানতে 'রাজা বা রানী বাধ্য। কিন্তু মাকিন যুু্তরাষ্ট্রে মান্মিসভা 
এরূপ কোন ক্ষমত। বা মযার্দী ভোগ করে না। 

প্রাত দেশেই বর্তমান যুগে শামনাবভাগের ক্ষমতা এবং এন্তয়ার ক্রমশ বাদ্ধ ও 
সম্প্রসারিত হচ্ছে। বিশেষ করে পাঁরকল্পিত অর্থনীতি গ্রহণ, আণাঁবক অদ্বের প্রসার, 
ঠাণ্ডা যুদ্ধের পাঁরবেশ, জনকল্যাণমূলক কর্মধারার প্রসার ইত্যাঁদ কারণে মাকর্নি 
যুন্তরান্ট্রেও ক্ষমতার কেন্দ্রীভবন লক্ষ্য করা যাচ্ছে । শাসনাবভাগীয় ক্ষমতার কেন্দ্রী- 
ভবনের “ফলে মার্কিনি শাসনাবভাগ তথা রাষ্ট্রপাতির ক্ষমতা ব্যাপকভাবে বাদ্ধ পেয়েছে। 
তাই বর্তমান ষুগে সরকার বলতে অন্যান্য দেশের মতো মাকিন য্বস্তরাষ্ট্রে মাকন 
শাসনাবভাগকেই বোঝায় এবং এঁ শাসনাঁবভাগের মধ্যমণি হিসেবে মাকিনি রাষ্ট্রপাতি 
শুধু শাসনাবভাগেরই নয়, মাকিন যুস্তরাষ্টের গোটা রাজনৈতিক ব্যবস্থার“কেন্দ্রবন্দুতে 
পারণত হয়েছেন। অনেকে মনে করেন যে, বুজেগ্লা স্বার্থরক্ষা এবং সাম্রাজ্যবাদী 
আগ্রাসী নখ।তকে পরিচালনার জন্য মাঁক'ন যুস্তরাম্ট্রে শাসনাবভাগ তথা রাম্ট্রপাতর 
পদকে ব্যাপক ক্ষমতায় সাঁত্জরত করে এবং কারও কাছে দায়ত্বশঈল না রেখে গড়ে তোলা 


হয়েছে। মার্ক শাসনাধীন হল বুজোয়া স্বার্থ এবং সাগণ্রাজ্যবাদী নীতিকে 
সংরক্ষণের জন্য গাঁঠত প্রয়োজনীয় সাংগঠাঁনক ব্যবস্থা । 


দহ ঃ মাকন রাম্্রপাতি ( &110671081) 77681061% 


[িলাডেলাফয়া সম্মেলনে উপাস্থৃত প্রাতনিধিরা দীর্ঘ আলাপ আলোচনার পরে 
মার্কন য্তরাষ্ট্রের জন্য রান্ট্রপাতি শাসিত শাসনব্যবস্থা প্রবতন করেন । এ শাসনব্যবস্থায় 
শাসনাবভাগের সবময় ক্ষমতা রাষ্ট্রপাতর হাতে ন্যন্ভ করার সিদ্ধান্ত গ্রহণ করা হয়। 

রাষ্ট্রপাতি-শাসিত ব্যবস্থা গ্রহণ করার জন্য মার্কন রাম্ট্রপাতি 
উদ ০5 শাসনাবভাগীয় নিরঞ্কুশ ক্ষমতার আকার । মাকিন রাষ্্রপাত 
আইনস্ভার সদসা নন, আইনসভার প্রতি তার কোন দায়িত্ব 

নেই এবং আইনসভার মম্থা বা অনাস্থার ওপর তাঁর পদের স্থায়ত্ব নিভ'রশীল নয়। 
এককথায় সংবিধান প্রণেতারা একটা শান্তশালী “জাতীয় শাস্নবভাগ' গঠন করার 
জন্যে রাষ্ট্রপাতকে বিপুল ক্ষমতায় সাঁঙ্জত করোছলেন। তবে রাম্ট্রপাতর ক্ষমতা 


১৭৪ মাঁকন য্্তরাজ্ 


যাতে সর্বপ্রকার নিয়ল্ণের বাইরে যেতে না পারে তার জন্যে তাঁরা শন্তিশালণ রাষ্টরপাত 
পদ সদ্টি করেও কয়েকটি ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতির কাজকর্মের ওপরে আইনাঁবভাগের 
নিয়ল্পণ এবং ভারসামোর নশীত প্রয়োগ দ্বারা রাষ্ট্রপাঁতর ক্ষমতার ওপর কিছু কিছ 
বাধানিষেধ আরোপ করোছলেন । 

বিগত দহশ বছর ধরে রাষ্ট্রপতির ক্ষমতার সম্প্রসারণ ঘটেছে । বিশেষ করে বর্তমান 
শতকে বিশবরাজনীতির পটভূমিকায় মার্কন যাযন্তরাম্ট্রের বুজেয়া স্বার্থকে সংরক্ষণ 
করা এবং সাম্রাজাবাদশী নীতিকে প্রয়োগ করার জনো বুর্জোয়া স্বার্থ রক্ষার হাতিয়ার 
হিসেবে শাসনতান্মিক বাধানিষেধ আতিক্রম করে মাঁকন রাম্ট্রপাতির ক্ষমতাকে প্রসারিত 
করা হয়েছে এবং মার্কন রাজনৈতিক বাবস্থার মুখা আভনেতা হিসেবে রাম্ট্রপাতির 
প্দটিকে গড়ে তোলা হয়েছে । মার্কিন রান্ট্রপতির পদটিকে জাতাঁয় আশা-আকাহ্ক্ষা, 

জাতীয় চেতনা, জাতীয় স্বার্থ এবং জাতীয় রাজনৈতিক এীতহোর 
রাত পদের প্রকাত প্রতীক 1 মার্কিন রাষ্ট্রপাত 
তীঁক হিসাবে দেখা হয়। মনেকরা হয়যে নরাম্ট্রপ 

হলেন জাতীয় স্বার্থের র্ষক । তাই মার্কন রাষ্ট্রপতির পদে. যাঁদও দলণয় ভিত্তিতে 
নির্বাচন হয় এবং মান রাণ্ট্রপাতি যাঁদও কেন্দ্ৰীয় বা য্ক্তরাজ্প্রীয় সরকারের শাসন- 
বিভাগের প্রধান, কিন্তু একবার নিবচিত হবার পরে তিন কোন দলীয় প্রার্থী সেকথা 
মনে রাখা হয় না--তাঁকে জাতীয় শাসকের ( 80101791 6০0৬৩) পদে বরণ 
করে নেওয়া হয় । মার্কিন ষহন্তরাষ্টরর প্রধান রাজনোতিক দল দুঁটর মধ্যে নীতি ও 
আদর্শগত পার্থক্য খুবই কম--উভয় দলই বুজেয়া স্বার্থের রক্ষক। সেজন্য 
সাঞ্ষিন রাষ্ট্রপতি পদে যে দল থেকে প্রার্থী [নর্বাচিত হন না কেন, তাঁকে মাঁর্কন 
যুক্তরাষ্ট্রের বুর্জোয়া স্বার্থের প্রধান রক্ষক হসাবে দেখা হয় । 

মার্কন রাষ্ট্রপতির পদটি একটা প্রাতষ্ঠানে (150006102) পরিণত হয়েছে। মার্কন 
রাষ্ট্রপতি, তাঁর মন্লিসভা এবং সচিবালয়কে নিয়ে একটা প্রাতথ্ঠান গড়ে উঠেছে যাকে বলা 
হয় 26512276) | রাম্ট্রপাতির পদের এই প্রাতিষ্ঠানীকরণের (1050000100811280101) 
ফলে রাষ্ট্রপতির ক্ষমতার সম্প্রসারণ আনিবায" করে তোলা হয়েছে । মার্কন য্তরাঙ্টরে 

রাষ্ট্রপাতর্‌প প্রতিষ্ঠানকে বোঝাবার জন্য 77146 £79856 শব্দ 

প্রীতষঠান দুটো প্রয়োগ করা হয়। মার্কন রাষ্ট্রপতির সবেচ্চি শাসন 
ক্ষমতাকে প্রয়োগ এবং বৈদোশক ও অভ্যন্তরশণ নীতির উৎস ও প্রয়োগের ব্যাপারে 
77//5 120%5৫-এর ভূমিকা অনন্য । যাহোক, একথা বলা যেতে পারে ষে সাংবিধানিক 
প্রণেতারা রাম্ট্রশন্তির পদাটিকে যতটা ক্ষমতাশালী করতে চেয়োছিলেন, দণর্ঘাদনের 
[বিবর্তনের মধ্য দিয়ে 'বাভন্ন কারণে রাষ্দ্রপাতি পদের ক্ষমতা তার চেয়ে বাঙ্ঞবে অনেক 
বেশন হয়ে উঠেছে। 

ক. রাম্পাতি পদের যোগ্যত৷ 

মাকিন রাস্ট্রপাতিপদে নিবাঁচিত হবার জন্য সংবধানে কতগূলো ষোগাতাকে 
নার্দদ্ট করে দেওয়া হয়েছে । মান সংবিধান অনযায়ণ রাষ্টরপাত পদের প্রাথদদের 


মার্কন শাসনাবভাগ ১৭৫ 


তিনাট যোগাতা থাকা অপারহার্য। প্রথমত, তাঁর বয়স অন্তত ৩৫ বছর হতে হবে। 
ছিতীয়ত, তাঁকে মার্কিন যুক্তরাষ্ট্র জন্মসূত্রে (৮9 ৮10) ) নাগাঁরক হতে হবে। 
তৃতীয়ত তাঁকে অন্তত ১৪ বছর সময় মাঁর্কন যু.্তরাষ্ট্রে বাস করতে হবে। তবে তাঁর 
পক্ষে এ ১৪ বছর নিরবাচ্ছন্নভাবে বাস করা অপরিহার্য নয় 


থ. রাস্পাতির কার্ধকাল 


ফিলাডেলাফয়া সম্মেলনে অনেক আলাপ আলোচনার পর মাকি'ন সংবিধানে 
রাষ্ট্রপতির কার্যকালকে চার বছর ধার্য করা হয় এবং রাষ্ট্রপতির পুনর্নিবাচন্রে 
বাবস্থা স্বীকৃত হয়। কিন্তু কোন একজন রাল্ট্রপতি কতবার পুনন্ন্িচিত হতে 
পারবেন সে সম্পর্কে ১৭৮৭ সালের মূল সংবিধানে কোন উল্লেখ ছিল না। নিরি্ট- 
ভরবে কিছু উল্লোথত না থাকায় ধরে নেওয়া হয় যে, মাঁকন রাশ্ট্রপাত পদে যতবার 
ইচ্ছে পুনার্নবাচত হওয়া যায়। 


মার্কিন য্ব্তরাষ্টরের প্রথম রাণ্ট্রপাতি জর্জ ওয়াশিংটন তৃতীয়বার রাষ্ট্রপাত পদে 
[নবচন প্রারথধ হতে আপত্তি করেন এবং নিবচিনে দাঁড়ান না। পরবতখ কালে রাম্্রপাত 
টমাস জেফারসন ১৬০১ সালে তৃতীয়বারের জন্যে রাষ্ট্রপতি পদের প্রাথী হতে অস্বীকৃত 
হন। উপরোও দুটি তাৎপর্যপূর্ণ সাংবিধানিক ঘটনাকে কেন্দ্র করে একটা শাসনতান্রিক 
প্রথা গড়ে ওঠে যে তৃতীয়বারের জন্যে কেউ রাষ্ট্রপাতি পদে নিবচিত হতে পারবেন না। 
কিন্তু ১৮:৭ সালে ইউলাসস: 'সিমসন গ্র্যান্ড তৃতীয়বারের জন্যে রাষ্ট্রপতি পদের প্রার্থী 
হবার চেষ্টা করেছিলেন । প্রাতিনিধিসভা একটি প্রস্তাব গ্রহণ করে তৃতীয়বারের জনোো 
কোন ব্যন্তির রাষ্ট্রপাঁত পদে প্রাথণ হবার বিরোধিতা করে। এর পরে থিগডোর রূজভেষ্ট 
(১১০১--১৯০১) ১৯০১৯ সালে শাসনতাল্ল্িক প্রথা অমান্য করে তৃতীয়বারের জন্যে 
রাম্টপতি পদে প্রাথণ হন ; কিন্তু তিনি জয়ী হতে পারেন না। ফ্ল্যাঙ্কলিন ডেলানা 
রুজভেঙ্ট হলেন প্রথম ও শেষ রাষ্ট্রপতি যিনি শাসনতান্দিক , নীতিকে অমান। 
করে পরপর চারবার (১৯৩৩--১৯৪৫ ) রাণ্ট্রপতি পদে নিব হয়েছিলেন । 
ফ্র্যা্কলিন রুজভেজ্টের দু'বারের বেশী রাম্্রপাতি পদে নির্বাচিত হবার এই নজীর যাতে 
অন্য কেও গ্রহণ করতে না পারে তাই ১৯৫১ সালে 'ছ্বাবংশতিতম সংবধান সংশোধনণ 
আইন পাস করে রাম্ট্রপাতির কার্যকালকে দ« বারের ('॥ ৪০ (০7019 ) জন্যে নার 
করা হয়। এ সংশোধনশ আইনে বলা হয় যে কেউ রাম্ট্রপাতি পদে তৃতীয়বার প্রা 
হতে পারবেন না। 


মূল সংবিধানে রাষ্ট্রপাঁতর কার্যকাল ৪ বছর ননার্দণ্ট ছিল। এ ব্যবস্থাকে বহাল 
রেখে ১৯৫১ সালের সংশোধনী আইনে রাষ্ট্রপতি পদে দহ'বারের বেশী প্রা হবার 
ওপর নিষেধ আরোপ করা হয়। সুতরাং বলা যায় ষে, মান রাষ্ট্রপতির কার্যকাল 
৪ বছর এবং তিনি দু'বারের বেশ রাষ্ট্রপাতি পদের প্রার্থী হতে পারবেন না। 


১৭৬ মাকি্ন হৃন্তরাঙ্থী 


গ. রাশ্মীপাতির পিবার্টিন 


মাকিন রাষ্ট্রপতিকে কোন: পদ্ধতিতে নির্বাচিত করা হবে সে বিষয়ে ফিলাডেলফিয়া 
সম্মেলনে প্রাতিনিধরা বাপক আলাপ আলোচনা করেন। এ আলোচনার দ-টি 
বিকলপ প্রস্তাব উত্থাপিত হয় । একটি প্রষ্ভাবে রাম্ট্রপাতিকে নিবাচিত করার ক্ষমতা 
কংগ্রেসের হাতে নান্ভ করার কথা বলা হয়। অন্য একটি প্রচ্ভাবে একটি নিবাচিন সংন্থা 
গড়ে এ সংন্থার দ্বারা রাষ্ট্রপতিকে পরোক্ষ ভাবে নিবাচনের কথা বলা হয় । প্রথম 
্রন্তাবটি ক্ষমতা দ্বতঙ্ীকরণ নীতির পারপন্হা এবং রাষ্ট্রপাতির মর্যাদা বৃদ্ধির সহায়ক 
নয় মনে করে শেষ পর্যন্ত একাঁট স্বতল্পর নির্বাচন সংস্থার (121500191 001165৩ ) 
স্বারা রাণ্্রপাঁতিকে নির্বাচন করার ব্যবচ্থা সংবধানে গৃহাত হয় । 

বিধানের 'ছিতীয় অনচ্ছেদের প্রথম ধারায় মার্কিন রাম্ট্রপাতির নিবণচন ব্যবদ্থা 
[বাঁধবন্ধ করা হয়েছে । মার্কিন রাষ্ট্রপাতিকে নিবচিন করার জনো যে নির্বাচক সংস্থা 
(18150$9181 ০০1158০ ) গঠন করা হয় সেই সংস্থার সদসাদের নিবর্চন করার জন্যে 
প্রতিটি অঙ্গরাজ্যের ১ বছর ও তার বেশণ বয়স্ক নাগারকেরা ভোট দেন। এবং 
তাদের ভোটে নির্বাচন সংস্থার সদস্যরা নির্বাচিত হন। প্রাতাট অঙ্গরাজা থেকে 
প্রীতনাধসভা ও [সিনেটে যে কজন সদস্য নির্বাচিত হন সেই সমসংখ্যক সদস্য প্রাতিটি 
অংগরাজ্য থেকে রাম্ট্রসাতিকে নিবাচনের জন্যে গঠিত নিবচিক সংগ্থায় নিবাচিত হন । 
অর্থাৎ রাষ্ট্রপতিকে নির্বাচন করার জন্যে নির্বাচক সংস্থায় প্রাত অংগরাজ্য থেকে 
প্রাতনাধসভা ও সিনেটের সমসংখ্যক প্রাতানাধ থাকে । এ নির্বাচক সংস্থার নির্বাচন 
কিভাবে হবে তা প্রাত রাজ্যের আইনসভা স্থির করে। মার্কিন কংগ্রেসের কোন 
কক্ষের সদস্য এবং সরকার কমচারা নিব্চন সংস্থার সদস্য হতে পারবে না। 

সমগ্র দেশে একট 'নার্দ্ট 'দিনে নিবাঁচন সংচ্ছার সদস্যরা রাম্্রপাতি নিবাচনে অংশ 
গ্রহণ করে। এই নিবচিন গোপন ব্যালটে করা হয়, রাষ্ট্রপতি পদে নিবাচন হবার 
জন্যে প্রার্থীকে নিবান সংস্থার সংখ্যাগারত্ঠ ভোট পেতে হবে । কোন প্রার্থা সংখ্যা 
গরিষ্ঠ ভোট না পেলে প্রথম তিনজন প্রার্থীর মধ্যে থেকে একজনকে প্রাতানাধ সভার 
গোপন ভোটে নিবাঁচিত করে। 

মাকি€ন রাষ্ট্রপতি নিবচিনের জন্যে সংবিধানে পরোক্ষ নিবণচন পদ্ধতি গ্রহণ করা 
হয়েছে। কিন্তু দলশয় ব্যবস্থার উদ্ভব ও বিকাশের ফলে রাষ্ট্রপতি নির্বাচন ব্যবস্থা 
বান্ভবে প্রত্যক্ষ নির্বাচন ব্যবস্থার পরাণত হয়েছে । রাম্দ্রপাঁত পদের নিবাচন প্রার্থারাই 
শুধুমাত্র দলীয় ভিত্তিতে নির্বাচিত হন না, রাষ্ট্রপতি নির্বাচনের জন্য এমনাঁক নির্বাচক 
সংস্থার সদসারাও দলীয় ভিত্তিতে নিবাচিত হন। দলাভান্তক নির্বাচকসংস্থার সদস্য 
নির্বাচন ব্যবস্থা প্রচলিত হবার ফলে আগ্গে থেকেই বোঝা বায় কোন দলের প্রার্থ 
রাষ্ট্রপাত নিবাচনে জয়লাভ করবে । বস্তুত, দলীয় ব্যবন্থা প্রচলনের ফলে রাষ্ট্রপাতি 
নির্বাচন পদ্ধতি প্রত্যক্ষ হয়ে উঠেছে। রাষ্ট্রপতির নির্বাচন পদ্ধাতকে সমালোচনা করে 
এই পদগ্ধাঁত পাঁরবর্তনের জন্যে অনেকে দাবী জানিয়েছেন । 


মাকিন শাসনাবিভাঙ্গ ১৭৭ 


ঘ. রাগ্পাতির নিবচিনের গুরুত্ব 


মার্কিন রাজনৈতিক ব্যবস্থায় রাষ্ট্রপাঁতর নিবচিন একটি অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ ঘটনা । 
শুধু দেশের ভেতরে নয়, মার্কিন রাষ্ট্রপাঁতির নিরববাচন দেশের বাইরেও গ:রুত্ব লাভ করে। 
আমেরিকার জনজীবনে এবং আস্তজিক ক্ষেত্রে মার্কন রাম্ট্রপাতির নির্বাচন তাই একটি 
উল্লেখযোগ্য ঘটনা হিসেবে বিবোঁচত হর। 

মার্কন রাষ্ট্রপত নিবাচনের জন্যে প্রার্থীরা ৮-৯ মাস অ।ণ্গ থেকে প্রস্তৃতি গ্রহণ 
করেন এবং এ জন্যে বিপুল অর্থ ব্যয় করতে হয়। রাষ্ট্রপতির পদে দলায় প্রার্থী 
[হিসেবে মনোনয়ন লাভ ঘটে একটা দীর্ঘ ও জাঁটল প্রান্রয়ার মধ্যে দিয়ে এবং নিবচিনে 
প্রারথকে ব্যাপক প্রচারে অংশ গ্রহণ করতে হয়| প্রাথী মনোনয়নের জন্যে প্রধান দুটো 
দলই ঠীঁণসমাবেশ বা 0০0৮70100 আয়োজন করে। এই জনসমাবেশ থেকে যাতে 
প্রাথ্থ হিসেবে কোন ব্যানস্তীবশেষের নাম প্রন্াঁবিত হয় সৌঁদকে দষ্টি রেখে প্রাথাঁদের 
প্রচার আভযান চালাতে হয় এবং প্রয়োজনীয় ব্যবস্থা গ্রহণ করতে হয় । এ ০০010৬০2- 
01০70 এর মধ্যে দিয়ে প্রাতাঁট দলীয় প্রার্থী চূড়ান্ত হশ্য়ার পরে দুটি প্রধান দলের 
মনোনণত প্রাথণরা ছিতখরবার প্রচার অভিধান শুরু করেন। 


উ. রাল্পপতর বেতশ ও ভাভ। 

মাঁক্ন সংবিধানে রাষ্ট্রপাতির বেতন ও ভাতা সম্পর্কে কিছু বলা হয়নি। শুধ্‌ বলা 
হয়েছে ষে, কোন রাম্প্রপাঁতর কার্সকাল চলাকালীন অবচ্ছায় তাঁর বেতন বা পারিশ্রমিক 
শারবর্তন করা যাবে না। মাকিন কংগ্রেস আইনের হারা রাষ্ট্রপতির বেতন-ভাতা 
ও অন্যানা আর্থিক সৃযোগ-সুবিধা শ্ছির করেন। কংগ্রেস প্রণণত আইন অনযায়ী 
মার্কন রাষ্ট্রপাতি বছরে এক লক্ষ ডলার বেতন ও অন্যান্য খরচ বাবদ আরও পণ্চাশ 
হাজার ডলার আঁতীরন্ত ভাতা পান ॥। এছাড়া রান্দ্রপাতি ভবনের রক্ষণাবেক্ষণ এবং 
রাষ্ট্রপাঁতর ব্যান্তগত কর্মচারীবৃন্দ ও নিরাপত্তা বাহিনীর জন্যে আলাদ" অর্থ বরাদ্দের 
ব্যবস্থা রয়েছে । 


চ. র্রাম্ট্রপাঁতর অপসারণ 

রাম্ট্রপাতির কার্ধকাল চার বছর হলেও, এ কার্ধকাল শেষ হবার আগেই রাম্ট্রীপাঁতকে 
ইমাঁপচমেন্টের (1701969010600 ) সাহায্যে অপসারণ করা যায়। সংবিধানের 
'দ্ৃতীয় অনচ্ছেদের চতুর্থ ধারায় বলা হয়েছে যে, দেশদ্রোহিতা, উৎকোচ গ্রহণ বা অন্য 
কোন ভয়ানক অপরাধ ও নৌতিক দূচ্কর্মেব জন্য মাকিন যবস্তরান্ট্রের সংঞ্পাতি এবং 
উপরাষ্ট্রপাতি আঁভয্স্ত হয়ে দাণ্ডত হলে তাঁরা নিজ নিজ পদ থেকে অপসারিত 
হবেন । রাম্ট্রপাতকে ইমাঁপচ করার ব্যাপারে 'কি পদ্ধীতি অনুসরণ করা হবে তা 
ংবিধানে বলা হয়েছে । উপরোক্ত অপরাধের জন্য তাঁর বিরুদ্ধে আভযোগ -খাপনের 
ক্ষমতা প্রাতীনীধসভার ওপরে ন্যস্ত করা হয়েছে । মা্কন প্রাতিনীধসভায় আভযোগ 
প্রষ্ভাব অনুমোঁদত হলে তা বিচারের জন্য সিনেটে তা প্রেরণ করা হয়। সুপ্রীম 


টে 
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কোর্টের প্রধান বিচারপতির সভাপতিত্বে সিনেটে দ-তৃতীয়াংশ ভোটাধিকো এ প্রস্তাব 
অনুমোদিত হলে রাষ্ট্রপতি তাঁর পদ 'থকে অপসারিত হন। আজ পয'স্ত কোন মাকিনি 
রাষ্ট্রপতিকে অপসারণ করা হয়নি। রাষ্ট্রপাতি এণ্ড. জ্যাকসনের (১৮২৯-১৮৩৭ ) 
বিরুদ্ধে অপসারণের প্রচ্ভাব উত্থাপত হয়েছিল। কিন্তু অপসারণের প্র্তাবের পক্ষে 
প্রয়োজনীয় ভোটের চেয়ে এক ভোট কম হওয়ায় এ প্রস্তাব অনুমোদিত হয়নি। 


ছ. রাশ্মপাতির অব্যহাতি 

রাষ্ট্রপতি পদে কারকালশন অবস্থায় রাম্ট্রপাতি কয়েকটি সাংবিধানিক অব্যাহতি 
ভোগ করেন। রাম্ট্রপাতপর্দে কার্ধকালে তাঁর বিরুদ্ধে কোন দেওয়ানী বা ফৌজদারী 
মামলা দায়ের করা যায় না এবং আদালতে তাঁকে সাক্ষ্দানের জন্য উপন্থিত হতে বলা 
যায় না। এ সময়ে তাঁর বিরুদ্ধে আদালত অবমাননার অভিযোগ তোলা যায় না। 
কংগ্রেসের কোন কমাটর সামনে তাঁকে উপস্থাপিত হবার জন্য নির্দেশ দেওয়া যায় না। 
রাম্ট্রপাতির বিরুদ্ধে আদালত কোন জাঁরমানা করতে পারে না। 

?তন £ রাষ্টপাঁতর ক্ষমতার সম্প্রসারণ (07061) 01 11)6 1১651061105 ) 

মার্কন সংবিধান প্রণেতারা যেভাবে মার্কন রাষ্দ্রপাতির ক্ষমতাকে নাট করে- 
ছিলেন, বর্তমানে রাষ্ট্রপাঁতর ক্ষমতা সংবিধান নির্দিদ্ট এ চৌহদ্দীর মধ্যে আবদ্ধ নেই । 
[বিগত দুশো বছর ধরে সেখানে রাষ্ট্রপাতর ক্ষমতা বৃদ্ধি পেয়ে চলেছে এবং এ ব্যাপারে 
সুপ্রীম কোর্ট বিশেষ কোন প্রীতিবম্ধকতার সূম্টি করেনি, বরং সহনশণলতার পারচয় 
দিয়েছে । সামীগ্রকভাবে মার্কন রাজনোতিক ব্যবস্থাও রাম্ট্রপতির ক্ষমতা সম্প্রসারণে 
সাহাধ্য করেছে । বস্তুত রাষ্ট্রপাতর ক্ষমতার সম্প্রসারণ মান শাসনব্যবস্থার একটা 
গুরত্বপূর্ণ ঘটনা । রাল্ট্রপাত পদের ক্ষমতা বৃদ্ধির পেছনে রয়েছে একাদকে রাষ্ট্রপাত 
পদে আসন ব্যন্তিত্বদের ভূমিকা ও প্রচেম্টা এবং অন্যদিকে বুজোঁয়া স্বার্থরক্ষার 
প্রয়োজনে রাজনৌতিক, আর্থনীতিক ও সামাজিক শান্তগুলোর মিলিত প্রক্রিয়া । 

[বিগত দুশো বছর ধরে রাষ্ট্পাতির ক্ষমতাবৃদ্ধির প্রধান উপাদান হিসাবে কয়েকজন 
র্লাম্ট্রপাতির ব্যান্তগত প্রয়াসকে চাহত করা যায়। মান যব্তরাণ্ট্ে প্রথম দিকের 
রাষ্ট্রপাতদের মধ্যে ওয়াশিংটন ( %/85101080010 ) এবং জেফারসন । 1675701 ) 
রাষ্ট্রপাঁতর ক্ষমতার কতকগুলো ব্যাথ্যার দ্বারা রাম্ট্রপাতির পদের ক্ষমতাকে বৃদ্ধি করেন। 
রাষ্ট্রপাত পর্দে আসীন হয়ে ওয়াশিংটন এই ধারণার সৃষ্টি করেন যে, রাষ্ট্রপতি হলেন 
তাঁর ক্যবিনেটের প্রভু এবং মার্কিন কংগ্রেস এই বন্তব্যকে স্বীকার করে নেয়। অভান্তরণণ 
(বিশৃঙ্খলা মোকাবিলা করার ব্যাপারে রাষ্ট্রপতির চরম ক্ষমতাকেও তিনি প্রাতষ্ঠা 
করেন। রাম্ট্রপাত জেফারসন বিদেশী ভূখণন্ডকে মাঁকন বুস্তরান্ট্রের অধীনে আনার 

| জন্য প্রয়োজনীয় ছীন্ত করার আঁধকার রাষ্ট্রপতির আছে-_এই 
কলি অধিকারকে প্রতিজ্ঞা করেন। রাষ্ট্রপতি জ্যাকসনের (08০07) 
আমলে দলীয় ভিত্তিতে রাস্ট্রপাতর নির্বাচন শুরু হয় এবং 
প্লাষ্ট্রপাঁতি বিজরশী দলনেতা হিসেবে ম্বীরুত হয়ে রাম্ট্রপাত পদের ক্ষমতাকে সম্প্রসারিত 
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করেন। এই সময়ে তাঁর আমলে বিভিন্ন উচ্চপদে নিয়োগে রাম্ট্রপাঁতর ক্ষমতা বা অনগগ্রহ 
বন্টনের অধিকার (90115 9596600 ) স্বীকৃত হয় । শুধুমার বিলের ওপরে নয়, 
জ্যাকসন নশীতগত প্রশ্নেও রাষ্দ্রপাতির শভটো" (%০৫০) প্রয়োগের ক্ষমতাকেও প্রাতজ্ঠা 
করেন। রাম্ট্রপাঁতি আব্রাহাম 'লিঙ্কন ( 20121)912 1.1170011) ) রাশ্ট্রপাতর পদকে 
শুধুমাঘ্ আইনের প্রয়োগকর্তার নধ্যে সাঁমিত না রেখ তিনি রাষ্ট্রপতির ক্ষমতাকে 
প্রতিরক্ষা বাহিনীর প্রধান ( ০9201780001-19-010166) ?*সাবে চিহিত করেন । 

বিশের শতকে বিভিন্ন রাষ্ট্রপাতর দ্বারা এই পদের ক্ষমতা আরও প্রসারিত হয়েছে । 
রাম্ট্রপাতি থিয়োডর রুজভেজ্ট ([17909:5 7২999৬০1) এবং উদ্দ্রো উইলসন 
( ড/1010৬/ $$11501) ) হস্তান্তরিত আইন প্রণয়নের (091688690 19515190100 ) 
ক্ষমতা কার্যকর করে বিভিন্ন ব্যাপারে এবং বিশেষ করে দেশের আর্ক জীবনে রাষ্ট্রপাতর 
হস্তক্ষেপের ক্ষমতাকে প্রাতিষ্ঠা করেন ৷ ফ্লাঞ্কলিন রুজভেল্ট (771801011 [২০০5০%০1০) 
বিভিন্ন ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপাতির নেতৃত্বের স্বীকীতি আদায় করে রাম্ট্রপাতির ক্ষমতার প্রসারণে 
[বিশেষ ভীমকা গ্রহণ করেন। দ্বিতীয় মহাষুদ্ধের সময় থেকে ফ্লাঙ্কালন রুজভেল্ট 
এবং প্রুম্যান (70018) ) বাভন্ন পদ্ধাতিতে রাষ্ট্রপতির ক্ষমতাকে সম্প্রসারণে উদ্যোগ 
গ্রহণ করেন। কংগ্রেসের অনমতি না নিয়ে কোরির্লায় সৈন্য পাঠিয়ে যুদ্ধ বাধান, 
ইস্পাত কারখানা বাজেয়াপ্ত করা, মাশণাল প্রান গ্রহণ করা ইত্যাদ ঘটনাবলী এ 
সময়ে রাষ্ট্রপতিকে অভূতপূর্ব ক্ষমতায় সঙ্জিত করে। এর পরে রাস্ট্রপাঁত আইজেন- 
হাওয়ার (61900০*৩৫) [কিছুটা রক্ষণশীল দৃদ্টিভঙ্গী গ্রহণ করলেও রাষ্ট্রপাতি কেনোড 
( 8০107৩09 ) রুজভেল্ট-ট্রম্যান উত্তরাধিকারকেই গ্রহণ করেন। এর পরবতাঁকালে 
আণাঁবক অগ্নের প্রসার, দেশে দেশে মাঁকন সামরিক কেন্দ্র গড়ে তোলা এবং আগ্রাসী 
নতি পাঁরচালনা করা, ঠাশ্ডাষদ্ধের পারবেশ জিইয়ে রাখা ইত্যাদি নীতি ও উপাদানের 
সাহাষ্া নিয়ে পরবতাঁ রাম্ট্রপাতিরা এই পদের ক্ষমতাকে ক্রমাগত সম্প্রসারিত করে 
ষাচ্ছেন। | 

রাষ্ট্রপতির ক্ষমতাবৃদ্ধির ব্যাপারে মার্কিন কংগ্রেসেরও অবদান রয়েছে । মান 
কংগ্রেস প্রায়শই রাষ্ট্রপাতর কর্তৃত্ব ও ইচ্ছাকে অনুমোদনই শুধু করেনি, রাষ্ট্রপাতর 
ক্ষমতাবৃদ্ধির ব্যাপারে ইতিবাচক ভূমিকাও গ্রহণ করেছে। 
অর্থনোতক সংকটের সময়ে এবং যুদ্ধকালীন অবস্থায় মাকিন 
কংগ্রেস রম্ট্পাতির হাতে আইন প্রণয়নের কর্তৃত্ব হস্তান্তর করে তাঁকে একনায়কের ভূমিকার 
অবতীর্ণ হতে সাহায্য করেছে । যেমন. ১৯২১ সালের বাজেট হসেব সংক্রান্ত আইন 
রাষ্ট্রপাতকে বাজেট প্রস্তুত করে তা কংগ্রেসে উথ্থাপনের ক্ষমতা দান করেছে । ১৯৩৪ 
সালের পারস্পারক বাণিজ্য চুন্ত আইন দ্বারা কংগ্রেস রাষ্ট্রপাওর হাতে ট্যারফ (75802) 
[িধরিণের ক্ষমতা অপণ করেছে। 

রাষ্ট্রপাত পদের ক্ষমতাব্দ্ধর ব্যাপারে সম্্রীম কোর্টের 'সদ্ধান্ত৪ দায়৷। সুপ্রীম 
কোট সিম্ধান্ত করে যে, পররাম্ট্র নপাঁতির ব্যাপারে যুন্তরাম্ম্ীয় সরকার এবং এঁ সরকারের 


ই. কংগ্রেসের ভমকা 


১৮০ মাকি'ন য্্তরাঙ্ী 


প্রধান রাষ্ট্পাতির ক্ষমতা প্রশ্নাতণত এবং এঁ ক্ষমতা সংবিধানের নিদেশের ওপরে নিভ'র 
করে না, এঁ ক্ষমতা রাশ্টীপতির পদের সঙ্গে অঙ্গাঙ্গীভাবে জাঁড়িত। রাম্ট্ুপতি ও কংগ্রেসের 
পরস্পরিক সম্পকেরি বাপারে সম্্রীম কোর্ট কোন কোন ক্ষেত্রে 
৩. সংপ্রীম কোর্টের সিদ্ধান্ত জ্ঞাপনে অক্ষমতা জানান, কারণ সংপ্রণীম কোর্টের মতে 
বিষয়গুলো রাজনৈতিক চরিন্রের। সংপ্রীম কোটের এই ছিধা 
পরোক্ষভাবে দেশের ভিতরে এবং আন্তর্জাতিক ব্যাপারে রাষ্ট্রপতির পদের ক্ষমতা 
বুদ্ধিতে সাহাষ্য করেছে । গ্রিফথ (1681065 5. 011000% ) বলেছেন যে. সমপ্রীম 
কোর্ট অনেক ক্ষেত্রেই রাষ্ট্রপতি পদের ক্ষমতা সম্প্রসারণকে সহনশশলতার মনোভাব নিয়ে 
দেখেছেন (71076 9৮0161706 ০০10 0920 0116 ৬1)016 19091060 101) (91619101 
০৮০3 00017 (0105 262121101161016100 01 0)০ 016108 )১ 
এ ছাড়াও অন্য কতকগুলো কারণ রাণ্ট্রপাতির ক্ষমতা বৃদ্ধির সহায়ক হয়েছে । 
যুদ্ধ, ঠাশ্ডাযুদ্ধের পরিবেশ, বুর্জোয়া সংকট, আণবিক অপস্যের উদ্ভাবন ও প্রসার, 
আধুনিক সরকারের জাঁটলতা ইত্যাঁদ কারণ রান্ট্রপাতির পদের ক্ষমতা বৃদ্ধিতে সাহাষ্য 
করেছে । কংগ্রেসের সদসাদের মত রাম্ট্রপাতি কেবলমাত্র কোন 
৪ অন্যান্য উপাদন [বিশেষ অঞ্চল বা এলাকার প্রার্তীনাধ নন, তিনি জাতির প্রতিনাঁধ। 
সৃতরাং তিনি হলেন জাতাঁয় নেতৃত্বের কেন্দ্রবিন্দু । জাতীয় সরকারের প্রাতানধি 
রাষ্ট্রপাত ছি-দল য় মার্কিন রাজনৈতিক ব্যবস্থার একটি প্রধান দলের নেতা । এই সকল 
ঘটনা রাষ্ট্রপাঁতির পদের ক্ষমতা বৃদ্ধিকে নিশ্চিতভাবে সাহাষ্য করেছে । 
বস্তুত, মার্কন সাধাবধানিক ব্যবস্থার সবচেয়ে গুরত্বপূর্ণ বিষয় হল বিগত দুশো 
বছর ধরে 'বাঁভন্ন কারণ এবং প্রক্রিয়ায় মধ্য দিয়ে রাষ্ট্রপাঁতর পদের ক্ষমতাবৃদ্ধি। 


চার £ রান্্পতির ক্ষমতা ও কার্ধাবলখ ( 7১০৮7:৪ ৪10. 77087101101)8 ০01 1156 
1১788106101 ) 

মার্কন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনাবভাগীয় সর্বোচ্চ ক্ষমতা রাম্ট্রপাতর হাতে নান্ভ করা 
হয়েছে। তিনি শাসনাবভাগের আনম্ঠানিক ও প্রকৃত প্রধান । মার্কিন রাম্ট্রপাতিকে 
শাসনাবভাগণীয় প্রধান বলা হলেও তাঁর ক্ষমতা কেবলমাত্ত শাসনবিভাগণয় কাজের মধ্যে 
সীমাবদ্ধ মনে করলে ভুল করা হবে। শাসনাবভাগীয় ক্ষমতা ছাড়াও অন্যান্য ক্ষেত্রে 
রাষ্ট্রপাত বিপুল ক্ষমতা ভোগ করেন। মার্কিন সংবিধান পাঠ করে রাষ্ট্রপাতর প্রকৃত 
ক্ষমতা বোঝা যাবে না। প্রথমত, মাঁক'ন সংবিধান রাশ্ট্রপতিকে কি কি ক্ষমতা সচ্জিত 
করতে চেয়োছিলেন তা সধাবধানে সংস্পচ্ঠ নয়। ছ্িতাঁয়ত, সংবিধানের বাইরেও বিগত 
দ:শো বছর ধরে রাম্ট্রপাতির ক্ষমতা বিভিন্ন কারণে এবং বিভিন্ন উপাদানের সাহাযো 
ক্রমাগত বাঁদ্ধ পেয়ে এসেছে । অনেকে বলেন, মার্কিন রাম্ীপাতি কেবলমান্ন প্রধান 
শাসক নল, তান প্রধান আইনপ্রণেতা এবং বৈদোশক নীতির রূপকার । মাকি'ন 


১. 70811750 9586620 01005870109106, 59206969911, ০0165. 


মার্কিন শাসনবিভাগ ১৮১ 


যাষ্ট্রপাতর ক্ষমতাগলোকে পর্যালোচনা করলে তাঁর ক্ষমতার রূপরেখা সপন্ট হয়ে 
উঠবে । 

মার্কিন রাণ্ট্রপাঁতির ক্ষমতাকে সাধারণত তিনটি ভাগে ভাগ করে আলোচনা করার 
রীত গ্রহণ করা হয়। রাষ্ট্রপাতির & তিনাট ক্ষমতা হ'ল-_শাসনাবভাগায় ক্ষমতা, 
আইনাবভাগণয় ক্ষমতা এবং বিচারবিভাগায় ক্ষমতা । 


ক. শাসনাবভাগণয় ক্ষমতা 


মাক রাষ্ট্রপাতর শাসনাবভাগায় ক্ষমতাকে কয়েকটি ভাগে 'বিভন্ত করে আলোচনা 
করা যেতে পারে । 

১. রাল্্রপ্রধান হিসেবে রান্ট্রপতির ক্ষমতা 

: মার্কিন রাষ্ট্রপাঁত রাষ্ট্রে আনুষ্ঠানক এবং প্রকৃত প্রধান। আন.জ্ঠানিক প্রধান 

হিসেবে মার্কিন রাষ্ট্রপতি 'ব্রটেনের রানণ, ফরাসাঁ প্রজাতন্ঘের রাস্ট্রপাত এবং কানাডার 
গভর্ণর জেনারেল অপেক্ষা বেশী ক্ষমতার অধিকারী ৷ রাষ্ট্রের আনুষ্ঠানিক প্রধান 
[হিসেবে মাকিন রাম্্রপাত রাষ্ট্রদূত সহ বিদেশের মাননধয় আঁতাঁথদের গ্রহণ ও 
আপ্যায়িত করেন, সম্মান ও মর্যাদা বিতরণ করেন, বিদেশ আঁতাঁথদের সম্মানে 
ভোজসভার আয়োজন করেন, শপ্্রপাতির নামে 'বাঁভন্ন কল্যাণ তহবিল পাঁরচালনা করেন, 
বাভন্ন ব্যাপারে উদ্বোধনী অনষ্ঠানে যোগদান করেন । রাস্ট্রপ্রধান হিসেবে তান 
জাতীয় নেতার প্রতীক হিসেবে সম্মানিত হন। এমনকি তকে যুত্তরাম্ট্রীয় সরকারের 
প্রতীক হিসেবে দে হম। বিশেষ করে জাতীয় সংকটের সময়ে তিনি সমগ্র জাতির 
মুখপাত্র হিসেবে স্বীকৃত হন। 


২. আইনের প্রয়োগকতণ হসেবে রাস্ট্রপাতি 


মার্কন যুুস্তরাষ্ট্রে আইন যাতে বিশবন্তার সঙ্গে প্রয়োগ করা হয় তা দেখার দায়িত্ব 
সংবধান রাষ্ট্রপাতর হাতে ন্যন্ঞ করেছে । এবং এজন্য তাঁকে ** গ্রহণ করতে হয 
যে, তিনি মাকিন সংবিধান ও আইনকে সংক্ষণ এবং পুষ্টপোষকতা কস্তবন। সৃতরাং 
তত্বগতাঁদক থেকে মার্কন সংঁবধান ও আইন সংরক্ষণের ব্যাপারে রাষ্ট্রপাঁতির ক্ষমতা 
ব্যাপ্ত । তবে কার্কক্ষেত্রে এই দায়িত্ব পালন করে ন্যায়বিচার বিভাগ (19608100060 
০? 0501০০ , যুস্তরান্ট্রীয় জেলাম্ভরের আটনাঁ, মার্শাল এবং য্তরাম্দ্রীর় আদালত । 
তবে প্রয়োজন বিবেচিত হলে রাম্ট্রপাতি এ ব্যাপারে ব্যান্তগতভাবে উদ্যোগ গ্রহণ করতে 
পারেন। ১৯৫৭ সালে রাষ্ট্রপাত আইজেনহাওয়ার (215601109০1) যযু্তরাম্দ্রীয় 
আদালতের রায় প্রয়োগের ঝ)পারে সেনাবাহনীকে কাজে লাগয়েছিলেন। আইন 
প্রয়োগের ব্যাপারে রাজ্যগ:লো সাহায্য চাইলে রাম্ট্রপাত তাদের সাহায্য করেন। 
রাঙ্যগুলো দাবগ করলে রাষ্ট্রপাত রাজ্যগহলোকে সাহাযা করার জন্য সেনা বা পুলিশ 
পাঠাতে পারেন । এমনাক এ ব্যাপারে রাজাগুলো অসম্মত হলে অবস্থার গুরত্ব বুঝে 
রাষ্ট্রপাত তাদের সাহায্য গ্রহণে বাধ্য করতে পারেন। 


১৮২ মাকিন যুত্তরাঙা 


৩, রাগীপাঁত কতৃক নিয়োগ ও অপনারণের মতা 

মার্কিন যুন্তরাম্টের বিভিন্ন পদে নিম্লোগের ব্যাপারে রাল্ট্রপাতি ব্যাপক ক্ষমতা 
ভোগ করেন। মান সংবিধানের দ্বিতীয় অনুছেদের হিতাঁয় ধারায় বলা হয়েছে 
যে, সিনেটের অনৃমোদন সাপেক্ষ রাম্ট্রপাতি বিদেশে মার্কিন য্তরাষ্ট্ের রাশীদূত 
(40085590175 ), মন্ত্রী, পরামর্শদাতা এবং সংপ্র“ম কোর্টের বিচারকদের নিয়োগ 
করতে পারেন । অপেক্ষাকৃত নিয়জ্ঞরের অন্যানা পদে নিয়োগের ক্ষমতা কংগ্রেস 
রাষ্ট্রপতির একার ওপরে ন্যন্ত করতে পারে এবং কার্ত রাষ্ট্রপাত নিজেই এ সকল 
নিয়জ্ঞরের সরকার? পদে নিয়োগ্ন করেন। 

সুতরাং দেখা যাছে যে বিদেশে দূত, মান্মিসভার স্দসা, বিচারক ইত্যাদি পদে 
নিয়োগের ক্ষমতা রাষ্ট্রপতির হাতে ন্যন্ত এবং রাষ্ট্রপতি কর্তৃক এ সকল নিয়োগ 
সিনেটের দ্বারা অনুমোদিত হওয়া প্রয়োজন ৷ সাধারণত রাম্ট্রপাঁত কতৃক বেশীর 
ভাগ নিয়োগকে সিনেট অনুমোদন করেন । একে [সনেটের সৌজনা (5০179001121 
0981055$ ) বলে। তবে নিয়জ্ঞরের সরকারী পদে নিয়োগের ক্ষমতা রাম্দ্রপাত 
একাই ভোগ করেন। 

প্রসঙ্গত বলা প্রয়োজন ষে, বাস্তবে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিয়োগের ক্ষমতা বা রাষ্ট্রপতি 
যে সকল নিয়োগ করেন সেগুলো দুটি দিক থেকে সীমাবদ্ধ । প্রথমত, রাষ্ট্রপাত কর্তৃক 
নার্দস্ট উচ্চ পদগহলিতে নিয়োগ একমাত্র সিনেটের অনুমোদন লাভ করেই কাষণকর 
হতে পারে । রাষ্ট্রপতি কর্তক যে কোন নিয়োগকে সিনেট অন-মাদন করবে এমন 
কোন রাঁতি মাকিন যুক্তরাষ্ট্র গড়ে ওঠে নি। বাল্ঞবে সিনেট রাষ্ট্রপতির অনেক 
নিয়োগকে বাতিল করেছে । দ্বিতীয়ত, যোগ্যতার ভিত্তিতে নিয়োগ (16110 59১16) 
01 81901067061165 ) নাতি অনুসারে ১৮৮৩ সালে (76101660]) 400) গৃহীত 
হবার পর থেকে রাষ্ট্রপতি যে সকল নিয়োগ করেন তার ৮&-কে অরাজনৈতিক 
নিয়োগ হিসাবে ধরা হয় এবং এ সকল নিয়োগের ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতির ব্যাজ্ঞগত কোন 
ভুমিকা থাকে না। মাকিন রাষ্ট্রপতি যে সকল দূত, ঝকুঁটনৈতিক কম, পরামশ'- 
দাতা, এবং মান্মিদের নিয়োগ করেন রাষ্ট্রপতি পদত্যাগ করলে বা মৃত্যু মুখে পাতিত 
হলে বা রাস্্রপাতর কার্ষকাল শেষ হলে তাঁরা পদত্যাগ করেন এবং নতুন রাষ্দ্রপাতি 
এঁ সকল পদে নতুন করে নিয়োগ করেন। 

দেখা গিয়েছে যে, মার্কিন যায্তরাত্ট্রে সরকারের বিভব পদে পণচশ হাজার 
কাষচারীকে নিয়োগের ক্ষমতা রাশ্ট্রপাতি ভোগ করেন। এই সকল পদের মধ্যে 
ব্যাপক পদে রাষ্ট্রপতির নিজদ্ব নিয়োগ ক্ষমতা রয়েছে । এই সকল পদে নিয়োগের 
মাধ্যমে রাষ্ট্রপতি অন:গ্রহ বন্টনের (11506190007 9£ 50915 ) সুযোগ পান এবং 
1তাঁন তাঁর নিজের ও তাঁর দলের স্বার্থে এ অনগগ্রহ বপ্টন করেন । 

যুস্তরাম্ত্রীয আদালতের বিচারকদের পদচযুত করার ক্ষমতা রাষ্ট্রপাতির নেই । একমান্তর 
ইমাঁপচ্মেট পদ্ধতির সাহায্যে তাঁদের পদছাত করা যায়। 'বল্তু অন্যান্য পদে রাম্ট্রপাতি 
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যাঁদের নিয়োগ করেছেন তাঁদের রাষ্ট্ীপাত পদ্াত করতে পারেন কিনা সে সম্পকে 
সংবধানে কিছ; বলা হয়ান। তবে মনে করা হয় যে, রাঙগীপতি যাঁদের নিয়োগ করেন 
তাঁদের পদছু'তির ক্ষমতাও তিনি ভোগ করেন । একমান্ত বিচারকদের সম্পর্কে এ 
কথা প্রযোজ্য নয়, যেছেতু বিচারকদের পদচ্যুতির পঙ্ধ্ত সংবিধানে আলাদা করে বলা 
হয়েছে । 

৪. প্রা তরক্ষাবা'ছনণীর সর্বাধিনায়ক হিসেবে রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা 

রাষ্ট্রপ্রধান এবং প্রধান শাসক হিসেবে মার্কন রাম্ট্রপাত প্রতিরক্ষা বাহিনীর 
সর্বাধিনায়ক হিসেবে প্রাতিরক্ষা সংক্রান্ত ব্যাপক ক্ষমতা ভোগ করেন। সৈন্য বাছিনণকে 
সংগঠিত করা, প্রতিরক্ষা বাহিনণর 'বাভন্ন ষ্ভরে কমচার* নিয়োগ এবং বরখাষ্ঞ করা, 
প্রতিরক্ষা বাহিনীর বাভন্ন বিভাগ নিয়ন্মণ এবং তাদের মধ্যে সমন্বয় করা, বিদেশে 
সৈনা প্রেরণ কণা প্রভৃতি বিষয়ে তিনি ক্ষমতা ভোগ করেন। শান্তিকালশন অবস্থায় 
রাষ্ট্রপতির এইলব ক্ষমতা কিছুটা আন্ঠানিক হলেও যুদ্ধকালীন অবস্থায় বা 
বিদেশে ঘাঁটি দি্খাণ ও সৈনা মোতায়েনের ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপাতর এই ক্ষমতা গুরুত্বপূর্ণ 
ক্ষমতায় পত্ণন হয়। এই ক্ষমতা বলে রাষ্ট্রপাত আইজেনহাওয়ার ১১৫৫ সালে 
ফরমোসার় এবং ১৯৫৭ সালে মধ্য প্রাচো সৈনা মোতায়েন করোছিলেন, ১৯৬২ সালে 
কেনেডি কিউবায় নৌ-অবরোধ করেছিলেন ৷ 

রাষ্ট্রপতির এই ক্ষমতা পরবত্ঁকালে মাঁকিন রাজনীতিতে চাণ্ল্য সৃদ্টি করে এবং 
সিনেট সদসাদের এ4ধে' প্রতিক্রিয়া দেখা দেয় । যুদ্ধ ও শান্তির মত গুরুত্বপূর্ণ প্রশ্নে 
মাঁকিন রাল্ট্রপাতি এককভাবে প্রতিরক্ষা সংক্রান্ত কোন কর্মসম্চ রৃপায়িত করতে পারেন 
কিনা সে সম্পকে“ বিতর্ক দেখা দেয় । কংগ্রেস প্রণীত একটি বিলে (১৯৭৩) বিধিব্ধ 
করা হয় যে, রাষ্ট্রপাতি বিদেশে সৈনা প্রেরণ করলে ৪৮ ঘণ্টার মধ্যে তা কংগ্রেসকে 
জানাতে হবে এবং রাষ্ট্রপতির এ কাজ কংগ্রেসের হারা অনুমোদিত না হলে সৈন্য 
প্রত্যাহার করতে হবে । মাঁকিন বুর্জোয়া ব্যবন্থার স্বার্থে দে. শে আগ্রাসী নীতি 
পাঁরচালনার জন বিভিন্ন স্থানে সামারক ঘাঁটি নির্মাণ এবং সৈ, 1াহনী মোতায়েন 
করা যেমন মাঁক্ন রাজনীতি একটি অঙ্গ তেমনি বুর্জোয়া অন্তত্থন্ের জনো কোন 
কোন ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপাঁতর সঙ্গে এ ব্যাপারে কংগ্রেসের বিরোধও একটি স্বাভাবিক ঘটনা । 

থ আইননষয়ক ক্ষমতা 

মার্কন রাষ্ট্রপাত শাসনাবভাগায় প্রধান হওয়ার জনো এবং মাকিন সংবিধানে 
কিছুটা পাঁরমাণে ক্ষমতাস্বতন্মীকরণ নীতি কার্যকর হওয়ার জন্য সাধারণভাবে মনে 
করা হয় 'য. মার্কন রাছ.শাতর আইনবিষয়ক কোন ক্ষমতা নেই ॥ কিন্তু বাস্তব ঘটনা 
হ'ল এই যে" মান সংাবধান রাষ্ট্রপতিকে আইন প্রণয়নের ব্যাপক ক্ষমতা অর্পণ 
করেছে। বাচ্ভব অবস্থার দিকে তাকিয়ে অনেকে তাই মাকিন র”"পাতিকে প্রধান 
আইন প্রণেতা : 07191 196151901) নামে অভিহিত করেন । যাহোক, রাম্ট্ীপাতর 
আইনাবষয়ক ক্ষমতাকে কয়েকটি ভাগে 'বিভন্ত করে আলোচনা করা হ”ল। 
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মার্কিন রাষ্ট্রপতি সাধারণ অবস্থায় কংগ্রেসের অধিবেশন আহ্বান করতে না 
পারলেও তান মার্কন কংগ্রেসের বিশেষ আঁধবেশন আহ্বান করতে পারেন । কংগ্রেসের 
দুটি কক্ষ যাঁদ আঁধবেশন স্থগিত (৪01০8100160) সম্পকে এঁকামত না হয় তা 
হলে সে ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতি কংগ্রেসের আধিবেশনের সমাপ্তি ঘোষণা করতে পারেন। কোন 
গুরত্বপূর্ণ ব্যাপার আলোচনার জন্যে কংগ্রেসের আধবেশন চলা 
আঁধবেশন আহবান উঁচত বলে যাঁদ রাষ্ট্রপাতি মনে করেন তা হলে তিনি সেই 
মর্মে কংগ্রেসে অনুরোধ জানাতে পারেন। রাম্দ্রপাতির এই অনুরোধ মানা করা 
কংগ্রেসের পক্ষে বাস্তবে বাধ্যতামূলক, কারণ তা না হলে কংগ্রেসের আঁধবেশন সমাপ্তির 
সঙ্গে সঙ্গে রাষ্ট্রপতি কংগ্রেসের বিশেষ আঁধবেশন আহবান করতে পারেন এঁ গুরত্বপূর্ণ 
বিষয় কংগ্রেসে আলোচিত হওয়ার জন্যে । 
মাকন সংবধানে আছে ষে, রাম্দ্রপাত 1বাভন্ন ব্যাপার মাঁকন কংগ্রেসকে অবাহত 
করবেন এবং যেসব বিষয়ে কংগ্রেসের সিদ্ধান্ত নেওয়া প্রয়োজন বলে তিনি মনে করবেন 
সে সকল বিষয়ে কংগ্রেসের দম্টি আকর্ষণ করবেন। এই সাংবিধানিক ক্ষমতা 
রাম্ট্রপাতকে আইন-প্রণয়ণের উদ্যোগ গ্রহণের আধকার দিয়েছে । রাষ্ট্রপাত কংগ্রেসকে 
সে সব বিষয় অবাহত করেন কংগ্রেস সে সকল বিষয়ে আইন প্রণয়ন করে । অর্থাৎ 
রাম্ট্রপাতর ইচ্ছা অনুযায়ী এবং তাঁর উদ্যোগে বাভল্ল আইন প্রণয়নের কাজের সূব্রপাঘ 
ঘটে। অবস্থার গুরুত্ব বূঝে রাষ্ট্রপাত কংগ্রেসে এ ব্যাপারে বাণী (6165705008] 
[165588০ ) পাঠাতে পারেন । রাণ্ট্রপতি কংগ্রেসকে যে সব বিষয়ে অবাহত করেন এবং 
এ সকল বিষয়ে ষে সকল আইন প্রণয়ন করা প্রয়োজন মনে করেন 
ই জাতি রন সে সম্পকে রাষ্ট্রপাতির বাণী বা প্রস্তাবের সঙ্গে আইনের একাঁট 
খসড়াও কংগ্রেসের বিবেচনার জনো পাঠান হয় । সতরাং দেখা যাচ্ছে যে, মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রে আইন-প্রণয়নের প্রথম উদ্যোগ আসে প্রধানত রাষ্ট্রপতির দক থেকে । মার্কিন 
কংগ্রেসের উভয়কক্ষে বাদ রাশ্ট্রপাতির দলের সংখ্যাগরিষ্ঞঠতা থাকে তবে মাকনি 
কংগ্রেসের পক্ষে রাষ্ট্রপতির ইচ্ছা অনুযায়ী আইত-প্রণয়ন করা ছাড়া কোন উপায় থাকে 
না। কংগ্রেসে রাম্্রপাতির দলের এঁ সংখ্যাগরিষ্ঠতা না থাকলেও কংগ্রেসের পক্ষে 
রাষ্ট্রপতির ইচ্ছাকে অমান্য করে আইন-প্রণয়নের ব্যাপারে তাঁর ইচ্ছাকে উপেক্ষা করা 
সম্ভব নয়। 
শাসনতাচ্ঘিক নিদেশ (£০৩০৪৫৮০ 00679) জার করে এবং আইন 
প্রণয়নের আর্পিত ক্ষমতা প্রয়োগ করে রাম্ট্রপাতি আইন প্রণয়নের দায়ত্ব প্রত্যক্ষভাবে 
ভোগ করতে পারেন । রাষ্ট্রপতি যে সকল শাসনতান্লিক নির্দেশ জার করেন সেগুলো 
হরিতে আইনের মত কার্ধকর হয় । পরে এঁ সকল নির্দেশকে কংগ্রেস 
টা যথাযথ আইনে রূপদান করে। দ্বিতীয়ত, কংগ্রেস আইনের র্‌প- 
রেখা চ্ছির করে সে সম্পর্কে রূলস্‌ ও রেগুলেসন (7২৪15 ৪0৫ 
ঢ২5৪91৪005 ) প্রণয়নের দায়িত্ব শাসনাবভাগকে অর্পণ করে । আপ বা হস্তান্তারত 
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এই আইন প্রণয়নের ক্ষমতা দ্বারা রূলস ও রেগ:লেসন প্রণয়ন করে রাষ্ট্রপতি তথা 
শাসনাবভাগ আইন প্রণয়নের ক্ষমতা ভোগ করেন । আইন প্রণয়নের এই অপি 
ক্ষমতার জন্য শাসনাবভাগকে ৫ 5485827:07)) 672710% ০7 1৫7/-710101 £21710/71)। 
হিসাবে আভাহত করা হয়। 

আইনসভা তথা আইন প্রণয়নকে প্রভাবিত করার ব্যাপারে 'রাণ্ট্রপাঁতির ভিটো, 
€ 16510671018] ৬০৫০) প্রয়োগের ক্ষমতা একা অমোঘ অস্ত্র । কংগ্রেসে যে সকল 
বিল গৃহীত হয় সেগুলো রাল্ট্রপাঁতর সম্মতি । স্বাক্ষর ) লাভ করে আইনে পাঁরণত 
হয়। অরাৎ রাষ্ট্রপতির সম্মাত লাভ না করলে কোন বিল 'আইন'-এ পাঁরণত হয় 
লা। সুতরাং কংগ্রেস প্রণ'ত প্রতিটি বিলই রাষ্ট্রপাতির স্বাক্ষরের জন্য তাঁর কাছে 
প্রেরণ করা হয়। রান্ট্রপাতর নিকট সম্মতির জন্য প্রোরত |বিলে 
রান্ট্রপাতি সম্মতি দিতে পরেন এবং সে ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতির সম্মত 
লাভ করে বিলাট আইনে পাঁরণত হবে । দ্বিতীয়ত, বিলে সম্মতি 
দান করে 'তাঁন দশাঁদনের মধ্যে বিলটি কংগ্রেসের কাছে ফেরত পাঠাতে পারেন। বা 
কংগ্রেসের কাছে ফেরত না পাঠিয়ে নিজে ধরে রাখতে পারেন । উপরোন্ত দুটো ক্ষেত্রেই 
ধরা হবে যে, রাষ্ট্রপাঁ িবলাটতে সম্মাত না 'দয়ে ীভটো” (৬৪৫০) প্রয়োগ করেছেন। 
কিন্তু বিলটি কংগ্রেসে রাম্ট্রপাতি কর্তৃক ফেরত পাঠাবার পরে কংগ্লেসের উভয় কক্ষ বাঁদ 
আবার 1বলাটকে দুই-তৃতীয়াংশ ভোটে পাশ করে তবে রাস্ট্রপাঁতির ভিটো সত্বেও বিলাট 
আইনে পাঁরণ হবে। তৃতীয়ত, রাষ্ট্রপাতি বিলাঁটতে সম্মত না দিয়ে দশ দিন ধরে 
ষাঁদ নিজের কাছে রেখে দেন এবং ইতিমধ্যে যাঁদ কংগ্রেসের আঁধবেশমের সমাঁঞ্চ ঘটে 
তবে বিলটি বাতিল হয়েছে বলে ধরা হবে। রান্ট্রপাতির এই কাজকে “পকেট ভিটো'- 
(৮০০৮০ ৬০০) প্রয়োগ বলা হয়। পকেট ভিটো প্রয়োগ করে রাম্ট্রপাত তাঁর 
অনাভপ্রেত বিলকে বাতিল করাতে পারেন। ূ 

মুনরো (1৮1001০ ) মনে করেন, িটো প্রয়োগের ক্ষমতা জ্ট্রপাতিকে কংগ্রেসের 
তৃতীয় কক্ষে পরিণত করেছে (৬০০ 7০৬/০1 199 ৫০6৮6101960. 1115 7১151021009 
87000 90100010106 1106 ৪. (0110 (01041066101 0091081935 )। তাই মার্কন 
রাম্ট্রপাতর “ভটো" প্রয়োগের ক্ষমতাকে পংস্কার কার বিভিন্ন প্রস্তাব বিভিন্ন সময়ে 
তোলা হয়েছে। 

গ. [বিচারাঁবভাগণর ক্ষমতা 

মার্কন রাম্ট্রপাতি যুস্তরাস্ত্রীয় আদালতের বিচারকাদর মনোনীত করেন । রাম্ট্রপাঁতির 
ত্বারা বচারক মনোনয়ন [সনেটের দ্বারা অনুমোদিত হয়ে কার্ষকর হয়। সৃতরাং 

রাম্ট্রপাতির এই ক্ষমতা চরম নয় । রাণ্্রপাতি কর্তৃক অনেক মনোনয়ন 

০ [সিনেট বাতিল করে দিয়েছে । সম্প্রতি এক সমণক্ষায় দেখা যায় ষে, 
যুস্তরাম্্ীয় িচারাঁবভাগে রাষ্ট্রপতি যাঁদের মনোনয়ন দেন তার শতকরা ২৬ ভাগ 
'মনোনয়নকে সিনেট অনুমোদন করোনি । 


5. 'ভটো প্রয়োগের 
ক্ষমতা 


১৮৬ মাকিন যৃত্তরাষ্ট 


মাকিন সংবিধানে দণ্ডাদেশ প্রাপ্ত বাজিকে ক্ষমা প্রদর্শনের আধিকার (৮০ 181 
[6716555 8100 108100105 ) রাষ্ট্রপাতির হাতে নাম্ঞ করা হয়েছে। রাণ্ট্রপাতি দণ্ডপ্রাপ্ত 
ব্যান্তৃকে ক্ষমা প্রদর্শন করতে পারেন বা দণ্ডপ্রাপ্ত বান্তির দণ্ডাদেশ 
হাস করতে পারেন । তবে ইমপিচমেন্ট পদ্ধতিতে যারা দণ্ডিত 
হন, তাদের ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতি ক্ষমা প্রদর্শনের ক্ষমতা প্রয়োগ করতে পারেন না। শুধু 
ব্যান্তৃবশেষকেই নয়, রাষ্ট্রপতি গোষ্ঠকেও ক্ষমা করতে (8170730) পারেন। 
গৃহযুদ্ধের পরে রাম্ট্রপাতি আব্রাহাম লিত্কন একাঁট বিরাট গোষ্ঠীকে ক্ষমা প্রদর্শন 
করেছিলেন । 

অনেকে মনে করেন যে: 'বিচারবিভাগণীয় সদস্য মনোনয়ন বা ক্ষমা প্রদশ'ন রান্ট্রপাতির 
বিচারবিভাগঁয় ক্ষমতা নয় । রাম্দ্রপাত এ ক্ষমতা প্রয়োগ করেন প্রধান শাসক হিসেবে । 

হতরাং এগুলো রাম্ট্রপাতির শাসনাবভাগীয় ক্ষমতার অন্তত । 


২. ক্ষমা প্রদশন 


মাফকি'ন রাশ্ট্রপাঁতির ক্ষমতার সীমাবজ্ধতা 


মার্কন সংবধানে 'বাধবদ্ধ রাম্ট্রপাতির ক্ষমতা বিশ্লেষণ করলে দেখা যাবে ষে, 
মাকিন রাষ্ট্রপতি বিপুল ক্ষমতার আধকারখ । মার্কন সংবিধান রাষ্ট্রপতিকে বিপুল 
ক্ষমতা দিয়েছে, আবার কোন কোন ক্ষেলে এ ক্ষমতার ওপরে নিয়ন্ত্রণ আরোপ 
করেছে । ক্ষমতা স্বতল্লীকরণ নীতি এবং নিয়ম্্রণ ও ভারসামোর নীতি (1011601% 
01 ০06015 20৫ 021210065 ) প্রয়োগের ছ্বারা মািন রান্ট্রপাতর ক্ষমতার ওপরে 
সীমাবদ্ধতা আরোপ করা হয়েছে । সংবিধান যে বিপুল ক্ষমতা রাষ্্রপাতর হাতে 
ন্যন্ডজ করেছে এ ক্ষমতা যাতে তাঁকে একনায়কে পাঁরণত না করে তা নিশ্চিত করার জন্য 
রাষ্্রপাঁতর ক্ষমতার ওপরে সংবিধানগত 'দিক থেকে কংগ্রেস এবং সপ্রীম কোর্ট নিয়ম্থণ 
আরোপ করে । তাছাড়া সংবিধানের বাইরে আমলাতদ্, জনমত, ও চাপ সৃষ্টিকারণ 
গোম্ঠীরা রাষ্ট্রপতির ক্ষমতাকে নিয়ল্লণ করে। 


রাঙ্গুপাতির সব কর্মসূচী রূপায়ণ নির্ভর করে আর্ক বরাশ্দের ওপরে- আর্থিক 
বরাদ্দ না হলে কোন কাজ করা সম্ভব নয়। রাষ্ট্রপতিকে আর্ক বরাদ্দের জন্য 
কংগ্রেসের ওপরে নিরভর করতে হয়। সৃতরাং দেখা যাচ্ছে, রাম্ট্রপাতিকে অভ্যন্তরীণ 
নবীত বা বৈদেশিক নশীতি বা প্রাতরক্ষা ব্যবস্থা -যে কোন ব্যাপারে 

১. আইন বিভাগের রর চা 
রি, কোন কর্মসূচাঁকে রূপায়িত করতে হলে কংগ্রেসের গপরে নিভ'র 
করতে হয় আর্ক বরাদ্দের জনা । তাই কংগ্রেসের ইচ্ছার 
বিরুদ্ধে রাষ্ট্রপতির পক্ষে কোন ব্যাপারে ক্ষমতা প্রয়োগ সম্ভব হয় না! বাণ্ট্ুপাতি 
বে সকল নিয়োগ করেন তা কাষকর করার জন্য অনেক ক্ষেত্রে সিনেটের অনুমোদন 
প্রয়োজন । রাষ্ট্রপতি যে সকল সন্ধি বা চান্ত করেন সেগুলোর কার্যকারিতাও 
[নেটের অনমোদনের গপরে নিভভর করে। সুতরাং এ দুটো ক্ষেত্রেও রাথ্ট্ুপাতি 
চরম ক্ষমতা ভোগ করেন না, সিনেটের সঙ্গে ক্ষমতা ভাগ করে ভোগ করেন এবং এই 


মার্কিন শাসনাবভাগ ১৮৭ 


ব্যবস্থা রাষ্ট্রপতির ক্ষমতার ওপরে সামাবজ্ধতা আরোপ করেছে। তাছাড়া, ইমপিচ- 
মেণ্ট পদ্ধতির সাহায্যে কংগ্রেস রাম্ট্রপাতিকে অপসারিত করতে পারে- কংগ্রেসের এই 
ক্ষমতা রাষ্ট্রপতিকে নিয়ন্ণ করে এবং তাঁর ক্ষমতাকে সীমিত রাখতে সাহায্য করে । 

বিচারালয়ও নানা নিয়ন্ত্রণ আরোপ করে রাষ্ট্রপতির ক্ষমতার ওপরে সীমাবদ্ধতা 
আরোপ করে। মাকিন বিচারালয় বিচারাবজ্ডাগীয় সমীক্ষার ক্ষমতা । 2০৬৩ ০1 
[5010181 [২০16%) ভোগ করে। রাম্ট্রপঙ যে সকল শাসনবিভাগীয় নিদে'শ 
(1886০00%৩ 010679 ) জারণ করেন এবং যে সকল চুক্তি করেন 
মাকিন সংপ্রীম কোর্ট বিচরাবিভাগীয় সমীক্ষায় ক্ষমতা দ্বারা 
এগুলোর বৈধতা বিচার করতে পারে এবং সূপ্রীম কোটের মতে কোন নির্দেশ বা চুক্তি 
সংবিধানাবরোধধ বলে বিবোঁচত হলে এঁ সকল নিদেশ বা চৃন্তকে সংপ্রীম কোর্ট অবৈধ 
বলে ঘোষণা করতে পারে। সুতরাং স্যপ্রম কোর বিচারাবভাগায় সমীক্ষায় 
ক্ষমতার প্রয়োগ রাষ্ট্রপতির ক্ষমতার ওপরে একটি সীমাবদ্ধতা বিশেষ । 

মার্কন যুক্তরাষ্ট্রের মত বৃজোঁয়া গণতন্দে রাষ্ট্রপাতর পরামশদাতারা, আমলারা, 
চাপসৃষ্টিকংরশ গোষ্ঠী প্রভীতি রাষ্ট্রপতির ওপরে প্রভাব বিজ্ঞার করে এবং তাঁরা নিজ 
"*জ স্বার্থ রাষ্ট্রপাঁতকে নিয়ন্তিত করার চেষ্টা করেন। এদের 
প্রভাব অনেক স্ময়ই রাষ্ট্রপাতির ক্ষমতার ওপরে সীমাবম্ধতা 
আরোপ করে। তাছাড়া মার্কন জনমতও অনেক সময় রাল্ট্রপাতির কৃত কাজকমের 
সমালোচনা” ম.বর হয়ে রাষ্ট্রপতিকে নিয়ন্ত্রণ করে : সুতরাং সাধাবধানিক পদ্ধাতির 
বাইরেও উপরোন্ত সংস্থা ও গোষ্ঠী অনেক সময় রাষ্ট্রপাতকে নিয়ন্্ণ করে বা তাঁর 
ওপরে প্রভাব 'বষ্তার করে তাঁর ক্ষমতার ওপরে সীমাবদ্ধতা আরোপ করে। 

মূল্যায়ন 

মাকি'ন রাষ্ট্রপতি শাসনাবভাগনয় সর্বেচ্চ ক্ষমতার অধিকারণ, তাই স্বাভাবিকভাবেই 
তান শাসনবিভাগীয় ব্যাপক ক্ষমতা ভোগ করেন। শুধ; গাসনাবভাগীর ক্ষমতাই 
নয়, মাঁকন রাষ্ট্রপতি যেগুলো ঠিক শাসনবিভাগায় নয় এমন অনেক ক্ষমতা এবং 
আইনাবষয়ক অনেক ক্ষমতা ভোগ করেন৷ মান রাস্ট্রপাঁতর এই বিপুল ক্ষমতা 
দেখে অনেকে বলেছেন ষে, ব্রিটেনে রানী ও প্রধা-মন্্ যে ক্ষমতা ভোগ করেন মাঁকন 
রাষ্ট্রপাতি একাই উভয়ের একত্র ক্ষমতা ভোগ করেন। অনেকে তাই মাকিন রাম্ট্রপাতির 
পদকে মদ ধরনের একনায়কত্ব (1114 10৩ 01 77551060014] 01062900151010 ) 
নামে আখ্যায়ত করেছেন। 

একথা ঠিক যে, মার্কন রাষ্ট্রপাতি বিপুল ক্ষমতার আঁধকারী এবং 'বাভল্ল কারণে 
রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা ক্রমাগত বৃদ্ধি পাচ্ছে। কিন্তু একথা ভূললে দেবে না যে, বিপুল 
ক্ষমতায় সঙ্জত মাঁকন রাষ্ট্রপাত যাতে 'একনায়কে' পারণত হতে না পারেন সেজন্য 
রাষ্টপাতির ক্ষমতার ওপরে সধাবধান কতকগুলো নিয়ন্ণ আরোপ করেছে । আন্তজাতিক 
সম্পক' নিয়ম্ণ ও নখতি নিধরিণের ক্ষমতাকে রাজ্্রপাতি মন্রিসভা ও কংগ্রেসের সঙ্গে 


ই. বিচার বিভাগ 


৩. অন্যান] 


১৮৮ মাকিন য.স্তরাম্ 


ভাগ করে ভোগ্ন করেন, চুন্তি করার 'ক্ষমতা সনেটের সঙ্গে ভাগ করে ভোগ করেন, 
বিভিন্ন পদে নিয়োগের ক্ষমতা কংগ্রেস এবং বিশেষ করে 'সিনেটের সঙ্গে ভাগ করে 
ভোগ করেন । রাম্দ্রপাঁতর প্রশাসনিক নির্দেশকে সংবিধান বিরোধ মনে করলে 
সুপ্রীম কোর্ট বাতিল করতে পারে । সুতরাং রান্ট্রপাতির ক্ষমতা যেমন ব্যাপক, তেমনি 
এ ক্ষমতাকে নিয়ান্মিত করার জনা সাংবিধানিক ব্যবস্থাও কম নয় । এ সকল সাংবিধা- 
নিক ব্যবস্থা রাষ্ট্রপতির বিপূল ক্ষমতা যাতে যথাযথভাবে প্রয়োগ করা হয় তাকে নিশ্চিত 
করে। তবে কংগ্রেস সপ্রীম কোর্ট এবং আমলাদের সহযোগিতা ও আশখবদি লাভ 
করলে মার্কিন রাম্ট্রপাঁত তাঁর সংবধান স্বীকৃত ক্ষমতা দ্বারা একনায়কে পারণত হতে 
পারেন। 

পাঁচ ঃ মাকিন রাল্দ্রপাতির পদসযণদা (7১0816101) ০01 10076 7৯681069176) 

মাঁক্ন রাজনোতিক ব্যবস্থায় রাহ্দ্রপাতি অননা পদমযাদা ভোগ করেন । রাষ্ট্র 
প্রধান হিসেবে মার্কিন রাষ্ট্রপাত আন-ভ্ঠানিক প্রধানের পদমযার্দা ভোগ করেন, প্রধান 
শাসক হিসেবে সবেচ্চি শাসকের ক্ষমতা ও ময্দা লাভ করেন, জাতির নেতা হিসেবে 
[তিনি বিশেষ জাতীয় মযার্দী ভোগ করেন আইনাঁবষয়ক ক্ষমতার দ্বারা তান প্রধান 
আইন প্রণেতা হিসেবে মর্যাদার আধকারশ । তাছাড়া মাক“ন রাষ্ট্রপতি বৈদোশক 
সম্পক নিয়ন্ধণ এবং প্রতিরক্ষা বাহিনীর সর্বাধিনায়ক হিসেবে প্রভূত মর্ধাদা ভোগ 
করেন। এক কথায়, বিশ্বে অন্য কোন রান্ট্রপ্রধান বা প্রধান শাসক মার্কন রাম্দ্রপাতর 
মত এত বিপুল ক্ষমতা ও মর্যাদা ভোগ করেন না। 

রাষ্ট্রপ্রধান হিসেবে মাঁকন রাল্দ্রপাতি বিদেশের মাননীয় আতাঁথদের আপ্যায়ন 
করেন। বিদেশ রাণ্দ্রদুতদের গ্রহণ করেন, সম্মান ও মর্ধাদা বিতরণ করেন, জাতীয় 
নেতা হিসেবে সম্মানিত হন। সবেচ্চি শাসক হিসেবে তান বিশবন্ভতার সঙ্গে আইনকে 
প্রয়োগ করেন, বিদেশে রাঞ্ছ্দূত প্রেরণ কঙ্গেন, মন্ত্রী, পরামর্শদাতা, রাষ্ট্রদূত, সংপ্রীম 
কোটের বিচারকদের নিয়োগ করেন । প্রাতিরক্ষা বাহনীর প্রধান হিসেবে প্রতিরক্ষা 
বাহনীতে নিয়োগ ও বরখান্ত করেন, প্রাতিরক্ষা বাহিনীকে নিয়ন্ত্রণ করেন, বিদেশে 
সৈন্য পাঠান, প্রতিরক্ষা সংক্রান্ত নাতি নিধারণ করেন। বাশ্দ্রপাঁতি আন্তর্জাতিক চুক্তি 
করেন, সম্ধি করেন, অপরাধনকে ক্ষমা প্রদর্শন করেন । 

শুধু শ্রাসনাবভাগীয় ক্ষমতাই নয়, মাকিন রাষ্ট্রপতি আইন বিভাগাঁয় ব্যাপক 
ক্ষমতা ভোগ করেন। [তিনি কংগ্রেসের বিশেষ আঁধবেশন আহবান করেন । তিনি 
কংগ্রেসে আইন প্রণয়নের উদ্যোগ গ্রহণ করতে পারেন । কংগ্রেস প্রণীত বিল রাম্ট্রপাঁতর 
স্বাক্ষর লাভ করে আইন-এ পারণত হয় । রাশ্্রপাতি বিলে সম্মাত দিতে পারেন, অথবা 
?ভটো ( ৬০৫০) প্রয়োগ করতে পারেন । 

সুতরাং দেখা যাচ্ছে ষে, মার্কিন রাষ্ট্রপাতি হলেন শাসন এবং আইন বিষয়ক সকল 
কার্ধধারার প্রধান উৎস, আন্তজাতিক সম্পকে নিয়ন্্ক, মাঁকন নীতির প্রধান প্রবপ্তা 
এবং মাঁকন বুর্জোক্লা ব্যবন্থার ধারক ও বাহক । স্বাভাবিকভাবেই বিপুল ক্ষমতার 


মার্কন শাসনবিভাগ ৬১৮৬ 


সা্জত মান রাষ্ট্রপাত মাঁকন সাধাবধানিক এবং রাজনোতক ব্যবস্থার গুরুত্বপূর্ণ 
পদমর্যাদা ভোগ করেন। মাকন রাষ্ট্রপাতর বিশেষ পদমর্ধাদাকে বোঝবার জন্য 
অনেকে বলেন যে, ব্রিটেনের রানী ও প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতা ও পদমর্যাদার যোগফল হলেন 
মাঁক্ন রাষ্ট্রপাতি। কেউ কেউ মনে করেন, ক্ষমতা ও সাংবিধানিক পদমর্যাদায় মার্কন 
রাম্ট্রপাতির পদটি রাণ্ট্রপাতি নামক একনায়ককে (619510617081 11091019101 ) 
পারণভ হয়েছে । এ ছাড়াও মনে রাখা প্রণেজন যে, সংবধান প্রণেতারা মার্কন 
রাষ্ট্পাতিকে যে ক্ষমতা দিয়োছিলেন এবং যে পদমর্ধাদায় অভিযিন্ত করতে চেয়েছিলেন 
পরবতর্কালে বিভিন্ন কারণে এবং বাভন্ব প্রাক্য়াতে মাকিন রাষ্ট্রপতির ক্ষমতার 
সম্প্রসারণ ঘটেছে । রাণ্ট্রপাত জর্জ ওয়াশিংটন থেকে শুর: করে রান্ট্রপতি জেফারসন, 
জটাকসন, লিওকন, থিয়োডর রহজভেল্ট, উইলসন, ফ্রাঙকলিন রূজভেল্ট প্রত্যেকেই 
মাঁকন রাম্ট্রপাতির পদের ক্ষমতা বৃদ্ধির দ্বারা এই পদের মর্যাদা বাদ্ধতে উদ্যোগ 
নিয়েছিলেন। এ*দের উদ্যোগের ফলে মাঁর্কন প্রশাসনের নেতৃত্ব থেকে জাতির নেতৃত্ব 
মার্কন রান্ট্রপাতির হাতে ন্যন্ত হয়েছে এবং মাঁক'ন জীবনের সব্রে রাষ্ট্রপতির নেতৃত্ব 
(7:55106::0181 16806151109 ) প্রতিত্ঠত "হয়েছে । বলাবাহুল্য এই ঘটনা প্রবাহ 
রাম্টনা৩ প্দমধণদাকে বৃদ্ধি করেছে। 


রাষ্ট্রপতির এই ক্ষমতা ও পদমর্যাদার দিকে লক্ষ রেখেই সি. এফ স্ট্রং (0. 
5600 ) বলেছেন, পাঁথবীর অনা কোন দেশের সাংবিধানক ব্যবস্থায় মার্কিন 
রাষ্ট্রপাতির '.ত এত িপূল ক্ষমতা ও পদমর্যাদার অন্যকোন পদাধিকারা দেখা যায় না 
( [1 110 00061 90150101010109] 9086 11 019 ৬০11 (০-৫%9 0151০ 55159 
2 06810৩1 100 5001) 256 005/515 ৪5 [19956 ০1 0106 215510610 ০1 0176 
1১071011020 [00101 ) 1 

মাঁকন রাষ্ট্রপাঁতর ক্ষমতা ও পরামর্শদাতা সম্পর্কে ,টপরোস্ত মন্তব্য ২ যথার্থ 
সে বিষয়ে সন্দেহ নেই। কিন্তু মার্কিন রাষ্ট্ীপতিল ক্ষমতা  - ও চূড়ান্ত নয়, এ কথা 
মনে রেখে মাি ন রাষ্ট্রপাতির পদমর্যাদার মূল্যায়ন হওয়া প্রয়োজন । মার্কন 
রাম্ট্রপাঁতর ক্ষমতার ওপরে মাঁক্ন সংারধান কতকগুলো 'নিয়ন্গণ আরোপ করেছে? 
ফলে অনেক ক্ষেত্রেই দেখা যাবে যে, রাষ্ট্রপতিকে ঘে সকল ক্ষমতা দেওয়া হয়েছে যে- 
গুলোকে কার্যকর করা রাষ্টুপাতর ওপরে এককভাবে নিভর করে না। যেমন, 
আন্তজীতক সাঁন্ধ ও চুত্তি করা, আন্তজ্ীতক সম্প নিয়ন্ত্রণ কস এবং নাতি নিধারণের 
ব্যাপারে রাষ্ট্রপতির যে ক্ষমতা রয়েছে এঁ ক্ষমতাকে রাষ্ট্রপাত সাংবিধানিক দিক থেকে 
কংগ্রেসের সঙ্গে ভাগ করে ভোগ করেন। তেমনি, 'বাভন্ন পদে নিয়োগের ব্যাপারে 
াষ্্রপাতর যে ক্ষমতা রয়েছে এ ক্ষমতা তিনি কংগ্রেস এবং বিশেষ এরে সিনেটের সঙ্গে 
ভাগ করে ভোগ করেন। রাজ্ট্রাতর ক্ষমতা প্ররোগ তথা শাসনাবভাগীয় নির্দেশগনুলো 

ংোবধানপদমত হয়েছে কিনা তা বচার করে সুপ্রীম কোর্ট এবং সপ্রীম কোর্টের মত 
ধাবধানসদ্মত বলে বিবোঁচত না হলে সংপ্রীম কোর্ট রাম্ট্রপাঁত্র শাসনাবভাগা য় 


১৯০ মার্কিন য্্তরাশী 


নিদেশকে বাতিল করতে পাবে। সুতরাং রাষ্ট্রপতির ক্ষমতাকে নিয়ঙ্ঘণের জন্য 
রয়েছে বাভন্ন সংস্থা। তাই রাম্ট্রপাতর ক্ষমতাকে যতটা চূড়ান্ত মনে হয়, বাস্তবে 
ঘটনা তা নয়। রাণ্ট্রপাঁতির পদমষণদা যেহেতু তাঁর ক্ষমতার সঙ্গে সমান্তরাল সেজন্য 
স্বভাবতই তাঁর পদমর্যাদা মূল্যারনের সময়ে তাঁর ক্ষমতার ওপরে এঁ নিয়ম্ণমূলক 
সশমাবজ্ধতাকে মনে রাখা প্রযোজন । 

মাকিন রান্ট্রপতির ক্ষমতার এ সীমাবদ্ধতা সত্বেও বলা যেতে পারে যে. মাকিন 
রাষ্ট্রপতি সাংবিধানিক দিক থেকে অনন্য পদমযণদার আধিকারণ । কোন দেশের 
রাজনৈতিক ব্যবস্থায় মার্কন রাষ্ট্রপাতর মত এত মর্ধাদাসম্পন্ন কোন শাসক বা রাম্ট- 
প্রধান দেখা যায় না। তবে মাঁকন রাঃদ্রপাতর পদমর্ধাদা অনেকাংশে তাঁর নিজের 
বান্তিত্ব, জাতর ওপরে প্রভাব, নিজ দলের ওপরে কর্তৃত্ব ব্যন্তগত যোগ্যতা এবং 
সর্বোপরি বংর্জোয়া স্বার্থ রক্ষায় তাঁর সাফল্যের ওপরে নিভ'র করে । তাছাড়া বিরোধ 
রাজনৈতিক দল, সংবাদপন্, রেডিও, টোলাীভসনসহ প্রচার মাধ্যমে, আমলাতন্ত্, পণ্াশটি 
অঙ্গরাজ্য সরকার, শ্রীমক সংঘ, চাপস:ঞ্টিকারী গোষ্ঠী প্রীতি উপাদান এবং পারস্পরিক 
ক্রিয়া-প্রাতাক্রয়া মার্কন রাজনোতিক ব্যবস্থায় মাঁকন রাষ্ট্রপাতর পদমধণাদাকে রুপ দেয় | 

ছয় £ মাঁকন রাস্মপাঁতর ভূমিকা এবং নেতৃত্ব (76810601181 [916 ৪8170 
7,980978101]) ) 

মাঁকন রাজনৈতিক ব্যবস্থায় রাষ্ট্রপতি পদের প্রকৃতি বোঝার জন্য রাস্ট্রপাতির 
ভূমিকা পর্যালোচনা করা প্রয়োজ্ন। বস্তুত মার্কন য্বস্তরান্ট্ে রাষ্্ীপাতর ভূমিকাই 
মার্কন য্্তরাষ্টে রাষ্ট্রপতির নেতৃত্ব (1915510৩76191 1585151)1) প্রাতজ্ঞা করেছে। 

ক্লিনটন রোসিটার €01/0600 [.955151 ) তাঁর 272 477677027 £027100726)) 
গ্রন্থে মাকি“ন রাষ্ট্রপাঁতর ভূঁমিকাকে কয়েকঁটিভাগে ভাগ করে আলোচনা করেছেন। 

১. রাষ্টীপ্রধান £ মাঁকনি যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপ্রধান হলেন মাকিন রাম্ট্রপাতি। 
মার্কিন রাম্ট্রপাত রাষ্ট্রপ্রধানের আনহঞ্ঠানিক ভুমিকা (00161)0910181 £০1৩ ) পালন 
করেন। মাননীয় বিদেশী আতাঁথদের গ্রহণ ও আপ্যায়ন করা, তাঁদের সম্মানে 
ভোজসভার আয়োজন করা, বিদেশশ রাম্জ্রদূতদের আনজ্ঠানিকভাবে গ্রহণ করা সহ 
রাষ্ট্রপ্রধান হিসেবে মার্কিন রাষ্ট্রপাতিকে বিবিধ ভূমিকা পালন করতে হয়। 

ই. প্রধান শাসক £ সংসদীয় ব্যবস্থায় আনৃষ্ঠানিক প্রধান এবং প্রকৃত প্রধানের 
মধ্যে পার্থক্য করা হয়। যেমন ব্রিটেনে রানী হলেন আনচ্ঠানিক প্রধান এবং 
গ্রধানমন্তণ হলেন প্রকৃত শাসক। কিন্তু রাষ্ট্রপাতিচালিত ব্যবস্থায় মার্কিন রাষ্ট্রপতি 
রাষ্ট্রপ্রধান হিসেবে আন-্ঠানিক কার্যাবলী এবং প্রধান শাসক হিসেবে প্রকৃত শাসকের 
ভমকা পালন করেন। প্রধান শাসক হিসেবে রাষ্ট্রপতির দায়িত্ব হল আইন যাতে 
যথাবথভাবে র্‌পায়ত হয় তা ধনাশ্চত করা (7০ (26 ০2165 008 0৩ 1.9/9 0৩ 
591000115 5%5০৩৫০৫)। অর্থাৎ মার্কন য্ব্তরাষ্ট্ের ষে তিন মালয়ন সরকারণী 
কর্মচারী আইন অনার প্রশাসন পাঁরিকজ্পনায় নিধুন্ত সেই সকল কর্মচারীদের 


মার্কন শাসনাবভাগ ১৯১ 


নেতৃত্ব দিয়ে সঠিকভাবে পাঁরচালনা ও নিয়ঙ্্ণ করা রাষ্ট্রপতির গুরুত্বপৃণ দায়িত্ব । 
নিয়োগ ও পদচাত করা হল রাম্ট্রপাতির হাতে দুটি অস্ত্র যার সাহায্যে রাষ্ট্রপতি 
নিয়ম্্ণ রজায় রাখেন। 

৩. প্রতিরক্ষা বাঁহনার প্রধান £ অতগতে প্রতিরক্ষা বাহিনখর প্রধান হিসেবে 
রাষ্ট্রপতির ভূমিকা ছিল মোটামুটিভাবে আনুষ্ঠানিক । কিন্তু প্রশাসনে জাটলতাবৃদ্ধি 
আণাঁবিক অস্বের প্রসার. দেশে মাকিন সৈনাবাহিন" মোতায়েন, কোরিয়া, ভিয়েতনাম, 
কোম্বোডিয়া প্রভৃতি দেশে অঘোষিত যুদ্ধ পরিচ।লনা প্রভৃতি কারণে কিছুদিন থেকে 
প্রাতরক্ষাবাহিনীর প্রধান 'হসেবে মান রাষ্ট্রপতির ভূমিকায় পরিবত'ন লক্ষ্য করা 
যাচ্ছে। প্রতিরক্ষাবাহনীর প্রধান হিসেবে মাকি'ন রাষ্ট্রপতি কর্তৃক বিভিন্ন দেশে সৈন্য 
সমাবেশ এবং অঘো'ষত যুদ্ধে অংশ গ্রহণের ওপর [নিয়ন্ত্রণ আরে.পের জন্য মাকিন 
কংগ্রেস ১৯৭৩ সালে একটি আইন পাশ করে। 

৪ প্রধান কুউনশীতিবিদ £ বৈদোশক তথা কুটনৌতিক সম্পক' নিয়ল্্রণের 
ব্যাপারে মার্কিন রাম্ট্রপাতি কংগ্রেস এবং [বিশেষ করে ?সনেটের সঙ্গে ক্ষমতা ভাগ করে 
ভোগ করলেও এ ব্যাপারে রাষ্ট্রপতির ভাঁমকাই সর্বাধক। রাম্ট্রপাতর এই ভুমকার 
স্বীকৃতি সংবিধানে গৃহাঁত হবার পর থেকেই দেখা যায় | ১৭৯১ সালে সূপ্রণম কোর্টের 
প্রধান বিচারপাতি জন মাশালি ( ০170 ?181511911 ) বলেছিলেন যে, মাঁকন রাম্ট্রপাত 
বৈদেশিক সম্পর্ক নিয়ন্মণের ক্ষেত্রে জাতির প্রতিনাধত্ব করেন (00৩ 5015 0120 91 
(176 10861010 10 105 57061121 16190101759 800 15 5016 7610159611090155 10 
601618]। 10105) 1 বৈদেশিক সম্পর্ক পাঁরচালনার জন্য অর্থ কংগ্রেস মঞ্জুর 
করে এবং বিদেশের সঙ্গে রাষ্ট্রপাত যে সকল চীন্ত ও সাম্ধ করেন সেগুলো সিনেট 
অনুমোদন করে। স্মক্তরাং কংগ্রেস প্রয়োজনীয় অর্থ মঞ্জুর না করে এবং সিনেট 
চান্ত ও সাম্ধঘ অনুমোদন না করে রাম্ট্রপাতকে নিয়ম্্ণ করতে পারে । কিন্তু 
বাঙ্ঞবে দেখা যার ষে, এ ব্যাপারে সামাগ্রকভাবে কংগ্রেস বা বি*- করে সিনেট সাধারণত 
রাষ্ট্রপাঁতর কাজে কোন প্রতিব্ধকতা সৃচ্টি করে না। 

৫. প্রধান আইনপ্রণেতা £ মাকিনন রান্ট্রপাঁত প্রধান শাসক হলেও আইনপ্রণেতা 
[হিসেবেই তাঁর ভূমিকা খুবই গুরুত্বপ্র্ণ। মাকিণন রাষ্ট্রপতিকে প্রধান শাসক এবং 
প্রধান আইনপ্রণেতা হিসেবে অভাহিত করা হয়। বস্তুত রাষ্ট্রপতির নেতৃত্বের সাফল্য 
বহুলাংশে আইন প্রণয়নে তাঁর ভূঁমকার ওপরে নিভ'র করে। বান্ট্রপাত কংগ্রেসের 
কাছে বাণীর ( 7195106006191 7869528০ ) মাধ্যমে আইনে” খসড়া উপাশ্থিত করে 
প্রয়োজনীয় আইন প্রণ্যনের উদ্যোগ গ্রহণ করেন। তারপরে বিভিন্ স্তরে ভিটো, 
পকেট ভিটো প্রয়োগ করে আইনসভাকে প্রভাবিত করেন । তাছাড়া হোয়াইট হাউসের 
কর্মচারগদের 'দিয়ে বা তান নিজে ভোজসভায় আপ্যায়িত করে, টেলিকোন করে প্রাত- 
রাশ সভায় ডেকে ইত্যাদি নানা উপায়ে আইন প্রণয়নের ব্যাপারে কংগ্রেসের সদসাদের 
প্রভাবিত করেন এবং নিজের ইচ্ছানযারী আইন প্রণয়ন করিয়ে নেন। এই সকল 


১৯২ মার্কিন যুন্তরা 


কারণে মাকিন রাষ্ট্রপাতিকে আইনপ্রণেতা হিসেবে আভহিত করা হয়। বস্তুত, আইন 
প্রণয়নে ব্যাপক ভূমিকা পালন করে মাকিন রান্ট্রপতি তাঁর সামাগ্রক নেতৃত্বকে প্রাতন্ঠা 
করেন এবং বজায় রাখেন । 

৬. দলপ্রধান £ গার্কিন রাষ্ট্রপতি তাঁর দলের নেতা । তাঁকে শুধু দক্ষ শাসক 
হলেই চলে না, সার্থক রাজননতিবিদ-ও হতে হয় । দলের সদস্াদের মধ্যে জনপ্রিয়তা 
এবং দলের ওপরে নিয়ন্রণ না থাকলে কোন মার্কিন রাষ্ট্রপাতির পক্ষে যথাযথ ভামকা 
পালন করে রাষ্ট্রপাতি সলভ নেতৃত্ব দান সম্ভব হয় না। তাই রান্ট্রপাত হবার আগে 
দলীয় ক্ষমতার 'ভান্ত রচনা এবং রাম্ট্রপাত হবার পরে এ ভিত্‌কে শক্তিশালী করার 
জন্য তাঁকে সচেম্ট থাকতে হয়। 'নিবচিকমণ্ডলাীর মধ্যে যাঁরা কোন দলের নয় তাঁদের 
দলীয় সমর্থন আদায়ের জন্য রাম্ট্রপাঁতকে সচেন্ট থকতে হয় এবং 'বাভন্ন সযোগ 
গ্রহণ করতে হয় । 

৭. জনগণের কণ্ঠস্বর 8 মান রাম্ট্রপতি জাতিকে প্রতিনিধিত্ব করেন এবং তাঁর 
মধ্য দিয়ে জাতির কণ্ঠস্বর € ৬০1০৩ ০৫ (1)6 7১৩০১1০ ) ধ্বনিত হয় বলে ধরা হয়। 
রাষ্ট্রপাতির এই ভূঁমকার জন্য তাঁকে যথেষ্ট সতর্কতার সঙ্গে কাজ করতে হয়। রেডিও, 
টেলিভিসন প্রভাতি গণমাধ্যমের সাহায্যে জনগণের সঙ্গে রাম্ট্রপাতর যোগাযোগ রাক্ষিত 
হয় এবং রাষ্ট্রপাঁতির চিন্তা, ভাবনা, ইচ্ছা জনগণের মধো ছড়য়ে দেওয়া যায়। মাকিন 
রাজনৈতিক ব্যবস্থায় রাষ্ট্রপতির নেতৃত্ব প্রতিষ্ঠায় জাতির প্রতানাধ এবং জনগণের 
কণ্ঠস্বর হিসেবে রাষ্ট্রপতির ভূমিকা বমান যুগে খুবই গুরুত্বপূর্ণ 

৮. শান্ত ও যুদ্ধের রক্ষক £ মার্কিন যুস্তরাষ্ট্র পৃথিবীতে আগ্রাসী নগাত গ্রহণ 
করবে কিনা, দেশে দেশে অস্ত রপ্তানী করে বিশ্বে যুদ্ধাবন্থা সৃষ্টি করা হবে কিনা, 
দেশে দেশে সামারিক ঘাঁটি নিমার্ণ করে ঠাণ্ডা যুদ্ধের পরিবেশ সৃন্টি করা হবে কিনা, 
পারমাণাঁবক অস্ত্র বাদ্ধ 'এবং অস্ম্রসজ্জা প্রসারিত করা হবে কিনা, অঘোষিত যুদ্ধ 
লাগিয়ে সবনাশা ষুদ্ধে পৃথবাঁকে জড়িত করা হবে কিনা বা মান জনগণকে 
যুদ্ধহীন পৃথবাঁতে শান্তিময় জীবন যাপন করতে দেওয়া হবে কিনা সবকিছুই মাঁকিন 
রাষ্ট্রপাতির ওপরে নিভভ'র করে । অর্থাৎ শান্তি ও যুদ্ধের প্রশ্নেও তিনিই নেতৃত্ব দেন 
_যুদ্ধ বাধানো বা এবং শান্তি রক্ষা করা তাঁর ওপরে নির্ভর করে। বস্তুত যুদ্ধ 
ও শান্তির প্রশ্নে মার্কিন রাষ্ট্রপাঁতর ভীমকা শহধুমান্র মাকিন রাজনৈতিক ব্যবস্থায় নয়, 
গোটা বিশ্বের কাছেই খুবই গুরত্বপূর্ণ । 

৯. সমৃদ্ধির সংরক্ষক $ মার্কিন বৃজেয়া ব্যবস্থায় রাম্ট্রপাতিকে শাসক-শোষক 
শ্রেণীর সমৃদ্ধির প্রতীক হিসেবে দেখা হয়। মার্কিন বুর্জোয়া অর্থনীতিতে যাতে 
উৎপাদন ও ক্রযক্ষমতা বৃদ্ধি পেয়ে মুনাফা ক্রমাগত বৃদ্ধি পায় তা দেখার দায়িত্ব 
রাষ্ট্রপাতর এবং এ ব্যাপারে তাঁকে সাহায্য করার জন্য অনেকগুলো সংশ্থা রয়েছে । 

সংবিধান-প্রদন্ত ক্ষমতা এবং সংঁবধানের বাইরে রীতি অনুযায়ী গড়ে-ওঠা ক্ষমতা 
প্রয়োগ করে মার্কন রাষ্ট্রপাত যে ভঁমকা পালন করেন তা আলোচনা করা হল। 


মার্কন শাসনাঁবভাগ ১৯৩ 


রাষ্টীপাঁতির এঁ ভূমিকা মান রাজনোতিক ব্যবস্থায় রাষ্ট্রপাতির নেতৃত্বকে (2:581576191 
1,5905191)1) প্রতিষ্ঠা করেছে । অর্থাৎ মার্কিন রাম্ট্রপাতির চিরায়ত সাংবিধানিক 
ক্ষমতা ও দায়িত্ব এবং 'বাভিন্ন রাষ্ট্রপাত কর্তৃক আঁজত দায়িত্ব 
রাম্ুপাঁতির নেতত্ব 
জাতি? মাঁকনি রাম্ট্রপাতকে ষে অনন্য ভূমিকা দান করেছে তাকে 
রাষ্ট্রপাতির নেতৃত্ব বা 776510571101 16025757 নামে আভাহত 
করা ষায়। মাঁকন রাষ্ট্রপাঁতর 'বাঁবধ ও বহুমুখী ক্ষমতার সঙ্গে পারবর্তিত সামাঁজক, 
রাজনোতিক ও আথ'নশীতিক প্রক্রিয়া এবং রাশ্ট্রপাঁ তদের নিজস্ব ব্যান্তত্ব রাষ্ট্রপাতর নেতৃত্ব 
প্রতিষ্ঠায় সাহায্য করেছে । আব্রাহাম লিঞ্কন, ধিয়োডর রুজভেল্ট, উদ্দরো উইলসন 
প্রমূখ রাম্ট্রপতিরা মার্কিন য্যস্তরান্ট্রের জাতীয় জীবনে রাষ্ট্রপতির নেতৃত্ব প্রাতষ্ঠায় 
গুরুত্বপূর্ণ ভীমিকা পালন করেছেন। 
রাষ্ট্রপাঁতর নেতৃত্ব প্রাতষ্ঠার পথে মান যুস্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপাতিদের কতকগুলো প্রাত- 
বম্ধকতার সম্মুখীন হতে হয় । প্রথমত, অনেক সময় বিরুদ্ধ জনমতের জন্য রাষ্ট্রপাতরা 
ব্যক্তিগত ইচ্ছা অন:যায়ী রাষ্ট্রপাতির ভূমিকা পালন করে নেতৃত্বকে প্রাতষ্ঠা করতে 
পারেন না। দ্বিতীয়ত, রাশ্ট্রপতির প্রাত কংগ্রেস যাঁদ সহযোগিতার হচ্ভকে প্রসারিত 
না করে তবে অনেক ক্ষেত্রেই রাষ্ট্রপতি তাঁর ভুমিকা পালনে ব্যর্থ 
পু হন এবং রাষ্ট্রপতির নেতৃত্ব বাস্তবে প্রাতহ্ঠিত হতে পারে না। 
তৃতীয়ত, রাম্দ্রপাতকে বিভিন্ন ব্যাপারে আমলাতল্দের পরামর্শ 
অনুসারে চলতে হয়: অনেক সময় রাষ্ট্রপতি তার পদমর্যাদা ও ব্যন্তিত্ব দিয়েও 
আমলাতম্্রকে নিয়ম্্রণ করতে পারেন না বা বুঝতে পারেন না যে আমলাতন্ম ষে 
পরামর্শ দিচ্ছে সেই পরামশ: অন:সারে চললে রাষ্ট্রপাঁত প্রয়োজনণয় নেতৃত্ব দানে ব্যর্থ 
হবেন। চতুর্থত, যযত্তরান্ট্রীয় আদালত বা সুত্রীম কোর্টের 'বিচারপাঁতরা রাষ্ট্রপাতির 
নিয়ল্লণাধীন নর। তাঁরা বিচারবিভাগাঁয় সমীক্ষার ক্ষমতা প্রয়োগ করে রাম্ট্রপাতির 
কোন কোন উদ্যোগকে বাতিল করে দিতে পারে । রি 
উপরোক্ত সীমাবদ্ধতা সত্বেও যে সকল রাম্ট্রপাতর উৎসাহ, উদ্যোগ, সাদচ্ছা, সযোগ 
গ্রহণের যোগ্যতা আছে তাঁরা মাকি'ন রাজনৈতিক বাবশ্থায় যথাষোগা ভূমিকা পালন করে 
রাষ্ট্রপাতির নেতৃত্বকে সরকারণ তথা রাশ্ত্রীয় জীবনে প্রতিষ্ঠা করতে পারেন। নিয়োগের 
ক্ষমতা, প্ঠতপাষকতা বিতরণের (01901100100 01 5009115 ) 
ক্ষমতা, রান্দ্রপাতির পদের সম্মান ও মর্ধাদা, গণ-প্রচার মাধ্যমের 
একচোঁটয়া সুবিধা এবং সবেপি'রি সাংবধানিক উপাদানের সাহায্য মাক'ন রাষ্ট্রপাতরা 
সকল সীমাবদ্ধতাকে কাটিয়ে নিজেদের যথাযোগ্য ভূমিকা পালন করতে পারেনঃ 
জনমতকে নিজের অনুকূলে আনতে পারেন, কংগ্রেসকে প্রভাবিত করনে পারেন, 
1িচারালয়কে বোঝাতে পারেন এবং আমলাতল্লকে নিয়ন্্ণ করতে পারেন_ এবং এই 
সকল ইতিবাচক রাজনোতিক ও অরাজনোতক প্রক্রিয়ার মধ্য 'দিয়ে রাষ্ট্রপাতির নেতৃত্বকে 
প্রাতন্ঠা করতে পারেন। 
১৩ 


উপসংহার 


১৯৪ মার্কিন য্তরাম্ 


সাতঃ মাকিন রাস্ট্রপতির সঙ্গে আইনসভার সম্পর্ক (17869186101 00৪6৮ 962 
₹১788109186 800 €116 0:017858 ) 


সাধারণভাবে মনে করা হয় যে, মাকিন রাষ্ট্রপাত শাসনবিভাগের প্রধান, তাই তার 
আইন প্রণয়নের কোন ক্ষমতা নেই এবং তিন আইনসভাকে প্রভাবিত করতে পারেন না । 
এরপ ধারণা সূম্টি হবার মূলে দুটি কারণ রয়েছে । প্রথমত, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
রাষ্ট্রপতি চালিত ব্যবস্থা গৃহীত হয়েছে এবং এঁ ব্যবস্থায় শাসনাপভাগায় ক্ষমতা 
সিরাত রাষ্ট্রপতির হাতে ন্যন্ত করা হয়েছে । কিন্তু রাষ্ট্রপতি এবং তাঁর 
টপািরিটি মান্পিসভার সদস্যরা আইনসভা কংগ্রেসের কোন কক্ষের সদসা নন, 
রাষ্ট্রপাত তাঁর কাজের জন্য কংগ্রেসের কাজে দায়ত্বশশীল থাকেন 
না এবং কংগ্রেস অনাস্থা প্রষ্ভাব পাশ করে কাস্ট্রশাঁতকে পদচাত 
করতে পারে না। দ্বিতীয়ত, মাঁর্কন যুত্তরাণ্ট্রে ক্ষমতা স্বতন্তখী'রণ নীতিকে যতটা 
বান্ঞবে সম্ভব কার্যকর করা হয়েছে । ক্ষমতাস্বতন্ত্শ নীতি অনুযায়ী সরকারের 'তিনাট 
বিভাগ--শাসনাবভাগ, আইনাবভাগ এবং বিচারাবভাগ পরস্পর থেকে স্বতশ্ন থাকে এবং 
এক বিভাগ অন্য বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ বা অন্যের বাপারে হস্তক্ষেপ করতে পারে না। 
উপরোক্ত দুটো কারণে স্বাভাবিকভাবেই মনে মনে হতে পারে যে মার্কন য্ত্তরাণ্ট্রে 
শাসনাবভাগীয় প্রধান মার্কন রাশ্ট্রপাতির সঙ্গে আইনসভা কংগ্রেসের কোন সম্পর্ক 
নেই- মার্কিন রাষ্ট্রপতির আইনাঁবভাগাীয় কোন কাজ বা দায়দা'য়ত্ব নেই, মাঁকন 
পাষ্ট্রপাঁত বা কংগ্রেস একে অন্যকে প্রভাবিত বা নিয়ঙ্ণ করতে পারে না। 


1কল্তু মনে রাখা প্রয়োজন ষে উপরোস্ত ধারণা ঠিক নয় । মাঁকন যুব্রাত্ী আইন 
প্রণয়নের ব্যাপারে রাণ্ট্রপাতির গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা রয়েছে এবং রাস্ট্রপাত ও কংগ্রেসের 
সঙ্গে সম্পর্ক রয়েছে এবং রাষ্ট্রপতি কংগ্রেসকে প্রভাঁবত ও নিয়ন্ণ করতে পারেন, 
কংগ্রেসও রাম্ট্রপাঁতকে নিয়ন্ত্রণ করতে পারে । এই জনাই বলা 
হি হয় যে, মাঁক'ন রাস্ট্রপাতির আইনাবভাগখয় কোন কাজ নেই--এই 
বন্তব্য তাত্বিক বা দাশশীনক আভিব্যন্ত মানত, বান্ভব অবস্থার সঙ্গে এর কোন সম্বন্ধ নেই 
(9 589 (1986 0116 100110910 1১155106176 1085 100 1901১1201৩3 (010750100 
15 (0 (911 01119500199, 001 0900 )। 


রাষ্ট্রপাতির সঙ্গে কংগ্রেসের সম্পক' 


মান রাষ্ট্রপতির সঙ্গে কংগ্রেসের সম্পক বিশ্লেষণের মাধামে মাকিন রান্ট্রপতির 
আইনবিভাগখয় কার্ধাবলণ তুলে ধরা যেতে পারে। 

মার্কন রামষ্ট্রপাত কংগ্রেসের সদস্য নন, তিনি কংগ্রেসের সভায় যোগদান করেন না 
এবং সাধাবধানক 'দিক থেকে তিন কংগ্রেসের কাছে দায়ত্বশশীল নন, তার পদের স্থায়িত্ব 
কংগ্রেসের আস্থার ওপরে নিভ'র করে না। কিন্তু তা সত্বেও মাকিন রাষ্টরশাতির 
সঙ্গে কংগ্রেসের সম্পর্ক রয়েছে এবং রাম্টপাতর গুরুত্বপূর্ণ আইনাবভাগায় ক্ষমতা ও 


মাঁকন শাসনাবিঙ।গ ১৯৫ 


কাধাবল রয়েছে । মান সংবিধানে রাষ্ট্রপাতির আইনাবিভাগ?য় ক্ষমতা এবং 
রাষ্রপতির সঙ্গে কংগ্রেসের সম্পকেরি কয়েকটি বিষয় নাদ্টভাবে চিহত করা হয়েছে 


এবং এগুলো ছাড়াও আরও অনেক ব্যাপারে রাম্ট্রপাতির ব্যাপক স্বেচ্ছাধান ক্ষমতা 
প্রয়োগের সুযোগ রয়েছে । 


সাধারণ অবস্থায় মার্কন কংগ্রেসের আধবেশন আহহানের ক্ষমতা মান রাষ্দ্রপাতর 
হাতে ন্যন্ত করা হয়নি । কিন্তু মাকিন সংবিধানেন দ্বিতয় অনুচ্ছেদের তৃতীর ধারা 
অনুসারে বিশেষ ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতি কংগ্রেসের উভয় কক্ষ [সিনেট এবং প্রতিনাধিসভার বা 
টির যে কোন একটি কক্ষের বিশেষ আঁধবেশন (9০০181 5655100 ) 
ছাতরাখা মাহবান করতে পারবেন। বস্তুত বিংশতিতম সংশোধনণ আইন 
অনুমোদিত হবার আগে পর্যন্ত মাঁকন রাষ্ট্রপাতরা কংগ্রেসের 
[বিশেষ আধবেশন আহবান করতেন। সাধারণ অবস্থায় মাঁর্কন রান্ট্রপাত কংগ্রেসের 
আঁধবেশন স্থগিত (8৫198100761) রাখার ক্ষমতা ভোগ করেন না। কিন্তু মাকন 
কংগ্রেসের আধবেশন স্থাগিতের সময় স্হ্পর্কে কংগ্রেসের দংটি কক্ষ__সিনেট এবং 
প্রাতনাধসভার মধ্যে মতপার্থক্য দেখা দিলে এ একই ধারা অনুযাপন রাষ্ট্রপত তাঁর 
নিজের মতে উপযুক্ত সময় পর্যন্ত কংগ্রেসের আঁধবেশন হ্থগিত রাখতে পারবেন। 
রাষ্ট্রপাতর মতে গরৃত্বপূ্ণ কোন বিশেষ কাজ (90510655) সম্পন্ন করার জন্য রাষ্ট্রপাত 
কংগ্রেসের আধবেশনের দিন বৃদ্ধি করার জন্য কংগ্রেসের ওপরে চাপ দিতে পারেন। 


মার্কন আইনসভা বা কংগ্রেস যে সকল বিল প্রণয়ন করে সে ব্যাপারে রাম্্রপাতর 
উদ্যোগ বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ । বর্তমান শতকে আইন প্রণয়নের ব্যাপারে রাশ্টীপাতর 
উদ্যেগ আরও বাদ্ধ পেয়েছে । মাঁকন সংবিধানের দ্বিতীয় অনুচ্ছেদের তৃতীয় ধারায় 
বলা হয়েছে যে, রান্ট্রপাঁত মাঝে মাঝে কংগ্রেসকে ইউানয়নের অবস্থা জ্ঞাপন করবেন এবং 
তাঁর মতে প্রয়োজনীয় ও যথাযোগ্য ব্যবস্থাদি কংগ্রেসের সদস্যদের বিবেচনার জন্য 
সুপারিশ করবেন। এই ধাবা অনুযা-” রাম্ট্রপাত কংগ্রেসে 
বাণী (7155106170181 1১16558595 ) পাওতত পারেন । উড্রো 
উইলসন এই ধারা অনুযায়ৰ রাষ্ট্রপতির ক্ষমতাকে সম্প্রসারিত করেন । ডব্রু ই. 'বিংক্রে 
( ৬4. 17. 73111169 ) তার 7712 77651777175 07167 7:6£1516101 গ্রন্হে এই 
মত প্রকাশ করেছেন যে, উইলসন আইন প্রণয়নের ওপরে রাঘ্ট্রপাঁতির ক্ষমতাকে প্রসারিত 
করে এ ব্যাসারে তাঁকে প্রধানমন্ত্রীর সমতুল্য করেছেন। এর পর থেকে রাম্ট্রপাতরা 
কংগ্রেসে নিছক বাণ পাঠাবার পাঁরব্তে তাঁদর বাণনর মাধ্যমে কংগ্রেসকে প্রভাবিত 
করা, প্রয়োজনীয় আইন প্রণয়নের জন্য বিলের খসড়া কংগ্রেসে উপাস্থত করা, বাজেটের 
রূপরেখা কংগ্রেসে প্রেরণ করা, আর্থক প্রাতবেদন উপাচ্ছঘত করা প্রভীত শুরু করেন। 


কংগ্রেস যে সকল আইন পাশ করে, শাদনাবভাগ সেগুলোর খসড়া প্রস্তুত করে এবং 
কংগ্রেসে সেগুলো বম্ধু সদস্যদের দ্বারা উত্থাপন করার এবং এ বিল গ্রহণের জন্য 


আইনের উদ্যোগ 


১১৬ মাকিন য্ক্তরাম্ 


রা্ীপতির বাণণ হ্বারা বা অন্যান্য উপায়ে কংগ্রেসকে চাপ দিয়ে তা অনুমোদন করিয়ে 
নেওয়া হয়। এই ভাবে কংগ্রেসের ওপরে রাষ্ট্রপাঁতর নেতৃত্ব প্রতিষ্ঠিত হয় । 

রাষ্ট্রপাতির আইনবিভাগণয় কাজ এবং রাঘ্ট্রপতি-কংগ্রেস সম্পকেরি একটা গ:রত্ব- 
পূর্ণ দিক হল রাশ্ট্রপতির ভিটো (৬০৫০) সংক্কান্ত ক্ষমতা । মারকি'ন সংবিধানের 
প্রথম অনুচ্ছেদের সগুম ধারায় রাষ্ট্রপতির ভিটো সংক্রান্ত ক্ষমতাকে বিস্ততভাবে 'বাধ- 
বজ্ধ করা হয়েছে । সেখানে বলা হয়েছে যে, কংগ্রেস প্রণীত বিল আইন-এ পারণত 
জেররর হবার আগে রাষ্ট্রপতির কাছে পাঠাতে হবে। রাষ্ট্রপাত বিলাট 

অনুমোদন করলে তাতে তান স্বাক্ষর করবেন। কিন্তু তিনি 
যাঁদ বিলটি অনুমোদন না করেন তবে তিনি তাঁর আপত্তি জানিয়ে বিলটি কংগ্রেসের 
ষে কক্ষে উবাপিত হয়েছিল সেই কক্ষে ফেরত দেবেন । রান্ট্রপাতি কর্তৃক প্রেরিত বিলাট 
আবার কংগ্রেসের কক্ষের দুই-তৃতীয়াংশ সদসা তারা অনুমোদিত হলে তা আইন-এ 
পারণত হবে। রান্ট্রপাত কোন বিল অনুমোদন না করলে তাকে রাম্ট্রপাতি কর্তৃক 
1ভটো প্রয়োগ বলে ধরা হয়। 

রাষ্ট্রপতির কাছে বিল উহাঁপত হবার পরে রাস্ট্রপাতি নশচের যে কোন একাঁট 
উপায় গ্রহণ করতে পারেন। 

১. রাষ্ট্রপতি দশ দিনের মধ্যে বিলটিতে সম্মতিসম্ক স্বাক্ষর দিয়ে তা ফেরত 
পাঠাতে পারেন। এ ক্ষেত্রে বিলটিতে রান্ট্রপতি সম্মতি দান করায় তাঁর ভিটো প্রয়োগের 
কোন কথাই ওঠে না। 

২. রাম্ট্রপাঁত বিলটিতে স্বাক্ষর না করে দশাদনের মধ্যে তা ফেরত পাঠিয়ে দিলে 
ধরা হবে ষে রাম্ট্রপাত বিলটিতে পভটো” ( 21551060018] ৬০০) প্রয়োগ করেছেন। 

৩. রাম্ট্রপাতি বিলাটতে সম্মতি না 'দয়ে দশাঁদন ধরে যাঁদ [নিজের কাছে রেখে 
দেন এবং ইতিমধ্যে যাঁদ কংগ্রেসের অধিবেশনের সমাঁপ্ ঘটে তবে বিলটি বাতিল হয়েছে 
বলে ধরা হবে। রাশ্ট্রপাতির এই কাজকে পকেট ভিটো (7১০০1৩ ৬৫০) বলে। 
পকেট ভিটো প্রয়োগ করে রাস্ট্রপাতি অনভিপ্রেত বিলকে বাতিল করতে পারেন । 

রাষ্ট্রপতির ভিটো প্রয়োগের ক্ষমতা বহুবার প্রয়োগ হতে দেখা 'গিয়েছে। বস্তুত, 
[ভটো প্রয়োগ রাষ্ট্রপাতর হাতে 'একটি অমোঘ অস্ত এবং এই অস্ব প্রয়োগ করে তিনি 
আইনসভাকে নিয়ন্ত্রণের চেষ্টা করেন এবং অনেক ক্ষেত্রেই নিয়ম্্রণে সফল হন। 

উপরোন্ত আইনাঁবভাগীয় ক্ষমতার প্রয়োগ ছাড়াও রাষ্ট্রপাতি সংঁ'ধান বাঁহভূতি 
আরো অনেক উপায়ে (০*0৪-০01050160000101791 17)6219) কংগ্রেসকে প্রভাবিত করতে 
পারেন। বস্তুত, রাম্ট্রপাতি ও কংগ্রেসের মধ্যকার সম্পকের ক্ষেত্রে এই দকগুলো কম 
গুরুত্বপূর্ণ নয়। 

প্রথমত, মাঁকন রাম্টীপাঁত কংগ্রেসের প্রভাবশালী সদসাদের সঙ্গে প্রতাক্ষ ব্যন্তগত 
যোগাযোগ রেখে এবং তাঁদের পঙ্গে কথাবার্তা বলে শ1দের প্রভাবিত করার চেস্টা করেন। 
রাষ্ট্রপাতির এই প্রশ্লাস শুধুমাঘ্ী কংগ্রেসে তাঁর নিজদলণয় সদস্যদের ক্ষেত্রেই প্রযোজা নয়, 


মাকিন শাসনবিভাগ ১৯৭ 


অন্যদলের সদস্যদেরও তিনি একই ভাবে প্রভাবিত করার চেষ্টা করেন। কোন 
চরহ [বিশেষ আইন প্রণয়ন বা বৈদেশিক নীতি নির্ধারণের ব্যাপারে 
কংগ্রেসের সমর্থন আদায়ের জন্য রাশ্ট্রপাতিরা অনেক সময়ই 
বিরোধ দলনেতাদের সঙ্গে মিলিত হন। 
দ্বিতীয়ত, রাষ্্রপাতিরা তাঁদের অনগগ্রহ বন্টনের (01950190000 0? 50০9119 ) 
দ্বারাও কংগ্রেসকে নিয়ন্ণ করেন। অতাঁতে অন:ঞঠ বণ্টন রাষ্ট্রপতিদের হাতে ব্যাপক 
ক্ষমতা এনে দিয়েছিল । কিন্তু সম্প্রতি রাষ্ট্রপতির অন:্রহ বণ্টনের 
ক্ষমতা হাস পাওয়ায় এই পদ্ধতিতে প্রভাব বিজ্ঞারেও কিছুটা ভাঁটা 
পড়েছে । তা সক্ধেও এখনো মাকিনি রাশ্ট্রপাত বিপুল সংখ্যক উচ্চপদে নিয়োগের 
ক্ষমতা বণ্টন করে কংগ্রেসের সদস্যদের প্রভাবিত করার চেম্টা করেন। 
তৃতীয়ত, মার্কন রাষ্ট্রপাতরা জনমত গঠনের মাধ্যমগৃলোর সাহাষ্য নিরে নিজের 
বন্তব্যের অনুকূলে জনমত সমষ্টি করে । সেই জনমতের সাহায্যে কংগ্রেসকে প্রভাবত 
করার চেষ্টা করেন। রাম্্রপাতি ক আইন চান, কি লশীত গ্রহণ করছেন, কংগ্রেসে 
তিনি 'ক বাণ পাঠালেন-_ এইসব সংবাদপন্ন, রোডিও, টোলভিশন ও অন্যান্য প্রচার 
যন্তের মাধ্যমে প্রচারত হয় । এই প্রচারের ফলে মাঁ্কন জন- 
জীবনে জাতীয় নেতার অনুকূলে জনমত গঠিত হয় এবং এ 
জনমতের প্রভাব মাঁর্কন কংগ্রেসকে নিয়ন্্ণে সাহাষ্য করে (01) 71650500 ০88 
০1685 5. [01:60 39100111)601 ৮11)101) 10210 19861505816 00 ৫০ 
18016 )। রাম্ঞ্পতি ফ্লাগ্কলিন রুজভেল্ট থেকে শর করে রাষ্ট্রপতি রেগন প্ন্ত 
প্রার সকলেই সাংবাদিক সম্মেলনকে জনমত সূন্টির বাহন 'হিসেবে গড়ে তোলার 
সুযোগ গ্রহণের চেম্টা করেছেন । 
চতুর্থত, রাম্দ্রপাত হলেন প্রধান রাজনৈতিক দলের নেতা । একটি রাজনৈতিক 
দলের শীর্যনেতা হিসেবে রাষ্ট্রপতি তাঁর ক্ষমতা দিয়ে কংগ্রেসে " ₹ দলায় সদসাদের 
প্রভাবিত করেন এবং তাঁদের মাধমে কংঞ্েসকে নিয়ন্বণ এবং 
দলের নেতা হিসাবে 2 
না প্রভাঁবত করতে চেষ্টা করেন। রাষ্ট্রপতি যে দলের নেতা সেই 
দলের সদস্যরা রাষ্ট্রপাতকে সন্তুষ্ট করার জন্য সচেম্ট থাকে; তাই 
রাণ্পাঁতর পক্ষে তাঁদের প্রভাবিত করা সহজ হয় । তবে পরবতাঁ নিবাচনের প্রাক্কালে 
রাষ্ট্রপতির পক্ষে বাদ প.নার্নবাঁচিত হওয়ার সম্ভাবনা না থাকে তথন দলণয় সদস্যদের 
মাধ্যমে কংগ্রেসকে প্রভাবিত করার সম্ভাবনাও হাস পায় । 
সবোঁার, রাষ্ট্রপাঁতি তাঁর শাসনাবভাগের [বাঁভল্ল শাখা ও বিভাগের সাহায্যে এবং 
বাভন্ব উচ্চপদচ্ছ কর্মচারীর সাহাযো তাঁর নীতি ও কর্মপন্হাকে 
রাত লা জনাপ্রয় করার চেষ্টা করেন। একে বলা হয় রাষ্ট্রপাঁতর লাব 
করা (1.০9৮5175 )। রাষ্ট্রপাতি এই লাবর সাহায্যে কংগ্রেসকে প্রভাবিত করে তার 
ইচ্ছার সঙ্গে সমান্তরালভাবে কংগ্রেসকে পরিচালনার চেঙ্টা করেন। 


অন:গ্রহ বন্টন 


জনমত গঠন 


১৯৮ মাঁকি'ন যুক্তরাষ্ট্র 


কংগ্রেস কতৃক রাষ্টরপাতকে নিমল্্রণ 2 সদপকে'র অন্যাঁদক 


রাষ্্রপাতির আইন.বভাগীয় কারষকরী আলোচনার মধা দিয়ে রাষ্ট্রাত কিভাবে 
আইনসভাকে নিয়ন্পণ করে আইনসভাকে নেতৃত্ব দেন তা তুলে ধরাহল। কিন্তু 
এটা হল রাম্ট্রপাতর সঙ্গে কংগ্রেসের সম্পকে একটা দিক । অনাদিকটা হল কংগ্রেস 
কিভাবে রাম্ট্রপাতিকে নিয়ন্মণ করে। 


মার্কন শাসনব্যবস্থায় নিয়ল্লণ ও ভারসাম্যের নাত (1175915 ০৫ ০1)5০15 2৫ 
02191565 ) যেমন কংগ্রেসের ওপরে রাশ্দ্রপাতির নিয়ল্লণকে কায়েম করেছে, ঠিক তেমান 
রাষ্ট্রপাঁতকে নিয়ন্ত্রণের জন্য কংগ্রেসের হাতেও ক্ষমতা রয়েছে । 

প্রথমত, শাসনকাষধ পারচালনা এবং কর্মসূচী রুপাঁয়িত করার জন্য প্রয়োজন অর্থ । 
এঁ অর্থ বরাদ্দ করে কংগ্রেস। সুতরাং রাশ্ট্রপাতর প্রাতাটি কর্মসচখ এবং 
অভ্যন্তরীণ বা বৈদোশক নাতি যাতে কার্কর হয় তার জন্য রাম্ট্রপাতিকে কংগ্রেসের 
ওপরে নিভরশীল থাকতে হয ॥ রাশ্ট্রপাতির কোন নীতিকে রুপাঁয়িত করার জন্য 
কংগ্রেস বাদ অর্থ বরান্দ করতে অস্বসকার করে তবে রাম্ট্রপাতর 
পক্ষে ফিছ? করা সম্ভব হয় না। তাই অর্থ বরাদ্দের ক্ষমতা 
কংগ্রেসের হাতে একটি গুরুত্বপূর্ণ অস্ত--যার সাহায্যে কংগ্রেস রাম্ট্রপাতিকে নিয়ন্ত্রণ 
করে। নাতি রচনা করেন রাল্ট্রপতি, এঁ নীতিকে কার্ধকর করার জন্য অথ" বরাদ্দ 
করে কংগ্রেস এবং সেই অর্থের সাহায্যে রন্ট্রপাতির নীতিকে কাকির করা হয়। 
সুতরাং রাম্ট্রপাতি ও কংগ্রেসের মধ্যে নিভরশখলতার সম্পক" রয়েছে । 


ভবতাঁয়ত, রাম্ট্রপাঁত ষে সকল ছাঁন্ত করেন বা সাঁম্ধ করেন সেগুলো কংগ্রেসের ছিতীয় 

কক্ষ সিনেটে অনুমোদিত হয়ে কার্যকর হয়। রাশ্ট্রপাতি যে সকল বৈদেশিক নীতি 

গ্রহণ করেন তাতে আর্থিক অঙ্গীকার থাকলে কংগ্রেসের অনুমোদন 

রি প্রয়োজন হয় । কংগ্রেসের অনুমোদন ছাড়া রাম্দ্রপতি যচ্ধ 

ঘোষণা করতে পারেন না। রাম্ট্রপাতির কতকগুলো নিয়োগ কার্যকর হবার জনা 

সিনেটের অনুমোদন প্রয়োজন । লুতরাং ব্রাষ্ট্রপাঁতর অনেক কাজকর্ম এবং উদ্যোগ 
নেটের অনুমোদনের ওপরে নিভরশীল । 


তৃতশয়ত, রাষ্ট্রপতি ষে সকল বিলের ওপরে “ভটো” প্রয়োগ করেন সেই সকল 
বিল কংগ্রেসের উভয়কক্ষে দুই-তৃতীয়াংশ সংখ্যাগরিষ্ঞ আবার অনুমোদন করলে 
রাষ্ট্রপাতির সম্মাতি ছাড়াই তা আইন-এ পারণত হতে পারে । তাছাড়া রাষ্ট্রপতি কোন 
সুপারিশ বা বলের খপড়া কংগ্রেসে পাঠালে সেই বিল দূত উখাপন 
করা বা-না-করা কংগ্রেসের ওপরে নিভ'র করে । কংগ্রেসের স্থায়ী 
কাঁমাট বলের এ খসড়ার ষে কোন পারবর্তন করতে পারে । পটারের ভাষায় বলা যায় 
ষে, রাষ্ট্রপাতর আইন প্রণয়নের ক্ষমতার চেয়ে কংগ্রেস কর্তৃক রাষ্ট্রপতির স্হপারিশ 
বাতিল করার ক্ষমতা আনেক বেশখ । 


আর্থিক বরাদ্দ 


আইন প্রণরনে বাধা 


লিন, ২৯ ৯ পক? খা জি ৯০ পি আধার এ আখ 
করি 8 ০58 


মার্কন শাসনাবভাগ ১৯৯ 


চতু্খত, রাষ্ট্রপাতকে 'ইমপিচমেপ্ট'-এর দ্বারা অপসারণের ক্ষমতা কংগ্রেসের হাতে 
ংবিধান নান্ভ করেছে । সংবিধানের ছ্বিতয় অন:চ্ছেদের চতুথ ধারায় রাষ্ট্রপতিকে 
ইমপিচ করার জন্য তাঁর বিরুদ্ধ অভিযোগ উত্থাপনের ক্ষমতা 
প্রাতানীধসভার ওপরে ন্যন্ত করা হয়েছে এবং এ অভিযোগ-্রন্ভাব 
প্রীতিনধস্ভায় অনুমোদিত হলে তা বিচারের জন্য সিনেটে পাঠান হয় । সৃতরাং 
রাষ্ট্রপতিকে অপসারণের ক্ষমতা কংগ্রেসের দ:ট কক্ষের হাতে ন্যন্ভ করা হয়েছে। 
বোঁপার ক.গ্রেসের বহু কাঁমাঁট রয়েছে যেগুলো শাসনাবভাগের 'বািভন্ন কাজকর্মের 
ম.ল্যায়ন করে। কংগ্রেসের এ সকল কমিটির প্রাতবেদন শাসন- 
[বিভাগের নানা প্রৃটি-বিচ্যাতিকে জনসমক্ষে তুলে ধরে শাসনবিভাগ 
৩থা রাম্ট্রশাএকে নিয়ঘ্ণে প্রয়াসী হয় । 


ইমাপচমেন্ট 


কাঁমাঁট 


উপসং ।র 

মাঁকন সাংবধানক বাবন্থা এমনভাবে 'বনাষ্ঞ করা হয়েছে যে, মাঁকিন রাষ্ট্রপাঁত 
এবং কং"গ্রস ভয় উভয়কে প্রভাবিত ও নিয়ন্পরণ করে। মাকন সংবধানের নিয়ন্্রণ 
ও ভারসা'মাব নখতির ইহাই ফলশ্রুতি। রাম্ট্রপতি ও কংগ্রেস যখন পরস্পরের 
সহ'যাগিতা ও বোঝ 'পড়ার মধ্য দিয়ে অগ্রপর হয় তখন কোন সমস্যা দেখা দেয় না। 
মাঁকিনি যন্তরাষ্ট্রের সংকট, য.দ্ধ, মন্দা এবং বৃজেয়া সমস্যার সময়ে দেখা যায় যে 
রাষ্ট্রপাতি ও কংগ্রেসের মধো একটা সুমধুর সম্পক বিরাজ করে_এঁ সময়ে রাষ্ট্রপাতি 
নেতৃত্ব দেন এবং ক্*গ্পেস রাষ্ট্রপাতকে অনুসরণ করে । কিন্তু অনেক ক্ষেত্রেই রাম্ট্রপাঁতির 
জাতীয় দ:ঘ্টভঙ্গ র সঙ্গে কংগ্রেসের প্রাতিনিধিত্বমলক দুষ্টিভঙ্গীর মধ্যে বিরোধ দেখা 
যায়। তাই অনেক সময়ই মার্কিন কংগ্রেস রাস্ট্রণাতর সহযোগণ হিসেবে না দেখা 'দিয়ে 
প্রতিদ্বন্হসেবে দেখা দেয় (00102165$ 10056 0101. ১৪105 ৫০ ৮৪ ৪ 1121 
1201)617 0121] হা) 2119 06006 7765106100) 1 তবে শেষ, পযন্ত দেখা যায় যে, 
কংগ্রেস ও রাষ্টুপাঁতির মধ্যে বিরোধ স্থায়ী হয় না। কারণ রাম্ট্রপাতি 3 কংগ্রেস উভয়ই 
মার্কিন যুক্তরান্ট্রের ব.জোঁয়া স্বার্থ ও সাম্রাজ্জাবাদী আগ্রাসব নীতির সমর্থক। মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রের প্রধান দুটি রাজনৈতিক দলের সদস্যরাই কংগ্রেসের সদস্য । উভয় দলই 
মোটাম:টিভাবে একই শ্রেণীস্বার্থ ও আদশে'র বাহক এবং মার্কিন রাম্ট্রপাত পদে 'যানই 
আসান হোন তাঁনও এর ব্যতিক্রম নন । ফলে, বাস্তবে মার্কন রাশ্ট্রপতি ও কংগ্রেসের 
মধ্যে মাঝে মাঝে বিবোধ মাথাচাড়া দিয়ে উঠলেও বৃহত্তর শ্রেণদ্বার্থে সহজেই এ 
1বরোধের (নিংপ'স্ত ঘটে এব* কংগ্রেস মার্কন রাঞ্ট্রপাতর নেতৃত্বকে স্বীকার করে নেয়। 


আট 2 মা?কন রাষ্ট্রপতি এবং ব্রিটেনের রানী ও প্রধানমন্ত্রী 8 তৃলনা (41097- 
৩৪8 168106100 137101১5]) 0809611 8100 ১1179 11111190678 (01018987180 ) 

মাঁকন যাক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপাত চাঁলত শাসনবাবগ্থা কায়েম করা হয়েছে । অন্যদিকে 
ব্রটেনে সংসদীয় বাবস্থা বা মাল্পসভা চাঁলত শাসন ব্যবস্থা গড়ে ওঠেছে। রাম্ট্রপাত 


২০০ মাকিন বন্তরাঙ্ 


চালিত বাবস্থায় প্রধান শাসক মাকি্ন রাষ্ট্রপতির সঙ্গে সংসদ*য় ব্যবস্থায় ব্রিটেনের 
আন্ঠানিক প্রধান রাজা বা রানণী এবং প্রকৃত শাসক প্রধানমম্মধর ক্ষমতা ও পদমযার্দার 
তুলনা খুবই প্রাসাঙ্গিক। 

১. মাকি'ন রাশ্ীপাতি এবং ব্রিটেনের রান" 

মার্কন রাষ্ট্রপতির সঙ্গে ব্রিটেনের রানশীর ক্ষমতা ও পদমধার্দার তুলনা করার আগে 
বলা প্রয়োজন যে, মাকিন রাণ্্রপাতির সকল ক্ষমতার প্রধান উৎস হল 'লাখিত এবং 
বাধবদ্ধ মাকিনি সংবিধান । কিন্তু ব্রিটেনে লিখিত ও 'বাধবন্ধ কোন সংবিধান নেই। 
তাই ব্রিটেনের রানীর ক্ষমতার প্রধান উৎস হ'ল রাঁতিনীতি ও প্রথা । যুগ যৃগ ধরে 
ব্রিটেনে ষে শাসনতাশ্বিক রীতিনপাঁত ও প্রথা গড়ে উঠেছে তাকে কেন্দ্র করেই ব্রিটেনের 
রাজা বা রানীর ক্ষমতা ও পদ্মধার্দা গড়ে উঠেছে । নির্দিষ্ট 
সাংবিধানিক বিধান (0০92১6061928] 70109515109 ) থাকার 
জন্য মার্কন রাষ্দ্রপাঁতর ক্ষমতা ও পদমযাদা মোটামুটিভাবে অপরিবর্তনশশীল, যাঁদও 
সংবিধান বাহর্ভৃত উপায়ে সেখানে রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা ও পদমধার্দা যৃগের অগ্রগ্গাতির 
সঙ্গে সঙ্গে অনেকটা বৃষ্ধি পেয়েছে । অন্যাদকে, ব্রিটেনে রাজা বা রানশর ক্ষমতা ও 
পদমযার্দা কোন নিঁদর্ট সাংবিধানিক আইনের ছারা নিয়ধ্রিত হয় না বলে সেখানে 
রাজকাঁয় ক্ষমতা ও পদমধার্দা পরিবর্তনশীল । বস্তুত সেখানে তাই সহজেই রাজা বা 
রানীর ক্ষমতা ও পদমধার্দার অবনয়ন ঘটেছে । সতরাং বলা বায়, মা্কন রাশ্ট্রপাতির 
ক্ষমতা ক্রমবর্ধমান এবং অন্যকে ব্রিটেনে রানীর ক্ষমতা ক্মহাসমান । 

যে কোন শাসনব্যবস্থা শাসনাবভাগায় ক্ষমতাকে দো ভাগে বিভন্ত করে বিচার 
করা হয়-__আনহষ্ঠানিক ক্ষমতা এবং প্রকৃত ক্ষমতা । মার্কিন রাঘ্ট্রপাতি এবং ব্রিটেনের 
রানী উভয়েই প্রধান শাসক এবং রাম্্প্রধাল। প্রধান শাসক এবং রাষ্ট্রপ্রধান হিসেবে 
মাঁ্কন রাশ্ীপতি আনৃষ্ঠানিক এবং প্রকৃত ক্ষমতা উভয়ই ভোগ করেন। কিন্তু 
প্রধানশাসক এবং রাষ্ট্রপ্রধান হিসেবে ব্রিটেনের রানীর হাতে কেবলমাত্র আন.ম্টানিক 

ক্ষমতা ন্ন্ত করা হয়েছে । লংতরাং উভয়ের মধ্ো প্রথম সাদ"শ্য 

জিযে বধান পালক হল ষে উভয়েই প্রধান শাসক, উভয়েই রাষ্ট্রপ্রধানের মধার্দায় 
আঁভাসিন্ত এবং উভয়েই আনঘ্ঠানিক প্রধানের (06151001191 7298.) ক্ষমতা ভোগ 
করেন। আনুষ্ঠানিক প্রধান হিসেবে দুজনেই বিদেশের রাষ্্দৃতদের গ্রহণ করেন, 
[বদেশখ আতিদের গ্রহণ ও আপ্যায়ন করেন, বাভন্ব অনুষ্ঠানের উদ্বোধন করেন, 
[বিলে স্বাক্ষর করে তাকে আইনে রুপ দেন। নিজ নিজ দেশে শাসনাবভাগণয় সব 
ক্ষমতাই এ'দের নামে প্রয়োগ করা হয়। 

রাষ্ট্রপ্রধান হিসেবে মার্ক রাষ্ট্রপতির পদ এবং ব্রিটেনের রাজতল্গ উভয় দেশের 
রাজনোতিক ব্যবস্থায় বিপুল মধার্দা ও সম্মানের আঁধকারশ । উভয় পদই খুব জাঁক- 
জমকপূর্ণ এবং উভয় পক্ষের সঙ্গে জনগণের একটা মানাসক ও আবেগময় সম্প 
সনয়েছে। 


উভয়ের ক্ষমতার উৎস 


মার্কিন শাসনাঁবভাগ ২০১ 


কিচ্তু সবোচ্চ শাসক হিসেবে উভয়ের মধ্যে উপরোন্ত সাদ্‌শ্য থাকা সন্ধেও মনে 
রাখা প্রয়োজন যে এদের মধ্যে বৈসাদৃশ্যের পরিধি অনেক ব্যাপক । বদ্তুত মাকিনি 
রাষ্ট্রপতি ও ব্রিটেনের রানীর ক্ষমতা বিশ্লেষণ করে দেখান যেতে পারে যে, রাজনোতিক 
ব্যবচ্থায় এদের মধ্য অবন্থানগত একটা সাদশ্য থাকলেও অন্য সব ক্ষেত্রে রয়েছে 
ব্যাপক বৈসাদহশ্য। 


প্রথমত, মাকিন রাষ্ট্রপাতি জনগণের দ্বারা পরোক্ষভাবে নিবাঁচিত হন এবং চার 
বছর ক্ষমতায় আসান থাকেন। তিনি 'ছিতীয়বার চার বছরের জন্য প্‌নর্নিবা্চিত হতে 
পারেন। মাঁকিন রাষ্ট্রপতি পদত্যাগ করতে পারেন এবং ইমাপচ- 
মেন্ট পদ্ধতির হারা তাঁকে অপসারণ করা তেতে পারে। অন্যদিকে 
ব্রিটেনের রাজা বা রানীর পদ নিবাঁচিত পদ নয় ৷ রাজা বা রানণ বংশানক্রমে রাজস্ব 
করেন এবং আমত্যু সিংহাসনে আসান থাকেন ৷ ব্রিটেনের রাজা বা রানখকে তাঁদের 
পদ থেকে অপসারণ করা যায় না। 


দ্বিতীয়ত, “ব্রিটেনের রান আনুষ্ঠানিক প্রধান, প্রকৃত শানক নয়। ব্রিটেনের শাসন- 
বাবম্থায় প্রকত শাসন ক্ষমতা প্রধানমন্ত্রী এবং তাঁর নেতৃত্বাধীন ক্যাবিনেটের হাতে নান্ভ। 
সুতরাং শাসনবিভাগীয় সকল ক্ষমতা রানীর হাতে তত্বগত দিক থেকে নান্ভ থাকলেও 
বান্তবে এ ক্ষমতা তিনি প্রয়োগ করেন না। তাই শাসনবিভাগের কাজের জনা তাঁকে 
দায়ী করা হয় না। অন্যকে, মাকিন রাম্ট্রপৃতি আনযাঙ্গক 
প্রধানের ক্ষমতাসহ প্রকৃত প্রধানের ক্ষমতা ভোগ করেন: তিনি 
প্রত্যক্ষভাবে শাসনবিভাগের ক্ষমতা ভোগ করেন এবং সরকারের সাফল্য ও বার্থতার 
দায়ত্ব বহন করেন। মার্কন রাষ্ট্রপাতিকে সাহাষা করার£জন্য ক্যাবিনেট সদস্য এবং 
পরাষশদাতারা রয়েছেন, কিন্তু তাঁরা রাষ্ট্রপাতির আজ্ঞাবাহক কম্মচারী মান্র। রাষ্্রপাতর 
ইচ্ছানযায়ী নাত নিধারিত হয় এবং শাসনকাষ" পরিচালিত হয় 


তৃতীয়ত, আনহচ্ঠানিক প্রধান হিসেবে মাকি'ন রাম্ট্রপাতি ব্রিটেনের রানীর থেকে 

অনেক বেশী গুরুত্বপূর্ণ দায়িত্ব পালন করেন । আনন্ঠানিক প্রধান হিসেবে উভয়েই 

[বিদেশ সফর করেন, কিন্তু মাঁকরন রাষ্ট্রপাত বৈদেশিক নীত- 

পি নিধরিণ এবং নিজে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করার ক্ষমতার আঁধকারী হবার 

জনা মাঁর্কন রাষ্ট্রপাতির বিদেশ সফর অনেক বেশী অর্থবহ এবং 

আন্তজতিক রাজনগাঁতিতে গুরুত্বপূর্ণ । কিন্তু ব্রিটেনের রানীর 'বিদেশ ভমণ নিছক 

শুভেচ্ছাসফর মান্ত। রানীর বন্তুতাতে কখনই সরকারী নীতি প্রাতফলিত হয় না, 
কল্ত মাঁক্ন রাম্ট্রপাত সরকারী নগীতর প্রধান প্রবস্তা । 


চতুর্থত, ব্রিটেনের রানীকে পালামেপ্টের আবিচ্ছেদ্য অঙ্গ (3960-10-8111810৩00) 
খহসেবে ধরা হয়। রানশ পার্লামেণ্টের আঁধবেশন আহবান করেন, আঁধবেশনের 
সমাপ্তি ঘোষণা করেন, প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শ অনুযায়ী বমম্দস্ভা ভেঙ্গে দিতে পারেন, 


নির্বাচন 


প্রকৃত শাসন ক্ষমতা 


২০২ মাকিন যৃত্তরাম্্ 


পার্লামেণ্টের গৃহীত বিলে তান সম্মতি দিলে তা আইনে পরিণত হয়। কিন্তু 
মার্কিন রাম্ট্রপতিকে কংগ্রেসের অঙ্গ মনে করা হয়না। তিনি 
আইনসভার সঙ্গে রি 
এর সাধারণ অবচ্থায় কংগ্রেসের সভা আহবান করেন না এবং কংগ্রেসকে 
| তিনি ভেঙ্গে দিতে পারেন না। তবে মাঁকিন রাষ্ট্রপতি কংগ্রেস 
প্রণীত বিলে সম্মতিসূচক স্বাক্ষর দিলে তা আইনে পরিণত হয়। ব্রিটেনের রানী এবং 
মাঁকি'ন রাম্ট্রপৃতি কেউই আইনসভার সদসা নন । 
পণ্টমত, 'ব্রটেনে রানীর সঙ্গে ক্যাবিনেটের প্রত্যক্ষ কোন সম্পর্ক থাকে না। প্রধান- 
মন্ত্রীর পরামর্শ অনুযায়শ রানী মন্তীদের নিয়োগ করেন। কিন্তু তিনি নিজে 
কাবিনেটের সদসা নন এবং ক্যাবিনেট সভায় সভাপতিত্ব করেন 
ক্যাবনেটের সঙ্গে 
িউউ না বা এ সভায় যোগদান করেন না। রানশর সঙ্গে ক্যাবনেটের 
যোগসূত্র রক্ষা বরেন প্রধানমন্ত্রী । অন্যদিকে, মাঁর্কন যুস্তরাষ্ট্ের 
রাহ্ট্রপাতি নিজে ক্যাঁবনেট গঠন করেন, কাাবিনেটকে নেতৃত্ব দেন এবং ক্যাবিনেট সভায় 
সভাপাতত্ব করেন। তান ক্যাবিনেট ভেঙ্গে দিতেও পারেন। 
মাঁর্কন রাষ্ট্রপাত সংপ্রীম কোর্টের বিচারক এবং উচ্চপদস্থ কমচারীসহ বিপূল 
সংখাক ব্যন্তিকে প্রত্যক্ষভাবে নিয়োগ করেন এবং এঁ নিয়োগের মাধামে 'তিনি অনগ্রহ 
ব্টন করেন। এ সকল নিয়োগের ব্যাপারে মাকিন রাশ্ট্রপাতির কারও পরামর্শ 
অনুযায়ী চলার আইনগত কোন বাধ্যবাধকতা নেই । ব্রিটেনে 
যাঁদও বিচারপাঁতসহ সকল নিয়োগই ঘটে রানীর নামে, কিন্তু 
বাস্তবে এর সকল নিয়োগের বাপারে রানীর প্রতাক্ষ বা পরোক্ষ কোন ভূমিকা নেই। 
ব্রিটেনে নিয়োগ ঘটে মান্পিদেব পরামশ* অনুযায়ী, যদিও তা রানীর নামে কাষকর 
করাহয়। 
সঞ্চমত, ব্রিটেনের রান সমাজজশবনে এবং ধমশয় ব্যাপারে বিশেধ মর্যাদার 
আধকারশ । তিনি কতকগুলো বিশেষাধিকার (715198861৩5) ভোগ করেন। 
কিম্ভ মাকিন রাষ্ট্রপাত এঁ রুপ কোন বিশেষাধিকার ভোগ করেন 
হাতির? না। তিনি 'ব্রটেনের রানর মত সমাক্জজশীবনে এবং ধমণয় ব্যাপারে 
[বিশেষ মর্ধাদার আঁধকারী নন । 
সর্বোপরি বলা প্রয়োজন ষে. মাঁকন রাজনোতিক বাবস্থায় 'বাভন্ন প্রীক্রয়ায় রাষ্ট্র- 
পাঁতির ক্ষমতা ও পদমধদা কমবধমান । মার্কন বাণ্ট্রপাতি শুধুমাত্র মার্কিন য্্তরাষ্টের 
বুজেয়া স্বার্থের রক্ষক নন, তিনি গোটা দুনিয়ার পূজবাদ স্বার্থ রক্ষায় নেতৃত্ব দান 
করেন। তাই মাঁকিন যক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতার কেন্দ্রীভবনের ছারা কেন্দ্রীয় সরকার তথা 
রাষ্ট্রপাঁতির ক্ষমতাকে ব্রমাগত বাঞ্ধি করা হচ্ছে যাতে রাম্ট্রপাত অধিকতর ক্ষমতায় সঞ্জিত 
হয়ে পংজবাদখ স্বার্থকে যথাযোগ্যভাবে রক্ষা করতে পারেন । সুত্রাং একথা বলা 
অন্যায় নর যে, মাঁ্কন রাষ্ট্রপতি ক্রমবর্ধমান ক্ষমতা ও পদমযার্দায় আসীন ৷ অন্যদিকে, 
ব্রিটেনে যাঁদও আজও রাজতল্ঘরকে টিকিয়ে রাখা হয়েছে, কিচ্তু রাজতন্্রকে গণতচ্ঘীকরণের 


1নয়োগ ক্ষমতা 


মার্কিন শাসনবিভাগ ২০৩ 


ফলে সেখানে রাজ্জা বা রানণর ক্ষমতা ক্রমাগত হাস করা হচ্ছে এবং স্বাভাবিকভাবেই 
সেখানে রানখর পদমযাদাও ক্রমহাসমান । সতরাং বলা যায়, ব্রিটেনের রাজা বা রানী 
ক্রমহ্াসমান ক্ষমতা ও মর্যাদা নিয়ে সেখানকার রাজনৈতিক বাবদ্থায় আদান রয়েছেন। 
কিন্তু মাক রাষ্ট্রপতি ক্রমবর্ধমান ক্ষমতা ও মধয্দায় মাঁকিন রাঙজনোতক ব্যবহ্থায় 
ভাস্বর হয়ে উঠেছেন । 

ক্ষমতা ও কতৃ“ত্বের দিক থেকে মাকি'ন রাম্ট্রপাঁতর স্থান ব্রিটেনের রানী থেকে অনেক 
উধের্ব। অনেকে মনে করেন যে, মাকিন রাষ্ট্রপতি ব্রিটেনের রানীর আনহষ্ঠনিক ক্ষমতা 
এবং 'ব্রাটশ প্রধ।নমন্ত্রর প্রকৃত ক্ষমতার আঁধকারণ হবার জন্য তার ক্ষমতাকে ব্রিটেনের 
রানী ও প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতার যোগফল বলা যেতে পারে। এইজন্য একজন প্রান্তন 
মটনকন রাচ্ছ্রপতি থিয়োডর রৃূজভে্ট (71)6০016 [২০০১৩০]॥) মন্তব্য করেছেন, 
776 44771611021 17651267115 01710511701 ০07 2 £%172 2177 £71712 
18417715167. 

২ মাঁকিন রান্্রপাত এবং ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রী 

ক্ষমতা ও পদমধণাদার দিক থেকে মান রান্ট্রপাতির সঙ্গে ব্রিটেনের রানীর তুলনা 
যতটা প্রাণাঙ্গক তার চেয়ে অনেক বেশশ প্রাসঙ্গিক হল মাকিন রাম্্রপাঁত ও ব্রিটিশ 
প্রধানমন্তরর ক্ষমতা এবং পদমযাঁদার তুলনামূলক মূলায়ন। দুটি উদারনৈতিক 
গণতন্লের সবেচ্চি ক্ষমতার অধিকারণ হলেন মার্কিন রাষ্ট্রপাঁত এবং ব্রিপনের প্রধানমন্তী । 
উভয়ে নিক্জ নিজ .দশের রাভনোতিক বাবস্থায় বিপুল ক্ষমতা, কর্তৃত্ব ও সাংবিধাঁনক 
মযার্দার আঁধকারী। কোন কোন ক্ষেত্রে মাকি'ন রাগ্ট্ুপাঁত ব্িটিশ প্রধানমন্ত্রীর চেয়ে 
আঁধকতর ক্ষমতার আঁধকারণ, আবার কোন কোন ক্ষেত্রে ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রী মাকিন 
রাষ্ট্রপাতির চেয়ে ক্ষমতাশালী । তাই অধ্যাপক লাস্কি (17. 18581) বলেছেন, 
7116 172510271০1 176 07150510165 15 8017 71075 274 1655 4727 
£01717151) £2711716 17177151657. 

মাকি'ন রাষ্ট্রপাত আনত্ঠানিক শাসকের ক্ষমতা ছাড়াও প্রকৃত শাসকের ক্ষমতা ভোগ 
করেন। রব্রিটশ শাসনব্যবস্থা প্রধানমন্লীও প্রকৃত শাসকের ক্ষমতার আঁধকারী 
উভয়ই প্রকুত প্রধান শাসক হিসেবে সরকার পাঁরচালনা, সরকারকে নির্দেশ দান, সরকারাঁ 
নতি নিধারণ, সরকারের বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে সমন্বয় সাধন এবং সরকারকে 

নেতৃত্বদানের ব্যাপারে চরম কর্তৃত্ব ভোগ করেন! তাই মাক 
টিক চরম যুক্তরাল্টের শাসক বলতে যেমন রাষ্ট্রপাতিকে বোঝায়, তেমনি 
[রটিশ শাসনবাবন্থায় প্রকৃত শাসক বলতে প্রধানমন্ত্রীকে বোঝান 

হয়। মা্কবিষ্টান্টপাঁত এবং ব্রিটিশ প্রধানমন্তরখর শাসনাবভাগনয় কর্তৃত্বের “পারে এই 
প্রাধানা এ*দের দুজনকে সাদশ্যমূলক ভূমিকায় আসীন করেছে। কিন্তু সাংবধানিক 
ব্যবস্থায় এদের সবস্থান এবং বািভন্ন দিক থেকে ক্ষমতাকে বিচার করলে দেখা বাবে ষে 
অনেক ক্ষেন্রেই মাঁকন রাষ্ট্রপতি ও ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রীর ভূমিকা আলাদা । 


২০৪ মান যস্তরাঙ 


ার্কন রাষ্ট্পাত জনগণের হারা পরোক্ষভাবে চার বছরের জন্য নির্বাচিত হন। 
তাঁকে নিবর্চিন করে এক নিবচিকমণ্ডলশ। একমান্র ইমপিচমেন্ট পদ্ধতি ছাড়া তাঁকে 
অপসারণ করা যায় না। কিন্তু ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রী পালামেণ্টের সংখ্যাগ'রগ্ঠ দলের 
রা দ্বারা মনোনণত হয়ে রানীর দ্বারা নিষুত্ত হন। প্রধানমন্ঘী ও 
| মঞ্মিসভা তাঁদের কাজের জন্য পালারমেন্টের কাছে দায়িত্বশীল 
থাকেন। পালামেণ্ট অনাস্থা প্রস্তাব পাশ করলে প্রধানমন্ত্রী সহ ম্পিস্ভাকে পদত্যাগ 
করতে হয়। সতরাং মার্কিন রাষ্ট্রপতির পদের হ্থায়িত্ব কংগ্রেসের আম্থার ওপরে বা 
অন্য কারও দয়ার ওপরে নিভ'র করে না; কিন্তু ব্রিটেনের প্রধানমন্ত্রীর পদের স্থাযিত্ 
পালমেণ্টের আম্থার ওপরে নিভ'রশশল । 
মার্কন রাষ্ট্রপাঁত এবং ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রীর অধীনে একটি করে ক্যাবিনেট আছে । 
উভয়েই ক্যাবিনেটের নেতা এবং ক্যাবিনেটের সভায় সভাপাঁতত্ব করেন। কিন্তু মাক'ন 
ক্যাবিনেটের সদস্যরা আইনসভার সদস্য নন, তাঁরা রাষ্ট্রপাঁতর সহকমণ নন ক্যাবিনেটের 
সদস্যরা হলেন রাষ্ট্রপতির বারা মনোনশত এবং নিযুত্ত, তাঁরা রাষ্ট্রপতির আজ্জাবাহক 
কর্মচারী মান্ত। রাষ্ট্রপাঁত যে কোন ক্যাবিনেট সদস্যকে অপসারণ করতে পারেন। কিন্তু 
্রটেনে যদিও ক্যাবিনেট সদসাদের প্রধান্মন্্শ মনোনীত করেন, তাঁদের নিষ্ুস্ত করেন 
রানণ। ক্যাবিনেট সদস্যরা প্রধানমন্ত্রীর কর্মচারী নন, তাঁর 
ক্যাবনেটের 
গারিলোকিতে সহকমণ। ব্রিটিশ ক্যাবিনেট সদস্যরা আইনসভার সদস্য ব্রটেনে 
ক্যাবিনেট সদসারা প্রধানমন্ত্রীর সঙ্গে একামত না হলে পদত্যাগ 
করেন। মাঁকন ক্যাবিনেটের সঙ্গে রাষ্ট্রপাতর যে সম্পর্ক এবং ক্যাবিনেটের ওপরে 
তাঁর যে নিয়ন্ত্রণ তা ব্রিটেনে নেই । ক্যাবিনেটের সঙ্গে সম্পর্কের পরিপ্রোক্ষতে মাঁক'ন 
রাষ্ট্পতি ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্* থেকে অনেক ক্ষমতা ও সাংবিধানিক মধাঁদার আধিকারা । 
আইনসভার সঙ্গে সম্পর্ক এবং আইনসভাকে নিল্পণের ব্যাপারে মাকিন রাল্্ুপাঁতর 
চেয়ে ব্রিটিশ প্রধানমন্র ক্ষমতা অনেক বেশী কার্ষকর। ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রী 
পালামেন্টের সদস্য এবং নেতা । পালামে্টে প্রধানমন্ত্রীর দলের সংখ্যাগারশ্ঠতা থাকে 
বলে প্রধানমন্ত্রী পালামেণ্টকে দিয়ে প্রয়োজনীয় বিল এবং ব্যয়-বরাধ্দ অনুমোদন কারয়ে 
নিতে পারেন। বস্তুত প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বাধীন মীশ্ঘিসভা যে ভাবে পালামেপ্টকে 
নিয়ল্পণ করতে চায় পালামেপ্ট সেভাবেই নিয়ন্রিত হয়। কিন্তু মানি রাম্ট্রপাত 
কংগ্রেসের সদস্য নন, তিনি কংগ্লেসের আঁধবেশনে উপস্থিত থাকেন না এবং কংগ্রেসকে 
পরিচালনার ব্যাপারে তর এবং ক্যাবিনেটের বিশেষ কোন ভূমিকা 
টা পে নেই। রাম্ট্রপাতি কংগ্রেসে বাণী পাঠাতে পারেন; এবং কংগ্রেসে 
গৃহীত বিলে ভিটো প্রয়োগ করতে পারেন, 'ব্রাটিশ 
প্রধানমন্্ী যে ভাবে পালার্মেন্টকে পারচালনা ও নিয়ন্ত্রণ করেন মার্কিন রাষ্টপাঁত তা 
পারেন না। সৃতরাং বলা যায় যে, আইনসভাকে পারচালনা ও নিয়ন্্ণের ব্যাপারে 
.মাকি'ন রাষ্টরপাঁতর চেয়ে ভরিটিশ প্রধানমন্ত্রীয় অনেক বেশ? ক্ষমতার আকার । 


মার্কিন শাসনাবভাগ ২০৫ 


মাঁক্ন রাশ্ট্রপাত মার্কিন রাজনোতিক ব্যবস্থায় আনফ্ঠোনিক এবং প্রকৃত শাসন- 
বিভাগীয় ক্ষমতার অধিকারী । কিন্তু ব্রিটিশ রাজনৈতিক ব্যবস্থায় শাসনক্ষমতাকে 
দুটি ভাগ করা হয়েছে_ আনুষ্ঠানিক ও প্রকৃত। সেখানে রাজা বা রানঈ আনুষ্ঠানিক 
ক্ষমতা ভোগ করেন। সতরাং দেখা যাচ্ছে যে, মার্কন রাঘ্ট্রপতি মার্কিন যত্তরাষ্ট্রের 


আনুজ্ঠানিক প্রধানের ক্ষমতা ও আঁধকার ভোগ করেন, কিন্তু ব্রিটেনের প্রধানমন্ত্রী এ 
ক্ষমতা ভোগ করেন না। 


মান রাষ্ট্রপতি রাষ্টরপ্রধানের মর্যাদা ভোগ করেন, কিন্তু ব্রিটেনের প্রধানমন্ত্রী এ 
মযাদা ভোগ করেন না। ব্রিটেনে রাষ্ট্রপ্রধান হলেন রাজা বা রানী । ফলে মাকিন 
রাষ্ট্রপাত মাঁ্কন যুক্তরাষ্ট্রে এক অনন্য সম্মান ও মধা্দায় আসীন, যা ব্রিটিশ প্রধান- 
চিলাকে মন্লীর পক্ষে সাংবিধানিক দিক থেকে লাভ করা সম্ভব নয়। 

| মার্কিন রাশ্ট্রপতি জাতির নেতা হিসাবে স্বীকৃত, কিন্তু ব্রিটিশ 
প্রধানমল্পী জাতির নেতার মযদা পান না। তাই মাঁকন রাষ্ট্রপাত জাতর প্রার্তানাধত্ব 
করেন বলে ধরা হয়, যা ব্রিটিশ প্রধানমল্লটর পক্ষে দাবী করা সম্ভব নয় । 

মাঁকন রাষ্ট্রপতি 'বিভিন্নপদে নিয়োগের এবং অনগ্রহ বণ্টনের (4190190002 
0£ 50119 ) ব্যাপক সাংবধানিক ক্ষমতা ভোগ করেন । এরূপ 
কোন ক্ষমতা ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রীর নেই । অনঃ্গ্রহ বন্টনের ক্ষমতা 
প্রয়োগ করে মাঁকিন রাষ্ট্রপতি জনজীবনের বিপুল অংশকে প্রভাবিত করতে পারেন। 

মার্কন রাষ্ট্রপতি হলেন সেখানকার প্রতিরক্ষাবাহিনীর প্রধান । প্রাতরক্ষা- 
বাহনীর প্রধান হিসাবে তান সৈন্য সমাবেশ করতে পারেন। 
ব্রিটেনে রানা প্রাতরক্ষাবাহিনীর প্রধান, প্রধানমল্লী নন । 

তবে মনে রাখা প্রয়োজন যে, ব্রিটেনে যে সকল ক্ষমতা রানীকে ন্যন্ভ করা হয়েছে 
তা বাচ্ঞবে মান্সিসভার ক্ষমতা এবং মন্লিসভার ইচ্ছানুযায়ী তা প্রয়োগ হয় । আবার 
মান্পসভার নেতা হিসাবে প্রধানমন্তীর ইচ্ছানযায়ী মান্িসভায় 1) "শান্ত গৃহীত হছ। 
তাই ব্রিটেনে রাজা বা রানীর ক্ষমতা বাচ্ঞবে প্রধানমজ্ঘীর ক্ষমতায় পরি হয়েছে । 

'ব্রাটশ ও মাকিন রাজনৈতিক ব্যবস্থায় 'রাটিশ প্রধানমল্ল ও মান রাম্ট্রপাতর 
ক্ষমতা ও পদমযাদার তু না করে এই সিদ্ধান্তে উপনীত হওয়া যায় যে. তত্বগত দিক 
থেকে মাকি'ন রাম্ট্রপাতি অধিকতর ক্ষমতা ও মযার্দার অধিকারী । তাই অনেকে মনে 
করেন যে, মার্কিন রাম্ট্রপাতির ক্ষমতা হল ব্রিটেনের রাণী ও প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতার 
যোগফল । সেজন্য স্বভাবতই মান রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা ও সাংবিধা।শক মবাদা অনেক 
বেশী । এই বন্তব্য ষে অনেকাংশে সতা সে বিষসে সন্দেহের কোন অবকাশ নেই । তবে 
এ প্রসঙ্গে বললুট্রয়োন যে, টেনে যে সকল ক্ষমতা তত্বগতভাবে রানীর হাতে ন্য্ত 
বান্ভবে তা প্রয়োগ করেন মীন্পিসভা তথা প্রধানমন্ত্রী । সূতরাং ব্রিছেেনে প্রধানমন্ত্রীর 
নজ্স্ব ক্ষমতা ছাড়াও রাজকীয় ক্ষমতার আঁধকাংশই প্রধানমন্মীর ইচ্ছা অনযায়ন প্রয়োগ 
করা হয়। তাই বলা যায়, তন্বগত দিক থেকে মাঁকন রাষ্ট্রপাত ও ব্রিটেনের প্রধানমন্তীর 


অনুগহ বস্টন 


1নয়োগ ও প্রাতরক্ষা 


২০৬ মাকিন যুক্তরাম্ট 


ক্ষমতা ও সাংবিধানিক মাদার মধ্যে যতটা গুণগত ও পরিমাণগত পার্থক্য আছে বলে 
মনে হয় বাস্তবে ঘটনা তা নয়। 

নয়$ ম।ক'ন উপরাষ্ীপাতি (1106 106 7১768106116 01 1119 [0]. 5. 4.) 

মাঁক্কন সংবিধানে একট উপরাণ্ট্রপাতর পদ সন্টি করা হয়েছে। রাম্ট্রপাতর 
মৃত্যু, পদত্যাগ বা অপসারণ ঘটলে যাতে শাসনতান্তিক শূনাতা সুঁন্ট না হয় তা নিশ্চিত 
করার জন্য উপগাম্ট্রপাতির পদাঁটর প্রয়োজনীয়তাকে সংবিধান প্রণেতারা উপলাদ্ধ 
করেছিলেন। মূল সংবিধানে উপরাষ্ট্রপৃতির জন্য স্বতন্ন নিবাচন ব্যবস্থা ছিল না। 
রাষ্ট্রপাত নিবা্চনে যিনি প্রথম হ্থান মাধকার করতেন তান রাম্ট্রপাঁত পরদে আসান হতেন 
এবং 'ছ্িতশয় স্থান।ধিকারখী উপরাষ্ট্রপাতি পদ লাভ করতেন । ১৮০৪ সালে দ্বাদশ 
সংংশোধ ঈ আইনে উপরাম্ট্রপৃতি পদের জন্য আলাদা নিবচিন বাবস্থাকে £হণ করা হয় 
এবং এ সংশোধনী আইনে উপরা্ট্রপৃতির নিবচিন ব্যবস্থাকে রুপ দেওয়া হয়। 

রাষ্ট্রপতি ও উপরাশ্ট্রপাতি একই িবচিকমণ্ডলী নিংচিন করেন এবং রাম্দ্রাতির মত 
উপরাশ্ট্রপাতিও চার বছরের জন্য 'নব্চিিত হন । দ্বাদশ সংশোধনণতে বলা হয়েছে যে, 
উপরাষ্ট্রপাতি পদে 'যাঁন সবচেয়ে বেশী ভোট পাবেন তিনি উপর্ট্রপৃতি পদে আসীন 
হবেন । উপরাষ্ট্রপৃতি পদে যদ কেউ সংখ্যাগরিষ্ঠতা না পান তবে তালকার সবচেয়ে 
বেশী ভোটপ্রাপ্ত দুজনের মধ্য থেকে দিনেট একজনকে উপরাণ্দ্রপতি পদে নি"চিত করবে। 
রাস্ট্রপাতি ও উপরাস্ট্রপাতি একই রাজ্যের আঁধবাসী হতে পারবেন না। সাধারণত 
এ'দের মধ্যে একজন উত্তরাগুলের এবং একজন দাক্ষণাণ্লের বাঁসন্দা হন । সাধ ংধানিক 
কোন নরেশ না থাকলেও বাচ্বে দেখা যায় যে রাস্ট্রপাত পদের ধান প্রাথী মনোনিত 
হন তান তাঁর পছন্দমত একজন প্রাথণর নাম উপরাস্ট্রপাত পর্দের জন্য "স্ব করেন। 
দলই এ নাম অনুমোদন করে তাঁকে উপরাস্ট্রপাতি পরে প্রাথথী করে। মাকিন যুক্কবান্টে 
দু,একাটি ক্ষেত্রে দেখা গিয়েছে যে মানি উপরাশ্ট্রসৃতিকে 
নিবাচনের পারবতি" মনোনীত করা হয়েছে । যেমন, রত্ট্রপাতি 
নিক্সনের (1০0) সময়ে উপরাস্ট্রপাত পদে নরবচিত হন আযণগানউ । মানাঁসিক 
অক্ষমতার জন্য তিনি পদত্যাগ করার পরে রষ্ট্রপাতি নিকসন উপ-্র্ুপাত পদে জেসবাল্ড 
ফোড'কে মনোনখত করেন এবং ফোড উপরাস্ট্রপাত পদে মাসীন হন । শুধু তাই নয়, 
ওয়াটারগেট কেলেছ্কারঈর জন্য রাস্ট্রপাতি নিকসন পদত্যাগে বাধ্য হলে মনোনীত 
উপরাশ্ট্রপাতি ফোড' রাস্ট্রপাতি পদের দায়ত্ব গ্রহণ করেন। 

সংবিধানে বলা হয়েছে যে, মৃত্যু, পদত্যাগ, অক্ষমতা বা অপসারণের জন্য রাষ্ট্রপতির 
পদ শূন্য হলে রাম্দ্রপাতির কার্যকালের অবশিষ্ট সময়ের জন্য উপরাগ্রপাত রা'্ট্রপতির 
কার্ধভার গ্রহণ করবেন । এখন পর্যন্ত নয় জন রাষ্ট্রপাঁতর আকাঁম্মক ফ্রীতে সংশ্লিষ্ট 

উপরাশ্ট্রপাতিরা রাষ্দ্রাতির কার্যভার এইভাবে গ্রহণ করেছেন। 

০০০০ সময়ে উপরাষ্ট্রপাতি রাষ্ট্রপাতি উপাধি ব্যবহার করেছেন এবং 
রাষ্ট্রপাতর ক্ষমতা ও কর্তব্য প্রয়োগ করেছেন । ২৫-তম সংশোধনণ আইনে বলা হয়েছে 


যোগাতা 


মার্কিন শাসনবিভাগ ২০৭ 


যে, রাষ্ট্রপতি বাদ তাঁর দায়ত্ব পালনে অক্ষম হন এবং তিনি বাদ অক্ষমতার কথা 
লিখিতভাবে জানান বা উপরাশ্ট্রপাত সহ মন্রিসভার সদস্যদের যাঁদ প্রততি জন্মে যে 
রাষ্ট্রপাত দায়িত্ব পালনে অক্ষম তবে উপরাষ্ট্রপাত রাষ্ট্রপাঁতির দায়িত্ব গ্রহণ করবেন। 

সাধারণ অবস্থায় উপরাশ্ট্রপতির প্রধান কাজ হ'ল £সনেটের সভায় সভাপাঁতত্ব করা, 
যাঁদও তান সি:নট সভার সদস্য নন। উপরাঘ্ট্রপৃত ?সনেটের বিত'কে অংশ গ্রহণ 
করেন না বা ভোটদান করেন না । কোন প্র্ভালে উভয় পক্ষে সমান ভোট পড়লে 
উপরাষ্ট্রপতি কান্টং বা নির্ণায়ক ভোট (০8501:18 ৮০০) দেন। সম্প্রাতকালে 
উপরাশ্ট্রপাতদের ক. কিছু কার্ভার অর্পণ করার প্রবণতা দেখা 
যাচ্ছে। রাষ্ট্রপাত ট্রম্যানের সময় থেকে উপরাস্ট্রপতিকে জাতাঁয় 
নিরাপত্তা কামটির সদস্য করা হয়। আইজেনহাওয়ারের সময়ে তাঁর অন-পাশ্থিতিতে 
উপরাষ্ট্রপাত কাযাবিনে'টর সভায় সভাপাঁতত্ব করতেন। বত'মানে ক্যাবনেট সভায় 
উপরাস্ট্রপাঁতদের আমন্প্রণ জানান হয় । উপরাস্ট্রপাতদের বিদেশে শুভেচ্ছা সফরে পাঠান 
হয় এবং তাঁরা সেখানে রাষ্ট্রপতির প্রতিনাধত্ব করেন । 

মার্কন রাজনোতক ব্যবস্থায় উপরাষ্ট্রপাতির পদটি খুব গুরুত্বপূর্ণ নয় । তাই 
উপরাষ্ট্রপতিকে 115 52122711895 4778177655 নামে আঁভাহত করা হয় । বস্তুত 
সংবধান প্রণেতারা মাকনি উপরান্ট্রপাতির পদকে খুব বেশৰ ক্ষমতাশালী এবং মর্ধাদাকর 
করার পক্ষপাতাঁ ছিলেন না । কোন কারণে বাষ্ট্রপতির পদ শুন্য হলে সাময়িকভাবে 
কাজ চালিয়ে নেবার উপযোগী করে তাঁরা এই পদাঁটকে গড়ে তুলতে চেয়েছিলেন । 
তাই অতীতে ছ*ঠাবনাময় কোন ব্যান্তত্ব উপরাষ্ট্রপাত পদের প্রারথী.হতে রাজী হতেন না। 
তবে পারবাঁতত অবস্থায় কিছুদিন থেকে উপরাণ্ট্রপাতির ক্ষমতা ও পদমর্ধাদা অনেকাংশে 
বৃদ্ধি পেয়েছে । তআঁদের ক্যাবিনেট সভায় আমন্ত্রণ জানান হয়, জ্রাতীয নিরাপত্তা 
পারষ্দর সদস্য করা হয় বিদেশে শুভেচ্ছা সফরে পাঠান হয় ! তাছাড়া যে উপরান্ট্রপতি 
রাষ্ট্রপাতির আদশ* দর্শন ও চিন্তাধারার সঙ্গে সঙ্গতি রেখে'হাঁর পর্ণ আম্মা অর্জন 
করতে পারেন তান মাকিন রাহ্্রীয় জীবনে আধকতর গুরুত্ব 1 মর্যাদায় আসান 
হন। 

দশ: মাকিন ক্যাবিনেট (&00671০817 €১87)17761) 

[িলাডেল'ফয়া সম্মেলনে মান ধ্ত্তরাত্দ্রের জনা যে সাবধান বাধবদ্ধ করা হয় 
সেই সংবিধানে এবং যে ছাব্বশাটি সংঁবধান সংশোধন আইন গৃহীত হয় তার 
কোথাও মাঁক'ন যুক্তরাষ্ট্রে কাপিনেট বা মান্িসভার আম্মত্ব সমণ*ক কিছু বলা হয়নি । 
তাই বলা যায়, মার্কন ঘৃস্তরান্ট্রে যে ক্যাঁবনেট (0৪80105) দেখা ষায় তার উৎপাশ্ত 

রী ঘটেছে সংবিধানের বাইরে (68108 90105010001009]1 11 মাকিন 
উৎপাত রাষ্ট্রপাতর বিপূল ক্ষমতা ও কর্তৃত্ব প্রয়োগে এবং দায়িত্ব পালনে 
সহযোগিতা করার জন্য প্রয়োজনের তাগিদ থেকে 'বাঁভন্ন সংস্থা গড়ে উঠেছে । মাঁর্কন 
ক্যাবনেটও এমাঁনভাবে শাসনাবভাগের অতি প্রয়োজনীয় একটি সংচ্থা হিসেবে 


কার্যাবলণ 


২০৮ মার্কিন হৃত্তরান্ 


আত্মপ্রকাশ করেছে। বস্তুত মান রাষ্ট্রপাতির পদাধকারণীর পক্ষে তাঁর ব্যাপক 
প্রশাসানক ও অন্যানা ক্ষমতা এবং দায়িত্ব কোন পরামশ* সংচ্থার সাহাধ্য ছাড়া একক- 
ভাবে সুষ্ঠু উপায়ে প্রয়োগ করা সম্ভব নয়, তাই প্রয়োজন থেকেই মাঁকন ক্যাবিনেটের 
উৎপান্ত ঘটেছে । মাকিন যব্তরাম্টের প্রথম রাম্ট্রপাতি জজ ওয়াশিংটন ( 0৩০18৩ 
/ 95101781090 ) বিভাগাঁয় উচ্চপদস্থ কম“চারীদের নিয়ে বিভিন্ন সময়ে বৈঠক করতেন 
এবং 'বাভম্ব ব্যাপারে তাঁদের সঙ্গে আলাপ-আলোচনা গ পরামশ* করতেন । পরব 
রাম্ট্রপাতরাও এ রীত মান্য করে চলায় রাষ্ট্রপতির নেতৃত্বে বিভাগণয় প্রধানদের নিয়ে 
ধীরে ধরে মার্কিন কা।বিনেট গড়ে ওঠে । 

রাষ্ট্রপাতি পদে নির্বাচিত হবার পরেই রাষ্ট্রপতি “ক্যাবিনেট' গঠন করেন । রাণ্ট্রপতি 
ক্যাবনেটে সদস্যদের মনোনীত এবং নিষস্ত করেন । সাধারণত স্বরাষ্্রসাচব, বিদেশ- 
সাঁচব 'রাজস্বসাঁচব, প্রাতরক্ষাসাচব, আযার্টনী জেনারেল, পোম্টমাস্টার জেনারেল, 

কাঁষসাঁচব, বাণজাসাচিব, শ্রমসচিব, শাল্তদগ্ডরের সচিব প্রভাতিকে 

সি নিয়ে ক্যবিনেট গঠিত হয় । অর্থাৎ মাঁক'ন যুক্তরাষ্ট্রের কেন্দ্রীয় বা 
যুস্তরাণ্থ্রীয় সরকারের বিভাগায় প্রধানদের নিয়ে ক্যাবিনেট গঠন করা হয় । অনেক সময় 
গুরুত্বপূর্ণ এজেত্সীর প্রধানদের মধ্য থেকেও দ্‌-একজনকে ক্যাঁবনেটে ম্থান দেওয়া হয় । 
সম্প্রতিকালে উপরাম্ট্রপতিকে ক্যাবিনেট সভায় যোগদানের জন্য আমন্মাণ জানান হয় । 
ক্যাবিনেট সভায় রাশ্দীপাতি সভাপতিত্ব করেন এবং ইদানশংকালে তাঁর অন.পাশ্থািতিতে 
উপরাষ্ট্রপতি ক্যাবিনেটের সভায় সভাপতিত্ব করেন । 

জর্জ ওয়াশিংটন দলমত নিরপেক্ষভাবে পরামশ নিয়ে সরকার পাঁরচালনায় আগ্রহ 
[ছিলেন এবং তান অত্যাধক দলীয় মনোভাবকে নিন্দা করতেন । তাই ওয়াশিংটন 
পরামর্শ করার জন্য ষে গোষ্ঠী গঠন করেছিলেন তার মধ্যে টমাস জেফারসন. 
আলেকজাণ্ডার, হযামিলটন.প্রমুখরা ছিলেন ৷ কিন্তু দেখা গেল যে, 'বাভল্ল রাজনৈতিক 

মতের লোক নিয়ে কাবিনেট গঠিত হলে সরকারের সংহাতি ব্যাহত 

গঠিনে রাজনৌতক হয়, আলোচনার গোপনণয়তা থাকে না এবং সরকারের মাধ্যমে 
বিরত দলায় নীতি রূপারণে সমসার সুষ্টি হয়। তাই পরবতাঁ সময়ে 
লাষ্ট্রপাতর দলের প্রাত যাঁদের লমর্থন রয়েছে তাঁদের নিয়েই মাকিন ক্যাঁবনেট গঠন 
করার প্রথা গড়ে ওঠে । 

যে সকল বিভাগীয় প্রধানদের নিয়ে ক্যাঁবনেট গঠন করা হয় তদের নিয়োগ 
করেন রাষ্ট্রপতি । সতরাং রাষ্ট্রপাতি এ সকল পদে নিয়োগ করার সময়ই তাঁর 
ক্যাঁবনেট কাদের নিয়ে গঠিত হবে তা চ্ছির হযে যায়। তাই এ সকল পদে নিয়োগের 
সময়ে রাষ্ট্রপ তকে খুবই সতর্কতার সঙ্গে অগ্রসর হতে হয় । প্রথমত, রাষ্টপ&ত-নিবাচন 
যাঁদের সমর্থনের ওপরে রাষ্ট্রপতিকে বিশেষভাবে 'নিভ র করতে 
হয়োছিল তাদের কথা তকে মনে রাখতে হয় । তাই অনেক সময়ে 
সহযোগণ বিরোধ দলের দ:-একজন সদস্যকে ক্যাবিনেটে ভ্থান ?দতে দেখা বায়। 


অন্যান্য বিবেচনা 


মার্কিন শাসনাবভাগ ২০৯ 


রাষ্ট্রপতি ফাঙ্কলিন রুজভেঙ্ট, টাফট (18) এবং নিক্সন (1০0) দ:-একজন 
বিরোধী দলের সদস্যকে ক্যাবিনেটে গ্রহণ করোছিলেন । দ্বিতীয়ত, তাঁকে দেখাতে হয় ষে 
ক্যাবিনেটে দেশের 'বাভন্ব অগুল যাতে মোটাম-টিভাবে প্রাতানাঁধত্ব পার । তৃতীয়ত, 
রাষ্ট্রপাতির নিজের দলের মধ্যে যে সকল উপদল রয়েছে তাদের প্রাতানাধত্বের কথাও 
তাঁকে ভাবতে হয় । 

'ব্রাটিশ শাসনব্যবস্থার ক্ষেত্রে 'ক্যাবিনেট'-এর প্রথম প্রবর্তন ঘটে এবং এ ব্যাপারে 
ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থাকে পথকৃত বলা যায়। মার্কন মীল্্রসভাকে 'ক্যাবিনেট' বলা 
হলেও 'ব্রটিশ ক্যাবিনেটের সঙ্গে তার গঠন এবং প্রকৃতিগত কোন 
সাদশ্য নেই। তাই লাঁঙ্ক বলেছেন, 7752 44771277627 
0277104 7:2701)) ৫০776150075 10 172 0105510 7262. 07 (02017716140 77110 
77656710125 £067717772711 171 15870176 1125 2002454077167 2৫9. 


ক্যাঁবনেটের প্রকাতি 


'ব্রাটশ ক্যাঁবনেটের সদসারা পার্লামেন্টের সদস্য এবং ক্যাঁবনেট সদস্যরা সেখানে 
তাঁদের কাজের জন্য পালণমেশ্টের কাছে দায়ত্বশশল থাকেন। ক্যাঁবনেটের প্রাতি 
পাল“মেন্ট অনাস্থা প্রকাশ করলে ক্যাবনেটকে পদত্যাগ করতে হয়। কিন্তু মার্কন 
ক্যাঁবনেটের শ্রকতি সম্পূর্ণ আলাদা । মার্কিন ক্যাবিনেটের সদস্যরা কংগ্রেসের সদস্য 
নন, তাঁদের কংগ্রেসের কাছে দায়িত্বশখল থাকতে হয় না এবং কংগ্রেসে অনাম্থা প্রন্ভাব 
পাশ করে ক্যাবিনেট সদস্যদের পদত্যাগ করাবার সুযোগ নেই ৷ ব্রিটিশ ক্যাবিনেট 
সদস্যদের যৌথ দাসত্বের নশীতর ওপরে প্রাতিষ্ঠত। কিন্তু মার্কিন ক্যাবিনেট হ'ল 
রাষ্ট্রপাঁতর দ্বারা সৃ্ট রাষ্ট্রপাঁতর নিজদ্ব ক্যাঁবনেট-_তাই ক্যাঁবনেট সদস্যরা ব্যান্তগত 
ভাবে রাম্ট্রপতির কাছে দায়িত্বশশল থাকেন । লড ব্রাইসের ভাষায় মাঁর্কন ক্যাবিনেট 
সম্পকে বলা যায় 11 75 2 27080 ০7170175075), 22011 17121724011) 22271026711 
6710 07157767201 £0 1116 79765720711, 04177111170. 10171417011), 70 ৫০//647/6 
7০570751717). অর্থাৎ মাঁকিনি ক্যাঁবনেট হ'ল কয়েকজন ব্যন্তি "রা গঠিত একটি 
গোম্ঠী, যার প্রত্যেকে বাান্তগতভাবে রাষ্ট্রপতির ওপরে নিভ'রশ - এবং তাঁর কাছে 
দায়ত্বশপল থাকেন- সেখানে কোন যৌথ নীতি এবং যৌথ দায়ত্ব নেই। মার্কন 
ক্যাঁবনেট সদস্যরা হলেন রাস্ট্রপাঁতির ব্যন্তিগত সাহায্যকারী, এর চেয়ে বেশী কিছ: নয়। 


সাধারণত সপ্তাহে একদিন মাফকি'ন ক্যাবনেটের সভা অনুষ্ঠত হয় ॥। ক্যাবিনেট 
সভায় রাষ্ট্রপতি সভাপাতত্ব করেন ॥। সম্প্রীতি উপরাষ্ট্রপাতকে ক্যাবিনেট সভায় আহ্বান 
করার রীতি এবং রাম্্রপাঁতর অনূপাশ্ছি(ততে উপরাস্ট্রপাত কর্তৃক সভায় সভাপাঁতত্ব করার 
রখাতি প্রচলিত হয়েছে । রাম্ট্রপাতি আইজেনহাওয়ারের সময় থেকে 
পদ্ধাত ও কার্ধাধলী একজন ক্যাবিনেট সচিব নিয়োগ করা হচ্ছে। ক্যাবিনেট সভার 
আলোচা বিষয় স্থির করা, কার্ধাবব্রণী সংরক্ষণ করা এবং প্রয়োজনীয় তথ্য দংগ্রহ 
করা তাঁর কাজ: ক্যাবিনেট সভায় সরকারণী নীতি ও কার্াবলী সম্পর্কে আলোচনা 
১৪ 


২১০ মার্কিন যুন্তরাষ্ট্র 


হয় এবং নাত বিষয়ক প্রশ্নে রাষ্ট্রপতি ক্যাবিনেট সদস্যদের মতামত ও পরামশ শোনেন । 
কিন্তু 'সিম্ধান্ত গ্রহণ করেন রাষ্ট্রপতি । 

ক্যাবনেট সভার মতামত ও পরামশ গ্রহণ করা রাষ্ট্রপতির পক্ষে বাধাতামূলক 
নয়। কারণ ক্যাবিনেট হল রাষ্ট্রপতির পরাম্শদাতা মাত্র এবং পরামশন্দাতারা তাঁর 
সহকমাঁ নন, কর্মচারী মান্র। ক্যাবিনেটে কোন: বিষয় আলোচনা হবে তা রাম্ট্রপাঁতর 
ইচ্ছার ওপরে নির্ভর করে এবং যা আলোচনা হয় তা কার্যকর করা বা না-করা 
রাষ্ট্রপতির ওপরে নির্ভর করে। ক্যাবিনেট রাষ্ট্রপতির ছায়া মাতর_ইহা তাঁরই সষ্টি 

এবং তিনি যে কোন সময়ে এর পরিবর্তন করতে পারেন। ক্যাবি- 

রাখপাতর প্রাধান] নেটের সভা আহবান করা এবং ইহার আলোচনা গ্রহণ করা বা 
না-করা তাঁর ইচ্ছার ওপরে নিভ'রশল । এককথায় কাবিনেটের ব্যাপারে একটি 
ব্ান্তত্ইই কার্যকর ভূমিকা পালন করে এবং সেই বাত্তৈত্ব হলেন রাষ্ট্রপাতি। কোন কোন 
রাষ্ট্রপাতি ক্যাবিনেট সদস্যদের পরামর্শকে গুরুত্ব দিতেন, কেউ কেউ তাঁদের নিছক 
প্রশাসক বলে বিবেচনা করতেন, কেউ কেউ ক্যাবনেটকে উপেক্ষা করতেন । কিন্তু কেউই 
ক্যাবিনেট সদস্যদের সহকমাঁর মযার্দা দেনান। বস্তুত, ক্যাবিনেট রাল্ট্রপাঁতর একক 
প্রাধান্য হল মার্কন ক্যাঁবনেটের বৈশিষ্ট্য । 

ব্রিটেনে ক্যাবিনেট বলতে যা বোঝায় সে ধরনের কোন সংচ্ছার আস্তিত্ব মাকন 
শাসনব্যবন্থায় নেই এবং রাম্প্রপাঁত চালিত ব্যবস্থায় থাকতেও পারে না। তাই অনেকে 
মার্কিনি ক্যাবিনেটকে “ক্যাবিনেট” বলা য;ন্তিসঙ্গত কিনা সে সম্পকে প্রশ্ন তুলেছেন। 
আবার অনেকে বলেন, যে নামেই আভাঁহত করা হোক না কেন দেখতে হবে যে, মাঁকিন 
ক্যাবিনেট সে দেশের রাজনৈতিক ব্যবস্থায় কোন ইতিবাচক ভূমিকা পালন করে কিনা । 
আযালেন পটার মনে করেন ষে, মার্কিন য্যস্তরাম্ট্রে 'ক্যাবনেট' বিশেষ কোন সার্থকতা 
তাঙ্জন করতে পারেনি ।" সরকারী নীতি প্রণয়ন, এ নশীতি র্‌পায়ণ এবং যোথ দায়িত্ব- 
শীঁলতার নীতি মাকিন ক্যাবিনেট পাঁরচালনার ক্ষেত্রে স্বীকৃত না হওয়ায় মাকি'ন 
যুস্তরাল্মে ক্যাবিনেটের উদ্দেশ্য ও প্রয়োজনীয়তা সম্পর্কে সংশয় থেকে যায় । 


এগার £ মার্কিন ও ব্রিটিশ ক্যাবিনেটের ভূলনা ( 00118719017 1১৪(৮০61) 
41100116917 2100 13116191) 08101791 ) 

মার্কন ও ব্রিটিশ ক্যাবিনেটের মধ্যে তুলনা শুরু করার আগে উল্লেখ করা প্রয়োজন 
যে ত্রিটিশ ও মাকিন শাসনব্যবস্থার মধ্যে মৌল কাঠামো ও রুপগত পার্থক্য রয়েছে। 
ব্রিটেনে পালারমেণ্ট বা ক্যাবিনেট পরিচালিত সরকার প্রবর্তিত হয়েছে, অন্যাদকে মাকি'ন 
যুস্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতি পরিচালিত সরকার প্রচালিত। ক্যাবিনেট শাসনব্যবস্থায় ক্যাবিনেট 
যে ভূমিকা পালন করে এবং যে গুরুত্বের আধিকারণ সের্‌প ভূমিকা পালন করা এবং 
গুরুত্বের অধিকারা হওয়া রাষ্ট্রপাতিচালিত শাসনব্যবস্থায় কোন ক্যাবিনেটের পক্ষে সম্ভব 
নয়। বচ্তৃত ক্যাবিনেট বলতে আমরা ব্রিটেনে যে বৈশিষ্ট্যপূর্ণ সংস্থার কথা জানি তার 


মারিন শাসনবিভাগ ২১১ 


সঙ্গে মাকিনি ক্যাবিনেটের অনেকাংশেই সাদৃশ্য নেই । যা হোক নীচে উভয় ক্যাবনেটের 
মধ্যে তুলনামূলক আলোচনা উপস্থিত করা হল। 

১. ব্রিটিশ ক্যাবিনেটের সঙ্গে মার্কন ক্যাবিনেটের উৎস্গত সাদৃশ্য খ'জে পাওয়া 
যায়। মাঁকন সধাঁবধানে বা ব্রিটেনের কোন সাধাবধানিক দালল ও বাধবদ্ধ আইনে 
ক্যাবিনেট শব্দটির উল্লেখ নেই । উভয় ক্যাবিনেটেরই সম্পূর্ণ 
ভাবে সংবিধান-বাহভূতি উপায়ে উদ্ভব ঘটেছে । সাংবিধানিক 

রীতনশীতর ছারা ব্রিটিশ ক্যাবিনেটের উৎপত্তি ও বিকাশ ঘটেছে এবং ১৯৩৭ সালের 
'রাজমন্্রধ আইনে' ক্যাবিনেট" শব্দটর প্রথম ব্যবহার লক্ষ্য করা যায়। অন্যাদকে মাকিন 
যুস্তরাষ্টরর প্রথম রাম্ট্রপাত জর্জ ওয়াশিংটন মার্কিন ক্যাবিনেটের আবিষ্কারক ও প্রবর্তক । 

৯. মাকিন ক্যাবনেটের সদস্যদের নিয়োগ করার সম্প্‌ণ: এবং একক ক্ষমতা ভোগ 

করেন রাম্ট্রপতি। এ ব্যাপারে তার কারও সঙ্গে পরামর্শ করার কোন আইনগত বা 
আনুষ্ঠানক (£91121) বাধ্যবাধকতা নেই। ক্যাঁবনেট 
ক্যাবনেট গঠনে রাশ্ট- ্ £ রর 
পাঁতির শর্তহশন স্বাধীনতা সদস্যদের নিয্লোগের ব্যাপারে তান শত'হীন স্বাধীনতা ভোগ 
করেন। তান সাধারণত নিজ দলের এবং প্রয়োজনবোধে অনা 
দলের সদস্যদেরও ক্যাবিনেটে গ্রহণ করতে পারেন । 
আইনের দঞ্তে রাজা বা রানী ক্যাবিনেট সদস্যদের নিয়োগ করলেও প্রকৃতপক্ষে 
'ব্রাটশ ক্যাবিনেটের সদস্যদের মনোন+ত করেন প্রধানমন্ত্রী । কিন্তু তাঁদের মনোনয়ন 
করার সময়ে প্রধানমন্ত্রীকে রানীর সঙ্গে পরামর্শ করতে হয় এবং 
প্রধানমন্ত্রপর পক্ষে রানীর পরামর্ উপেক্ষা করা সম্ভব হয় না। 
ব্রিটিশ ক্যাবিনেট সদস্যদের নিয়োগের আনুষ্ঠানিক ক্ষমতাও রালী 
ভোগ করেন। ক্যাবিনেট সদস্যদের নিয়োগের ব্যাপারে প্রধানমন্ত্রী স্বাধীন হলেও 
নিজ দলের নেতৃ্থানীয় ব্যক্জিদের প্রত্যাশা ও দাবী যাতে মেটে সেই 'দকে লক্ষা রেখে 
তাঁকে সতর্কভাবে ক্যাবিনেট গঠন করতে হয়। ূ 

৩. ব্রিটিশ ক্যাবিনেটের সদস্যগণ প্রধানমন্ত্রীর সহকমণ্ী। প্র বনী ক্যাবিনেও 
সদস্যদের বস্তব্য শুনে নিজের আভমত স্থির করেন। সাধারণভাবে প্রধানমন্্ীর 
অভিমতকে ক্যাবিনেট গ্রহণ করে এবং প্রধানমন্ত্রীর ইচ্ছার বিরুদ্ধে 
ক্যাবনেটে কোন সিদ্ধান্ত গৃহশত হয় না। কিন্তু প্রধানমন্ঘাীর 
পক্ষে ক্যাঁবমেট সদসাদের মতামতকে উপেক্ষা করা সম্ভব নয়। প্রধানমন্াঁ উইলসন 
১৯৬৭ সালে মিশরের বিরুদ্ধে ব্যবস্থা গ্রহণের 1সম্ধান্ত করেছিলেন__কিন্তু এই ব্যাপারে 
কাবিনেট সহকমর্ঁদের আপাঁজিব ফলে তন এ সিদ্ধান্ত কার্যকর করতে পারেনান। 

িকম্তু মাঁকন ক্যাবনেটের সদস্যগণ রাষ্ট্রপাতর স্হকম্ণ নন, ফাইনারের ভাষায় 
অধধনস্থ কর্মচারী মান্র।১ রাজ্্রপাত এ'দের কর্মচারীদের মত নিয়ো? ও পদচাত 


সা 


উৎসগত সাদশ; 


প্রধানমল্লীর শর্তযুস্ত 
স্বাধীনতা 


প্রধানমন্তীর সহকম' 
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২১২ মাকিন যুস্তরাম্্ 


করতে পারেন। রাম্ট্রপাতির ক্যাবিনেটকে তাই “কচেন ক্যাবিনেট? (107001)57 ০8চ1760) 
বলা হয়-_অ্া এটি একটি ঘরোয়া সংগ্ছা। ক্যাবিনেট সদসাগণ রাষ্ট্রপাঁতর নিছক 
2 ৩৬৪ রাষ্ট্রপতি এদের পরামশ' উপেক্ষা করে নিজ 
চ্ছা অনুযায়ী 'সিঘ্ধান্ত নিতে পারেন। এ প্রসঙ্গে জনৈক 
সমালোচক একটি সংন্দর ঘটনার উল্লেখ করেছেন৷ মাঁকি“ন ষব্তরাষ্ট্রের একজন [বিখ্যাত 
রাষ্ট্রপতি আব্রাহাম লিঙকন কোন একটি প্রশ্ন ক্যাবিনেটে উত্থাপন করে ভোট গ্রহণ 
করেন। লিওকন প্রন্তাবের স্বপক্ষে ভোট দেন, কিন্তু অন্যান্য সকল সদস্য প্রন্তাবের 
বিরুদ্ধে ভোট দেন। লিগুকন তখন ঘোষণা করেন যে প্রচ্ঞাবাট গৃহীত হল ।২ এই 
উদাহরণটির মধ্য 'দিয়ে মার্কিন ক্যাবিনেটে সিন্ধান্ত গ্রহণের ব্যাপারে রাষ্ট্রপতি ও 
ক্যাবিনেটের অন্যান্য সদস্যদের ভূমিকা পরিহ্কারভাবে তুলে ধরা হয়েছে । 


৪. ক্ষমতা বিভাজন নীতি অনুযায় মার্কন ক্যাবিনেটের সদস্যগণ আইনসভার 
( কংগ্রেস) সদস্য নন এবং ক্যাবিনেটের সদস্যরা তাঁদের কাজের জন্য আইনসভার 
কাছে দায়িত্বশীল নন । আইনসভা অনাস্থা প্রন্ভাব পাশ করে 

রাজ্জ্ুপাতর কাছে 


দি ক্যাবিনেটের সদসাগণকে অপসারিত করতে পারে না। ক্যাবিনেট 
সদস্যগণ তাঁদের কাজের জন্য রাষ্্রপাতির কাছে দায়ধ থাকেন এবং 
রাষ্ট্রপাতর ব্যন্তগত ইচ্ছায় তাঁরা অপসারিত হতে পারেন । 


অন্যাদকে ব্রিটিশ ক্যাবিনেট গঠিত হয় পালামেণ্টের সদস্যদের দ্বারা । ক্যাবিনেট 
সদস্যগণকে পালামেপ্টের যে কোন একটি কক্ষের সদস্য হতে 
কাছে হয়। ব্রিটিশ ক্যাবিনেটের সদস্যগণ ব্যান্তগত এবং যৌথভাবে 
পালাঁমেশ্টের কাছে দায়ী থাকেন এবং পালামেণ্ট অনাস্থা প্রচ্াব 
পাশ করে তাঁদের অপসারিত করতে পারে-_এর্‌প অবস্থায় কাবিনেটের পতন ঘটে। 
৫. মানি ক্যাবিনেটের সদস্যরা কংগ্রেসের সদস্য নন, তাই আইনসভা 
পারচালনা, নেতৃত্ব দান এবং ' আইন প্রণয়নের ব্যাপারে মাঁক'ন 
রা ক্যাবিনেটের কোন ভূমিকা নেই। এজন্য মার্কন ক্যাবিনেটের 
ভামকা নেই ইচ্হার বিরুদ্ধে অনেক সময় কংগ্রেসে নীতি সংক্রান্ত সিদ্ধান্ত গ্রহণ 
করতে ও আইন পাশ করতে দেখা যায় । এরহপও দেখা গিয়েছে 
যে, ক্যাবিনেট যে আইন চায়, কংগ্রেস তা প্রণয়ন করা থেকে বিরত থাকছে । 
অন্যাঁদকে, ব্রিটিশ ক্যাবিনেটের সদসারা আইনসভার সদসাই শুধু নন, ব্রিটিশ 
ক্যাঁবনেটই আইনসভাকে পরিচালনা করে, কোন: আইন প্রণয়ন করা হবে তা স্থির করে, 
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আইন প্রণয়নের উদ্যোগ গ্রহণ করে এবং আইনসভাকে নেতৃত্ব দের । দলীয় ব্যবস্থার 
লে ব্রাটশ পালামেণ্টে ক্যাবিনেটের ইচ্ছার বিরুদ্ধে কোন আইন প্রণয়ন বা 1সদ্ধান্ত 
ভিটিশ ক্যাবিনেট গ্রহণ করা সম্ভব নয়। বরং বলা যায়, ক্যাবনেটের ইচ্ছা ও 
আইন প্রণয়ন করে সদ্ধান্তকে অনুমোদন করার জন্যই যেন ব্রিটিশ পালমেণ্টের 

আগ্ত্ব। বত'মানে ব্রিটিশ কাবিনেটের ক্ষমতা আরও বাদ্ধ 
পেয়েছে এবং পালামেণ্টের ক্ষমতা হাস পেয়ে তা ক্শাবনেটের ইচ্ছাকে প্রতিফলিত 
করার যন্মে পরিণত হয়েছে । 

৬. মাঁকিন ক্যাবিনেট রাষ্ট্রপতির পরামশন্দাতা পাঁরষদ মান্র। ইহা এঁক্যবদ্ধ, 
যৌথ (০০11০6৬০) এবং একই চিন্তাধারায় সম্ধ কোন 
সংস্থা নয়। তাই মান্সিসভার যৌথ দায়ত্বের নীতি এখানে 
অনুপাশ্থিত। অন্যাদকে ব্রিটিশ ক্)াঁবনেট এঁক্যবদ্ধ, যৌথবদ্ধ, শৃঙ্খলা ও নেতৃত্ে 
সুসংগঠিত এবং একই রাজনৈোতিক চিন্তাধারায় পুষ্ট একটি কাষ'কর 
সংস্থা । ফলে, ব্রিটিশ ক্যাাবনেটের সদস্যগণ ব্যান্তগত ও যৌথ 
দাঁরত্বের নণতির ছারা পারচালিত । 

৭. স'খ্যাগারিষ্ঠ দলের খ্যাতনামা ব্যান্ত ও নেতাদের নিয়ে ব্রিটিশ ক্যাবিনেট 
গঠিত হয়_ক্যাবিনেট সদস্যরা জনঞ্জীবনেও বিশেষ পাঁরচিত ব্যন্তি। ব্রিটেনে 
ক্যাবিনেট সদসা হওয়া একটা মর্ধাদা ও প্রাতিপান্তর ব্যাপার । 
এজন্য জাতখয়জীবনে প্রাথযতশা এবং রাজনোতিক আঁভজ্তাসম্পন্ন 
ব্যন্তিরা রাজনৈোতিক জীবনে প্রাতত্ঠার জন্য কাঁবনেট সদস্য 


ঝেথ সংস্থা নয় 


যৌথ সংচ্ছ্া 


রাজনোতিক প্রাতিষ্তার 
সোপান 


হতে আগ্রহ হন। 

কিন্তু মাঁকন যুক্তরাষ্ট্রের ক্যাঁবনেট এতই দুবল এবং জাতীয়জীবনে গুরুত্বহ*ন 
যে, কোন খ্যাতনামা রাজনোতিক নেতা বা লব্ধপ্র।তষ্ঠ ব্যন্তি এর সদ” হবার যৌন্তিকতা 
খখজে পান না। মুনরো যথার্থই মনে করেন যে, রাজনোতক জাঁবনে তম্ঠার সোপান 
হিসাবে ক্যাবিনেটকে সেখানে দেখা হয় না।১ একথা ঠিক যে, 
রাষ্ট্রপাতি মআইজেনহাওয়ারের আমলে বিদেশমন্পরী হিসাবে ডালেস 
বা আরও পরবতণকালে হেনরাঁ কিসিংজার ক্যাবিনেট সদস্য পদের 
গুরৃত্ব বাদ্ধ করেছেন। কিন্তু সেখানে মাকিনি রাম্ট্রপাতি হবার জন্যে বা রাজনৈতিক 
প্রাতষ্ঠার সোপান হিসাবে কাবিনেট সদসোর পদকে কখনই দেখা হ্ঘ না। কিন্তু 
1রটেনে পালামেন্ট স্দস্য হিপাবে আভজ্ঞতা এনং ক্যাবিনেট সদস্য হিসাবে দক্ষতাকে 
প্রধানমন্্শ পদে মনোনয়নের সময়ে বিশেষভাবে বিবেচনা করা হয় । সবাঁকছ_ বিবেচনা 
করে মাকিন ক্যাবিনেটকে ব্রিটিশ ক্যাঁবনেটের একি নিম্প্রভ ছায়া 7" আভাহত 


করা যায়। 


পপি স্পাশিশপাীশী শি শিট 
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রাজনৈতিক প্রতিষ্ঠা 
1দতে পারে না 
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এক £ মাকিন বিচারব্যবচ্ছার কাঠামো ( 901618] 960010079 10 0.9. 4০ ) 


মান বিচারব্যবস্থার অন্যতম বৈশিম্ট্য হল সমান্তরালভাবে দুটি আদালত ব্যবস্থার 
অবাস্থিতি। একাঁদকে জাতীয় ভ্ভরে যু্তরাণ্ট্রীয় বিচারালয় সমূহ এবং অন্যদিকে ৫০টি 
রাজ্যের নিজস্ব বিচারালয় ব্যবস্থা (0০901 55550] )। রাজ্য- 
ন্বিম্তর বিচারব্যবন্থা রা রি ০ 
আদালতগংলো নিজস্ব বিধি অনুসারে পাঁরচালিত হলেও মার্কিন 
সংবধানের নির্দেশিকে মান্য ঝরে চলতে হয়, কারণ মার্কিন সংবিধান হল দেশের সবেচ্ছি 
আইন (90016116 18% 0 011৩ 1870 )1 য্্তরাষ্ত্রীয় আদালতগুলো প্রত্যক্ষভাবে 
মার্কিন সংবিধান ছারা এবং কংগ্রেস প্রণীত আইন দ্বারা গাঁঠিত ও পরিচালিত হয়। 
মার্কিন যুত্তরাজ্জ্রীয় আদালতকে দহটি ভাগে ভাগ করা যায়- সাংবিধানিক আদালত 
এবং আইনাবষরক আদালত । যতক্তরাষ্ট্রীয় আদালতগলো গঠিত হয়েছে মাকি'ন 
টর্চার: সংবিধানের তৃতীয় অনহচ্েদ অনুযায়শ। এ অনুচ্ছেদের প্রথম 
ধারায় বলা হয়েছে যে, য্ব্তরাষ্ট্রেরে বিচারক্ষমতা একটি সংপ্রীম 
কোর্টের গুপর এবং কংগ্রেস কর্তৃক প্রয়োজনমত নিযুস্ত ও প্রাতিচ্ঠিত নিয়তন আদালতের 
পর ন্যন্ত থাকবে। 
মার্কিন যত্তরাষ্ট্ররে আইনাবষয়ক আদাপতগহলোর বোৌশষ্ট্য হল যে এগুলো 
মোটামুটিভাবে আইন বিষয়ক ও প্রণাসনিক চারল্রের- এদের বিচারবিষয়ক ক্ষমতা নেই। 
অন্যাদকে সাংবিধানিক আদালত বিচার করার ক্ষমতা ভোগ করে এবং এগুলো 
যুক্তরাষ্ট্র আইন সংক্রান্ত বিষয় বিবেচনা ও বিচার কয়ে। 
নিন সাংবিধানিক আদালতগুলোর মধ্যে আছে কয়েকাঁট সাঁকট কোর্ট 
অব আপাঁল ( 0110516 00010 ০৫ 4007৩91 )১ ৯৩টি ডিস্ট্রিউ কোর্ট (1015010€ 
0০81 ) এবং একটি সংপ্রীম কোর্ট । 
ডাস্ট্রি্ আদালত হ'ল যদ্্তরাম্ত্রীয় বিচারব্াবস্থায় নিয় আদালত । মাক যুক্তরাষ্ট্র 
৯৩টি এরপ আদালত আছে । প্রধানত যুতৃস্তরাম্ট্রীয় আইন নিয়ে যে সকল 'বিবোধ 
দেখা দেয় তার নিস্পত্তি হয় এই সকল আদালতে । এখানে জুরাঁর সাহায্যে বিচারকার্য 
চালান হয় । ডিস্ট্রিক্ট আদালতের বিচারকেরা রাশ্ট্রপতির হ্বারা 
গঘ্ট আদালত. নিযুক্ত হন এবং তাঁরা যে রাজোর আঁধবাসী সেই রাজের ভিশ্িই 
আদালতে বিচারক হিসাবে নিযুস্ত হন। 'ডিস্টু্ট আদালতের সিম্ধান্তগুপো আপাল 
আদালতে পুনর্বিচার হতে পারে । 
সার্কিট কোর্ট অব আপণল ডিস্টি্উ আদালতের উধের্ব অবাচ্থিত। লমগ্র মাকিন 
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যুস্তরাচ্ট্রে এর্প ৭টি আদালত আছে। বেশণর ভাগ আপদল মামলার নিষ্পান্ত 
এখানেই ঘটে, সামান্য কয়েকটি সতপ্রীম কোর্টে আপাল মামলা 
[হিসাবে নিয়ে যাওয়া হয় । সাকিট আপীল আদালতে ষে কোন 
মামলার বিচার করে অন্তত তিনজন বিচারক । সার্কিট আদালতে 
একজন প্রধান বিচারপতি থাকেন। বিচারকরা প্রত্যেকে রাম্ট্রপাতির হ্বারা নিষুস্ত হুন। 
মার্কিন যব্তরাম্ত্রীয় বিচারব্বন্থার সবো্চে অবস্থান ম:প্রীম কোরটের। 


সাকিট আপণল 
আদালত 


দুই £ মাকিন সুপ্রীম কোর্ট (7106 591076706 0081 01 10. ৪ 4, ) 


মাঁ্কন যুস্তরান্ট্রের জাতীয় তথা যু্তরাষ্্রীয় 'বিচারব্যবচ্ছার শণর্ষে সংপ্রীম কোর্ট 
অবাস্থৃত। সবোঙ্চি এবং সর্বশেষ যমস্তরাম্ট্রয় 'বিচারালয্প হসেবে সংপ্রীম কোর্ট সবেচ্চি 
আপধল আদালত ( ৫ 06 600 ০01 006 5/50610) 5021165 ০0071710950 9085 
(19910810176 901016175 001 )১ এবং মূল এলাকার ( 01181091 )0115010- 
101) ) দিক থেকেও ইহা সবোচ্চি আদালত । সং্্রীম কোর্টের সিন্ধান্ত হল চরম-_ এ 
সিদ্ধান্তের বিরুদ্ধে কোন আপীল করা যায় না। কংগ্রেসের আইন দ্বারা সংপ্রীম কোর্ট 
গঠিত হয়নি, সংপ্রম কোর্টের উৎস হ'ল সাংবিধানিক বধান। তবে সত্রীম কোটের 
গঠন ও কাজ সম্পর্কে কংগ্রেস বিল প্রণয়ন করে তাকে কার্যকর করতে পারে । 


মানি সধাবধানের ধারা অনুসরণ করে সম্প্রীম কোর্ট প্রথমে যখন স্থাপন 
করা হয় তখন ৮াঝা যায়ান ষে নাঁকনি রাজনোৌতিক ব্যবস্থায় এই সংস্থা কি 
বিপুল ক্ষমতা, প্রভাব এবং প্রতিপত্তি নিয়ে পরবতঁকালে আত্মপ্রকাশ করবে (12 15 
110091105 01015 010901781] 90০0৮/০৫ 11005 ০1 100 10:010156 01 ০6০০1178 
[106 70০9%/51101 10500001010 1015 20 )২। সংবিধানের প্রজ্ঞাবনায় ন্যায় 
[বচারকে সুনিশ্চিত (00 99191151) 1050109) করার যে প্রতায় ব্যস্ত করা হয়েছে 
তাকে সংবিধানের তৃতীয় অধ্যায়ে রূপদান করা হয়েছে । ন্যায়বিচা- হ প্রাতিষ্ঠার জন্য 
সংবিধান প্রণেতারা সবেচ্চি যুস্তরাষ্ট্রীয় আদালত হিসাবে সংপ্রীম কোট গঠনের ব্যবস্থা 
সংবিধানে বাধবদ্ধ করেছে । কিন্তু প্রথম :দিকে সুপ্রীম কোর্টের সম্ভাবনাময় 
আত্মপ্রকাশ সম্পর্কে অনেক সংশয় ছিল: তাই মা'কন যুত্তরাষ্টের প্রথম রাষ্ট্রপতি 
ওয়াশিংটন ছজন যোগ্য বিচারক ছারা পূপ্রীম কোট গঠন করতে অসুবিধার সম্মুখীন 
হয়েছিলেন। প্রধান বিচারপাত মাশলের (09166 70501০০ 17৬21517911 ) সময় 
( ১৮০১--৩৫ ) সংপ্রীম কোটের ক্ষমতা ও প্রভাব বাড়তে শুর করে এবং বর্তমানে 
এই সংশ্থা মার্কিন রাজনৈতিক ব্যবস্থার অন্যতম প্রধান ভ্কম্ভ হিসাবে স্বীকৃত । 


১.:153890618%15 01 41068210%0. 30591000616, 082 800 185, 0 991. 


ই. পূর্বে উদ্ধত 


২১৬ মান যুক্তরাষ্ট্র 


মাকিন সুপ্রীম কোচের গঠন 
১৭৬৯ সালে সপ্রীম কোর্ট একজন প্রধান 'বিচারপাতি এবং পাঁচজন সহযোগণ 
বিচারপাঁত নিয়ে প্রথম গঠিত হয়েছিল। পরবতর্ণ কালে কংগ্রেস আইন প্রণয়ন করে 
সুপ্রীম কোর্টের বিচারপতির সংখা বৃদ্ধি করে। বিচারপতির 
সংখ্যা বৃদ্ধ করে ১৮০৭ সালে করা হয় ৭ জন। ১৮৩৭ সালে এ 
সংখ্যা বদ্ধি করে ৯ জন করা হয়। বর্তমানে এ বাবস্থাই চলছে, তাই বর্তমানে একজন 
প্রধান বিচারপাঁতি ও আট জন সহযোগী বিচারপাতি অথার্থ নয় 
নিয়োগ জন বিচারপাঁত নিয়ে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সপ্রীম কোর্ট গঠিত । 
সুপ্রীম কোর্টের বিচারপাতদের নিয়োগ করেন মার্কন রান্ট্রপাঁত, তবে এ নিয়োগ 
সিনেটের হারা অনুমোদিত হওয়া প্রয়োজন | সং্রণম কোর্টের বিচারপাতিদের নিয়োগের 
ব্যাপারে রাজনোৌতক বিবেচনা (১০11008] ০0175100126101' গুরুতপূর্ণ ভামিকা পালন 
হরর করে। অনেক সময় রাষ্ট্রপাতি কর্তৃক পুরস্কৃত করার জন্য বিচারক 
০০০ পদে নিয়োগ করা হয় এবং এই ব্যাপারে ব্রিটিশ ও মাকিন 
1বচারব্যবন্ছার মধ্যে গুরূতর প্রভেদ রয়েছে । যোগ্যতার ভিত্তিতে নিয়োগ না ঘটার 
জন্য মাঁকর্ন সুপ্রীম কোর্টের বিচারকদের যোগ্যতা সম্পর্কে অনেকে সংশয় প্রকাশ 
করেন। 
সুপ্রীম কোটের বিচারকরা কতদিন এঁ পদে আসান থাকবেন সে সম্পর্কে মাকিন 
সংবিধান বা কংগ্রেস প্রণীত কোন আইনে কিছ বলা হয়নি । বিচারকেরা ষতাদন 
সদাচার করবেন (৫081108 ৪৮০০৫ ০108%10901) ততাঁদন বচারকপদে আসখন 
থাকবেন। দশ বছর বিচারকের দায়ত্ব পালন করে সন্তর বছরে 
ই বিচারকেরা অবসর গ্রহণ করতে পারেন। 'কন্তু ইচ্ছা করলে 
কোন বিচারক সত্তর বছরের বেশণও 'বচারকের দায়িত্ব পালন করতে পারেন। বস্তুত 
অবসর গ্রহণের কোন নার্দঘ্ট নীতি না থাকায় অসম্ছ ও অক্ষম বিচারকেরাও বিচারক 
পদ্দে আসাঁন থাকেন । 
বিচারপাঁতিদের কার্ধকাল সম্পর্কে কোন 'নার্ন্ট নিম না থাকলেও তাঁদের 
অপসারণ করার ব্যবস্থা আছে। সত্রীম কোটের বিচারপাতদের 'ইমাপিচমেন্ট 
পদ্ধতির সাহায্যে অপসারণ করা যায়। অসদাচারণ, দেশদ্রোহণতা, উৎকোচ গ্রহণ 
বা অন্যান্য নিকৃষ্ট অপরাধের জন্য বিচারকদের 'ইমাঁপচ' করা 
সন্ত ষায়। প্রতিনাধসভা সংপ্রীম কোর্টের বিচারকদের 'ইমপিচ* করার 
্রন্তাব গ্রহণ করে এবং সিনেটে এ প্রস্তাব অনুমোদিত হলে অপসারণ কার্ধকর হয়। 
আজ পর্যন্ত নয় জন [বচারপাঁতির বিরুদ্ধে প্রাতিনিধিসভা ইমাঁপচ করার প্রজ্ঞাব গ্রহণ করে 
এবং তার মধ্যে চার জনের অপসারণপ্রন্ভাব সিনেটে অনুমোদিত হয়ে কার্যকর হয়। 
মার্কিন সৃপ্রণম কোর্টের বিচারপতিদের বেতন, ভাতা কংগ্রেস প্রণীত আইনের দ্বারা 
স্থির করা হুয়। বর্তমানে সংপ্রীম কোটের প্রধান বিচারপতি বার্ধিক ৪০,০০০ ডলার 


সংখ্যা 


মাকি'ন বিচারাবভাগ ২১৭ 


এবং সহষোগা 'বিচারপাঁতরা প্রত্যেকে বার্ধক ৩৫,০০০ ডলার বেতন পান। কোন 
[বিচারপতি দশ বছর বিচারকের দায়িত্ব পালন করলে এবং সত্তর 
বছর বয়স হলে পুরো বেতনসহ অবসর গ্রহণ করতে পারেন। 
বিচারক হিসেবে কার্য চলাকালীন সময়ে সতপ্রীম কোর্টের [বিচারকদের বেতন হাস 
করা যায় না। 


বেতল 


মা£কন সুপ্রীম কোটে'র এন্তয়ার 


দেশের সবেচ্চি যন্তরাষ্ট্র'য় আদালত হিসাবে মাঁক্কন সংপ্রীম কোর্টের এান্তয়ারের 
মধ্যে মূল এলাকা (০91161138] 100715010000 ) এবং আপদল এলাকা (22911906 
1011159100101) ) উভয় এলাকাই রয়েছে । সমপ্রীম কোর মূল এলাকা ও আপসল 
এলাকার এান্তয়ার আলাদা করে আলোচনা করা হল। 


মূল এলাকা 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সুপ্রীম কোর্টের মূল এলাকা খুলই স্লীমত। সংপ্রম কোটের 
মূল এলাকায় কোন কোন বিষয়ের বিচার হবে তা সধাবধানের তৃতীয় অনুচ্ছেদের 
২খা। নম্বর ধারায় ৮১) হয়েছে । এ ধারায় বলা হয়েছে যে, রাম্ট্রদূত, অন্যান্য 
সরকারী দূত ও কনসালদের মামলা এবং যে সকল মামলার একদিকে কোন অঙ্গরাজ্য 
থাকবে সেই সকল মামলা স:প্রতম কোর্টের মূল এলাকার অন্তগত হবে। 

সুপ্রীম “কার্ডের এান্তয়ার সংবিধানের ছারা নির্দিন্ট, কংগ্রেস আইন করে এ 
এন্তয়ারকে সম্প্রমারত বা পারবাঁভত করতে পারে না। সংগ্রীম কোর্টের মূল এলাকার 
খুব বেশী মামলা হয় না! 

আপনল এলাক৷ 

সুপ্রীম কোর্টের আপীল এলাকা খুবই গ:রুত্বপূণ* এক" ' 'ধকাংশ মামল; আপাঁল 
এলাকাতে অনুষ্ঠিত হয়। সমপ্রীম কোর্ট সবোচ্চি আপীল দালত হিসাবে অন্যান্য 
যুস্তরাম্ট্রীয় আদালত এবং রাজ্য আদালত থেকে আনীত আপখীল মামলা বিচার করে। 
কোন আপাঁল মামলার আইন সংক্রান্ত বিষয় এবং বিষয়ংস্তু (18 ৫20 ৪০) 
উভয়ই সূপ্রীম কোর্ট বিচার করতে পারে। 


সপ্রীম কোরের আপীল এলাকা তিনটি ক্ষেত্রে সম্প্রসারিত। প্রথমত, অধজ্ঞন 
আদালত কোন মামলার সূপ্রীম কোটের কাছে নিদেশ ভিঙ্গা করতে পারে। একে 
বলা হয় ০৮/17/৫197. এরূপ মামলার ক্ষেত্রে নিদেশ না দিয়ে সংপ্রীম কোর্ট আপাঁল 
মামলা হিসাবে বিরোধটির বিচার করতে পারে । দ্বিতীয়ত, যে সকল ক্ষেত্রে কোন 
যুন্তরাশ্ট্রীয় আদালত কোন রাজ্যের আইনকে সাবধান বাঁহর্ভূত বলে ঘোষণা করে বা 
কংগ্রেসের কোন আইনের বিরদ্ধে ইনজাংসন জারী করে বা কোন রাজ্যের সবেচ্চি 
আদালত কোন যুক্তরাষ্ট্রীয় আইনকে সংবিধান বাহর্ভৃত বলে ঘোষণা করে বা রাজোর 


ঢা, 
টা ৬. ১4 


২১৮ মাকিন যৃত্তরাশ্ 


সবেচ্চি আদালত সংবিধান বিরোধী রাজ্য আইনকে সংরক্ষণ করে সে সকল ক্ষেত্রে 
কষাতগ্রন্ত পক্ষ সপ্রীম কোর্টে আপশল করতে পারে । 

মার্কিন সংপ্রীম কোর্টে 057/797671 বা উতপ্রেষণ পদ্ধতিতে বেশধর ভাগ আপণল 
মামলা উত্থাপিত হয়। য্য্তরাস্দ্রীয় আইন সংকান্ত মামলা অধজ্ঞন আদালত থেকে ই 
সংপ্রীম কোর্টে আপখল করা হয় ০27/710/671 ৬/111 বা উৎপ্রেষণ লেখ জারীর জন্য। 
সংপ্রীম কোর্টে যে সকল আপাঁল করা হয় তার শতকরা ৮০ ভাগ এই শ্রেণীর মামলা । 

মার্কিন কংগ্রেস আইন প্রণয়ন করে সংপ্রম কোর্টের আপসল এলাকাকে সম্প্রসারিত 
করতে পারে । আপাঁল এলাকাই মার্কিন সুপ্রীম কোটে'র গুরুত্বপূর্ণ বিচারক্ষেতর । 

সংপ্রণম কোটে'র ক্ষমতা ও কাষণবলণ 

মার্কিন সুপ্রীম কোর্টের এলাকা বা এন্য়ার (10115106107 ) আলোচনার ছারা 
সপ্রীম কোর্টের কাযাবলী ও এক্তিয়ার বিশ্লেষণ করা সম্ভব । মার্কন রাজনৈতিক 
বাবস্থার সংপ্রীম কোর্টকে বিভিন্ন কাজ করতে হয় এবং বিভিন্ন ভূমিকা পালন করতে 
হয়। 

প্রথমত, মার্কিন সংপ্রীম কোর্ট সংবিধানের বাখ্যাদাতা (11705101665 01 00৩ 
09950000100 ) হিসাবে কাজ করে । মার্কিন সংপ্রগম কোর্ট সংবিধানের যে বাখ্যা 
দেয় তাকেই আইন সিম্ধ ও যথার্থ সাংবিধানিক ব্যাখ্যা বলে মেনে নেওয়া হয়। 
এজনাই প্রান্তন প্রধান বিচারপতি হিউজ বলেছিলেন, যে “আমরা একটি সংবিধানের 
অধাঁনে বাস করি--কিল্তু সংবিধান হ'ল বিচারকেরা যা বলেন তাই।' অর্থাৎ 
[বিচারকদের ব্যাখ্যা অনুসারে সংবিধানের অর্থ নিধারিত হয় । 

দ্বিতীয়ত, মার্কন সংপ্রম কোট“ বিচারবিভাগাীঁয় সমীক্ষার ক্ষমতা (৮০%০ ০? 
য0010121 [২০৬1০ ) প্রয়োগ করে এবং এ ব্যাপারে গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা পালন করে। 
মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রে সংবিধান বিরোধী কোন আইন বা শাসনতান্বিক নিদেশ জারী 
করা হলে সংপ্রীম কোর্ট তাকে বাতিল করতে পারে । সতপ্রীম কোর্টের এই ক্ষমতাকে 
বলে বিচারাবিভাগায় সমীক্ষার ক্ষমতা । মাকিনি বিচারালয়কে 'বিচারবিভাগীয় সমীক্ষার 
ক্ষমতায় সঙ্জিত করে বিচারবিভাগের প্রাধান্যকে সৃনিশ্চিত করা হয়েছে । 

তৃতীয়ত, মার্কিন নাগারকদের জন্য যে সকল আঁধকার ও স্বাধীনতা আঁধকারের 
দলিলের মধো স্বীকৃত হয়েছে এ সকল আঁধকারকে সপ্রীম কোর্ট সংরক্ষণ করে 
(79790৩০0190 ০? 7২18170 ), অধিকার কোথাও অস্বাকৃত হলে তার প্রাতিবিধান করে, 
জনগণের স্বীকৃত আঁধকার বিরোধ আইন গহাঁত হলে তাকে বাতিল করে । 

চতুর্থত, সংবিধানের ব্যাখ্যাদান, সংবিধান বিরোধী আইন ও নিদে'শ বাতিল করা, 
জনগণের আধকারকে সংরক্ষিত করা, কেন্দ্র ও রাজা যাতে নিজ নিজ এস্তয়ারের মধ্যে 
ক্ষমতা প্রয়োগ করে তাকে সুনিশ্চিত করা ইত্যাদ কাযবিলী সম্পাদনের মধ্য দিয়ে 
মাকিন সংপ্রপম কোর্ট সংাবধানের আঁভভাবক (098£181) ০ 00৩ ০9091086190) 
1হসেবে কাজ করে। 


মাকিন বিচারবিভাগ ২১৯ 


সুপ্রীম কোর্টের উপরোস্ত কার্য ও ভূমিকাকে পরবতাঁ ভ্ঞরে বিষ্ারিতভাবে 
আলোচনা করা হুল। 

প্রতিটি দেশের বিচারাবভাগ সে দেশের রাজনোতিক ব্যবস্থার একটা অপারহার্ 
অঙ্গ ?হসাবে শাসক শ্রেণীর চিন্তাধারা, দৃম্টিভঙ্গী এবং শ্রেণসস্বার্থকে সংরক্ষণ করে। 
মার্কিন সংপ্রীম কোট এর ব্যাতিক্রম নয়। মাকর্ন যুত্তরাম্ট্রের প্রচলিত শ্রেণ 
সম্পর্ককে বজায় রেখে সেখানক।র বুজোয়া স্বার্থকে রক্ষা করাই 
সংপ্রথম কোর্টের, প্রধান লক্ষ্য । তাই মার্কন য্ম্তরাষ্ট্রের মত 
শ্রেণী বিভন্ত সমাজে সমপ্রীম কোর্ট ন্যায়নীতির প্রতীক এবং নিরপেক্ষ মনে করার 
কোন সঙ্গত কারণ নেই । রবার্ট ডাল (7২০০৩ 19911) মাকিন সুপ্রীম কোর্কে 
সেখানকার রাজনোতিক ব্যবস্থায় প্রাধান্কারশ জাতীয় জোটের একটা অংশ বলে 
অভিহিত করেছেন । 


উপসংহার 


তিন £ মাকিনি সংপ্রীম কোর্টের কার্যাবলী ও ভূমিকা ( চ0110619105 ছা) 
০018 01 1118 ৯1076776001) 


শ।স্ই বলা হয়েছে মার্কিন য্তরাষ্ট্রের সূপ্রীম কোর্টের এন্তিয়ার (10115480602) 
আলোচনা করে এর ক্ষমতা, কাধাবলী ও ভূমিকাকে তুলে ধরা সম্ভব নর । সমপ্রীম 
কোর্টের কাযববিলী আলোচনা করে মাঁকিন রাজনৈতিক ব্যবস্থায় এর সাংবিধানিক 
ভীমকাকে বাশষণ করা সম্ভব । মার্কল সংপ্রীম কোর্টের কাবিল ও ভাঁমকাকে 
নিয়ালাথত ভ।গে বিভন্ত করে বিশ্লেষণ করা প্রয়োজন ঃ 


১, সংবিধানের ব্যাখ্যাদাতা 'হিসাবে সপ্রীম কোর্ট 

২. জনগণের আধকার সংরক্ষণে সুপ্রীম কোর্ট 

৩. সংবিধানের অভিভাবক হিসাবে সতপ্রীম কোর্ট 

৪. সূপ্রীম কোটের বিচারবিভাগখয় সমণক্ষার ক্ষমতা 

সুপ্রীম কোর্টের কাযার্বলী ও ভূমিকাকে আলাদা আলাদা ক.॥ আলোচনা করা হল ॥ 


১. সংবধানের ব্যাধ্যাদ।তা হিসাবে সংপ্রম কোট" 


সংবিধানের কোন ধারা সম্পকে বা সামীগ্রকভাবে সংবিধানের উদ্দেশা সম্পর্কে 

কোন সংশয় বা প্রশ্ন দেখা দিলে সে সম্পর্কে ব্যাখ্যা দানের সাংাবধানিক ক্ষমতা কোন 

ব্যক্তি বা সংস্থার হাতে নান্ভ করা অপাঁরহার্য। এই ব্যবস্থার হারা প্রয়োজনীয় সময়ে 

১.বধানের আইনস্বণকৃত ব্যাখ্যা পাওয়া যায়, সাংাবধানিক ব্যবন্ছার 

৮ 7. (9:০5151025 ) মধ্যে অনুমিত (17001150 ) বন্তব্য তুলে ধরা 

যায় এবং এই প্রক্রিয়া সংবধানকে সচল ও **বর্তনমুখাঁ রাখতে 

সাহায্য করে । মাঁক্কন সংবধানকে ব্যাখ্যা করার দায়িত্ব সেখানকার সুপ্রীম কোর্টের 
হাতে ন্যন্ত। 


২০ মাকিন য্তরাম্ত্ 


সংবিধানকে ব্যাখ্যা করার গুরুত্বপূর্ণ ক্ষমতাটি সপ্রণীম কোট নিজে উদ্যোগ নিয়ে 
প্রয়োগ করে না। অর্থ সংপ্রীম কোর্ট নিজে উদ্যোগ নিয়ে সধাবধানের ব্যাখ্যা 
দানের দায়িত্ব গ্রহণ করে না। সংপ্রীম কোটে: উত্থাপিত কোন মামলায় সংবিধানের 
ৃ ব্যাখ্যা সংকান্ত কোন প্রশ্ন জাঁড়ত থাকলে সংপ্রম কোর্ট সংবিধানের 

সুপ্রীম কোর্টের স্লিষ্ট 
ব্যাখ্যার ক্ষমতা চড়াস্ত সংশ্লিষ্ট ধারা বা অংশকে ব্যাখ্যা করে। ব্যাখ্যার মধা 'দিয়ে 
অনেক সাংবিধানিক প্রয়োজন মেটে এবং সংবিধানে নতুন মান্রা 
€ নীতি সংযোজিত হয় । মাঁকিন সতপ্রীম কোট" সংবিধানের যে ব্যাখ্যা দেয় সেই 
ব্যাখ্যাই চূড়ান্ত এবং এ ব্যাখ্যা গ্রহণ বাধ্যতামূলক । সংপ্রীম কোর্ট সংবিধানকে যে 

ভাবে ব্যাখ্যা করে সেই ব্যাখ্যাই সাংাবধানিক আইন হিসাবে স্বীকৃত হয়। 


মার্কিন যুস্তরাষ্ট্রে সংবিধানকে ব্যাখ্যা করার ক্ষমতা 'বাঁধবদ্ধ সাংাবধানিক আইন 
হারা বা প্রত্যক্ষভাবে সংপ্রীম কোর্টের হাতে ন্যন্ত করা হয়নি । সংপ্রীম কোটের নিজস্ব 
উদ্যোগ এবং ঘটনার য্যাক্তসঙ্গত পারণতি এই ক্ষমতা সুপ্রীম কোরে হাতে নাচ 
করেছে। ১৮০৩ সালে 142/8%7)) 05 7৫47/59% মামলায় রায় প্রদানকালে মান 
সুপ্রীম কোটের প্রধান বিচারপাত মাশশল (1010161 18501০0 
তে 712151911) বলেন মাকিন যযক্তরাষ্ট্রের সংবিধান হল দেশের 
সবেচ্চি আইন এবং বিচারপতিরা এঁ সংবিধানকে রক্ষা করার 
জন্য শপথ গ্রহণ করেন বলে তাঁরা সংাবধানকে সংরক্ষণে প্রাতশ্রযাতিবদ্ধ। মালের 
এই বন্তব্যের মধা দিয়ে মার্কন সংঁবধানকে বাখ্যার ক্ষমতা বিচারপাঁতিদের হাতে ন্যন্ত 
এর্‌প ইঙ্গিত পাওয়া যায়, কারণ সংবধানকে সংরক্ষণের মধ্যেই তাকে ব্যাখা করার 
ক্ষমতা নিহিত বলে মনে করা হয়। এরপরে মান সংপ্রথম কোর্টের আর একজন 
প্রধান বিচারপতি হিউজ € 0081155 17%8109 ]7081)69) বলেন ষে, আমরা একটা 
সংবিধানের ছত্রছায়ায় বাস করি, কিম্তু সেই সংবিধান বলতে কি বোঝায় তা নির্ভর 
করে বিচারপতির ব্যাখ্যার গপরে ( /০ 816 0100697 2 00119016101017) ০ (17৩ 
০005010001010. 13 9178 (75 10063 5৪ 1019)1 অথাৎ মাকি'ন সংবিধানের 
ব্যাথ্যাদানের ক্ষমতা সুপ্রীম কোর্টের হাতে ন্যন্ত এবং সুপ্রীম কোর্ট যে বাখ্যা দেয় তাই 
সাংাবধানক আইন হিসাবে স্বীকৃত। বিচারপাতি হিউজের বিশ্লেষণ স্বীকৃত হঞেছে 
এবং মাঁক'ন সংবিধানের ব্যাখ্যাদাতা হিসাবে সংপ্রণম কোর্টের ক্ষমতা সাংবধানক 
রীতিতে পরিণত হয়েছে । সূতরাং মারকি'ন যুক্তরাষ্ট্রে সংবিধানকে বাাখার ক্ষমতা 
সুপ্রীম কোটের হাতে নাস্ রয়েছে। 


বৃহৎ আকারের সধাবধানেও সকল সাধাবধানিক ব্যবস্থাকে লিখিত ভাবে বিধিবদ্ধ 
করা সম্ভব হয় না। মার্কন সধাবধান আকারে খুবই ছোট, তাই সেখানে অল্প কথায় 
সাংবিধানিক রূপরেখাটি তুলে ধরা হয়েছে । স্বভাবতই মান রাজনৈতিক ব্যবচ্ছার 
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অনেক বিষয় লিখিত সংবিধানে স্থান পায়নি বা ব্ন্ত হয়নি এবং ধঁ বিষয়ে কোন 
প্রচালত রীতি র 

রা রা তনীতও গড়ে ওঠার সুযোগ ছিল না। সংবিধানের 

দূর উদ্দেশ্য, দর্শন এবং বিভিন্ন ধারাকে বাখ্যা করে & অপূর্ণতা 


পূরণের দায়িত্ব গ্রহণ করে মার্কিন সংপ্রণীম কোর্ট। এইভাবে সংপ্রীম 
কোর্ট সংবিধানকে ব্যাথ্যা করে লিখিত সংবধানের অপূণণতাকে পূর্ণ করে । 


মার্কিন রাজনৈতিক ব্যবস্থার এমন এক দিক অছে যে সম্পকে" সংবিধান নপরব। 
যেমন, মাকিনি সংাঁবধানের কোথাও বলা হয়ান যে মাকি'ন কংগ্রেস বা রাজ্য আইনসভা 
বা শাসনবভাগ সংবিধান বিরোধী আইন বা নিদেশ জার করলে কি ভাবে তার 
_ প্রাতবিধান করা হবে। সংবিধানের এই নীরবতাকে সংপ্রীম 
রি *.. কোর্টের ব্যাখার মাধামে প্রাতিবধান করতে গিয়ে মাকিন 
সমীক্ষার ক্ষমতা সাংবধানিক ব্যবস্থার একটি অত্যন্ত গ:রুত্বপূর্ণ নতি শবচার- 
[িভাগণয় সমীক্ষা স্বীকৃত হয়। মাঁর্কন সংবধানের কোথাও 
বলা হয় না যে, সংবিধান 'বিরোধী আইন বা শাসনতান্লিক নির্দেশ জারণ করা হলে 
সুপ্রীম কোর্ট তাকে বাতিল করতে পারবে । কিন্তু তা সত্বেও ১৮০৩ সালে মারবারশ 
বনাম 2/"ন্সন মামলাঘ সপ্রীম কোর্ট ঘোষণা করে ষে, সাবধান বিরোধী আইন বা 
শাসনতান্ধিক নিদে'শকে বাতিল করার ক্ষমতা সংপ্রীম কোটে'র রয়েছে । সংবিধানের 
ব্যাখ্যাদাতা হিসাবেই সপ্রীম কোর্ট এরতপ ঘোষণার বা সিদ্ধান্ত গ্রহণের আঁধকার লাভ 
করে। সংপ্রশম কোর্টের উপরোক্ত সিদ্ধান্তের ফলে এ আদালতের বিচারাবভাগণয় 
সমীক্ষার ক্ষমত৷ স্বীকৃত হয়! 


শুধুমাত্র বিচারাবভাগাীয় সমণক্ষার ক্ষমতা সংক্রান্ত নীতি নয়, সংপ্রীম কোর্ট কর্তৃক 

সংঁবধান ব্যাখ্যার দ্বারা মাঁকর্ন রাজনৈতিক ব্যবস্থায় অনেক নতুন নতুন সাংবিধানিক 

বাধ গড়ে ওঠেছে এবং লাখত সংবিধানের অপণণতাকে দর করা হয়েছে। কোন 

সংবধানে সাংধাবধানিক সকল নিয়মকে বি: দ্ধ করা সম্ভব নয়, 

সধাবধানর সম্প্রসারণ মাঁক'ন সংবিধানের ছোট আয়তনের মধ্যে তো কোন মতেই সম্ভব 

নয়। তাই সংবধানের ব্যাখ্যার মাধ্যমে সতপ্রীম কোট এ 

অভাবকে পূরণ করে সংবধানকে গাতিশ্পীল করে। বস্তুত সংঁবধানকে ব্যাখা করতে 

গিয়ে বিভিন্ন সময়ে সংপ্রীম কোটঢের বাভন্ন সিম্ধান্ত মাকন সংবিধানের সম্প্রসারণে 
(9190 ০1086 ০9950100000 ॥ গুরুত্বপূর্ণ ভীমকা পান" করেছে। 


সংবিধানের ব্যাখ্য। হারা মাঁকন সুপ্রীম কোর্ট নিরবচ্ছিত্রভাবে সংঁবধানের নতুন 
'নতুন সাংবধানিক বিধি গড়ে তুলে মাঁকন সংবিধানকে চলমান, লঙ্গীব, বিকশিত ও 
সম্প্রসারত করে তুলছে! মূল সাধাবধানিক দলিলে যে মাঁক্ন সংবিধানকে 
1ফলাডেলাফয়া সম্মেলনে বাধবদ্ধ করা হয়োছল বিগত দূশো বছর ধরে মাকন 
সপপ্রীম কোর্টের সধাঁবধান ব্যাখ্যাদানের ফলে এবং অন্যান্য আরও অনেক কারণে সেই 


২২ মার্কিন যক্তরাম্ট 


সংবিধানের সঙ্গে অনেক নতুন মানা যুস্ত হয়েছে । তাই অগ এবং রে (088 ৪0 
[২৪9 ) যথাথই বলেছেন, 4401461 007547/811071 15 1771076 41017 ৫ 200%71671. 
উপরোন্ত দুজন সংবিধান বিশেষজ্ঞ যথার্থই বলেছেন যে, সংবিধানকে 
বাখ্যা করার ক্ষমতা প্রয়োগের মধ্য দিয়ে মাকিন বিচারালয় 
সাংবিধানিক ধারাকে এমনভাবে ব্যাখা করতে পারেন যার 
ফলে সংবিধানের অর্থের পারবত'ম ঘটতে পারে এবং সংাবধানে নতুন মান্রা যুস্ত হতে 
পারে (71715 00975 106 ০9001601019 (9 17910901061 01621) 901019101)1100 
01616161)1 67910, 2170 [07010901) 1170916 (100) 019০9 19121090519 1)2.0 06910 
90000560 00 100627, 9/101) 0106 16510 01 81৮11050105 10901011010 2 00৬ 
৬15 01 51801 )।১ 
নিরবাচ্ছিত্বভাবে সংবধানে নতুন মাত্রা যোগ করার প্রক্রিয়া গ্রহণের জন্য প্রান্তন 
মাকন রাম্ট্রপাত উদ্রো উইলসন (৬1470 ৬/11501 ) মাঁকন সুপ্রীম কোর্টকে 
একটি চলমান সাংবধাঁনক সভা (৪ 1100 01? ০0100100005 ০005011010101197 
9000৬500101 ) নামে আভহিত করেছেন । সাংবিধানিক সভা 
চলমান সাবধান সভা যেমন সাবধান রচনা করে এবং তাকে বিধিবদ্ধ রুপ দান করে 
মাকিন সংপ্রথম কোর্টও তেমাঁন বরামহীনভাবে সংঁবধানের ব্যাখ্যাদান প্রক্রিয়ার মধ্য 
দিয়ে সংাবধানে নতুন অর্থ, নতুন বিধি সংযোজন করে। আযালেন পটার উপরোন্ত 
ব্ন্তব্কে সমর্থন করে বলেছেন ষে, কার্যত সপ্রীম কোর্ট হল একটি নিরবাচ্ছল্ন 
সাংাবধানিক সভা (10106 900:6106 00810 19, 1) ০05০০ ৪ ০010501010191091 
00100100101) )। 
সংবধানকে ব্যাখ্যা করার ক্ষমতা প্রয়োগ করে সঃপ্রম কোর্ট সংবিধানে শুধুমাত্র 
নতুন মান্লুই যোগ করে না, সংবিধানিক ব্যবন্থায়ও পাঁরবর্তন আনতে পারে । সংবিধানকে 
ব্যাখ্যা করতে গিয়ে স্প্রীম কোর্ট অনেক ক্ষেত্রে অর্থের পরিবত'ন করেছে, নতুন মাত্রা 
যোগ করেছে, নতুন করে ক্ষমতাকে স্বীকৃতি দিয়েছে, এবং 
পি সধাবধানিক নতুন নতুন সাংবিধানিক নাতিকে তৈরণী করেছে । যেমন সপ্রীম 
কোর্ট সংাবধানের ব্যাখ্যা করতে গিয়ে 46 ০%1/90% ৮5 
14712 মামলায় অলামিত ক্ষমতার ততকে (00015 ০৫ 110011650 100৮/075 ), 
16271) ১5 14247507% মামলায় বিচারবিভাগীয় সমীক্ষার ক্ষমতা (৮০%/০ ০£ 
8৫109] 7২6৬1০%/ ) সংক্রান্ত নীতিকে গড়ে তুলেছে । 
সুপ্রীম কোর্টের সংাবধানকে ব্যাখ্যার ক্ষমতার সঙ্গে একটি গুরত্বপূর্ণ প্রশ্ন জাড়ত। 
সশ্রম কোর্ট ?ি রাজনশাত নিরপেক্ষ ভাবে সংঁবধানকে ব্যাখ্যা করে ; অথবা, সংপ্রীন 
কোর্ট কি রাজনশীত তথা বুজোয়া স্বার্থ দ্বারা প্রভাবিত হয়ে সংবিধানের ব্যাথ্যা 


সংবিধানে নতুন মানা 
যাগ 


৬.:708997/8019 01 47597$001 99987776976, 088 0.0 2:55, 0. 88 
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উপচ্ছিত করে? মনে রাখা প্রয়োজন একটা বুজোঁয়া সমাজব্যবন্ায় এবং শ্রেণশীবিভত্ত 
সমাজে বিচারকদের পক্ষে শ্রেণীস্বার্থের উধ্র্বে উঠে কোন নায়নশীত ও নিরপেক্ষতা 
বজায় রাখা সম্ভব নয় । তাই মার্কিন বিচারকেরা সংবিধানের ব্যাথযাদান সহ যে কোন 
বিচারাবভাগশয় কার্ধ সম্পাদনের ক্ষেত্রে যে প্রচালত রাজনৈতিক প্রবণতা ছ্বারা বিশেষ- 
ভাবে প্রভাবিত হন সে বিষয়ে কোন সন্দেহ নেই । এস. ই. ফাইনার মনে করেন যে, 
মান সুপ্রীম কোট” প্রচলিত রাজনৈতিক চিন্তা: এবং অনুমানের সঙ্গে সঙ্গতি রেখে 
সংাবধানের ব্যাখ্যা প্রদান করেন । আযালেন পটার বলেছেন যে, সংপ্রখম কোট সরকার* 
ক্ষমতার যাঁরা আছেন তাঁদের ক্ষমতার বৈধতা ও যৌন্তকতাকে প্রতিষ্ঠার চেষ্টা করে £বং 
এ কাজ করার দক্ষতার ওপরে সংপ্রীম কোর্টের ময্যাদা হাস বা বৃদ্ধি নিভর করে। 
সুতরাং সুপ্রীম কোর্ট রাজনৈতিক ব্যবচ্থায় ক্ষমতাসঈন শ্রেণীর ক্ষমতাকে সংরক্ষণ করার 
তাগদ্দ থেকেই সংবিধানের ব্যাখ্যা উপাচ্ছত করে । বস্তুত, সপ্রীম কোট হ'ল মার্কিন 
য.স্তরাষ্ট্রের রাজনৈতিক ব্যবস্থায় প্রাধান্যবিস্তারকারী জোটের একটা অংশ। সূতরাং 
এ জোটের মৃলনশীতিকে সমর্থন করা এবং তার বৈধতা প্রাতষ্ঠার দিকে লক্ষ্য রেখেই 
সুপ্রীম কোর্ট সংঁবধানকে ব্যাখ্যা করার চেষ্ঠা করে (45 ৪0 61620670 10 1০ 
[0০091101091 16906151010 ০01 0106 00117109176 2111910706১ 0119 0০০01 01 00156 
8019009109 01)6 03107 101110195 ০01 0116 0017109716 211191009 )। 

২. জনগণের আধকার সংরক্ষণে সুপ্রীম কোর্ট 

সংবিধানে যে নাগরিক আধিকারকে স্বীকীতি দেওয়া হয় এ আঁধকারকে সাংবিধানক 
উপায়ে সংরক্ষণের ব্যবন্থা না থাকলে নাগরিক আঁধকার অর্থবহ হয়ে উঠতে পারে না। 
বেশীরভাগ দেশেই এই দায়িত্ব বিচারালয়ের ওপরে ন্যন্ভ করা হয় । মার্কিন শাসন- 

বাবস্থাতেও নাগরিক অধিকার ও স্বাধীনতাকে সংরক্ষণের দায়ত্ব 
রে শ্লণ মাঁকন সপ্রণীম কোর্টের ওপরে ন্যন্ভ করা হয়েছে। মার্কিন 

যুক্তরাষ্ট্রের মূল সংবিধানে কোন নাগরিঞ' ঘধিকারকে নিধিবম্ধ 
করা হয়ান। তাই পেখানে নাগারক অধিকার সংরক্ষণের ব্যবস্থা : বার প্রয়োজননয়তাও 
দেখা দেয়ান। পরবতর্কালে সংশোধন আইন পাশ করে নাগরিক আধকার ও 
স্বাধীনতাকে স্বকৃতি দেওয়া হয় এবং এ আঁধকার ও স্বাধীনতাকে সংরক্ষণের কথা 
বলা হয়। 

১৭৮৮ সালে গৃহীত মার্কন যুস্তরাষ্ট্রের মূল সংবধানে নাগাঁরক আঁধকার 'বাঁধবদ্ধ 
না থাকায় এ সংবিধান গৃহীত হবার পরেই অধিকারের সনদ বাঁধি করার জন্য প্রংল 
চাপ সৃষ্টি হয় । তাই এবছরের মধ্যেই দশাঁট সংবিধান সংশোধনী আইন প্রণয়ন করে 
তাতে জনগণের আঁধকার ও স্বাধীনতাকে গ্রহণ করে সংশোধনন 
'আধকারের প্রস্তাব কংগ্রেসে উথাপন করা হয়। জনগণের 
আঁধকার ও ম্বাধনতা সম্পার্কত এঁ প্রথম দশাঁট সংবিধান সংশোধনগকে বলা হয় 
সনদ' বা 581 ০7 £/8%15. ১৭৮৯ সালের ২৫শে সেপ্টেম্বর 'আধকারের সনদ' পাশ হয় 


আঁধকারকে 'বাধবদ্ধ 


২২৪ মাকিন যুত্তরাষ্তর 


এবং ১৭৯১ সালের ১৫ই ডিসেম্বর তা চডড়ান্তভাবে অনমোদিত হয়ে কার্কর হয়। 
নবম সংশোধনী আইনে পরিভ্কার ভাবে বলা হয় যে, আঁধকারের দাললে যে সকল 
আধকারকে স:নিশ্চিত করা হয়েছে এবং যে সকল অধিকার জনগণ অনেকাঁদন ধরে ভোগ 
করে আসছে সেগুলোকে কোন ক্রমেই খর্ব করা যাবে না। অন্যান্য কয়েকটি সংশোধনী 
আইনেও নাগরিকদের অধিকার, জীবন, সম্পত্তি ও স্বাধীনতাকে সংরাক্ষত করার কথা 
বলা হয়। 
মার্কিন সংবিধানের সংশোধনী আইনগহলোতে জনগণের জন্য কোন অর্থনোতিক 
অধিকারকে স্বীকার করেনি, সবচেয়ে গুরুত্ব দেওয়া হয়েছে সম্পান্তর আঁধকারকে । 
কারণ কোন বুজেয়া ব্যবস্থার জনগণের জন্য অর্থনোতক অধিকার স্বীকৃত হতে পারে 
না এবং বুজৌঁয়া বাবস্থার নিঞ্ধাস হল সম্পান্তর আঁধকার । যাহোক, মাঁকন 
নাগারকদের জন্য বিষয়গত আঁধকারের (985181006 [২181)15) 
মা্কন আঁধকারের এ 
উঃ মধ্যে, ধমেরি আঁধকার, মতামত প্রকাশের আঁধকার, সম্পান্তির 
আধকার, ব্যন্তিগত 'নরাপন্তার অধিকার. অস্ত রাখার আধকার, 
জীবনের অধিকার, আইন কর্তৃক সমভাবে সংরক্ষিত হবার অধিকার এবং সভা সাঁমিতি 
গঠনের আঁধকারকে স্বীকার করা হয়েছে। তাছাড়া কতকগুলো পদ্ধতিগত 
আঁধকারকে ( 7:০০9৫191 [18069 ) স্বীকার করা হয়েছে । সংবিধানে বলা 
হয়েছে, সংবিধানে উল্লোখত অধিকার থেকে কাউকে বণ্চিত করা যাবে না। কোন আইন 
প্রণয়ন বা প্রয়োগ করে মান নাগারকদের আঁধকার ক্ষণ্ন করা যাবে না। আইনের ঘারা 
প্রাতাঁট নাগারকের সমানভাবে সংরাক্ষত হবার আধকার স্বীকার করা হয়েছে। 
মার্কন সংবধানকে বাখ্যা করা, তাকে সংরক্ষণ করা, সধাবধান বিরোধ আইনকে 
বাতিল করার ক্ষমতা মাঁক্ন সংপ্রীম কোর হাতে নান্ভ । অর্থাৎ মান সপ্রীম 
কোট" হল সংবিধানের অভিভাবক । স্বাভাবিক ভাবেই তাই মান যৃস্তরাষ্ট্রে 
জনগণের অধিকার ও স্বাধীনতাকে সংরক্ষণের দায়ত্ব সুপ্রীম কোর্টের হাতে নাষ্ত 
হয়েছে । সমপ্রীম কোর্ট সংবিধানকে ব্যাখ্যা করার ক্ষমতা প্রয়োগ 
187 করে সংবিধানে বিধিবদ্ধ জনগণের আঁধকারকে ব্যাখ্যা করতে পারে 
|] এবং এঁ ব্যাখার সাহাষযে আঁধকারের ওপরে কোন হন্তক্ষেপ 
ঘটলে তাকে প্রাতাঁবধান করতে পারে । সংবিধান স্বীকৃত জনগণের আঁধকার বিরোধা 
কোন আইন প্রণীত হলে বা শাসনতান্নিক নিশি জারী হলে সতপ্রীম কোট বিচার- 
বিভাগণয় সমখক্ষার ক্ষমতা প্রয়োগ 'করে এ আইন বা নির্দেশকে বাতিল করতে পারে । 
তাছাড়া জনগণের আঁধকারের ওপরে কোন হস্তক্ষেপ ঘটলে সংপ্রীম কোর্ট প্রয়োজনীয় 
লেখ জারণ করে তার প্রাতীবিধান করতে পারে । কোন আইন বা শাসনাবভাগণয় নিদেশ 
যদ সুপ্রীম কোর্টের মতে “স্বাভাবিক ন্যায় নীতি' বিরোধা বলে মনে হয় এবং তা যদ 
জনগণের কোন আঁধকারকে ক্ষুণ্ন করে তবে আইনের যথাবাহত পঞ্ধাতি 11996 73:09০55 
0119) অনুসরণ করে সংপ্রীম কোর্ট প্রয়োজনীয় ব্যবস্থা গ্রহণ করতে পারে। এইভাবে 


মান বিচারবিভাগ ২২৫ 


মাকিন স:প্রীম কোর্ট কর্তৃক জনগণের অধিকার ও স্বাধীনতাকে সংরক্ষণের জন্য 
ইতিবাচক ব্যবস্থা গ্রহণের সাংবিধানিক বাবস্থা করা হয়েছে। 


এবার দেখা যেতে পারে যে, বিগত দুশো বছর ধরে মার্কন সপ্রীম কোর্ট 
সেখানকার জনগণের আঁধকার সংরক্ষণে কি ধরনের ভূমিকা গ্রহণ করেছে । আঁধকার 
সংরক্ষণের ব্বচ্ছা সংবিধানে থাকাই যথেন্ট নয়, দেখা প্রয়োজন 
বাঙ্জবে এ অধিকার কতটা পরিমাণে সংরক্ষণ করা হয়েছে এবং 
সংরক্ষণ করা হলে কার স্বার্থে তা করা হয়েছে । 


আলেন পটার নাগরিক আঁধকার সংরক্ষণের ব্যাপারে সপ্ীম কোর্টের ভূমিকাকে 
তিনাট ভাগে বিভন্ত করে বিচার করেছেন । প্রথমত, আর্থিক ক্ষেত্রে সুপ্রধম কোট 
স্গান্তর আঁধকারকে রক্ষার ব্যাারে বিশেষ যত্রবান থেকেছে । কংগ্রেস কর্তৃক প্রণদত 
আইন দ্বারা দেশের একাংশে ক্লীতদাস প্রথার ওপরে নিষেধাজ্ঞা জারী করা হয়। সংপ্রণম 
কোর্ট 70769 5০91 মামলায় এ নিষেধাজ্ঞা জারীকে আইনের যথাবাহত পদ্ধতিকে 
উপেক্ষা করে সম্পান্ত থেকে বণ্চিত কা বলে আঁভাহত করে এবং সেজন্য তাকে সংবিধান 
বিরোধী বন্দ ঘোষণা করে । ১৮৮৬ থেকে ১৯৩৬ সাল পষন্ত সরকারী কাজের বিরুদ্ধে 
__ আথিতি আঁধকারকে রক্ষা করার জন্য যে সকল মামলায় 'নিষ্পাত্ত 
০ টে করে সেই সকল মামলায় সুপ্রীম কোট: বিস্তবান এবং ব্যবসায়ী 
সম্প্রদায়ের স্বার্থকেই সংরক্ষণ করে । কাউকে জাবন, স্বাধীনতা বা 
সম্পান্তর আধকার -থকে আইনের যথাবিহিত পদ্ধাত ছাড়া বণ্চিত করা (1০ 40121159 
211 [961501) 01 1166) 1196105 01 01010615 ৮101)000 9৩ 70199659 ০118৬ ) 
যাবে না--আধকারের দাললের এই ধারার সাহাষ্য নিয়ে সমপ্রীম কোর্ট সর্বদাই সম্পান্ত 
এবং সম্পান্তর স্বাধীনতাকে সংরক্ষণের চেষ্টা করেছে । অন্যদিকে এই সময়ে সুপ্রীম 
কোট" শ্রামক শ্রেণগর দাবণ দাওয়া ও অধিকারের প্রাতি উপেক্ষা দেশুয়ছে এবং তাদের 
আধকার সং্রক্ষণের চেয়ে বিস্তবানদের দিকে পক্ষপাতিত্ব দেখি ছ। তাই পটার 
যথার্থই বলেছেন, 07 072 77916 24777£ 276 7017557127)7 77077 1886 10 
1936 2172 ৫9471 5701964 2. 17107109%71052 07717712607 8225.  শ্রমিকশ্রেণীর 
স্ট্রাইক, ?পকেঁটিং এবং অন্যান্য আন্দোলন করার আধকারকে সংপ্রীম কোর্ট স্বীকার 
করোন, ট্রেড ইউনিয়ন কাধার্বলীকে বিরোধিতা করেছে এবং জনকল্যাণমূলক আইনের 
(50০191 15819186100 ) প্রীত সহান:ভূতিহণীন থেকেছে । 


মান যুত্তরাষ্ট্রে গহযুদ্ধের ( 01৮11 5০7) আগে পর্যন্ত নাগারক স্বাধীনতা 
সংক্রান্ত খুব কম মামলা স:প্রীম কোর্ট বিচার করে। গৃহযুদ্ধের সময়ে রাষ্ট্রপতি 
আব্রাহাম িগুকন নাগাঁরক স্বাধীনতার ওপরে ব্যাপকভাবে হস্তক্ষেপ করেন । গহ- 
যুদ্ধের প্রেক্ষাপটে এ ব্যবস্থাকে স্বাভাবিক মনে করা হয়। গৃহযুদ্ধের পরে 
নগ্লোদের নাগারক আঁধকার ও স্বাধীনতা দান সংক্রান্ত আইনকে সংপ্রীম কোর্ট 
১৫ 


আদালতের ভূমিকা 


২২৬ মার্কন যু্তরাষ্ট্ 


বিরোধিতা করে। মার্কিন সুপ্রীম কোট: প্রথম মহাযুদ্ধ পর্যন্ত সময়ে সম্পান্ুর 
আঁধকার ছাড়া অনা কোন বিষয়গত অধিকার ও স্বাধীনতাদক সহানুভূতির সঙ্গে বিচার 
বার করেনি, শুধুমান্ন পদ্ধতিগত অধিকার ও স্বাধশনতাকে সংবক্ষণ 
বাতা করে। আইনের যথাবিহত পদ্ধাতর নামে জনগণের 'ব্ষয়গত 
আঁধকার ও স্বাধীনতাকে প্রাতিষ্ঠা করা থেকে বিরত থাছে। 
দোভিয়েত ইউনিয়নে বলশেভিক বিপ্লবের পারপ্রেক্ষিতে এই সময় মাঁক্ন সংপ্রীম কোট 
নিজের দেশের শাসকশ্রেণীর চন্তার সঙ্গে সঙ্গাতিপণ্ণ চিন্তাধারাকে দমনের জন্যে 
অনেকের ব্যন্তস্বাধীনতা হরণকে মেনে নেয়। যুদ্ধকে বিরোধিতা করার জনা 
সমাজতান্ল্িক নেতাদের আদালত দণ্ডদান পযন্ত করে। পরবতর্ঁকালেও সম্পান্তর 
স্বাধীনতাকে সংরক্ষণ, নিগ্রোদের স্বাধীনতাকে অস্বশকার এবং প্রগাতিশীল চিন্তাধার।র 
স্বাধীনতাকে বিরোধিতা করাই ছিল মাঁক্ন স-গ্রীম কোটের নাগরিক আধকার ও 
স্বাধীনতা সংরক্ষণে ভূমিকা ৷ 
নাগারক আধকার সংরক্ষণে সংপ্রধম কোরে ভূমিকা পযলোচনা করলে দেখা যাবে 
যে, সংপ্রীম কোর্ট নিগ্রোদের আধকারকে সংরক্ষণের বাপারে কোন উদ্যোগ গ্রহণ 
করোন বা এ ব্যাপারে সহানুভূতির পরিচয় দেননি । ১৮৯৬ সালে এক মামলায় 
সুপ্রীম কোর্ট নিগ্রো ও শ্বেতকারদের জন্য "রলে মালাদা স্থানের বাবস্থাকে সমর্থন 
করে, ১৮৯৯ সালে আর একটি মামলায় শ্বতকায়দের বিদ্যালয় 
০ নিগ্রোদের ভার্ত হবার আধকারকে বাঁতল করে, ১৯০৩ সালে 
নিগ্রোদের ভোটাধিকারকে গ্রহণ করতে অস্বীকার করে, ১৯০৮ সালে এক 
মামলায় নিগ্রোদের থেকে আলাদা করে শ্বেতকায়দের পড়ার ব্যবস্থা করার জন্য বিশব- 
বিদ্যালয়কে বাধ্য করাকে সমর্থন করে। এধরনের বৈষমামূলক আচরণের আরও 
অনেক উদাহরণ দেওয়া যেতে পারে ॥ সংপ্রীম কোট 'বি্তবানদের নাগারক অধিকার 
সংরক্ষণের ব্যাপারে বতটা (যেমন সম্পত্তি আঁধকার ) উৎসাহ দেখিয়েছে 'বিস্তহীনদ্দের 
ক্ষেত্রে তা করেনি। 


মূল্যায়ন 


মার্কিন যব্তরাষ্্র উদারনোৌতক গণতন্সের পনধস্থান। রাজনোতক ব্যবস্থায় জনগ.ণব 
আধিকার ও স্বাধীনতার সবোঁচ্চ প্রকাশ এবং এর আঁধকার ও স্বাধীনতাকে আদাল ত 
কর্তৃক নিরপেক্ষভাবে সংরক্ষণকে উদ্বারনৈতিক গণতন্পের নিযা্সি বলা হয়। কিন্তু 
বান্ঞব ঘটনা কি তাই ? 

কোন সমাজবাবন্থা রাজনোৌতক আদর্শ-নরপেক্ষ হতে পারে না। সুতরাং মাঁ্কন 
সমাজব্যবন্থা প'জবাদশ আদর্শ ও স্বার্থকে বাদ দিয়ে গড়ে উঠতে পারে না। তাই 
মার্কন গণতন্দে সমানাধকার হল শ্রেণীবভন্ত সমাজব্যবন্থায় শাসন ও শোষণের 
অবাস্থাত এবং সেখানকার মূল বাসিন্দা নিগ্রোদের দাঁঘণদন ধরে নাগরিক অধিকার 


মাঁকন ?বচারাঁবভাগ ২২৭ 


ও স্বাধীনতা থেকে বাণত রাখা । আইন কর্তৃক সকলকে সমভাবে সংরাঁক্ষত (29841 
11০0৩০61০10 01 18%/ ) করার অর্থ হল শ্রমঞ্জীবী মানুষের স্বাথথনে আইনের নামে 
শদদালত করা, স্বাধীনতা বলতে সাঁমিত ও পক্ষপাতমলক রাজনৈতিক স্বাধীনতাকে 
স্বীকার করা, আঁধকার ললতে আর্থিক ও সামাজিক অধিকারের অনুপাচ্ছথ ত এবং 
'দঢালতের নরপেক্ষতা বলতে পশাজরাদী স্বাথরিক্ষায় আদালতের সারুয় ভীমকা 
পালনঞে বোঝায় । সূতরাং মাঁকিনি গণতন্ত্র হল লরহনটাততন আবরণে পধ্জবাদী 
স্বগ ও শোধণ দাবন্থা বজায় রাখার একটি রাজনো তক ব্যবস্থা এবং মাকিন সংপ্রী্ 
৩ গাঁ এ ববদ্হার অঙ্গ হিসেবে সমাজে প্রাধানা বিস্তারকারণ শ্রেণীর মৃষ্টমেয় লোকের 
জন) মাধল্থার ও স্বাধীনতাকে সংরক্ষণ করে ! 


৩. ধ্বচারাবিভাগণয় সমখক্ষার ক্ষমতা 


মার্কন সুপ্রীম কোটের ক্ষমতার মধ্যে বিচারতিভাগাীয় সমীক্ষার ক্ষমতা (7১০৩ 
66 11141068] [২৬1৩৮ ) সবচেয়ে গুলুত্বপনর্ণ ক্ষমতা ॥ বস্তুত বিচারাবভাগণক় 
সমীক্ষার ক্ষমতা প্রয়োগের ব্যাপারে মার্খিন বিচারালয়ের ভূমিকা সেখানকার বচারালয় 
»থা নংল্ব।037 একাঁটি অননং বৌশম্ট্য । যেকোন শাসনবাবস্থাতে আইনসভা প্রণীত 
আইন ও শাসনাবিঙ।গীয় কার্যকলাপের সাংবিধানিক বৈধতার 'স্চারের ব্যস্স্থা থাকা 
প্রয়োজন। বিশেষ করে যাস্তরাম্দ্রীয় সংবিধানে কেন্ড ও রাজোর জনা স্বতন্ত্র এক্তিয়ার 
নিপু, থাকে লে সেখানে স্েন্দ্র ও অঙ্গরাজ্যের আইনাবভাগ যে 
সকল আইন প্রণয়ন করে বা শাসনবিভাগ যে সবনদে'শ জার করে 
বা সরকারী অন্যানা সংস্থা যে সকল কা সম্পাদন করে সেইসকল 
আইন বা নিদেশি বা কালী সাংন্ধানিক গণ্ডীন মধ্যে এবং সাংপিধানিক 'বাধকে 
অনুসরণ করে করা হয়েছে কিনা ভা বিচাবের বাবস্থা না থাকলে যুব্তরাম্দ্রীয় ব্যবস্থার 
আঁস্তত্ইই বপন্ব হয়ে পড়ে। মাঁকিন সুপ্রীম কোর্ট সেখানকার " দ্র ও রাজা আ।ইন- 
সভা প্রণণত আইন, শাসনাবভাগণয় নিদেশ এবং সরকার সংস্থার ক ,কলাপের বৈধতা 
[বিচার করার ব্যাপক ক্ষমতা ভোগ করে । সং্রীম কোটের এই ক্ষমতাকে বিচারবিভাগাঁয় 
সমীক্ষা ক্ষমতা বা 2০1/০৮ ০97 491021 /₹০%০৮ বলে। এছাড়াও মাকন সংপ্রীম 
"কাট 'আইনের ঘথাবাহত পদ্ধতি, (1006 71093 9118) অনুসরণ করে এ 
সকল আইন, নরেশ ও জার্যাবলশন ্বাভাঁখক না।য়নীতি' সম্মত হচ্ছে কিনা তা 
[বিচার করে এবং সংাবধান সম্মত বলে বিবোচিত শা হলে তাকে +*ঙল করার ক্ষমতা 
ভোগ করে। মাঁকন সপ্র।ম কোর্ট সেখানকা আইন্স্ভা প্রণীত আইন এবং শাসন- 
তাঁন্ধিক [নরেশ ও কার্ধাবলশকে বাতিল করে পারে-যাঁদ স:প্রগ্ম কোট মনে করে 
যে ওগুলো ন্যায়নপাত বা সাবধান বিরোধী । বিচারবিভাগীয় স্.ক্ষার ক্ষমতা 
প্রয়োগের আধকার মাঁর্কন সংপ্রীম কোর্টকে অনন্য মযারদায় ভীষত করেছে । 

পথবর অন্য কোন দেশের সবেচ্চি বিচারালক্ন মাকিন সুপ্রীম কোটে'র মত এত 


মাঁককন গবচারালয়ে 
এই ক্ষমতা আছে কি 


২২৮ “কিন যন্তরাম্ট্র 


বাপক 1বচারাবভাগায় সমণক্ষার ক্ষ: তা ভোগ করে না। সোভিয়েত ইউনিয়ন, ফ্রান্স, 
সুইজারল্যান্ড, জনপ্রজ্জাতান্পিক চীন, 'ব্রটেন প্রভাতি দেশের বিচারালয়কে বিচারবিভাগখর় 
সমীক্ষার ক্ষমতা দেওয়া হয়নি। তাই সেখানকার িচারালয় 
আইন বা শাসনতান্তিক নিদে'শের বৈধতা বিচার করতে পারে 
না। ব্রিটেনের আইনসভা বা পালামেন্ট সাবভৌম, সেখানে আইনসভা ষে আইন 
প্রণয়ন করে কোন বান্তি বা সংস্থা তার বৈধতা বিচার করে তাকে বাতিল করতে পারে 
না। অন্যান্য দেশে আইনপভাকে সাবভোঁম বলা না হলেও সেখানেও আদালতের 
আইনের বৈধতা বিচারের ব্যবস্হা নেই । ভারতে বিচারালয়কে সদামত পারমাণে 
[বিচারাবভাগাঁয় সমীক্ষার ক্ষমতা দেওয়া হয়েছে । একমান্র মার্কিন যুস্তরাষ্ট্রেই বিচারা- 
লয়কে বাপক এবং চূড়ান্ত বিচারাবভাগীয় সমপক্ষার ক্ষমতা দেওয়া হয়েছে। 


অন্যান্য দেশের অবস্থা 


মার্কিন বিচারালগ়ের বিচারবিভাগীয় সমীক্ষার ক্ষমতার মত একটি গুরুগ্ধপৃণণ 
ক্ষমতার স্বীকৃতি সেখানকার সংঁবধানের কোথাও নেই । বরং বলা যায়, সংবধানের 
বাইরে সংপ্রীম কোর্টের নিজের উদ্যোগে বা সূপ্রীম কোর্ট কর্তৃক বলপূর্ক দখলের 
মধ্য দিয়ে এই গুরুত্বপূর্ণ বিষয়াট সপ্রম কোর্টের ক্ষমতায় 
পরিণত হয়েছে । ১৮০৩ সালে 1427৮570775 14221597% 
মামলায় প্রধান বিচাপতি জন মাশণল যে রায় দেন তার মধ্য 'দিয়ে সংপ্রীম কোর্টের 
[বিচারাবিভাগীয় ক্ষমতার কথা প্রথম উচ্চাঁরত হয় । 1৫277) ৮5 7৫22159% মামলা 
বচার করে সংপ্রশম কোর্টের বিচারপাঁতদের মুখপানর হিসেবে প্রধান বচারপাতি মাশাঁল 
রায় দিয়ে বলেন ষে, মাকিন কংগ্রেস প্রণীত ১৭৮৯ সালের 721021074৫৫ সংান্লাদোল 
তৃতীয় অনুচ্ছেদের ( ২) নম্বর ধারা বিরোধী এবং এই কারণে সুপ্রীম কোট কংগ্রেস 
প্রণত এ আইনকে সংাবধান বিরোধ বলে বাতিল করেন । প্রধান বিচারপতি মাশলি 
বলেন, 2/65 02 17274108107 17725601092) ০1 4716 00751141107 07 1710 
[0171662:51021625 60711777775 0710 5£757121170775 116 11777011710) ১৪2০71০০1০0 /১০ 
52556711501 10 011 797111611 00971511121110715, 17101101077 76100427127111 10 1116 
০0754151015 15 ৮০92, তিনি সংপ্রণীম কোট্েরি এই ক্ষমতার সপক্ষে যুক্তি হিসেবে 
বলেন যে, মার্কিন সংবধান হল দেশের সনেচ্চি আইন (106 901016]79 1৮ 01 
00০ 1,810 । এবং আদালতের পক্ষে সর্ধদাই এ সবেচ্চি আইনকে মানা করা বাধাতা- 
মূলক । সতরাং সবেচ্চি আইন বা সংাবধান বিরোধী কোন আইন বা কাজ বৈধ 
হতে পারে না। 1270%7)) ৮5 4422750% মামলার পর থেকে প্রধান বিচারপাঁত 
মাশ্শলের রায়কে অনুসরণ করে মাক্ন সুত্রীম কোর্টের “বচারবিভাগীয় সমণক্ষ।র 
ক্ষমতা” সাংবিধানিক বিধিতে পারণত হয়। বিচা-পতি মাশালের প্রধান বিচারপতি 
থাকাকালখন দখর্ঘ সময়ে (১৮৩ সাল পধস্ত) সতপ্রীম কোর্টের িচারবিভাগীয় 
সমীক্ষার ক্ষমতা আর প্রয়োগ ঘটে নি, কিন্তু তারপরে সংপ্রীম কোর্ট বহুবার এঁ ক্ষমতার 


এই ক্ষমতার উৎস 


মার্কিন বিচারবিভাগ ২২৯ 


প্রয়োগ করে। ১৯৩০ সালে সংপ্রীম কোর্টের বিচারবিভাগনয় ক্ষমতার প্রয়োগকে কেন্দু 
করে মাঁকনি রাজনৈতিক ব্যবস্থার এক সাংবিধানিক সংকট দেখা দিয়েছিল। 

বিচারাবভাগ্ীয় সমীক্ষার ক্ষমতা প্রয়োগ করে মান যু্্তরান্ট্রের সুপ্রীম কো: 
কংগ্রেস প্রণীত আইন, রাজা আইনসভা প্রণত আইন, অঙ্গরাজ্যের সংাঁবধান, শাসন- 
বিভাগীয় নিরে'শ ও কাধাবলী এবং সরকারী সংস্থার স্যরিলগ মার্কন সংবিধানসম্জত 
কিনা তা চূড়ান্ত এবং শেষ বিচারের আঁধকারী। স৪গম কোর্টের মতে এ সকল 

আইন, নির্দেশ, কাযার্লশ বা তার ষে অংশটুকু এবং রাজ্য- 
এই ক্ষমতা প্রয়োগের 
দাত সংবিধানের যে অংশ সংবিধান বিরোধী বলে বিবেচিত হবে 
সুপ্রীম কোর্ট তাকে সধাবধান বিরোধী বলে ঘোষণা করতে 

শারে। প্রসঙ্গত টল্েখষোগ্য যে, সুপ্রীম কোটনজে উদ্যোগ নিয়ে এ সকল বিষয়ের 
বৈধভা বিচার করে না--যখন সংপ্রীম কোর্টের কাছে এ সকল বিষয় উখ্াঁপত হয় 
কেবলমাত্র তখনই স্প্রীন কোর্ট সাশ্লষ্ট 'বষয়ের বৈধতা বিচার করতে পারে । সংপ্রপম 
কোর্ট অবৈধ বিষয়কে নিজে বাতিল বলে ঘোযণা করে না। সংপ্রবম কোর্ট কোন 
আইন, নদেশ ৭; কাযবিলীকে বা তার কোন অংশকে অন্ধ ঘোষণা করে এবং তণন 
প্রয়োগ করতে স্বীকার কে । সংপ্রতম কোটেরি এই প্রাতাক্রয়ার ফলে স্বভা'বকভাত্ইে 
সংশ্রিন্ট আইন বা নদে'শাটি বাতল বলে পারগণিত হয় । 

বচারাবভাগণয় সমীক্ষার ক্ষমতার আষ্গিত্ব এবং এই ক্ষমতার প্রয়োগ মাকন 
বাজনোতিক বাবস্থা" সশ্রম কোটকে 9%0071022516175 027976/-এ পারণত করে। 
সংখাগত দিক থেকে বিচার করলে একথা বলা যায় না যে 'মাঁকন সত্রীম কোট? 
বিচারাবভাগীয় সমীক্ষার ক্ষমতা ব্যাপকভাবে প্রয়োগ করেছে । কিন্তু সুপ্রীম কোটের 
এই ক্ষমতার আন্তত্ই মাক্নি রাজনৈতিক ব্যবস্থায় সংপ্রীম কোর্টকে প্রভূত ক্ষমতা ও 
মযাদার শ্রাতাঞ্ঠিত করেছে । সংপ্রীম কোটেপ এই ক্ষমতা মাকিন কংগ্রেস এবং 
রাষ্্রপাতির মত ক্ষমতাশশল সং্থা ও বান্তিতে সংবিধান স্বীকৃত 
[নিজ নিজ সীমার মধো থাকতে বাধ্য করছে, এদের নিয়ম্লণ করছে 
এবং নাঁ্কন রাজনৈতিক ব্যবস্থায় ভারসাম্য বঙ্গায় রাখতে সাহাযা করছে । ১৯৩০ 
সালে মান যন্্তরাষ্ট্রে যে ব্যাপক মন্লা দেখা দেয় তাকে মোকাবিলা করার জন্য 
রাষ্ট্রপাঁত ফ্লাঙকীলন র:জভেল্ট ক্ষমতানীন হয়ে ১৯৩৬ সালে নিউ ডিল পাঁরিকল্পনাকে 
(ও 1069] 12191) ) গ্রহণ করেন। সপ্রম কোর্ট নিউ ডিল পরিক্পনাকে 
সংবধান বিরোধী বলে ঘোষণা করে এবং এর ফলে মাক য্তরান্ট্রে এক সাংবিধাঁনক 
সংকট দেখা দেয়। সত্্রীম কোটের বিচারাবভাগায় ক্ষমতার প্রয়োগে ক্ষুব্ধ হয়ে 
রাষ্ট্রপাতি ফ্রাৎকাঁলিন রুজভেঙ্ট বলেছিলেন যে' সংপ্রীম কোর্ট জাতীয় আইন ন্ভার তৃভীয় 
কক্ষে পারণত হয়েছে । তিনি আদালতের হাত থেকে সংবধানকে রক্ষা করার প্রয়োজনকে 
তুলে ধরেন ( 019106 ০০1 15 00111179 10)019 2170 11016 00 ০0105010006 
॥710170170056 ০01 006 380101091 1,551512101৩./5 10115% 6910৩ 89610) 


এই ক্ষমতার গুরুত্ব 


২৩০ মার্কন য্তরাষ্ট্ 


[0 58৩ 01 ০0290101010] 1071) 011৩ 0001৮) সুপ্রীম কোর্ট কর্তক আইনের 
যথাবাহত পদ্ধাতির দহ্টিকোণ থেকে বিচারাবভাগীয় সমণক্ষার ক্ষমতার প্রয়োগ 'বাভন্ন 
সময়ে কংগ্রেস এবং রাষ্ট্রপতিদের ক্ষুব্ধ করেছে সন্দেহ নেই, কিন্তু একথা অনস্বীকার্যযে 
সংপ্রীম কোটেএ বিচাবাবভাগণয় সমণক্ষার ক্ষমতা মাণক'ন রাজনৈতিক ব্যবস্থায় বিভিন্ন 
সংস্থার ক্ষগতার আঁধিকা রোধ করে ভারসানা রগ্ঠায় গুরত্বপূর্ণ ভূমিকা পালন করে । 


সমালোচনা 
বিচারবিভাগখয় সমীক্ষার গুরত্বপূর্ণ ভূমিকার থা মনে রেখেও বলা গ্রহোজন যে. 
সংপ্রশম কোর্টের এই ক্ষমতাটি সমালোচনা? উধের্ব নয় । এই ক্ষমতার প্রয়োগ অনেক 
কগ্ষেলেট জনাপ্ররতা লাভ না জরে কঠোরভতালে সমালোচিত হয়েছে 20767 5৫০০7 
মামলায় স:প্রগম কোটেরি বিচারবিভাগণয় শ্দমতার পয়োগকে রাজ্রশাঁত অব্রাহাম দহন 
অ+ববেচনাপ্রসতত” অধৌত্তিক এবং দাজনৈ'ণক উাদ্দেগা চালিত নলে অভিযোগ 
করেছিলেন ' অনেশ্ সঘঞ্জেচক মনে করেন যে. বিচারবিভাগাীয় সমগক্ষার প্রয়োগের 
সুযোগ নিয়ে বিচারপতিরা আনেক ক্ষেত্ই ইচ্ছাকৃতভাবে নিজেদের প্যান্তগত এবং 
সংকীর্ণ দহম্টিভঙ্গবর ছারা চালিত হয়ে জনগণের আশাআনাও্ষাতে দমন কর । 
অ.রও বলা হয় যে- পাঁরবর্তিত সামাঁজ্রক, আর্থনগাতিক এবং প্রয্া্তীবদ্যাগত সপস্থার 
সঙ্গে সামঞ্জসা রক্ষা কবে চলার পারিনর্তে সুপ্রীম কোর্ট বিচারবিভাগীয় সমীক্ষার 
ক্ষমতার সযোগ নিয়ে সমাজবাবচ্থাকে চ্থিতিশশল ও অপরিবতনীয় শাখার [চজ্ঞা বরে। 
ফলে বিচারাবভাগীয় সমীক্ষাব ক্ষমতা সঃপ্রণম কো্টকে সক্ষণশণল ভাঁনকা গ্রদণ করে 
প্রগ্াতশীল সমাজ গঠনের প্রয়াসে প্রাতিব্ধকতা সংষ্টির সযোগ দয়েন্। সংবধান্র 
আক্ষারক অথের ওপরে গুরুত্ব আরোপ করে সুপ্রীম কোর্ট অনেক সময় টবঢাবাণভাগীয় 
্বেচ্ছাচারিতা প্রাতিষ্ঠা, করেছে । আইন এনং শাসনাঁরভাগে কাঙ্তকগেরি টৈধত 
বিচারের ক্ষমতা প্রয়োগ করতে গিয়ে সুপ্রীম কোর্ট মাকান যুক্তরাষ্ট্রের সবেচ্চি লশীত 
নিধারক সংম্থার় পরিণত হয়েছে । সুপ্রীম কোটের বিচারবিভাগীয় সমীক্ষার ক্ষণতারু 
প্রয়োগ বিশ্লেবণ করে অনেকে প্রমাণ করার চেম্টা করেছেন যে, এই ক্ষমতা প্রতেণগের 
বারা সুপ্রীম কোর্ট বেশীরভাগ ক্ষেত্রেই কেন্ত্রীয় সরকারের ক্ষমতাকে সম্প্রসাত্তি 
করা, শ্রমজীবী মানুষের স্বার্থের বিলোধভা করা, মাকিনি যুক্তরাষ্ট্রের কা্মে 
স্বার্থকে রক্ষা করা এবং সাক পাজবাদিদের রাজনোতিক ও আিক প্রাধানা পক্ষাগ 
সচেম্ট হয়েছে । অনেকে মনে করেন যে, বিচারাবভাগীয় মনন ক্ষমতা হ্বাশ সপ্রগীন 
কোর্ট মান নংবিধানকে বিচারপতি দ্ব'বা দণশত সং'বধানে রুপাঞ্চরিও কহেছে। 


৪. সংবিধানের অভিভাবক হিসাবে সুপ্রীম কোর্ট 


ভারতে যেমন সুপ্রীম কোটকে সংবিধানের অভিভাত্ক হিসেবে অভাহিত করা হণ, 
"মনি মাণ্কন যবৃ্তরান্ট্ের সুপ্রীম কোর্টকে সংবপনের আভিভাবক (00 নাথ ০1 
105 00011000100 ) হিসেবে চিহ্ত করা হয়। মাকিন সংবিধানের কোথাও 


গাঁকন 'বিচারাবভাগ ২৩১ 


সুপ্রীম কোর্টকে সংবিধানের আভভাবক বলে চিহিত করা হয়নি। সংপ্রথম কোর্ট 
সংবিধানকে দেশের সবোচ্চি আইন হিসেবে আভহিত করে এ সবেচ্চি আইনকে 
(তাবকর উদ সংরক্ষণের দায়িত্ব গ্রহণ করে নিজের উদ্যোগে সধাবধানের 
টা ৭৭. আভিভাবকত্ব অন করেছে। সুপ্রগম কোর্টের সংবিধানের 
আঁভভাবকত্ব লাভের সূত্রপাত ঘটে ১৮০৩ লালে 14277%1)) ৮5 
14৫0/5% মামলায় প্রধান 'নচারপাঁতি মাশালেল রায়ের মধ্য দিয়ে । পরবতাঁক'লে 
14000111007 5 17467))1274 (১৮১১ )১ 92717710411 0011226 ৮$ 070০0217614 
(১৬১৯), 0/50% ৮5: 06957 ( ১৮২৪) প্রভাতি মামলার মধ্য দিয়ে মাঁকন 
সংঁবধানের আভভারক হঙাবে সুপ্রীম কোটেনি ভীমকা স্বীকীতি লাভ করে। মাকিনি 
নাজনোতি- ব্ানস্থার সধাঃপানের আঁিভাবকত্ড সংপ্রীম কোর্টের হাতে এমনভাবে 
প্রাভন্ঠিত হয়েছে মেন বাঁকন সুপ্রীম শোটের বর্তমান শতকের একজন পুধান বিচারপতি 
চাল ইভানসহ ?হচদ । ৮8185 8৭0১ 1310-065 ) বলেছেন যে "্বচারকেরা যা 
বলেন তাই চাঁকিন সাবান (4০. 017 01706] 00০ 0০.১6০1০0) 00 00০ 
€:017১00(00101017 15 ৬/1121 (17 10005 52% 115 )। 


মাও: বাজ্নোতিক সবস্থার সুপ্রীম কোর্ট যে সকল ক্ষমতা নিজের উদ্যোগে অন 
করে সংবিধানের »ভিভাবত্ব গাভ করেছে সেগুলো বিশ্লেষণ করা প্রয়োজন! প্রথমত, 
মাক্ন সুপ্রীম কোর্ট সংবধানের বাখ্যাদাতা হিসেবে যে বপুল ক্ষমতা লাভ করেছে 
তা লুপ্রীম তে চংপিধানের আন্দভাবকত্ব অর্জনের একটি প্রধান উপাদান। 
দ্বিতীয়ত, জন।শর অধিকার ৩ স্বাধীনতাকে সংরক্ষণের ক্ষমতার মধা দিয়ে সপ্রীম 
কোটে'র পক্ষে সংবিধানের অভিভ্ভাবকত্ব লাভ সম্ভব হয়েছে । তৃতীয়ত. মাঁ্কন স:প্রঃম 
পু ... কোর্ট বিচারবিভাগীয় সমীক্ষার ক্ষমতা প্রয়োগ করে মাকিন 
আভভাবকত্ব অজু নের টিনা তত 
রা সংবধানের আভভাবকত্বকে সুদঢ়ভাবে প্রতিরক্ষা করেছে । প্রসঙ্গত 
উল্লেখযোগ্য যে স:প্রীম কোর্টের উপরেঃ  ক্ষমতাগুলো সখবধান 
স্বীকৃত পথে সংপ্রম কোট লাভ করেনি, নিজের উদ্যোগে শজ .. করেছে। সবোপার 
আইনের যথাবাহিত পদ্ধাত | 100৩ 1)799255 0118 ) সহ বিাভল্ন সাংবিধাঁনক 
নতি অন:সরণ করার ক্ষমতা প্রয়োগ করে মাকিন সপ্রীম কোর্ট সংবিধানের 
আাঁভভালক্তত্ব লাভ ববেছে। উঞোক্$ ৬পাদান ও সাহাষো কি ভাবে মার্ক 
সংবধানের সাভভাবকত্ব সূপ্রীম কো” লাভ করোছে তা বিশ্লেষণ করা প্রয়োদ্রন। 
প্রথমত, মাকিন সুশ্রীম কোট সংাবধানের ব্যাখ্যাদাত। হসেবে ভূ'মকা পালন 
করে। সপ্রীম কোঠে আনীত কোন ম'মলায় সংবিধানের ব্যাখ্যা সংক্রান্ত কোন প্রশ্ন 
জাঁড়ত থাকলে বা সংবিধানের ক্যাখার কোন সংযোগ থাকলে সংপ্রশম কোর্ট সংবধানকে 
ব্যাখা করে । সংবিধান সংক্কান্গ সপ্রীম কোর্টের বাখ্যা চরম ও »»৬স্ত। তাই বলা 
হয় যে, মাঁর্কন যতুত্তরাষ্ট্রে একট স্ংাবধান আছে, কিন্তু বিচারকেরা যা বলেন তাই 
খৃবধান! অর্থাৎ 'বচারবেরা নংবিধানর যে ব্যাখা দেন তাই সংবিধান বলে 


২৩২ মার্কিন যান্তরাষ্টু 


স্বীকৃত হয় । 'বিচারপতিরা সংবিধানকে যে ব্যাখ্যা করেন, সংবিধানের যে অথ" আরোপ 
করেন সেই ব্যাখ্যা ও অর্থকেই চড়ান্ত হিসেবে গ্রহণ করা হয়। সংপ্রীম কোটে'র 
এই ভূমিকার জনা বলা হয় যে, মািন সপ্রীমকোটই হল 
৮ পা সংবিধান । সংপ্রীম কোর্ট সংবিধানের ব্যাখাদান করে নিরবাচ্ছিং- 
ভাবে সংবিধানের নতুন অর্থ যুস্ত করার জনা এনং সংঁবধানে 
নতুন মাতা যোগ করার জন্য মার্কিন সংপ্রীম কোর্টকে একাটি বিরামহীন সংবিধান 
সভা নামে অভাহত করা হর । অনেক সময় দেখা যায় যে, সংাবধান সংশে:ধন 
পদ্ধাতর জাঁটলতার জন্য যখন সংবিধানের প্রয়োজনীয় সংশোধন করা সদ্ভব হয় না 
তখন স-প্রথ্ম কোর্ট সংবিধানকে ব্যাখার মাধামে সংবিধান সংশোধনের প্রয়োজন+৮- 
তাকে সদ্ধ করে । সংঁবধানকে বাখ্যার নামে এই ব্যাপক ক্ষমতার প্রয়োগ মাকনি 
সংপ্রীম কোর্টকে সংাবধানের আভিভাবকে পারিণত করেছে । 
দ্বিতীয়ত, মাকিন সংবিধানের প্রথম দশটি সংশোধনী আইনে জনগণের জনা যে 
সকল আধকার ও স্বাধীনতাকে 'নাশচত করা হয়েছে এ সকল আঁধকার ও স্নাধধনতাঙ্ে 
ধরক্ষণের দায়িত্ব মাঁক্ন সুপ্রীম কোর্টের হাতে নান্ত রয়েছে । সংবিধান এ দাত 
সুপ্রীম কোর্টের হাতে প্রত্যক্ষভাবে তুলে দেয়নি । সংাঁবধানের নবম সংশোধনী 
আইনে বলা হয়েছে যে, সংবিধানে উল্লেখিত অধিকারগলি এবং জনগণের জন্য সংরক্ষিত 
অন্যান্য অধিকার থেকে কাউকে বাত করা যাবে না। সংাঁবধানের এই নিশি থেকে 
আধকারকে সংরক্ষণের বাপাবটা বাধ্যতামূলক হয়ে দাঁড়ায় এবং 
এটা সুপ্রীম কোর্টের অবশা পালনীয় দায়ত্বেন মধো এস পড়ে। 
সুপ্রীম কোর্ট জনগণের আধকার সংরক্ষণ করার জনা অনেক সময় সংবধানের ল্যাখ্যায় 
নতুন মানা যোগ করে। কেন্দ্র ও রাজা আইনসভার কোন আইন না শাসনতান্লিক 
নিদে'শ ও কার্যাবলী নাগারুকদের আঁধকার ও স্বাধীনতার পাঁরপন্ছী হলে স: সখ 
কোর্ট ধিচারবিভাগীয় সমীক্ষার ক্ষমতা প্রয়োগ করে তাকে গবৈধ ঘোষণা চরে। 
বিশেষ করে সম্পান্তর আধকার রক্ষায় মার্কিন সুপ্রীম কোর্ট ন্স্লল প্রচেজ্টা চালায় । 
জনগণের অধিকার ও স্বাধীনতা সংরক্ষণের দায়ত্ব সূপ্রীন কো্কে মাকিন পবিধানের 
আভভাবকে পরিণত করেছে । 
তৃতীয়ত, মাঁকন সংপ্রীম কোর্ট ১৮০৩ সালে 147087)) ৮584491595 মানলায় 
বিচারবিভাগীয় ক্ষমতার প্রয়োগ শর করে। মারিন যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় এবং 
অঙ্গরাজ্যের আইনসভা ষে সকল আইন প্রণয়ন করে, শাসন কর্তৃপক্ষ এবং অনানা 
সরকারী সংঙ্থা যে সকল নিদে'শ জারী করে এগুলো এবং অঙ্ররাজ্যের সংবিধানের 
কোন অংশ যাদ সংবিধান [বিরোধী বলে সংপ্রীম কোর্ট মনে করে তবে কোর্ট এ আইন, 
নির্দেশ, কাধ এবং অঙ্গরাজ্যের সংবিধানের বিশেষ অংশকে সাবধান বিরোধণ বা 
অবৈধ ঘোষণা করতে পারে । সুপ্রীম কোর্টের এই ক্ষমতাকে ণবচারবিভাগখয় সমণক্ষাস্র 
ক্ষমতা বলা হয়। সমপ্রীম কোর্ট কতৃক এরূপ অবৈধ ঘোষণা করার অর্থই হ'ল 


ই. আধকারের সংরক্ষণ 


মার্কিন বিচারবিভাগ ২০৩ 


সংশ্লিষ্ট আইন, নির্দেশ ইত্যাদি বা তাদের অংশাবশেষ বাতিল বলে পারগণিত হওয়া । 
মাঁকিন সত্রীম কোর্টের বিচারবিভাগখয় সমীক্ষার ক্ষমতা এবং এই ক্ষমতার প্রয়োগ 
মার্কন রাজনৈতিক ব্যবস্থায় স:প্রীম কোর্টকেসবেচ্চি সাধাবধাঁনিক 
৪8৯ আঁভিভাবকে পাঁরণত করেছে এবং প্রভূত মর্ধাদায় আভাষন্ত 
করেছে । এই ক্ষমতা প্রয়োগের ছ্বারা সুপ্রীম কোটের অভিভাবকত্ব 
আইনাঁবভাগ ও শাসনাঁবভাগকে নিয়ন্পণে এনে ম! কনি রাজনোতিক ব্যবহ্থায় ভারসাম্য 
রক্ষায় গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা পালন করে । সংপ্রীম কোর্টের এই দায়িত্ব পালন নিঃসন্দেহে 
সংবিধানের অভিভাবক হিসেবে আদালতের ভৃঁমিকাকে সুদ্‌ঢ় করেছে। বিচার- 
[বভাগীয় সমীক্ষার ক্ষমতা মান যব্তরাম্ট্রীয় ব্যবস্থায় কেন্দ্র ও রাজা সরকারকে নিজ 
1নজ ক্ষমতার এন্তয়ারের মধো 7রখে য্যন্তরাষ্ট্রীয় ব্যবচ্ছাকে শান্তশালগ করতে সাহাযা 
করেছে। 
বোপার মার্কন সংপ্রম কোর্ট আইনের য্থাবাহত পদ্ধাতর 10ঘ৩ 7199835 
091 [2৬/) সাহায্যে সংঁবধানের নতুন ব্যাখ্যা, জনগণের আঁধকার ও স্বাধনতা রক্ষা, 
নায়-নশীতর প্রতিষ্ঠা প্রীতি দায়িত্ব পালন করে সংবিধানের অভিভালক [হপ্সবে ঈ্বীকৃতি 
ূ লাভ করেছে । তাছাড়া সুপ্রীম কোর্ট কর্তৃক এঅনহমিত ক্ষমতার 
রা তত্ব” €77501501? [70]01150 0০৮515 ) প্রয়োগের দ্বারাও 
সংবধানের আভভাবক হিসেবে দায়িত্ব পালন কার হয়। 
1৫৫ 01107 75 7৫772124 মামলায় সমপ্রীম কোর্ট অনুমিত ক্ষনতার তত্ব প্রয়োগ 
করে দেখায় যে 9::*ন কংগ্রেসের আইন প্রণয়নের ক্ষমতা ব্যাপকভাবে সম্প্রসারিত । 
উপারোন্ত আলোচনার পাঁরপ্রোক্ষতে আমরা বলতে পার যে, মাঁকন সংাবধানে 
নাঁদঘ্ট না থাকলেও বাল্ঞবে সেখানকার সংপ্রণীম কোর্ট সংবিধানের আভভাবক 'হসেবে 
বাপক এবং গুরুত্বপূর্ণ ভীমকা পালন রে । অনেকে মনে করেন যে, মাকিন সংপ্রীম 
কোট সংাবধানের অভিভাবকত্ব দ্বারা একদিকে মান সংবিং বর সম্প্রসারণে এবং 
[বিকাশে সাহাযা করেছে 'এবং অনাদিকে সংবিধানের অভিভাবক হিসেবে কায়েমী 
স্বার্থ, বূজ্জোয়া বাবস্থা, সামাজিক স্থিতিশখলতা এবং রাজনোতিক ব্যবস্থার স্থায়িত্ব 
রক্ষায় আধকতর উদ্যোগ গ্রহণ করেছে । সংাবধানের অভিভাবক হিসেবে সমপ্রম 
কোর্টের ভূমিকা সমালোচিত হলেও একথা স্বীকার করতে হবে যে মার্কিন রাজনোতিক 
থ্যবস্থায় সংপ্রীম কোর্ট হল সংবিধানের অভিভাবক । 


নমুনা প্রশ্ন 
প্রত্নম অধা!য 


১ মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান রচায়তাগণের সামাজিক দৃম্টিভংগি আলোচনা 
কর, 


| পৃঃ ১৭] 
২। মাকিন শাসনতন্মের সম্প্রসারণের জনা দায়ী উপাদানগযাল বিশ্লেষণ কর। 
[ প:ঃ৩১ ] 
৩। "'মাঁকিন শাসনতন্ত্র ডারউইনবাদণী, নিউটনবাদশ নয় ।” --আলোচনা কল! 
7৮৬ 


৪1 মাঁর্কন শাসনতন্ত্র রচনার বিভিন্ব ভ্ঞরের সংক্ষিপ্ত পারিচয় দাও । [ পৃঃ ১২] 
&। 'ফিলাডেলাফয়া সচ্মেলনের সম্পকে সংক্ষেপে একটা বিবরণ দাও । 

| পৃঃ ১৫] 
সংক্ষিপ্ত উত্তরভিত্তক প্রহথ 
১. স্বাধীনতার ঘোষণা বলতে ক বোঝ ' | পৃঃ ৮) 


২। শাসনতন্মের সম্প্রসালণে সংশোধনের ভূমিকা আলোচনা কর। [পৃঃ ৩২ । 
৩। বিচারবিভাগায় সিদ্ধান্ত কিভাবে শাসনতন্মের সম্প্রসারণে সাহায্য করছে 1 


| পুঃ ৩৩ | 
[স্বতয় অধ্যায় 

১। মারকিন লংাঁবধানের উৎস আলোচনা কর। [ পঃ ৩৬7 
২। মাকিন সংবিধানের শ্রেণগ চক্র ব্যাখা কর। [ পৃঃ ৩৭] 

৩। সংক্ষেপে মাকিন শাসনতন্মের মৌলিক বৈশিঞ্টযসমূহ আলোচনা কর। 
| পৃঃ ৪০1 
৪1 মার্কিন যব্তরাল্ট্রে ক্ষমতা স্বতন্তীকরণ তত্বের ব্যবহারিক দিক আলোচনা কর। 
[ পঃ ৪৩] 
€&। নিয়ন্্রণ ও ভারসাম্যের নীতি বলতে কি বোঝায় 2 কিভাবে ইহা মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রে কার্যকর হয় - | পঃ 8৮ ] 


৬। মা্কন যমন্তরাষ্ট্রের অনুমিত ক্ষমতার তব আলোচনা কর । | পৃঃ ৫০] 


নম.না প্রশ্ন ২৩৫ 


ততায় জধ্যায় 
১1 মার্কন শাসনতম্ঘের সংশোধনের পদ্ধতি আলোচনা কর ইহা কি দহ্পারি- 
"ঞণনীয় ৮ [পৃঃ ২] 
২' মাঁ্কন ও সোভিয়েত শাসনতন্ম সংশোধন পদ্ধতির তুলনা কর। 
(পৃঃ ৫৯] 
৩; ব্রিটেন ও মাঁকিন যুস্তরান্ট্রেস শাসনতল্্ সংশোধন পদ্ধতির তুলনা কর । 
[ পহঃ $৭ 1 
ভর্থ অধ]ায 
১" মাঁর্কন যুক্তশম্দ্রীয় ব্যবস্থার পুধান নোৌঁশহ্যগঠীল আলোচনা কর । 
। পৃঃ ৭৪ ] 
২! মাঁক্ন শাসনতন্ধাকে যকঝরাষ্্রম বলা যার ?কনা শা/লাচনা কর । 
[ প$ ৮৪] 
৩। মান যুক্ত/ওগ্্রীয় বাবস্থার শেষ বৈশিন্টাগুলি আলোচনা কল 
. পুঃ ৮০ 1 
91 গান শক্তবাণেট্র ক্ষমতার ক্ষেল্দ্রীভরন্রে কাবণ আলোচনা কর 
পৃঃ ৮৭] 


"ংক্ষি& উত্তরভিত্তিক প্রশ্ন 
১। যায্তরাষ্ট্র*য় সরকারের ক্ষমতার প্রসারে বিচারাবভাগ্ধীয় সিঘ্ধান্তের ভূমিকা 
আলোচনা কর! ৃ [ পঃ ৮০] 
২। মার্কন যুুস্তরাণ্টরে ক্ষমতার কেন্দ্রীভবনে গৃহযুদ্ধের ভমিকা কি? পৃঃ ৮৭] 
৩. মাকিন য:ক্ঝরাস্ট্রীয় বাবস্থার তিনটি গ:র-ত্বপৃণ" বোশঘ্টা আলোচনা কর। 
[ প:ঃ ৮০] 
৪। মাঁর্কন য.্তরাষ্ট্রে ক্ষমতার কেন্দ্রীভবন বলিতে কি বোঝায় 1. [পুঃ৮৭] 


পণ্চম অধ্যাপ 


১। মাঁক্ন যু্তরাষ্ট্রের চাপস:্টিকারী গোহ্ঠীর চরিত্র ও কাখবিলশ আলোচনা 
কর। [ পঃ ১০৯] 


২। মাঁকন দলীয় ব্যবস্থার প্রধান বোশিষ্টযগুণীল আলোচনা কর। 


২৩৬ মান যুক্তরাষ্ট্র 


৩। মার্কিন রাজনৈতিক দলগহলির কাযাবলী আলোচনা কর। | পু: ৯৮] 
৪) মাঁকন রাজনৈতিক দলের একটি সধক্ষপ্ত ইতিহাস দাও। [পৃঃ ৯২] 
৫। 'ব্রাটিশ ও আমোঁরকান দলীয় ব্যবস্থার তুলনা কর [পৃঃ ১০ | 


সংক্ষিপ্ত ডত্তরভাতিক প্রশ্ন 


১। মাকন চাপস্যান্ট গোগ্ঠীর কাধবিল্প আলোচনা কর । [ পৃঃ ১০৯] 
২। মার্কিন দলীয় ব্যবস্থার দুইটি গুরুত্বপৃণ বৈশিষ্ট্য আলোচনা কর। 
[ প:ঃ ১০৫ ] 

ঘণ্ত অধ্যায় 

১। মার্কন গণতন্পের চরিঘ্ন আলোচনা কর। পৃঃ ২১৮] 

২। মাঁকন আধকারের বিল আলোচনা কব! [পৃঃ ১১৪] 

৩। অধিকারের বিল বলতে কি বোঝায় 2 ইহারা 'ি প্রকৃত পক্ষে শাজনৈতিক 
আঁধিকার 2 [পু৪ ১১৪] 

৪। মার্কিন নাগরিকদের আধিকার ও স্বাধধীনতা আলোচনা কর। পট ১২১7 

&। বিষয়গত এবং পদ্ধতিগত আধকারের মধো পার্থকা কর । এগ্‌লো ব্যাখ্যা 
কর। | পঃ ১২১] 
লপ্তম অধ্যানস 

১1 মাঁকন কংগ্রেসের গঠন আলোচনা কর। | প:ঃ ১২৮ ] 


২। মার্কিন প্রাতনীধস্ভার গঠন এবং কাযবিলী আলোচনা কর! [প:ঃ ১২৯] 
৩। মাকিন প্রতিনাধসভার অধাক্ষের নবচিন, কাধাবলী এবং পদমবযাঁদা 


আলোচনা কর । [ পঃ ১৩১ ! 
৪1 প্রতিনাধসভার অধ্ক্ষের ক্ষমতা ও মধার্দার সাঁহত কমন্সস্ভার অধাক্ষের 

ক্ষমতা ও মযদার তুলনা কর। [ পঃ ১৩৪ 
%& | মাকিন সিনেটের গঠন, ক্ষমতা এবং কাষাবিলী আলোচনা কর। ' পুঃ ১৩৫ ] 
৬। মার্কিন সিনেটের ক্ষমতা ও পদমধার্দা আলোচনা কর। [ পৃঃ ১৩৫ 1 
৭। 'সিনেটকে কেন পৃথিবীর মধ্যে সবাপেক্ষা শল্তিশালী দ্বিতীয় কক্ষ বলা হয়, 

আলোচনা কর। [ পঃ ১৩৭ ] 
৮। 'সিনেটের শান্তশালণ হওয়ার কারণ কি ? [ প:ঃ ১৪১] 


৯। মার্কন কংগ্রেসের ক্ষমতা, কাষাঁবলী ও পদমযার্দা আলোচনা কর। 
[প:ঃ ১৪৩] 


শমণনা প্রশ্ন ২৩৭ 


১০। কংগ্রেসের ক্ষমতার সীমাবদ্ধতা আলোচনা কর। [ পৃঃ ১৪৭ ] 
১১। “কিংগ্রেস একটি শুঙ্খলাবদ্ধ লেভির়াথান।৮__ আলোচনা কর। 
| পৃঃ ১৪৭ ] 
১২। মাক্ন কমিটি ব্যবন্থার গঠন ও কাযাবলী আলোচনা কর। [প-ঃ ১৫৫] 
'১৩। মাকিনি কমিটি ব্যবচ্ছার সাহত ব্রাটশ কামিটি বাবস্থার তুলনা কর। 


[পৃঃ ১৬১] 
১৪1 কংগ্রেসে আইন প্রণয়নের পদ্ধাত আলোচনা কর । [ পৃও ১৫০] 
সংক্ষিপ্ত উত্তরভান্তক প্রশ্ন 
১। প্রাতীনাধসভার ক্ষমতা আলোচনা কর । [পৃঃ ১২৯] 
২। প্রাতিনিধিসভার স্পীকার কি সম্পর্ণরপে অ-রাজনোতক ? যদি না হন, 
কেন নন? [ পহ ১৩৪] 
৩। মাঁক্ন সিনেটের গঠন আলোচনা কর। [ পৃঃ ১৪৩ ] 
৪1 মান কংগ্রেসের শাসনতন্ত্র সংশোধন বিষয়ক ক্ষমতা আলোচনা কর। 
[ পৃঃ ১৫৫ ] 
&। সমগ্র কক্ষ কমিটির উপর টাঁকা লিখ [ পৃ ১৬৭--১৬৮] 
৬। মার্কিন কংগ্রেসের কামাটগহীল আলোচনা কর | পৃঃ ১৬২] 
অণ্ডম অধ্যায় 
১। মাঁকন রাম্ট্রপাতির নিবাঁচনের পদ্ধৃত আলোচনা কর । [ পৃঃ ১৭৩] 
২ সংক্ষেপে মাঁকনি রাম্দ্রপাতির ক্ষমতা আলোচনা কর! [ পৃঃ ১৮০] 
৩1 মাঁর্কন রান্ট্রপাতির পদঘার্দা এবং শাসনতান্ল্িক ব্যবস্থা শর স্থান আলোচনা 
কর। [পৃঃ ১৮৮ ] 
৪ । রাল্দ্রপত মাঁক্ন য্তরাষ্ট্ররে আইন ও শাসনাবভাগের কাযাবিলীর মধ্যমাঁণ 
[কনা আলোচনা কর। ] | পৃঃ ১৮০ এবং ১৯৪] 
$; মাঁকন রাষ্ট্রপাতর আইন স্পাকত ক্ষমভা আলোচনা কর! [ প্‌$ ১৯৪] 
৬। রাম্ট্রপাত ও ৩ংগ্রেসের মধ্যে সম্পর্ক আলোচনা কর। [ পৃঃ ১৯৪ ] 
৭1 মান শাসনতশ্লে রাষ্ট্রপাত ও কংভএসের সম্পর্ক মন্তব্য সহকারে আলোচনা 
কর। 1 পঃ ১৯৪ ] 


৮1 কিভাবে রাষ্ট্রপাত কংগ্রেসের উপর নিয়ন্্ণ বজায় ব্লাখেন? ['প$১৯৪--] 
৯। মান যুস্তরাষ্ঞ্রে রাষ্প্রপাতর নেতৃত্বের প্রকৃতি আলোচনা কর। | পৃঃ ১৯০] 


২৩৮ মাকন যুক্তরাষ্ট্র 


১০! মাকন রাম্দ্রপাতি কোন রাজ। থেকে একাধারে আধক ও কম; আবার তিনি 


কোন প্রধানমন্ত্রীর তুলনায় আঁধক এবং কম।” -আলোচনা কর। [ পৃঃ ১১৯] 
১১। মার্কন রাষ্ট্রপাতির পদমমদা ও ক্ষমতার সঙ্গে ব্রিটেনের প্রধানমন্ত্রীর পদমঘারদা 
€ ক্ষমতার তুলনা কর! । [ পৃঃ ২০৩ ] 
১২। মাঁ$ন রাষ্ট্রপাঁতির সঙ্গে ব্রটেনের রানীর তুলনা কর। [ পৃঃ ২.০] 

১৩। মার্কিন ক্যাবনেটের গঠন, কাবিলী ও পদময্দা আলোচনা কর। 
[ পৃঃ ২০৭ ] 
১৪ । মাঁর্কন কাবনেটের কাষশ্লি এবং রাষ্ট্রপাতর সঙ্গে ইহার সম্পকণ আলোচনা 
কর। | পঃ ২০৭ | 
১৬ । 'রাঁটশ ও মাঁক্ন কাবনেটের মধো তুলনা কর। | পুঃ ২১০ | 


সাাক্ষপ্ত উত্তন'ভীন্তক প্রশ্ন 


১। মান রাষ্ট্রপাত 'নচনের পদ্ধীত আলোচনা কর । ( পৃঃ ১৭৬ ] 
২। মাকিন উপবাস্ট্রপাতির দপ্গরের প্রকৃতি আলোচনা কর। [ পৃঃ ২০১ ) 
৩। কখন এখং কিভাবে রাম্ট্রপাতিকে ইঙ্দিপচ করা ষায় 2 [ পৃঃ ১৭৭ 


৪1 মার্কন রাষ্ট্রপাতর শাপন'বিভাগীয় ক্ষমতা আলোচনা কর। [ প.$ ১৮১] 
&। মার্কন ক্যাবিনেটের সদস/গণ কিভাবে নিষুত্ত হন? কংগ্রেসের সঙ্গে 


তাঁহাদের সম্পক' কি পৃঃ ০৭ | 
নবম অধ্যায় 
১1 মাঁকন যুক্তরাষ্ট্রের জাতীয় বিচার ব্যবস্থার বর্ণনা দাও । [ পঃঃ ২১৪] 


২1 মার্কন সূপ্রন কোর্টের গঠন ও কাযবিলী আলোচনা কর । [ পঃ ২১৫ | 
৩। মাঁকন সুপ্রীম কোর্টের ক্ষমতা, এান্তয়ার এবং শাসনতান্মিক গুরুত্ব আলোচনা 


কর। [ পঃ ২১৫ এবং ২১৯ ] 
৪1 মাঁকিন সুপ্রীম কোটেরি শাসনতাপ্িক গুরুত্ব কি? ইহার এন্তয়ার ও 
ক্ষমতার উপর বিশ্লেষণাত্মক টীকা লিখ । ] | পৃঃ ২১০ এবং ২১৯ | 
1 ধীবচার বিভাগের বৈধতা বিচা; র ক্ষমতা বলতে কি বোঝায় 2 হহা কিভাবে 
সংপ্রম কোটের প্র্তাব বিস্তারে সাহাযা করে £ [পড$ ২২৭] 
৬। জনগণের আধকার সংরক্ষণে সম্্রীম কোটেরি ভীমকা আলোচনা কর। 
[ পৃঃ ২২৩ 
৭। শাসনতন্সের অভিভাবকরূপে সপ্রীম কোের ভূমিকা আলোচনা কর! 
| পৃঃ ২৩০] 


৮। শাসনতন্মের ব্যাখ্যাকর্ত হিসাবে সুপ্রীম কোটেরি ভূমিকা আলোচনা কর। 
[ পৃঃ ২১৯] 


নম,না প্রশ্ন ২৩৯ 


৯। “সুপ্রীম কোটই হইল শাসনতদ্ঘ” ।-_আলোচনা কর। [পৃঃ ২১৯] 
১০। “সংপ্রীম কোর্ট হল একটা শাসননা্মক সম্মেলন যার আঁধবেশনের 
ন'ধা কোন ছেদ নেই ।” আলোচনা কর। [ পৃঃ ২১৯] 
১১। মাঁকন সতপ্রীম কোর্টের বিচারবিভাগণয় সমণক্ষার ক্ষমতা মালোচনা কর। 
[পৃঃ ২২৭ ] 
সংক্ষিপ্ত উতররাভা তক প্রশ্ন 
১। মার্কিন সুপ্রীম কোর্টের গঠন আলোচনা কর। [ পৃঃ ২১৬] 
২। বিচার বভাগীয় সমীক্ষা বলতে কি বোঝায় ? [পৃঃ ২২৭] 


৩। সূপ্রীম কোর্টের আপাঁল এলাকা আলোচনা কর। [পৃঃ ২১৭) 


সোভিয়েত--১ 


॥ সোভিয়েত যুক্তরাক্্র | 


এর মহান সোভিয়েত বিপ্লব 


(07,586 50516€ [২6 0186101 


এক £ দেশ ও দেশবাসী (1,800 800. 0036 7৯901019 ) 


১৯১৭ সালে মহান অক্টোবর সমাজতান্মিক প্রবের মধা দিয়ে জারকে পরাজিত 
করে সোভিয়েত সমাজতাচ্ঘিক 'রিপাবলিকের (125 07190. ০1 603 905196 900181180 
19110) আবভণব ঘটে। বর্তমান শতকের প্রথমদকের সবচেয়ে গুরুত্বপূর্ণ 
ঘটনা হল মহান সোভয়েত বিপ্লবের সফল পাঁরণাঁতিতে বিশ্বের প্রথম সমাজতান্লিক 
রাষ্ট্রের জন্ম এবং ছিতীয়াধে'র চাগ্চল্য সঘ্টিকারী ঘটনা হল 1বন্বরাজনশাতর অন্যতম 
কেন্দ্রাবঙ্দহ 'হসেবে এ সমাজতান্রিক রাস্ট্র সোভিয়েত ইউীনয়নের আত্মপ্রকাশ । 

সোভিয়েত ইডানয়ন এক বিশাল দেশ, পৃথিবীর মোট ভূখণ্ডের এক-ষত্ঠাংশ এলাকা 
নয়ে এই দেশ গাঠত। ইউরোপের একাংশ এবং এশিয়ার এক বিরাট অণল 1নয়ে 
সোভর়েত য.স্তরাষ্ট্র গাঠত হয়েছে । আয়তনের দিক থেকে ইহা পাঁথবখর বহত্তম রান্ট্র। 
মধ্য এশয়ার মরহভূমি, উত্তর মেরুদেশশয় অগুলের পাতা উচ্চভাম, 
ক্লান্লীয় অগ্চল, শীতল না।তশ'তোফ অনল প্রভাত বাভন্ন এবং 
বাঁচত জলবায় অণুল সোভিয্লেত ইউানয়নে দেখতে পাওয়া যায়। স্োভয়েত 
ইউানয়নের কোন কোন এলাকা গভীর অরণ্য, কোথাও বা উচ্চ পর্বতমালা, আবার 
কোন কোন এলাকা সমতল ভুমি । নদী, অরণা, পর্বতমালা, মরদুভাঁম এবং সমন্তাম 
নিয়ে সোভিয়েও ইডীনয়ন গঠিত । 

সোভয্লেত ইউানয়নের জনসংখ্যা ২৬ কোটির বেশশ। এখানে কম করে ১৭৫াট 
জলগোত্ঠী (00610010 92990) আছে । এই জনগ্োম্ঠীগলোর ধর্ম, ভাষা ও কাণ্টগ্গত 
পার্থক্য রয়েছে । সোভিয়েত ইউনিয়নে অধেকের বেশী রুশ ভাষাভাষী জনগণ । 
রুশ ভাষা জাতীয় ভাষা হলেও অন্যানা জনগোম্ঠীর ভাষঃ ৭ এরীতহোর 'বিকাশের 
জন্য সেখানে ব্যাপক ব্যবস্থা গ্রহণ করা হে । একটি বহুভাষা 
দেশ হওয়া সত্বেও সোভিয়েত ইউনিয়নে বহুজাতিক সমস্যাকে 
বিপ্লবের পরে বৈজ্ঞানক দ:ন্টিভঙ্গী নিয়ে স্বচ্টুভাবে সমাধান করা হয়েছে । তাই 
সেখানে জাতীয় এঁক্য ও সংহতির কোন সমস্যা নেই। সোভিয়েত রাষ্দ্র ধম 
নিরপেক্ষ হলেও সেখানকার 'বাভন্ন ধর্মীবলছ্বী মানুষ নিজ নিজ ধর্মাচরণ্র ব্যাপক 
স্বাধখন্তা ভোগ করে। 

সোভয়েত বিপ্রবের সাগে সোভিঘেত ইউীন্য়ন ছল একাঁট অনগ্রসর দেশ। 
সেখানে শিজপ ছিল না বললেই চলে! কাঁষও ছিল প্রাচখন পদ্ধতিতে । 'কিচ্তু বিপ্লবের 
পরে সোভয়েত কমিউনিষ্ট দলের নেতৃত্ে সেখানে এক সবাত্মক কর্ম শুরু হয়ছে । 
এর ফলে আত অল্পসময়ের মধ্যে, সোভিয়েত ইউনিয়ন 1শজ্প, কীষ, প্রধান্তাবদ্যা, 
শক্ষা, সংস্ক।ত প্রভৃতি প্রাতাট ক্ষেত্রে বিচ্ময়কর অগ্রগতি ঘটিয়ে বিশ্বের অন্যতম প্রধান 
শাস্ততৈে পাঁরণত হরেছে। মার্কসবাদ লোননবাদের সংজনশ্শীলতা সো'ভয়েত 
ইউনিয়নকে নতুন নতুন সাফল্যের মধ্য 'দিয়ে সাম্যবাদী সমাজব্যবন্থায় পৌছে 'দিয়েছে। 


দেশ 


জনগণ 


৪ সোভিয়েত যস্তরাণ্ট 


দই £ মহান: অভ্টোবর বিপ্লব, ১৯১১৭ ( 0198% 0৩$০01১67 7০5০0151107) 01 1917) 


বত'মান শতকের সবচেয়ে গুরুত্বপূর্ণ ঘটনা হল সোভিয়েত ইউনিয়নের অন্টোবর 
বপ্রব । জারের আমলে রাশিয়া ছল বহু জাতির এক কয়েদখানা । উনিশ শতকের 
মধ্যভাগে রাশিয়ায় পধাজবাদের 'বকাশ শুরু হয়। এ সময়ে রাশিয়াতে বড় বড় 
কলকারখানা, কর়লাখাঁন এবং রেল বাবন্থা প্রবতনের ফলে শ্রমজীবী মানহষের সংখ্যা 
উল্লেখযোগ্যভাবে বদ্ধ পায়। এ সময়ে রাশিয়ায় পঃজিবাদণ ব্যবস্থা বিকাশলাভ 
করলেও এ প*জবাদী ব্যবস্থা ছিল কাঁষ নিভরশীল এবং কৃষকদের সংখ্যাই 'ছিল 
সর্বাধিক । ক্রিমিয়ার যুদ্ধে পরাজিত জার আলেকজান্ডার ১৮৬১ সালে ভূমিদান 
প্রথার বিলোপ করতে বাধ্য হন। ধকল্তু ভামদান প্রথার বিলোপ কৃষকদের অবস্থার 
কোন উন্নাত সাধনে সমর্থ হয় না। বিস্তশীল কৃষক বা 'কুলাক' নামে একাঁট শ্রেণণ 
আত্মপ্রকাশ করে এবং এরা গ্রামীণ সমাজজ বনে প্রাধান্য বিষ্ঞার করে। দাঁরদ্ু চাষীরা 
এদের কাছে সব্ব বাধা দিয়ে সবহারা হয়ে পড়ে । 

বিপ্লবের পটভৃঁনকা 

এই সময়ে রাশিয়াতে সামন্ততান্ত্রিক উৎপাদন সম্পকে'র সঙ্গে নতুন উৎপাঁদকা 
শান্তর সংঘাত শুরু হয়। সামস্ততান্মিক আর্থিক ব্যবস্হার ওপরে প্রাতিষ্ঠিত 
উৎপাদন বাবস্থা উৎপাদিকা শান্তর বিকাশে প্রাতিব্ধকতা স্যান্ট করে। ডউীনশ শতকের 
অন্টম দশক থেকেই শ্রমজীবী মানের জাগরণ শুর হয় এবং সংগঠিত হয়ে তারা 
প'ুজবাদের বরহদ্ধে সংগ্রামে 'লগ্ত হয়। রাশিয়াতে সবপ্রথম শ্রামক সংগঠন “শ্রামক 
মৃন্ত' নামে একাঁট সংচ্ছা ১৮৮৩ সালে প্রাতষ্ঠিত হয়। প্লেখানভ এই সংস্থা প্রাত্ঠা 
করেন । একাঁদিকে মাক বাদ প্রচার এবং অন্যাদকে শ্রামকদের রাজনোতিকভাবে সচেতন 
ও সংগঠিত করার কাজে এই সংগ্থা আত্মনিয়োগ করে। রাশিয়ার নারদ-নকরা মনে 
করতেন যে, একমান্ন কৃষক বিদ্রেঃহের দ্বারা জারতন্ঘরকে ধংস করা সম্ভব এবং এই 
বি*বাস নিয়ে তারা ব্যান্তগত সম্লাসবাদের সমর্থক হয়ে দাঁড়ায় । কিন্তু নারদনিকদের 
বান্তগত সন্পাসের রাজনশীতির বিরদ্ধে শ্রমজশবী মানুষের আন্দোলনকে ছাঁড়য়ে দেবার 
কাজে শ্রামক মনুন্ত" সংঘ উদ্যোগ গ্রহণ করে। 


১৮১৫ সালে লেনিন ( ছ. ]. [,9510 ) বিভিন্ন শ্রামক সংঘকে একন্র করে শ্রামক 
শ্রেণীর মহন্ত সংগ্রাম সংঘ' প্রতিষ্ঠা করেন এবং এই মহন্ত সংগ্রাম সংঘ বাভন্ন স্থানে 
শ্রামফ আন্দোলন শুর: করে। ভাত জার সরকার ১৮৯৫ সালে 
লোননকে গ্রেগ্তার করে। ১৯০০ সালে লেনিন সাইবেরিয়ার 
নিবণসন থেকে ফিরে এসে তাঁর পাঁরচালিত সংবাদপত্র “ইসক্রা'-এর মাধ্যমে 'বপ্রবী 
শ্রীমক আন্দোলন গড়ে তোলেন । এই সময়ে রাশিয়াতে বিপ্লবী শ্রমক সংচ্থার 
পাশাপাঁশ মাক'সবাদণ স্মোস্যাল ডেমোক্রোটিক দল গড়ে ওঠে । এদের এঁক্যব্ধ করে 
১৯০৬ সালে রুশ সোস্যাল ডেমোক্রোটক লেবার পাট গড়ে ওঠে । আদশ'গত 
মতভেদের জন্য এই দল দ্বিধাবিভন্ত হয় । ফলে বলশোভক ও মেনশোভিক নামে দট দল 


অক সংগঠনের প্রনিষ্ঠা 


মহান সোঁভিল্লেত বিপ্লব ্ 


সৃষ্টি হয় এবং লোনন বলশোভিক দলের নেতৃত্ব গ্রহণ করেন । লোনিনের নেতৃতে মেনশোভিক 
দলের স্বিধাবাদ নীতির 'বিরৃদ্ধে তব আদর্শগত সংগ্রাম পাঁরচালনা করা হয়। 
১৯০৪-০৫ সালে রুশ-জাপান য:ম্ধকে কেন্দ্র করে মেনশেভিকরা পিতভুম রক্ষার জনা 
জনগণকে আহবান জানান । অন্যাঁদকে বলশোঁভিকরা এ যঞ্ধ.ক জনস্বার্থ বিরোধ 
সাম্রাজাবাদী যুজ্ধ বলে চিন্রিত করেন । রুশ-জাপান যুদ্ধে পরাজয়ের ফলে জারের 
প্রভাব হাস পায় এবং শ্রীমক আন্দোলনের তাঁরতা ব:দ্ধি পায় । 

১৯০৫ সালের অক্টোবর মাসে পাঁশিয়াতে রাজ৮ তিক ধগণ্ঘট ডাকা হয় । জারতন্ের 
বিরহদ্ধে সংগ্রাম পারচালনার জন্য কল-কারখানা এ.।ং স্স্তরে সোভিয়েত গঠন করা 
হয়। শুধুমান শ্রীমক আন্দোলন নয়, এ সময়ে কৃষক আন্দোলনও বানপকভাবে 
শুরু হয়। ক্রমে সৈনাবাহনশর অসন্তোষকে কেন্দ্র করে অবস্থা জাটল হয়ে ওঠে। 
শ্রামক, কৃষক ও সৈনাবাহিনধর আনে লন 'বদ্বোছের রুপ নেয়! জার, জাঁমদার ও 
পধাজবা দীদের বিরুদ্ধে বলশোঁভক দল ধবপ্রবের আহ্বান দেয় ॥। দমনমৃূলক ব্যবস্থা 
গ্রহণ এবং অত্যাচার করে জার এই 'বপ্রবকে দমন করেন । জার আইন প্রণ£নকারা 
একট নতুন 'ডুমা" আহ্বান করেন । বলশোঁভকরা “ডুমা” বয়কট করেন । 'কিম্তু এই 
পুমা” জারের যথেষ্ট বংশবদ মনে না হওয়ায় তান 'ঞ্ঘতীয় 'ডুমা” আহবান করেন । 
বিপ্রবের স্বার্থে বলশেভিকরা দ্বিতীপ ভুমার নির্বাচনে অংশ 
গ্রহণ করেন। কিন্ত কয়েকমাসের মধো জার 'দ্বতীয় ডুমা ভেঙ্গে 
দেন এবং নতুন নর্বাচন আইন ঘোষণা করেন। শোষণ, নির্ধাতন, 'নচ্ঠ্রতা ও 
অত্যাচার চালিয়ে জার সরকার প্রথম রুশ 'বিপ্রবকে দমন করেন। 

১৯১৪ "লে প্রথম বিশবযংদ্ধ শুর হলে মেনশোভ্ভকরা দেশে শান্ত বজায় রাখার 
নামে বিপ্লবী আন্দোলন পাঁরহার করার জন্য আহ্বান জানান এবং জারের যুদ্ধ প্রচেষ্টায় 
সমর্থন জানান । অন্যাদকে বলশোভিক দল এ সংমাজাবাদঁ যুদ্ধের বরোধিতা করে 
তাকে গৃহযুদ্ধে পারণত করার দাবী তোলে । যুদ্ধের ফলে রাশিয়ার আর্থিক অবন্থা 
ভেঙ্গে পড়ে । শ্রমজীবী বুবকদের কারখানা থেকে নিয়ে এসে টননাবাহনীতে স্ফাগদানে 
বাধ্য করা হয় । ফলে কল-কারখানা বন্ধ হবার অবন্থা সং হয়, শ্রামকদেপ অবন্থা 
শোচনীর হয় এবং জামদাররা যুদ্ধের সুযোগ নিয়ে কৃষকদের ওপরে অত্যাচার চালিয়ে 
তাদের নিঃস্ব করে। ১৯১৭ সালের জানহয়ারী মাসে বলশেভিক পার নেতৃত্বে 
পেষ্রোগ্রাদ, মঙ্ছেকো, বাকু প্রভীত শহরে শ্রামক ধর্মঘঢ এবং বিক্ষোভ 'মিছিল শুরু হয়। 
সৈন্যবাহনীর একাংশও এই 'বিপ্রবে সামিল হন্ন। বিপ্রবীরা এবং সৈন্যবাহিনগ জারের 
মান্প ও সেনাপাতদের গ্রেগ্তার করে এবং জেল থেকে 'বিপ্রবীদের 
মস্ত দেয় । ফেব্রুয়ারী মাসের বৃজেক়া গণতান্রিক বিপ্রব সফল 
হয় এবং সব শ্রামক ও টসন্যবাহিনশর সোভিয়েত গড়ে ওঠে । বিপ্লবকে ধহংস করার 
জন্য বৃজোঁয়া ও জাঁমদাররা রাজতচ্লঘের সমর্থকদের নিয়ে অস্থায়ী সকার গঠন করে। 
এর ফলে এই সময়ে একদিকে 'বপ্লবশদের সোভিয়েত এবং অন্যদিকে বিপ্লব বরোধা 
শান্ত অন্ছয়ণ সরকার গঠন করায় দ্বৈত শান্তর অভ্যুদয় এবং পাশাপাশি অবস্থান 


১৯০৬ পালে খ ৰঞ্রন 


ফেব্রুয়ারী বিপ্রব 


ঙ সোভিয়েত বৃতরাগ 


দেখা বার়। লেনিন ১৯১৭ সালের এপ্রল মাসে রাশিয়ার প্রত্যাবত'ন করেন এবং বিপ্লব 
পারচালনার দায়িত্ব গ্রহণ করেন। কিছুদিনের মধ্যে তাঁর বিরুদ্ধে গ্রেগতারণ পরোয়ানা 
জারণ করা হলে তান আত্মগোপন করেন। 


মহান অক্টোবর [বপ্রাষ 

লোৌননের আত্মগোপন অবন্থাতেই ১৯১৭ সালের ২৬শে জুলাই পেষ্ট্রোগ্রাদে 
বলশোভিক পার্টর ষন্ট কংগ্রেস অনুষ্ঠিত হয়। লোনিন গোপন আশ্রয় থেকে এই 
সম্মেলন পরিচালনা করেন । এই সম্মেলনে ব্যাপক আলোচনার পরে সিদ্ধান্ত করা হয় 
যে. বৃজোয়্া ও জামদারদের সহযোগিতায় দমন পাঁড়ন সত্েহও সোভিয়েত রাশিয়ায় 
বিপ্রবের সম্ভাবনা যথেষ্ট বন্ধ পেয়েছে । তাই এই সম্মেলনে সশস্ত বিপ্লবের জন্যে 
বলশ্ভিক পা'টকে তৈর২ হতে বলা হয় । উৎপাদন ও উৎপা'দত দ্রব্য বশ্টনে শ্রামকদের 
কর্তৃত্ব স্থাপন, কৃষকদের হাতে জাম অর্পণ করা এবং রাশ্ট্রশান্ত বৃজেয়াদের কাছ থেকে 
শ্রীমক ও কৃষকদের হাতে ন্যস্ত করাই হল বিপ্লবের আশু লক্ষা : বূজেয়াদের বিরদ্ধে 
এই চূড়ান্ত সংগ্রামে বিজয় লাভের জন্যে শ্রামক, কৃষক ও সৈনাযবাহিনীকে আহ্বান 
জানান হয়। 


অন্যাঁদকে বিপ্রবশী শান্তকে ধ্বংস করার জন্যে প্রাতিবিপ্রবী বৃজোয়ারাও তাদের 
সবশান্ত নিয়োগ করে। শ্রমিক কৃষকদের দলে দলে কারাগারে পাঠান হয় এবং 
বিপ্লবী সৈনিকদের মত্যুদণ্ড দেওয়া হতে থাকে । ওরা আগন্ট প্রধান রুশ সেনাপতি 
কর্নিলভ দেশের অভ্যন্ত'র বিপ্লবীদের প্রাণদণ্ড [দয়ে হত্যা করার জনো সচেম্ট হন । 
বাপক হারে বিপ্রবীদের প্রাণদণ্ড না দলে অন্থায়শ সরকারকে রক্ষা করা যাবে না মনে 
করে অহ্থায়ী সরকার এই হঠকার সম্ধান্ত গ্রহণ করে। প্রীতীবপ্রবী শান্তকে একাবজ্ধ 
করার জনো অস্থায়শ সরকার ১২ই আগস্ট মঞ্গকো শহরে একটি সম্মেলন আহ্বান করে 
এবং 'বপ্রবীদের দমন করার কর্ম সূচন গ্রহণ করে। অন্যাদকে বলশোভিকদের আহ্বানে 
প্রতিবিপ্রবী সম্মেলনের বিরুদ্ধে ৪ লক্ষ মানুষ ধর্মঘট পালন করে। সেনাপাঁতি কাঁনলভ 
বিপ্রবী সোভিয়লেতগুলির উচ্ছেদের উদ্দেশ্যে পেট্রোগ্রদ অভিযানের জন্যে সৈন্য সমাবেশ 
করেন। শ্রামক ও সৈন্যবাহনশর 'বপ্রবী তাতিরোধের ফলে কনিলভের এঁ প্রচেজ্টা 
ব্যর্থ হয় । পোট্রোগ্রাদের এই সাফল্য বিপ্লবী শান্তর মনোবলকে বৃদ্ধ করে। অনাদিকে 
অন্থার়ীশ সরকার জনগণ থেকে বিচ্ছিন্ন হয়ে পড়ে । 

ব₹শেভিক দলের নেতৃত্বে বিপ্লবের জনা প্রস্ততি চলতে থাকে । ১৯৬ই অক্টোবর 
কেন্দ্রীয় কমিটির সভায় সশঙ্গঘ সংগ্রাম পাঁরচালনার জন্য ভ্তালিনের নেতৃত্বে পার্ট 
কেন্দ্র গাঠত হয় । অগ্থায়গ সরকার বৈপ্লাবক সংগঠন ধৰংস করার 
জন্য সচেন্ট হয় এবং বলশোভক দলের মুখপর শ্রামকের পথ' 
বন্ধ করার চেণ্টা করেন। 'কিন$ বিপ্লবখদের বাধাদানের ফলে, এ প্রচেষ্টা বাথ হয়। 
২৪শে অক্টোবর লেনিন নজে উপাচ্ছত হয়ে বিপ্লবের নেতৃত্ব গ্রহণ করেন। ২৫শে 
অক্টোবর বলশোভিকরা রশ নাগারকদের প্রাত আহবান" নামে এক হইষ্তাহার প্রচার 


চব্ম বিক্ত? 


মহান সোভিয়েত বিপ্লব ৭ 


করে বৃজোয়া সামারক সরকারকে উতধাত করে সোভিয়েতের হাতে রান্টজতা 
নন করার জন্য আহ্বান জানায়। এ দিনই বিপ্লবী শ্রামক ও সৈন্যরা অন্থারী 
সরকারের প্রতিক্রিয়াশীল বাছিনণকে পরাজিত করে, অন্থায়শ সরকারের সদস্যদের 
গ্রেপ্তার করে সদর দগ্ডর দখল করে এবং বিপ্লব সাফলামশ্ডিত হয় । লোনিন রচিত 
এীতিহাসিক ঘোষণায় বলা হয় “অস্থায়শ সরকারের "হন ঘটেছে । রাম্ট্রীয় ক্ষমতা 
বিপ্রবীদের হাতে ন্যন্ঞ হয়েছে ।” ভুমি বিষয়ক নিে'শন'না জারণ করে বলা হয়, এই 
মুহত থেকে বনা ক্ষতিপূরণে জমিতে জাঁমদারদের স্বত্ব বিলোপ করা হল, রুশ 
সোভিয়েত কংগ্রেসে জনগণের সোভিয়েত সরকার গঠন করা হল ॥। এইভাবে পাঁথবার 
প্রথম মহান- সমাজতাচ্ঘিক বিপ্লব সফল হল। এর ফলে শুরু হল সোভিয়েত 
রাঁশয়ায় এক নত্‌ন সমাজব্যবন্থা প্রবর্তনের জন্য এক বিপুল কর্মযজ্ঞ । 

লেনিন এবং ভ্ঞালনের সুযোগ্য নেতৃত্ব, শ্রমজীবী মানুষের সংগ্রামী এঁক্য, রশ 
বৃজোঁয়াদের 'বিপ্লবশ শান্ত মোকাবলা করার মত দক্ষতার অভাব, শ্রামক ও কৃষকের 
মৈতীবন্ধন, শ্রামক, কৃষক ও সৈন্যবাহনীর যুক্ত সংগ্রাম, শ্রীমক 
শ্রেণীর বিপ্লবী দল বলশোভিক পাটির আন্কত্ব এবং সাম্রাজাবাদণ 
শাবরে অনৈক্য প্রভাত কারণে পৃথিবীর প্রথম সমাজতান্মিক 'বপ্লব বা মহান: 
সোভিয়েত তব সাফল্য অন্দন করে। 
তিন £ মহান সেভিয়েত বিপ্রবের তাৎপর্য ( 91877111087106 ০01 07881 9০0588£ 

চ৪ড০161012 ) 

পৃথিবীর ইতাসে সোভিয়েত বিপ্লব এক যুগান্তকারী ঘটনা | শধ্‌মান সোভিয়েত 
জনগণের জীবনে নয়, সমগ্র বিশ্বে সোভিয়েত বিপ্রব বিপৃল প্রভাব বিস্তার করে 
তাৎপর্যপূর্ণ ঘটনা ছিসাবে স্বীকৃত হয়েছে । এই বিপ্লবের ফলে পঁথবীতে 
সমাজতান্রিক রাম্টের প্রাতঘ্ঠা হয় এবং এর ছারা অন-প্রাণণত হয়ে বিশ্বে সমাজতাচ্লিক 
আন্দোলন ছাঁড়য়ে পড়ে । পাথবীর প্রাতিট দেশের শোধষিত ও নিপণীড়ত মানহষ 
সোভিয়েত বিপ্লব থেকে প্রেরণা লাভ করে বিপ্লব" ভাবাদশে“ অনৎত' :ণত হয় । তাই মহান 
সোভিগ্লেত বিপ্লবকে বতমান শতকের সবচেয়ে তাৎপধণপর্ণ ঘটনা ..ল মনে করা হয়। 

প্রথমত, মহান- সোভিয়েত বিপ্লব সফল হওয়ায় পাঁথবাতে প্রথম সমাজ্রতান্লিক রাশ্ট্র 
গাঁঠত হয়। এতাঁদন পধ্ন্ত বিপ্লবের মাধ্যমে সমাজব্যবস্থা পাঁরবর্তনের যে কথা 
মান্ডসবাদ প্রচার কর'ছল তা যে বান্ভবে ঘটা সম্ভব তা এই 'বপ্রব প্রমাণ করে। ফলে 
এই বিপ্লবের সাফল্য পথবীতে মাকসবাদগ চিন্তাধারার প্রসার এবং সমাজতান্মিক 
সমাজ গঠনের প্রয়াসকে ছাঁড়য়ে দেয় । 

ছুতীয়ত, সোভয়েত বিপ্লব শিক্ষা দেয় যে সবপ্রকার শোষণকে বন্ধ করে সর্ধ- 
হারার একনায়কত্ব প্রাতজ্ঠা করে শোষণহখন এবং শ্রেণহীন সমাজ প্রতিষ্ঠা করার জন্য 
প্রয়োজন শ্রামক শ্রেণধর নেতৃত্বে শ্রাীমক-কৃষকের এঁকাবদ্ধ সংগ্রাম এবং সংগ্রামী সংগঠন । 

ততণয়ত, সোঁবয়েত বিপ্লব সোঁবয়েত ইউনিয়নে পধাজবাদকে ধ্বংস করে 'বিকল্প 
সমাজব্বচ্ছা গ্রাতঞ্ঠা করায় এই ধারণা বাণ হয় ষে পথজবাদের সমাধি রচনা বরা 


সালের কারণ 


৬ সোভিয়েত যুন্তরাণা 


সম্ভব । তাই এই বিপ্লব একদিকে শ্রমজশীবী মানুষকে উজ্জীবিত করে, অনাদিকে 
পথাজবাদশদের ভগত ও সঙ্ন্ভ করে তোলে। 

চতুর্ধত, অক্টোবর বিপ্রব শুধ্মাত বুজেগ্লা সমাজের মহখোসকেই উন্মেচিত করে না, 
আঁত বিপ্লব এবং প্রতিবিপ্রবীদের চিন্রকে উদ্ঘাটন করে। এই বিপ্লব শিক্ষা দেয় 
যে একমা মাকস-এঙ্ষেলস নির্দেশিত পথে শ্রীমক শ্রেণীর প্রকৃত দলই সমাজাবিপ্লব 
সাধন করতে পারে । 

পণ্চমত, এতাঁদন পর্যন্ত পাঁথবীর 'বাভল্ন দেশে যে সকল 'বপ্লব সংঘাটত হয়েছে 
সেগুলো মহান্টমেয় লোকের চ্বাথে" করা হয়েছিল এবং এ বিপ্রবগৃলো সাধারণ মানুষের 
কল্যাণের জন্য সমাজব্যবস্থায় কোন গুণগত পাঁরবর্তন আনতে পার্পেন ॥ ফিম্তু 
অক্টোবর বিপ্লব হ'ল পাঁথবাঁতে প্রথম বিপ্লব যা সংখ্যাগার্ঠ জনগণের স্বার্থে সংখ্যা- 
গ্বার্ঠ জনগণ দ্বারা সাধিত হয় এবং যে বিপ্লব সমাজব্যবন্থায় এক গুণগত এবং 
বৈপ্রাবক পাঁরবর্তন আনে । 

যঙ্ঞত, সোভিয়েত বিপ্রব 'বিশ্বের শোষিত ও 'নিপীঁড়ত মানুষের সামনে নতুন 
সম্ভাবনার দগন্ত উন্মোচন করে তাদের আত্মীবশবাস এবং সংগ্রাম মানাসকতা গড়ে 
তুলতে বিরাট ভূমিকা পালন করে। এই বিপ্লব প্রমাণ করে যে, মানুষকে চিরদিন 
শঙ্খলে আবদ্ধ রেখে শোষণ করা যায় না এবং মানুষের হারা মান্‌ষের শোষণকে 
বিপ্লবী সংগ্রামের দ্বারা অবসান ঘটানো যায় । 

সগ্তমত, মহান সোভিয়েত বিপ্লবের তাৎপধ" ব্যাথ্যা করে লোনন বলেন যে, এই 
বিপ্লবের ফলে বিশ্বে এক নতুন অধ্যায় শুরু হয়েছে-_বুর্জোয়া গণতাচ্ঘক সংসদণয় 
ব্যবস্থার অবসান ঘাঁটয়ে সবহারার একনায়কত্বের অধ্যায় শুরু হয়েছে । সোভিয়েত 
বিপ্লব সাম্রাজ্যবাদ যুদ্ধ ও শাসকের হাত থেকে কোট কোটি মানুষকে মৃ্ত করেছে 
এবং মানবজাতির অবশিষ্ট অংশকে মস্ত করার বান্ঞব সম্ভাবনা সৃন্টি করেছে । 

অন্টমত, সো।ভয়েত বিপ্রবের গুরুত্ব ব্যাখ্যা করে ভ্ঞালিন (96511; ) বলেছেন যে, 
গ্রই বিপ্লব মীন্তর বিপূল সম্ভাবনা এবং যথার্থ পথকে তুলে ধরেছে, পথবীর 'বাঁভন্ন 
জাতর মান্তর পথকে এগিয়ে নিয়ে গিয়েছে এবং এদের সাজ্রাজাবাদ-ীবরোধী 
সংগ্রামের একাট সাধারণ ধারায় এনে মিশিয়ে দিয়েছে । মাও সে-তুঙ মলে করেন যে, 
সোভিয়েত বিপ্লব হীতিহাসের ধারার পাঁরবর্তন ঘটিয়ে এক নতুন সমাজব্যবস্থার 
আবিভবকে সম্ভবপর করে তুলেছে । 

নবমত, সোভিয়েত বিপ্রব ঘটার আগে প্াথবশতে পৃশজবাদণ একচোটর়া প্রাধান্য 
প্রাতিষ্ঠত হয়েছিল এবং পঠাঁজবাদের সম্প্রসারণ ঘটছিল । এই বপ্রব পাঁথবীতে 
পূণজবাদী ব্যবস্থাকে লুপ্ত করে সমাজতল্ম প্রাতত্ঠার উজ্জল সম্ভাবনাকে তুলে 
ধরে। এই বিপ্রবের ফলে পাথবশ পৃপজ্জবাদ এবং সমাজতাচ্ঘিক এই দহ 'শাবরে 
বিভন্ত হয়ে আগাম দিনে পধাজবাদকে ধৰংস করে সমাজতান্মিক ব্যবস্থা গঠনের 
জানবার্ধ তাকে গ্রাতচ্ঠা রয়ে । 


ঢু শাসনব্যবস্থার ক্রমবিকাশ 


(017151118101181 1065 8101)77611£ 


এক £ সোভিয়েত শাগনব্যবস্থার ক্রমাবকাশ (90516 001051)1 81101)81 
106 6101)7061) ) 


১৯১৭ সালের মহান: অক্টোবর বিপ্লবের পরেই সোভিয়েত রাশিয়ায় এক নতুন 
রাজনৈতিক ও প্রশাসনিক কাঠামো গড়ে উঠোঁছল । এই নতুন রাজনৈতিক ব্যবস্থার 
প্রাণকেন্দু হিসেবে কাজ করত অসংখ্য সোভিয়েত । & সোভিয়েতগুলিতে শ্রমিক কৃষক ও 
সৈনিকদের প্রাতিনাধরা একন্লে কাজ করতেন, [সিদ্ধান্ত গ্রহণ করতেন,দেশ শাসন করতেন । 
বিপ্লাবের পর প্রায় আটমাস ধরে লোনিনের নেতত্বে জনগণ্রে কমিশনারদের একটি পরিষদ 
(01001) 01 [0901)19+8 ৫00)0018310109178 ) ডক্লী জার করে দেশ শাসন করতেন। 
কিন্তু বিপ্রংবর নেতারা বুঝোছলেন যে, এক নতুন আর্থ-সামাঁজক বাবস্থা পত্তন করার 
জন। এবং এক নতুন রাজনোতক সংস্কৃতি প্রবর্তন করার জন্য একাট 'লাথত সংাবধান 
অনাভাবিলম্বে গ:হণত হওয়া প্রয়োজন | তাই কাঁমউনিস্ট পার কেন্দ্রীয় কার্ধীনবাহক 
কাঁমটি লেনিনের নেতৃত্বে একটি কমিশন গঠন করেছিলেন, ষে কমিশন নবজাত রাষ্ছ 
ব্যবগ্ভার জন্য প্রয়োজনশয় একাঁট সংবধান রচনার কাজে হাত 'দিয়োছলেন। এই 
সংবিধানের খসড়া ১৯১৮ সালের ১০ই ভলাই রাশিয়ান সোস্যালিস্ট ফেডারেটিভ 
সে ভিয়েত ,বসাবলিকের শাসনতন্ম হিসাবে গৃহীত হয় । অবশা এর আগে শাঁমশনের 
বারা প্রণীত খসড়া সোভিয়েতগুির পঞ্চম সর্ব-রৃশ কংগ্রেস কর্তৃক অনুমোদিত 
হয়েছিল । যখন ১৯১৮ সালের সংবিধান গৃহণত হয় তখন সোভিয়েত রাশিরার তিন- 
চতুর্থাংশ আক্লমণকারা, অন্তঘতিক ও প্রাতবিপ্রবাঁদের হাতে । সারা দেশে তখন গহষণ্দ্ধ 
চলছে। কিন্তু এই আদ্ছুর অবস্থার মধোও বিপ্লবের শণত'” আরো সংহত করার 
জনা ১৯১৮ সালের সধাবধান গৃহীত হয়। 


১৯১৮ সালের সরধাবধ ন 

১৯১৮ সালের ১০ই জুলাই যে সংবিধান গৃহগত হয় সেই সংবিধানের এঁতিহাসিক 
গুরুত্ব অপারসীম। কারণ ১৯১৮ সালের সংবিধান বিশ্বের প্রথম সমাজতান্বক 
রাষ্ট্রের সংবিধান হিসেবে স্বীকৃত । এই সংবিধানে মহান: অক্টোবর বিপ্লবের সাফল্য ও 
কাজগুলি তুলে ধরা হয়েছিল। এই সংবধানে সোভিয়েত রাষ্ট্রকে সর্বহারা শ্রামক- 
শ্রেণপর একনায়কত্ব হিসাবে বর্ণনা করা হয়োছল। বিপ্লবের অব্যবাঁহত পরে শান্ত 
প্রাতষ্ঠা, কৃষকের হাতে জম অর্পন, খান, বনভূম, কলকারখানা শ্যাঙ্ক ও পাঁরবহণ 
ব্যবস্থার ওপর সামাজিক মাঁলকানা প্রীতষ্ঠা, সামস্ততন্মের অবসান ইত্যাদি বয়ে 
গৃহণত ব্বস্থাগুলো সাংবিধানিক স্বীকৃতি লাভ করে । রাশিল্ায় নাচ থেকে সবে চচ্তর 
পধ্ড অসংখা সোঁভয়েত নিয়ে গঠিত সমাজতাম্ক রাষ্ট্রব্যবন্থা একটি 1পরামডের মত 


১০ সোভিয়েত যুত্তরানী 


গড়ে উঠেছিল । সব থেকে নগচে ছিল গ্রামের সোভিয়েতগৃলো আর সবোচ্চ ভরে ছিল 
সোভিয়েত ইউানয়নের কংগ্রেস । আর মধ্যবতখ স্তরে ছিল ইউনিয়ন 'রিপাবালিকগৃলোর 
সোভয়েত, আগ্চালক সোভিয়েত, জেলা সোভিয়েত ইত্যাঁদ । সংবিধানে সোভিয়েত 
রাশিয়াকে একাঁট য্ত্তরাণ্ট্র হসাবে ঘোষণা করা হয়েছিল । অঙ্গরাজ্যগৃলিকে বিচ্ছিত্ 
হওয়ায় আঁধকার অর্পণ করে সোভিয়েত শাসনবাবচ্ছা এক নতুন ধরনের যান্তরাধ্রীয় 
সরকার প্রবতণন করেছিল । এ সংবিধানে রান্ট্রকে চা্ঠ থেকে বিচ্ছিত্ন করা হয় এবং 
শিক্ষা প্রাতিত্ঠানে ধমাঁয় শিক্ষাদান নিষিদ্ধ করা হয় । প্ঠাজর মালিক, কুলাক, ধম*যাজক, 
অনোব শ্রমশোষণকারী এবং জা”রর পারবারের সদদসাদের ভোটাধিকার 1থকে বণ্িত করা 
হয়েছিল । এই সংবিধানে রান্ট্রপারচালনার মলনখীতগহাঁল বিধিবগ্ধ করা হয়েছিল । 
নাগরিকদের কতগুলি মৌলিক আধকারকে স্বধকঁতি দেওযা হয়েছিল । রাজনোতিক ও 
ধম্য় বিশ্বাসের জনা নির্যাতিত গু অন্যদেশে থেকে বিতাড়িত বান্তদের সোভিয়েত 
রাঁশয়ায় আশ্রয় গ্রহণের আধকাব 1ঘাষণা করা হয়েছিল এবং ধম'বিরোধী প্রচারের 
আঁধকাব স্বশকার করে নেওয়া হয়েছিল । 


১৯১৮ সালের সংঁন্ধানকে ছয়াঁট অধ্যায়ে ভাগ করা হয়েছিল ; '১) শ্রমজীবী ও 
শোঁষত মানৃষের অ্ধকারের সনদ ; (২ শাসনতন্মের সাধারণ বিধান ; (৩) সোভায়ত 
রাষ্টশন্তির শাসনতন্ত্র ; 18) সক্রিয় ও 'নক্ষিয় ভোটাধিকার ; (৫) বাজেট পাশের 
সঙ্গীত ও (৬ পতাত্রা। এই শাসনতক্ে শোষক গু শাসক শ্রেণগৃীলর বিরদ্ধে 
[নরাঁবচ্ছত্য একটানা তীর ও তিন্ত শ্রেণী সংগ্রাম পাঁরচালনা করার প্রয়োজনীয়তা 
ঘোষণা করা হয়েছিল, ঘোষণা কণা হয়েছিল জাতিসমৃহেব আত্মনয়ন্লণের আধকার, 
অন্জভূ্ত করা হয়েছিল সমাক্ততান্তিক সমাজবাবন্ছা প্রতিষ্ঠা করার জন্য কমিউীনস্টদের 
উদাত্ত ঘোষণা । 


শব ও গ্রামের প্রতিনিধিদের নিয়ে গঠিত সারা-রুশীয় কংগ্রেস ছিল সরকাবের 
সবেচ্চি সংগঠন । এই সংগ্যা কেন্দ্র'য় কাীনবাহক কামাউব (0970081 [ম৮701759 
0020001696  সদসোর নিবাচন করত । এই দুটি সংস্থা আইন, প্রশাসন, বিচার 
এবং অর্থসংক্কান্ত যাবতশয় ক্ষমতার আঁধকারশ ছিল। সাধা-রুশীয় কংগ্রেসের দি 
আধবেশনের অঞ্ুবত্তশীতালগন সময়ে কেন্দ্রীয় শাসন বিভাগীয় কাঁমাঁটি সারা দেশের 
প্রশাসন ব্যলস্ছার দায়িত্বে ছল । তাছাড়া কেন্দ্রীয় কাঁমাটর 'নিদেশ অনুযায়ী প্রশাসন 
পাঁবচালন করার জনা ীপপলস- কাঁমশ্নারদের একাঁটি পারষদ ছিল । ১২ জন পিপলস: 
কামশনের পুতোকে এক একট “গ্তরের দায়তে থাকতেন । ১৯১৮ সালের শাসনতন্ 
জনসাং রু'ণ্র মধ্যে লোনন শাসনতঙ্ঘ নামে পরিচিত ছিল। 


১৯২৪ সালের সংবিধান 

১৯২১ সাল নাগাদ সোভিয়েত ইউনিয়নের রাজনশীততে অনেক উল্লেখযোগ্য 
পারবর্তন ঘটে । এই সময়ে.ইড'ক্রল, বাইলো রাঁশয়া, আজেরবাইহান, আরমেনিয়া 
এবং জার্জয়ায় পাঁচটি সমাজতাল্মক প্রজাতল্য গড়ে ওঠে । বৃখারা ও গোয়েছমে জনগণের 


শাসনব্যবদ্থার ক্রমবিকাশ | ৯১১৯, 


সোভিয়েত প্রজাতন্া হ্থাঁপত হয় এবং দর প্রাচোর প্রজাতঙ্গা প্রাতাত্ঠিত হয় । এই সব 
অণ্ুল ও রাজ্যগৃঁলি ছিল জারের সাম্তাজোর অংশ এবং এখন এই সব অণ্ুল বা রাজ্যের 
শাসনবাবন্থা সোভিয়েত শাসনব্যবন্থার অনহকরণে গড়ে ওঠে । ১৯২২ সালের ডিসেম্বর 
মাসে অনুষ্ঠিত এক কংগ্রেসে রুশ সমাজভান্তিক যুস্তরাষ্টরীয় প্রজাতন্ের সঙ্গে ইউক্রেন, 
বাইলো রাশিয়া এবং ট্রান-স-ককোশয় সমাজতান্লিক য্তরাম্ট্রী় প্রজাতন্ঘ সমান আঁধকার 
ও সাবভোমত্বের 'ভান্ততে যুস্ত হয়। গঠিত হয় সোভিয়েত সমাঙ্জতাঙ্ঘুক গুজাতন্ত 
গুলোর যক্তরাস্ট্র। ১৯২৩ সালের জুলাই মাসে স.লা রুশদেশের কংগ্রেসে এক নতুন 
সংবধান গৃহগত হয়। ইতিমধ্যে সোভিয়েত রাশিয়ায় গহযৃদ্ধের সমাপ্ত ঘটেছে । 
প্রতাবিপ্রবশ চক্রগ-ীল ও তাদের সাম্রাজ্যবাদণ পৃত্ঠপোষকেরা পিছু হটেছে। বলশেভিক 
পার্টর নেতৃত্বে সোভিয়েত সরকার সমাজতা্তিক বান্দাকে আরো দত়াভিত্তির ওপরে 
. প্রতিষ্ঠিত করতে সক্ষম হয়েছে। ফলে ১৯২০ সংলেদ জানুয়ারী মাসে প্রবাতত 
শাসনতঙ্গে আমরা অনেক িছ্‌ নতুন উপাদান ও বৈশি€টয দেখতে পাই । 

১৯২৪ সালের সংঁবধানে সোভিয়েত রাশিয়াকে একাটি যুক্তরাষ্ট্র হসেবে ঘোষণা 
করা হয়। সংাবধানে কেন্দ্রীয় সরকারের গ্গমতাগুলো বর্ণনা করা হয়। অবাশঘ্ট 
ক্ষমতা সমৃহ অঙ্গরাজ্যগুলির কাছে স্মাপতি হয়। প্রত্যেক ইউনিয়ন প্রজাতন্ল বা 
অঙ্গরাত্‌; স.ব ভৌম রাষ্ট্র শ্সাবে স্বীকৃত হয়। বলা হয়, সোভিয্লেত ধূস্তরাম্ট্র হল 
অঙ্গরাজ্যগৃলির সম্মতিক্রমে গঠিত ; এর মধো বলপ্রয়োগ বা জোর জবরদীষ্ভর কোন 
হ্ছান নেই। ইউনিয়ন প্রজাতন্্গূলোর বিচ্ছিন্ন হয়ে যাওয়ার অধিকার স্বীকার করে 
নেওয়া হয় । বল: হয়, সব ইউীনয়ন প্রজাতন্দের সম্মাতি ছাড়া সংবধানের এই ধারা 
অথ |বাঁচ্ছন্ব হওয়ার আধকার পার্বর্তন বা বন করা যাবে না। 

১৯১৮ সালের সধবধানের মত ১৯২৪ সালের সধাবধানেও প'হাজর মালিক, 
কুলাক, ধর্মযাজক, অপরাধী এং জারেপর আমলের িছ রাজকর্মচারীদের ভোটাধিকার 
থেকে বণ্চিত করা হয়। তাছাড়া গ্রামের তুলনায় শহরবাসদের মধ্যে ভোটাধকার 
আধকতর সম্প্রসারিত করা হয়। | 

১৯২৪ সালের সংবিধানে নতুন তিনটি রাষ্ট্রায় সংস্থা গঠিত হয়। এগহাল হল 
সোভয়েতগহালর সারা ইউনয়ন কংগ্রেল 12 00100 00778798801 9০05196৪ ), 
সারা ইউনয়ন কেন্দ্রীয় কামাঁট ( 811 টিটো, 0৮৮৮1 09000016660 ) এবং সারা 
ইউগনয়ন সভাপতি মণ্ডল (411 010, 7৮5৮018চ5 ) 1 সোঁভরওগর্থীলর সারা 
ইউনিয়ন কংগ্রেস আইন প্রণয়নের সবেচ্চি ক্ষমতায় অধিকারী ছিল। এই সংচ্ছা 
পরোক্ষভাবে 'নিবাচিত ছিল। সোভিয়েতগৃলির সারা ইউীনয়ন কংগ্রেসের দৃইাটি 
অধিবেশনের অন্তব'তর'কালধন সময়ে সারা ইউনিয়নের কেছ্জয় কাঁমাটি এর যাবতীয় 
ক্ষমতা ভোগ করত । এই কেন্দ্রীয় কীমট 'দ্থিকক্ষ বাশছ্ট ছিল । দুটি কক্ষের 
একটির নাম ছিল ইউনিয়নের সোভিয়েত (6০519৮ 01 6৪ 0010:), এবং 
আর অন্যাটির নাম ছিল জাতিপুজের সোভিয়েত (8০0516$ 01 &1)০ 8600 51668) 
২৭ জন সদস্যাবশিম্ট সারা ইউনিয়নের সভাপাঁতমপ্ডলশ কেষ্দ্রীয় কামাঁটর দর্াট 


৯২ | সোভিয়েত যন্তরাষ্ট্ 


আঁধবেশনের অন্তবতর্ণকালন সময়ে যাবতয় শাসনাধভাগণয় এবং আইনাঁবভাগায় 
কাজ সম্পন করত। 


১১৩৬ সালের সং'বধান 

১৯৩৬ সালের সংবধানকে ভ্ভালিন সংবধান বলা হয়। ভ্ঞালিন সংাবধানে 
সোভিয়েত ইউনিয়নের সমাজতাঞ্ঘিক সমাজ গঠনের ক্ষেত্রে এক যুগান্তর এনেছিল 
১৯২৪ সালের পর সোভিয়েত রাশিয়ায় রাজনোৌতিক ও আর্থ-সামাজিক ক্ষেত্রে 
এক বিরাট পাঁরবর্তন ঘটেছিল। ১৯২৪ সালের শাসনতচ্গের মূল অথনোতিক 
ভিত্ত ছিল নয়া অর্থনোতিক কার্ধক্রম। কিচ্তু পরে সফল প্রথম পণ্চবার্ধক' 
পাঁরকজ্পনা, যৌথ খামারবাবন্থা, দ্রুত শিজ্পারন সোভিয়েত রাশিয়ার শ্রেণশীবন্যাসের 
ক্ষেত্নে গভীর পরিবর্তন ঘটায় । উৎপাদনের উপকরণসমূছের ওপর পূর্ণ সামাজিক 
মালিকানা প্রাতীষ্ঠত হয় এবং সকলের জন্য কাজ, সকলের জন্য শিক্ষার স্বঙ্দো বন্ত 
করা হয়। প্রাতকিয়ায় শান্ত সম্পূর্ণভাবে পরাভূত হয় । শ্রেণী হিসাবে প*াঁজপাতি, 
কুলাক, বাঁণক ও মহনাফাখোরদের বিলোপ করা হয় । সোভিয়েত সমাজবাবস্থায় তখন 
শুধু শ্রীমক, কষক ও বাঁঞ্ধজাবী শ্রেণীরই আন্তত্ব ছিল । কাঁষ ও শিল্পের বিস্ময়কর 
অগ্রগতির ফলে সোভিরেত রাশরা এক আধানক শিল্পোন্নত সমাজতাশ্বিক রাগে 
পারণত হয় । জাতিসংঘের সদসা 1হপাবেও আস্তজাতিক ক্ষেত্রে সোভিয়েত রাশয়ায় 
গঠনমূলক ভূমিকা সকলের প্রশংসা অজন করে | ফ্যাসিবাদের বিরদ্ধে সোভিয়েত 
শান্তশাল" আন্তজতিক জনমত গড়ে তোলে! কাঁমউীনষ্ট পার্টির অভ্যন্তরীণ ক্ষেত্রেও 
রাশিয়ায় এই সমগ্ন এক বিরাট পাঁরবর্তন সূচিত হয় । ট্রটাস্কর চিরস্থায়ী বিপ্লবের তত্ব 
পারত্যন্ত হয় । গৃহীত হয় ম্তালিনের এই নগীত ষে বিপ্লব বাহরিশ্ব রপ্তানি কর। যায় 
না এবং একটি মাত্র দেশেই সমাজতম্ঘ গড়ে তোলা পম্ভব । কামেনভ, বৃখারিন প্রভীতি 
নেতাদের দক্ষিণপচ্ছণ ও বামপচ্ছী বি€াতির বিরুদ্ধেও পার্ট সাঠক আইন ও নাতি 
গ্রহণ করে। 


ইত্িমধো কয়েকটি ইউনিয়ন প্রজাতন্্ সোভিয়েত ইউানয়নের সঙ্গে যযুন্ত হয়। 
১৯২৫ সালের মে মাসে উইবেক ইউীনয়ন প্রজাতন্ত্র ও তুক ম্যান ইউানয়ন প্রজাতঞ্ঘ এবং 
১৯২৯ সালে তাহক ইউনিয়ন প্রজাতন্ম সোভিয়েত ইউানয়নের সঙ্গে যুক্ত হয় । ১৯৩৩ 


সালে কাজাক ও 'করাঘজ এলাকাকে দাট নতুন ইউ্ানয়ন প্রজাতন্ত্র ঠহসাবে পুনর্গঠিত 


করা হয়। ১৯৩৬ সালে গ্রাঃ্সংককো শয় প্রজাতন্্কে তিনভাগে ভাগ করে তিনটি নতুন 


.ইউানয়ন প্রজাতঙ্গ গঠিত হয়, যেমন জাঁজরয়ান ইউনিয়ন প্রজাতন্ন, আজেরবাইহান 


ইউনিয়ন প্রজাতন্ এবং আমেনয়ান ইউনিয়ন প্রজাতন্ত্র । ফলে বহুজাতিক রাগ 
সোভিয়েত রাঁশয়ায় জাতিসমূহের আত্মানিয়ন্্ণের আঁধকার আরো বোশ স্বীকৃতি লাভ 
করে । এককথায় বলা বায়,তিশের দশকের প্রথমাদকে সোভিয়েত রাশিয়ায় সমাজতা ম্ত্ক 
শনমাঁণের যে বিস্ময়কর সাফল্য আর্জত হয়, সেই সাফল্য ও অগ্রগাঁতকে সংহত করার 
“জন্য একটি নুন গংাবধানের প্রয়োজনশরতা অনুভূত হয়। তাই ১৯৩৫ সালের 


শাসনব্যবদ্থার ক্রমাবকাশ ১৩. 


ফেব্রুয়ারী মাসে সোভিয়েত সমাজতান্রিক প্রজাতল্ঘসমূহের সপ্তম কংগ্রেসে শাসনতল্ল 
সংশোধনের জন্য একটি প্রস্তাব গ'হত হয়। ৭ই ফেব্রুয়ারণ জোসেফ ভ্ঞাঁলনকে 
সভাপতি করে ৩১ জন সদস্য বিশিষ্ট একট শাসনতা'্িক কমিশন গাঠিত হয়। কমিশন 
প্ন্ভাঁবত শাসনতন্মের খসড়ার ছয় কোটি ক'প জনসাধারণের মধ্যে তাদের মতামত 
জ্ঞাপনের জন্য 'বাঁল করে। জনসাধারণ খসড়া শাসনতন্মের উপর ১,৫০১০০০ 
সংশোধনী প্রস্তাব পেশ করে। ১৯৩৬ সালের ৫ই [ডিসেম্বর অস্টম সোভয়েত 
কংগ্রেসের বিশেষ আঁধবেশনে ৪০ সুপারিশ সহ মূল খসড়া শাসনতন্ত্র সবসম্মতভাবে 
গৃহীত হয়। ১৯৩৭ সালের প্রথম থেকে ভ্ঞালিন সংবধান সোভয়েত রাশিয়ায় 
যুস্তরাণ্ট্রীয় সংবধান 1হসেবে চাল_ হয় । 


জ্ঞাঁলন সংবধানের (১৯১৩৬) প্রধান প্রধান বৈশিষ্ট্য 


(৯) ১৯৩৬ সালের স্তাঁলন সংাবধানে সোভয়েত রাশিয়ায় দ্রুত নিম্ীয়মান সমাজ- 
তাঁল্পিক ব্যবস্থার প্রাতিফলন দেখা যায় । সংবিধানে প্রাতাঁট নরনারণর কাজের আধকার 
স্বীকার করে নেওয়া হয়॥। আুস্পর্টভাবে ঘোষণা করা হয়; যে কাজ করবেনা, সে 
খেতেও পাবে পা । (776 চা)০ আ1]] 006 ০0: 08161767 9105]] 09986 )। 
আরে। বলা হয়েছে বে, প্রত্যেক ব্যান্ত তার যোগ্যতা অন_যায়শ সমাজকে দেবে আর 
তার কাজ অন:যায়ী বেতন পাবে । (0 9801) 8 0010.178 6০ 1718 801]167৯ 
00 60 9801) 85090101176 60 1018 আ০0:)। কান্ত ষে একটি সম্মানের এবং 
গোঁরবের বিষ তা সাবধানে স্প্ট করেই বলা হয়েছে । আলসা, পরগাছাবান্ত, 
বা অনোর শ্রম শোষণ করাকে যে সোভয়েত রাশিয়ায় সমাজব্যবস্থা প্রশ্রয় দেবে না, 
তা সাবধানে পাঁরছ্কারভাবেই বলে দেওয়া হয়। উৎপাদনের উপকরণের ওপর পৃণ 
সামাজিক মালিকানা প্রাতষ্ঠা, পারকাজপত উৎপাদন পদ্ধাত, জনকল্যাণের জন্য 
উৎপাদন ব্যবন্থা পরিচালনা, সমাজতান্তিক বন্টন, দ্রুত শিজ্পায়ন, সমবায় খামার 
প্রতিষ্ঠা সোভিয়েত রাশিয়ার সমাজতন্কে এক দঢ় ভিত্তি” ঈপর প্রতিষ্ঠিত করতে 
সাহায্য করেছিল। 


(২) অন্যান্য যুস্তরাষ্দ্রীয় সংবিধানের মত ভ্ঞালিন শাসনতন্ও আপাতদন্টিতে 
1িছুটা দু্পারবর্তনীয় ছিল। শাসনতন্ল অন_যাক্নী যে কোন সংশোধন প্রচ্ভাব সংপ্রীম 
সোভিয়েতের উভয় কক্ষের অন্তত দুই-তৃতীয়াংশ সংখ্যাগারষ্ঠ সদস্য কতৃক গৃহীত 
হওয়। প্রয়োজন ছিল । কিন্তু যেহেতু সোভিয়েত রাশিয়ায় এক" মার রাজনোতিক দল 
সাংবিধানিক স্বীকৃতি পেয়োছল, এবং যেহেতু এই দলের লোহকঠিন শ.ঙখলা ছিল, ফলে 
কাঁমউনিষ্ট পাটির নিদে'শে দুই-ততীয়াংশ সংখ্যাগারত্ঠ সদস্যের সমর্থন লাভ এমন 
[কছ- কাঠন 'বিষয় ছিল না। প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য যে, সংবিধান "-শোধনের ক্ষেত্রে 
অঙ্গরাজাগ্‌লোর সমমাতর কোন প্রফোজন ছিল না। অবশ্য সোভয়েত সাবধান 
[বশেষজ্ঞগন এই আভমত পোষণ করতেন যে, সংপ্রীম সোভয়েতে যেহেতু জনগণ্রে 
নির্বাচিত প্রাতীনাধরা আসন গ্রহণ করেন, আর যেহেতু সংপ্র ম সোভয্লেতে সাব'ভৌম 


-১৪ সোভয়েত য্্তরাম্ট 


ক্ষমতায় আধার, অতএব সংপ্রম সোভিয়েতের অধিকার আছে দেশের সবেচ্চি আইন 
অথাৎ সংবিধান সংশোধন করার । 

(৩) ভ্ঞালিন শাসনতন্বের ১৩নং ধারায় সোভিয়েত ইউনিয়কে সমাজতান্ত্িক 
প্রজাতজ্ঞসমূহের এক স্বেচ্ছামূলক যুস্তরাৎ্দ্র বলে বর্ণনা করা হয়েছে। এইসব ইচ- 
নিয়ন প্রজাতন্তের প্রত্যেকের নিজদ্ব সংবিধান, নজম্ব নিবণাচিত সরকার আছে। 
সংবিধানের ১৭নং ধারায় কেবলমাণ্র কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতাগীল বণনা করা 
হয়েছিল । অবশ্য কোন ইউনিয়ন প্রজ্জাতন্তের আইন কেন্দ্রয় আইনের িরোধণ 
হলে ইউনয়ন প্রজাতন্মের আইন বাতিল বলে গণা হত। প্রত্যেক ইউনিয়ন প্রজাতন্কে 
সোভিয়েত ইউনিয়ন থেকে বিচ্ছিন্ন হওয়ায় আধকার দেওয়া হয়েছিল । প্রত্যেক 
ইউনিয়ন প্রজাতল্মের নিক্জম্ব সেনাবাহিনী রাখার আধকার 1ছল। তাছাড়া ইউনিয়ন 
প্রজাতন্প্গ্হালর আধকার ছল বৈদেশিক গাঞ্রের সঙ্গে কুটনোতিক সম্পর্ক চ্থাপন করার বা 
কুটনোতক প্রাতীনাধ |বাঁনময় করার । ইঠানয়ন প্রজাতথ্গীলির সম্মতি ছাড়া তাদের 
সীমানার কোন পারবত'ন করা সম্ভব ছিল না। 

(৪) সোভিয়েত ইউনিয়নের কেন্দ্রীয় আইনসভার লাম ছল সংপ্রীম সে ভয়েত। 
রাষ্ট্রক্ষমতায় সবোচ্চ সংচ্ছা হিসাবে স্ত্প্রীম সোভিয়েতকে দেখা হত। শাসনাবভাগ 
€ আইনাবভাগ সংপ্রীম সোভয়েতের অধন্তন [বভাগ বলে পারগাঁণত হত। এই 
ন্ুপ্রধম সোভিয়েত দুটি কক্ষে বিভন্ত ছিল । উভন্ন কক্ষ সম ক্ষমতা ও মযাদার 
আধকারণ ছিল। ইউনিয়নের সোভিয়েতে প্রাতি তিন লক্ষ নাগাঁরকের জন্য একজন 
করে নিবাচিত ডেপাাট থাকতেন। আর জাতিপুজে সোভয়েতে প্রত্যেক ইউানয়ন 
প্রজজাতন্ম থেকে ৩২ জন, প্রত্যেক স্বায়হুশ।সত প্রজাতন্ত্র থেকে ১১ জন, প্রত্যেক 
স্বায়ভ্ত শাসত অণ্ল থেকে পাঁচজন, এবং প্রত্যেক জাতায় এলাকা থেকে একজন করে 
প্রাতালাধ বা ডেপৃট নির্বাচিত হতেন। জঙ্গরাজাগুলি সম-প্রাতাঁনাধত্বের [ভিত্তিতে 
গঠিত হর ॥। এই জাতিপুঞ্জের সোভিয়েত যবুন্তরাম্ত্রীয় নীতিকে উধের্ব তুলে ধরোছিল। 
্তালনের মতে একটি বহজাতিক রাণ্ট্রে যন্তরাশ্্রীরর সরকারের কেন্দ্র আইনসভা 
শৃন্ববক্ষ বাঁশৎ্ট হতে বাধ্য । 

(৫ ভ্তালিন শাসনতল্ন অনুযায়ী সোভয়েত রাশয়ায় একজন রাণ্ট প্রধানের 
পাঁরবর্তে একটি সভাপাঁতমণ্ডলী যৌথভাবে রাশ্ট্র প্রধানের দারত্ব ও কতববাভার নবণহ 
করতেন। এই সভাপাতিমণ্ডলণ স্তুপ্রীম সোভিয়েতের উভয় কক্ষের সদস্যগণ কর্তকি 
চার বছরের জনা নিবাঁচিত হতেন । সভাপতিমণ্ডলীর প্রধান ব্যন্তিগগতভাবে খুব বোশ 
ক্ষমতার আঁধকারণ ছিলেন না। সভাপাঁতমণ্ডঙীর কাঙ্জকম পাঁরচালিত হত বোথ 
নেতৃত্বের ভাত্ততে । সভাপাতমণ্ডলণ যস্তরাষ্ট্রীয় নীতির ভাত্ততে গঠিত হত। একজন 
দভাপাঁত প্রত্যেক ইউনিয়ন প্রজ্জাতল্ল থেকে একজন করে সহসভাপতি, একজন সম্পাদক 
এবং কুঁড় জন সাধারণ স্দস্য-_ মোট ৩৭ জন স্দস্য নিয়ে সভাপাঁতমণ্ডলী গাঁঠিত হত। 
এই সভাপাঁতমশ্ডলী গণতাঁন্ঘিক কৌচ্ছ্ুকতার 'ভান্ততে কাজ করত । একথা ঠকষে, 
দ্পপ্রপম সোভিয়েতের দ:টি আধবেশনের অন্তবর্তশকালে এই সভাপাঁতমগ্ডল বা 


শাসনবাবন্ছার ক্রমাবকাশ ১৫ 


প্রোসাভয়াম ন্প্রীম সৌঁভিয়েতের যাবতীয় ক্ষমতা ও দায়ত্ব ভোগ করত। কিন্তু মনে 
রাখতে হবে যে, প্রোসাডিয়াম বা সভাপাতিমণ্ডলা সুপ্রীম সোভিয়েতের সদস্যগ্গণ কর্তৃক 
নিবাীচত হতেন এবং তাঁদের যাবতীয় সিদ্ধান্ত সংপ্রীম সোভিয়েতের অনুমোদন 
সাপেক্ষ ছিল। 

(৬) ভ্ভালিন সংবধান অনুযায়ী প্রশাসন পরিচালনার দা!য়ত্বে ছলেন একদল 
মন্মী যাঁদের স্্রপ্রম সোভিয়েতের উভগ্ন কক্ষ ।নবচিন করতেন। এই মাল্মপারষদ 
স্প্রীম সোভঠ্তের কাছে তাদের যাবতার কাজ ও নশীতর জন্য দায় থাকত । যখন 
সুপ্রীম সোভয়েতের কোন আধবেশন থাকত না, তখন মান্নপাগ্ষদ সভাপাঁতিমণ্ডলণ 
বা প্রোসাডয়ামের কাছে দায়ী থাকত । 

(৭) লোভয়লেত রাশিয়ায় বচারব্যবন্ছাকে সরকারের অনাতঘ সংগঠন হিসাবেই 
দেখা হয়। তথাকথিত ক্ষমতাস্বতজ্ঘীকরণ ণী।তর কোন আবেদন নোভিয্লেত সংবধান 
[বশেষজ্ঞদের কাছে ছিল না। সো ভয়েত সংখবান বশেষজ্তরগ্ষণ এনে করেন যে, বিচার 
ব্যবচ্ছা এমনভাবে পারচালিত হওয়া উাচত যাতে সমাজতন্ত্র আরে! দঢ়মৃূল ও সংহত 
হয়, শ্রেণী শর, প্রাতক্রিরাশীল ব্যান্ত বা প্রাতীবপ্লবীরা যাতে তাদের অন্তবতিমূলক 
কাজে ক্ন্য কঠোর সাজা পায় । সোভিয়েত রাশিয়ায় বিচারকগণ আইনসভা কিংবা 
জনস।ধারণ কত্ত.'ক 'নর্ব/চত হন। আদালতের কাজ আগান্বক ভাষার পারচালত 
হয়। জনগণের আসেসরগণ বিচারকদের 'বিচারকাে সহায়তা করেন । তাছাড়া 
প্রোকিউরেটরেল দর্পুর সে।ভিয়েত বিচারব্যবন্থায় এক অ।ভনব সংযোজন ছিল । আইনের 
শাসন, অপর।ধাদের প্রকৃত 'বিচার এবং 'নদেষি ব্যান্তদের যাতে তষথা হয়রানি না হয় 
তার জন্য প্রোকিউরেটরের দপ্তর কাজ করে। এই প্রোকউরেটরের দণগুরের শার্ষে 
থাকেন প্রোকিউরেটর জেনারেল । তিনি স্প্র'ম সোভিয়েত কতৃক নিবচিত হন এবং 
সুপ্রীম সোভিয়েতের কাছে দায়ণ থাকেন। 

(৬) সোভিয়েত শাসনব্যবস্থার আর একটি প্রধান নীতি হ* গণতাচ্প্রক কোন্দ্ুকতা । 
গণতান্লিক কেন্দ্রিকতার মূল কথা হল এই যে, শাসন ব্যবস্থ।.. সবষ্ঞরে জনসাধারণের 
1নবণচিত প্রাতিনাধগণ শাসন ক্ষমতা পারচালনা করেন । প্র।ত19 সংস্থা তাদের কার্ষ- 
[বিবরণ জনসাধারণের নিকট পেশ করে ॥ 1কন্তু উধ্বতিন সংস্থার আদেশ বা সপারশ 
অধন্তন সংস্থাগু।ল মেনে নিতে বাধ্য । গণ ন্লুক কোন্দ্রকতার ধারণা পহাঁজবাদী রাজ্দে 
প্রচালত আমলাতাম্ক কৌঁচ্দ্রুকতায় সম্পূর্ণ াবপরদত । গণতান্লক কেন্দ্রিকতার 
মূলকথা হল যে, াসনব্যবস্তা বা জনজীবনের সব্ন্তগে গণতান্তক পদ্ধতিকে 
অগ্রাধকার দেওয়া হদ্দে। কিন্তু সংখ্যালাঘজ্ঞঠরা যেন সবসময় সংখ্যাগারষ্ঠের মতামত 
মেনে নেয়, অধস্তন সংল্ছা বা কাঁমাট যেন উধহতন সংচ্ছা বা কাখাটর আদেশ বনা 
প্রাতবাদে পালন করে। উপদলীয় কোন্দল ও বশঙ্খল মনো ভা বকে প্রশ্রয় না দেওয়ার 
জন্যই কৌঁম্দ্রকতার উপর জোর দেওয়া হয়। 

(৯) ১৯২৪ সালের পর থেকেই সোভয়েত রাশয়ায় কাত একাট পাট 
আঁন্তত্ব দেখা যায় । ১৯৩৬ পালের ভ্ভালিন শাসনতগ্রে্ড ত।ই কাঁমডানস্ট পার্টিকেই 


১৬ সোভিয়েত বুন্তরান্ী 


একমাত্র রাজনৈতিক দল বলে ম্বাকাতি দেওয়া হয়েছিল । এ বিষয়ে মাক“সবাদগদের 
বন্তবা এই যে, শ্রেণশীবভন্ত সমাজে পরস্পর 'বিরোধণ শ্রেণণ স্বাথথ তুলে ধরার জন্যই 
বাভন রাজনোতিক দলের প্রয়োজন হয় ॥ 'কিচ্তু সোভিয়েত রাশিয়ায় শের দশকের 
প্রথমেই পণজিপতি, কুলাক, জমিদার, ব্যবসায়শ, মজ-তদার প্রভাতি শ্রেণীর অবল-পি 
ঘটে। সোভিয়েত রাশিয়ায় শ্রেণী হিসাবে ছিল শুধু শ্রীমক, কৃষক এবং মেহনতা 
বাষ্ধজীবণ শ্রেণী । কিদ্তু যেহেতু এইসব শ্রেণীর মধ্যে কোন অবৈরণমূলক ছন্ নেই, 
অতএব শ্রামক শ্রেণীর অগ্রগামী বাহিনী অর্থাং কামউাণিষ্ট পার্টির নেতৃত্বে যথার্থ 
গণতান্রিক প্রগাঁত সম্ভব । 


(১০) ন্তালন শাসনতন্মের আর একাঁট উজ্জ্বল 'দিক নাগরিকদের আধকার ও 
কর্তবোর তালিকা । সোভিয়েত রাশিয়ায় নাগারকদের জন্য অন্যান্য বৃজেয়া গণ- 
তাচ্ঘিক রাষ্ট্রগৃলর মত শৃধুমান্র পৌর আধকার বা রাজনোতিক আধকার সুনিশ্চিত করা 
হয়ান । সোভিয়েত রাশিয়ায়ই সর্বপ্রথম নাগারকদের কতগুলি গুরুত্বপূর্ণ অর্থনোতিক 
আঁধকার গ্বীকার করে নেওয়া হয়, যেমন কাজের আধকার ; উপযত্ত মজৃরীর আঁধকার ? 
বশ্রামের আঁধকার ; বার্ধকো, অঙ্গহানিজানত দূর্ঘটনায় কিংবা পণীড়ত অবন্থায় 
ভাতার আধকার ইত্যাদ। আবার সোঁভয়েত রাশিয়ার সংবধানে নাগরিকদের 
কতগৃলি অবশা পালনীশয় কর্তবোর উপর জোর দেওয়া হয়োছল, যেমন, প্রাতাট 
নাগ্ারককে কাজ করতে হবে; সমাজতানল্মিক সম্পান্ত রক্ষা করতে হবে; সংঁবধান, 
আইন এবং সমাঙ্তাঁচ্তিক শ্রম-শৃঙ্খলা মেনে চলতে হবেঃ সবোপার মাতৃভাম রক্ষার 
জন্য এাঁগয়ে আসতে হবে। 

(১১) লোনন ও ষ্ভাঁলনের নেতৃত্বে গাঁঠত পৃথিবীর প্রথম সমাজতান্মিক রাষ্ট্র 
সোভিয়েত রাশিয়া নিঃসন্দেহে সারা পাাঁথবীতে এক নতুন আলোড়ন সান্ট করেছিল । 
আর ১৯৩৬ সালের ভ্তালিন শাসনতচ্ত্ সোভিয়েত রাশিয়ায় সমাজতান্লিক সমাজব্যবন্া, 
সমাজতান্মক সংস্কাতি এবং সমাজতান্িক জীবনদর্শনকে শান্তশালণ হতে সাহাষা 
করোছল। 


দুই £ নতুন সংবিধান, ১৯৭৭ ( টচ্ছ 00715616560, 1977 ) 
নতুন সংবিধানের প্রয়োজনণয়তা 


১৯৩৬ সালের স্তালিন সাবধানে সোভয়েত রাশিয়ায় রাজনোতিক, অথ নৈতিক ও 
সামাঁজক ক্ষেপ্নে বিপুল অগ্রগাঁতর পারিচয় বহন করেছিল ॥। বিগ্ুতু পরে সমাজতান্লিক 
নিমার্পকার্ষের বিপুল অগ্রগাত, আন্তজ্যাতক ক্ষেতে সোভিয়েত রাঁশয়ার আরও শান্ত- 
বৃদ্ধি, সমাজতান্িক গোগ্ঠীর নেতা হিসেবে সোভিয়েত রাশিয়ার প্রাতিজ্ঠা, সাধারণ 
মানষের জাবনষাল্লার মানের অভূতপূর্ব উন্বেয়ন, সোভিয়েত রাশিয়ায় বসবাসকারী 
গবাভন্ব জাত গোত্ঠীসমৃহের মধ্যে ক্রমবর্ধমান সহযোগিতা ও মৈত্রশ, জীবনের সব ক্ষেত্রে 
নার ও পুরুষের সমান্যাধকার, শ্রীমক, কৃষক ও বুদ্ধিজীবীদের মধ্যে পাথক্যের 
[বিলোপ ইত্যাদি ঘটনা ও উপাদান সোভিয়েত রাশিয়াকে একাঁটি অগ্রসর সমাজতাম্মিক 


শাসনতল্যের ক্রমাবকাশ ১৫ 


রাষ্ট্রে পরিণত করেছিল । নতুন প্রযযীন্তাবদ্যা প্রয়োগের ফলে পণ্চবার্ধকী পাঁরকজ্পনা- 
গুলির সফল রংপায়নের জন্য সোভয়েত রাশিয়ায় ইতিমধ্যে নিত্যপ্রয়োজন?য় দুবা- 
সমূহের উৎপাদন বিপহলভাবে বাদ্ধ পেয়েছে । শিক্ষাক্ষেত্রেও সোভিয়েত রাশিয়ার 
অগ্রগতি বিস্ময়কর । নাগারক স্বাধশনতা ও আঁধকারের প্রাত সরকারের ক্মবধমান 
সতক দহঘ্টি সমাজতান্নিক ব্যবস্থাকে আরও শন্তশালী গু সমনঞ্ঘধ করেছে । এইসব 
পারবর্তনের ম্লোতকে আরও বেগবতখ করার জন্য, নাগ্রকদের স্বাধানতা ও আধকার 
আরও সুরক্ষিত করার জন্য, সোভিয়েত শাসনব্যবন্থাকে আরও সমন্ধে ও উন্নত 
করা এবং সমাজতন্মের অগ্রগ্গাতর সামঞ্জস্য 'বধানের জন্য সধাবধান পারবর্তলের 
প্রয়োজনীয়তা অনহভাত হয় । 


. ১৯৭৭ সালে নতুন সংাবধান প্রণয়নের উদ্যোগ গ্রহণ 


তাই ১৯১৬৪ সালে সোভিয়েত সমাজতচ্মের বকাশের পটভূঁমকায় নতুন সংবধান 
প্রণক্ননের প্রয়াস শুরু হয় । এ বছরই সংপ্রণম সোভিয্চেত িশুনেদ ব্রেজনভের নেতৃতে 
৯৬ জন সদস্যাবাশল্ট একট সাধাবধানিক কাঁমশন গঠন করে। ১৯৭৭ সালে 
সোভিয়েত কামউনিষ্ট পাটির পংণঙ্গ আধবেশনে খসড়া সংবধানের প্রাতবেদন উপান্ছত 
করে বলা হয়, সন।ঞ্জতাঁঙ্ঘক স:শাজিক সম্পক'কে সাম্যবাদণ সামাজক সম্পকে পাঁরণত 
করার উদ্দেশ্য নিয়ে নতুন সংবিধান রচিত হয়েছে । এই সময়ে খসড়া সংবিধানের 
পরে ব্যাপক আলোচনা করা হয়। মহান অক্টোবর বিপ্রবের ৬০ বছর পৃর্তর সময়ে 
নতুন সংবিধান কার্যক্ণ করার উদ্যোগ গ্রহণ করা হয়। 

খসড়া সংবিধান সম্পকে সোভিয়েত ইউনিয়নের সবন্ভরের মানুষকে ব্যাপক 
আলোচনার সুযোগ দেওয়া হয়। কলকারখানা, যৌথ খামার, সামরিক ইউনিট প্রভূত 
সবন্ভরের মানুষ এই আলোচনায় যোগ দেন। প্রায় ১৫ কোটি মানুষ লক্ষ লক্ষ 
সভায় খসড়া সংবিধানের ওপরে আলোচনা করে এবং ৪ লক্ষ সংশেতধনী প্রস্তাব পেশ 
করেন। এঁ সংশোধনীগুলো বিবেচনা করে কয়েকটি ধারা সংশে ন করা হয়। 
অবশেষে ১৯৭৭ সালের ৭ই অক্টোবর সোভিয়েত ইউনিয়নের এই নতুন সংবিধান 
সুপ্রীম সোভিয়েতে চূড়ান্তভাবে অনুমোদিত হয় । 


সোঁভয়েত_-২ 


তি সোভিয়েত ইউনিয়নের ১৯৭৭ সালের নতুন সংবিধান 
৩ ওস 0010911686100 01 1977 0110. 9. ৪. ছি. 


এক : সোভিয়েত ইউনিয়নের সংবিধান (মৌজিক আইন ), ১৯৭৭ 
[ ১৯৭৭ সালের ৭ই অক্কোবর গৃহীত ] 


লেনিনের পারচালিত কমিউনিস্ট পাটির নেতৃত্বে রাশিয়ায় শ্রামক ও কৃষকদের ছারা 
সাধিত অক্টোবর সমাজতান্লিক মহাবিপ্রব পৃশঁজপতি ও ভুদ্বামীদের শাসনের উচ্ছেদ 
ঘটয়োছিল, পাঁড়নের শঞ্খল ভেঙ্গেছিল, প্রলেতারিয়েতের একনায়কত্‌ প্রতিষ্ঠা করেছিল 
এবং সৃষ্টি করোছল এক নতুন ধরনের রান্ট্র--বৈপ্লাবক প্রাণ্ডিনমূহ রক্ষার এবং 
সমাজতল্ল গু কমিউনিজম নিম্ণণের মৌল হাতিয়ার সোভিয়েত রান্ট্র। সোভিয়েত 
মনুযাসমাজজ এইভাবে পুঁজিবাদ থেকে সমাজতন্লে যুগান্তকারী উত্তরণ শর 
করোছল। | 

গৃহযুদ্ধে বয় অন করা ও সামাজাবাদ) হঙ্ঞক্ষেপকে পরান্ত করার পর 
সোভিয়েত সরকার দূরপ্রসারী সামাজিক ও অর্থনৌতিক রূপান্তরসমূহ কার্যকর 
করোছিল এবং চিরকালের জন্য মানৃষ কর্তক মানূষের শোষণের, বিভিন্ন শ্রেণীর মধ্যে 
বৈরিতার ও 'বাভ্ন আধজাতির মধ্যে শত্রুতার অবসান ঘাঁটয়েছিল। সোভিয়েত 
সমাজতাঁল্িক প্রজাতল্মসমূহের ইউনিয়নের মধ্যে সোভিয়েত প্রজাতন্মগৃীলির একশকরণ 
সমাজতন্ত্র নিম্মাণে দেশের জাতগহালর শান্ত ও সুযোগ বহহগুণ বাড়য়ে দিয়েছিল । 
উৎপাদনের উপায়সমূহের ওপর সামাঁজক মালিকানা ও শ্রমজীবী জনগণের জন্য প্রকৃত 
গ্বণতল্্ প্রাতাঁণ্ঠত হয়েছিল। মনয্যজাতির হীতহাসে এই সর্বপ্রথম সমাজতাচ্লিক 
সমাজ সৃণ্টি হয়োছল। 

সমাজতল্পের শান্তর এক জাভ্ভ্র্ল্যমান প্রকাশ ঘটোছিল দেশপ্রেমিক মহাযুদ্ধে 
এতিহাঁসক বিজয় অর্জনে সোভিয়েত জনগণের ও তাঁদের সশঙ্ঘ বাতিনশর অমর 
শোর্ধমাশ্ডিত কৃতিত্বের মধ্যে । এই জয় সোভিয়েত ইউানয়নের প্রভাব € আন্তর্জাতিক 
প্রতিষ্ঠাভীমিকে সুসংহত করোছল এবং বিশ্ব জুড়ে সমাজতন্, জাতীয় ম্ুন্ত, গণতঙ্ত্ ও 
শান্তর শান্তগৃলি ব্‌দ্ধর নতুন সুযোগ সুচ্টি করেছিল । 

তাঁদের সৃন্টিশীল প্রয়াস অব্যাহত রেখে সোভিয়েত ইউনিয়নের শ্রমজীবী জনগণ 
দেশের দ্ুত সবাঙ্গীন 'বিকাশ এবং সমাজতান্মিক ব্যবস্থার আবচল উন্নাত স্নাশ্চত 
করেছেন । তাঁরা শ্রামকশ্রেণ, যৌথ খামারের কৃষক ও জনগণের বাদ্ধজীবীদের মৈণণ 
এবং সোঁভয়েত ইউনিয়নের সমস্ত জাত ও আঁধজাতির বজ্ধৃত্ব সুসংহত করেছেন । 
শ্রামকশ্রেণণ যেখানে নেতৃত্ব প্রদানকারী শান্ত সেই সোভিয়েত সমাজের সামাজিক, 
রাজনৌতক ও ভাবাদর্শগত এঁক্য আর্জত হয়েছে । প্রলেতারয়েতের একনায়কত্বের 
লক্ষ্যসমূহ পূরণ হবার পর সোভিয়েত রাষ্ট্র হয়ে উঠেছে গোটা জনগণের রাল্টরী। 
সমগ্র জনগণের অগ্রবাহিনী ক মিউানস্ট পার্টির নেতৃভূমিকা বেড়েছে। 


সোভিয়েত ইউনিয়নের ১৯৭৭ সালের নতুন সংবিধান ১৯ 


সোভিয়েত ইউনিয়নে নামত হয়েছে এক 'বিকাশপ্রাপ্ত সমাজতান্রিক সমাজ । 
এই ভ্ঞরে, সমাজতম্ম বখন তার নিজ বানয়াদের ওপরে বিকাশ লাভ করছে, তখন 
নতুন ব্যবস্থার সস্টশশল ও সমাজতান্সিক জাীবনধারার ম্াবধাগৃলি ক্মেই 
বেশি করে প্রত্যক্ষ হয়ে উঠছে এবং শ্রমজীবগ জনগণ ক্রমেই আধকতর ব্যাপকভাবে 
তাঁদের 'বিরাট বৈপ্লাবক সাফল্যসমূহের স্ুফলগলি উপভোগ্ধ করছেন। 


এাঁট এমন এক সমাজ যেখানে প্রবল উংদকা শান্ত এবং অগ্রসর বিজ্ঞান ও 
সংস্কীত সুষ্টি হয়েছে যার ফলে জনগণের হিতব্যবঙ্গ। নিয়ত বৃদ্ধি পাচ্ছে এবং ব্যাণ্টির 
সর্বাঙ্গীন বিকাশের পক্ষে ক্রমশ বোশ পারমাণে অনুকুল অবদ্থা সৃষ্টি হচ্ছে। 

এট হল পারণত সমাজতান্ল্িক সামাঁজক সম্পকেরি সমাজ যেখানে সকল শ্রেণী ও 
সামাজিক বগের পরস্পরের সঙ্গে মিলনের মধ্যে তার সকল জাত ও আধঙজ্বাতির 
আইনগত ও প্রকৃত সমানাধকারের ও তাদের ভ্রাতৃত্মূলক সহযোগতার ভিত্তিতে গঠিত 
হয়েছে এক নতুন এীতিহাসিক জনগোদ্ঠি_সোঁভয়েত জনগোত্ঠী। 

এটি হল শ্রমজখবী জনগণের, যাঁরা দেশভস্ত ও আন্তর্জাতকতাবাদণ, তাঁদের উচ্চ 
লাংগঠাঁনক সামর্থ, ভাবাদর্শগত দায়বদ্ধতা ও সচেতনতার এক স্মাজ । 

এটি এমন এক সমাজ যেখানে জীবনেই নিরম হল একের কল্যাণের জন্য সকলের 
উত্দেণ ও সকলের কলাযাহশর জন্য প্রত্যেকের চিন্তা ৷ 

এট প্রকৃত গণতন্মের এমন এক সমাজ যার রাজনোতিক ব্যবস্থায় সকল সামাজিক 
ব্যাপারের কাষ'করণ পারচালনা, রাম পারচালনার শ্রমজীবী জনগণের ক্রমেই আঁধকতর 
সায় অংশণ্হণ এবং নাগারকদের দায়-দায়িত্ব ও সমাজের প্রাত দারিত্বের সঙ্গে তাঁদের 
প্রকৃত আঁধকার ও স্বাধীনতার মিলন সুনিশ্চিত হয়েছে। 

িকাশপ্রাপ্ত সমাজতান্পক সমাজ কাঁমউাঁনজমের পথে এক স্বাভাবিক ও যৃত্ত- 
সম্মত ম্তর | 


একি শ্রেণীহীন কমিউনিস্ট সমাজের নিমাণ সোভিয়ত রাচ্ট্রের সবেণচ্চ লক্ষ, 
যেখানে থাকবে সব“সাধারণের, কামউনিস্ট স্ব-শাসন । জন শর সমাজতান্নিক রাস্টরে 
প্রধান লক্ষ্যগূলি হল £ কাঁঘউনিজমের বৈষয়িক ও কারিগার ভিত্তি রচনা করা, 
সমাজতান্তিক সামাজিক সস্পক্কে ভ্রশটহীন করা ও একে কমিউনিস্ট সম্পকে 
র:পান্তারত করা, কমিউীনস্ট সমাজের নাগারককে গড়ে তোলা, জনগণের জীবনযান্লার 
ও তাদের সাংস্কীতক মান ৬ম্বীত করা, দেশের নিরাপত্তা সুরক্ষিত করা এবং শান্তর 
সংহাতসাধন ও আন্তজশাতক সহযোগতার বিকাশকে প্রবাঁধত করা । 


সোভিয়েত জনগণ, 

[বজ্ঞানসম্মত কাঁমউানজমের চিন্তাধারা হারা চাঁলত হয়ে এবং তাঁদের বৈপ্লাবক 
এীতহ্যের প্রাতি বিশবন্ঞ থেকে, 

সমাজতন্মের বিরাট সামাজিক, অর্থনোৌতক ও রাজনৈতিক প্রাপ্তিসমূহের উপর 
ইনভ'র করে, 


২০ সোভিয়েত ব্তরান্ত 


সমাজতান্মিক গণতন্মরকে অধিকতর বিকশিত করতে চেন্টিত থেকে, 

বিশ্ব সমাজতান্মিক ব্যবস্থার অংশ হিসাবে সোভিয়েত ইউনিয়নের আন্তজর্ণাতক 
প্রাতম্ঠাভূমিকে বিবেচনার মধ্যে রেখে এবং তাঁদের আন্তজাতিক দায়িত্ব সম্পকে 
সচেতন থে"ক, 

১৯১৮ সালের প্রথম সোভিয়েত সংবিধানের, সোভিয়েত ইউনিয়নের ১১২৪ সালে 
সংবিধানের ও সোভিয়েত ইীনিয়নের ১৯৩৬ সালের সংবিধানের চিন্তাধারা ও 
নীতসমহের ধারাবাহিকতা বজায় রেখে, 

এতদ্বারা সোভিয়েত ইউনিয়নের সমাজবাবন্থা ও কর্মনশীতর নীতিগহীলতে 
আনহগত্য জানাচ্ছে এবং নাগরিকদের আধকার, স্বাধীনতা ও কর্তব্যসমূহকে এবং 
সমগ্র জনগণের সমাজতান্রিক রাষ্ট্রের সংগঠনের নখাতিসমূহ ও লক্ষ্যসমূহকে সংজ্ঞায়িত 
করে এই সংবিধানে সেগুলিকে ঘোষণা করছে । 

১. সোভিয়েত ইউনিয়নের সামাজিক কাঠামোর নরীভিসমূহ ও কর্মনপীতি 
প্রথম পারিচ্ছেদ-_রাজনোতিক ব্যবস্থা 

ধারা ১। সোভিয়েত সমাজতাচ্ছিক প্রজাতন্্সমৃছের ইউীনয়ন গোটা জনগণের 
সমাজতান্লিক রাণ্ট্র, এই রাষ্দ্র শ্রামকশ্রেণ, কৃষকসমাজ ও বৃদ্ধজীবীদের, দেশের 
সবগুলি জাতি ও আঁধজাতির শ্রমজীব? জনগণের ইচ্ছা গু স্বার্থকে ব্যস্ত করেছে । 

ধারা ২। সোভিয়েত ইউনিয়নে সকল ক্ষমতা জনগণের হাতে নান্ত। 

জনগণ রাশ্টের ক্ষমতা প্রয়োগ করবেন জনগণের ডেপুটিদের সোভিয়েতগৃলির 
মাধ্যমে, যেগুলি সোভিয়েত ইউনিয়নের রাজনোতিক বনিয়াদ । 

অন্য সমজ্ঞ রান্ট্রীর় সংঙ্থা জনগণের ডেপৃটিদের সোভিয়েতগৃলির নিয়ম্থণাধীন 
এবং তাদের কাছে জবাবাদাহ করতে বাধ্য । 

ধারা ৩। সোভিয়েত রাম্ট্র সংগাঁঠিত রয়েছে গু কাজ করছে গণতান্লিক কোন্দ্রিকতার 
নাতি অনুসারে, অথাৎ ওপর থেকে নীচে পর্যস্ত রাণ্ট্রক্ষমতার সমন্ভ কর্তৃপক্ষ নির্বাচিত 
হবে, এগুলি জনগণের কাছে কৈফিয়ৎদানে বাধ্য থাকবে এবং নিয়তর সংন্ছাগ্ল 
কর্তৃক উচ্চতর সংস্থাগৃলির 'সিম্ধান্ত পালন আবশ্যিক হবে । গণতান্মিক কেন্দিকতা 
ছানীয় উদ্যোগ্গ ও সৃষ্টিশীল কার্যকলাপের সঙ্গে এবং প্রাতিটি রাষ্ট্রীয় সংগ্ার ও 
কমকতাঁরি ওপর ন্যন্ত কমণভারের দায়িত্বের সঙ্গে কেন্দ্রীয় নেতৃত্বের মিলন ঘটায় । 

ধারা ৪। সোভিয়েত রাষ্ট্র এবং তার সবগযাীল সংস্থা সমাজতান্মিক আইনের 
1ভাঁন্ততে কাজ করে, আইন ও শঞ্খলা সুনিশ্চত করে এবং সমাজের স্বার্থ ও 
নাগারকদের আঁধকার ও স্বাধীনতা সংরাক্ষত করে। 

রাম্ঘ্রীয় ও সরকার? প্রাতষ্ঠানগৃলি ও কম“কর্তারা সোভিয়েত ইউনিয়নের সংবিধান 
ও সোভিয়েত আইনসমূহ মেনে চলবে । 

ধারা ৫। রাষ্ট্রের গ্ররুত্বপূর্ণ ব্যাপারগহাল দেশব্যাপী আলোচনরে জন্য পেশ 
করা হবে এবং সমগ্র জনগণের ভোটে (গণভোট ) দেওয়া হবে । 


সোভিয়েত ইউনিয়নের ১৯৭৭ সালের নতুন সধাঁবধান ২১ 


ধারা ৬। সোভিয়েত ইউনিয়নের কমিউনিস্ট পার্ট সোভিয়েত সমাজের 
নেতৃস্থানীয় ও পারিচালনাকারণ শান্ত এবং এই সমাজের রাজনৈতিক ব্যবস্থার সবগুলি 
রাষ্ট্রীর সরকার প্রতিষ্ঠানের নিউক্লিয়স । সোভিয়েত ইউনিয়নের কামউনিস্ট পাটির 
আন্তত্ব জনগণের জন্য এবং এই পাট জনগণকে সেবা করছে । 


মাকসবাদী-লোননবাদী শিক্ষার আয়ুধে স'জ্জত কামউীনিস্ট পাটি সোভয়েত 
সমাজের বিকাশের সাধারণ পরিপ্রেক্ষিতে সোভিম্নেত ইউীনয়নের অভ্যন্তরীণ 
ও বৈদেশিক নখাতর সাধারণ গ্রাঁতপথকে নিধারণ করে, সোভিয়েত জনগণের বিরাট 
রচনাত্মক কাজকে পারচালনা করে এবং কামিউনিজমের জয়ের জন্য তাঁদের সংগ্রামকে 
এক পারকাঁণ্পত, প্রণালীবদ্ধ এবং তন্বগতভাবে অটল চাঁরঘ্র দান করে । 


সকল পাট সংগঠন সোভিয়েত ইউনিয়নের সংবিধানের কাঠামোর মধ্যে কাজ 
করবে। 


ধারা ৭। ট্রেড ইউীনিয়নগুলি, 'নাখল-ইউনিয়ন লেনিনবাদশী ষুষ কামউনিস্ট 
লীগ, সমঝ।য়গযঠীল এবং অন্যান্য সংগঠনগৃি তাদের সংবিধিব্ধ লক্ষ্য অংনসারে 
রাষ্ট্রীয়, সরকারী ও সামাজিক ব্যাপারের পাঁরচালনায় এবং রাজনৈোতিক, অথ নোতিক, 
সরকারি ও সামাজক ব্যাপারের নিষ্প-স্ততে অংশগ্রহণ করে। 


ধারা ৮। কাজের যৌথ সংচ্ছাগ্ীল রাশ্ট্রী় ও সরকারশ ব্যাপারের আলোচনা 
ও (নম্পাত্ততে, উৎপাদন ও সমাজবিকাশের পারকম্পনা রচনায়, কমর্শদলের প্রশিক্ষণ ও 
উপষনন্ত হানে নিয়োগে এবং বিভিন্ন প্রতিষ্ঠান ও সংচ্ছার ব্যবস্থাপনা, কাজের ও 
জাীবনধারণের অবস্থার উন্নাতি এবং উৎপাদন বিকশিত করার জন্য ও সামাজিক ও 
সাংস্কৃতিক উদ্দেশ্য ও আথি“ক প্রণোদনার জন্য বরাদ্দ অথে ব্যবহার লম্পকিতি 
ব্যাপারের আলোচনা ও নিশ্পান্ততে অংশগ্রহণ করে। 


কাজের যৌথ সংস্থাগহলি সমাজতান্তিক পমকক্ষতার আভষান, কাজের প্রগাতশণল 
পদ্ধাতর প্রসার ও উৎপাদন শৃঙ্খলার শান্তবৃদ্ধির আনুকুল্য করে, কাঁমউনিস্ট 
নোতিকতার চেতনায় এদের সদস্যদের 'শাক্ষত করে তোলে এবং তাদের রাজনোতক 
চেতনা বাড়াতে ও তাদের সাংস্কতিক মান, দক্ষতা ও গঃণমান উল্লীত করতে চেষ্টা 
করে। 

ধারা ১। সোভিয়েত সমাজের রাজনোতক ব্যবচ্ছার বিকাশে প্রধান গাঁতমৃখ 
হুল সমাজতান্বিক গণতন্মের সম্প্রসারণ, অথশণং সমাজ ও রাষ্ট্রের ব্যাপাঞ্জে পারিচালনাক 
নাগারকদের ক্রমেই ব্যাপকতর অংশগ্রহণ, রাষ্ট্রধচ্তের অব্যাহত উন্নাতিসাধন: সরকার 
প্রাতষ্ঠানগলর কাজকর্মের মান ও বেগ বাঁদ্ধ, জনগণের নিয়জ্জণব্যবন্থার শান্তবৃদ্ধি 
রাষ্ট্ ও সমাজজীবনের কাজের [াইনগত 'ভাত্তর সংহাতসাধন, জনমতকে আধকতর 
খোলা মনে গ্রহণ, এর প্রচার ও এর প্রাত নিরত সাড়া দেওয়ার মনোভাব । 


২২ সোভিয়েত য্য্তরা্্ 


ছ্বিতায় পাঁরচ্ছেদ- অথনৈতিক ব্যবদ্থা 


ধারা ১০। সোভিয়েত সমাজতান্মিক প্রজাতচ্তসমূহের ইউনিয়নের অর্থনৌতিক 
বাবচ্ছার বনিয়াদ হল রান্দ্রীয় সম্পাত্ত (সমগ্র জনগণের মালিকানাধীন ), যৌথখামার 
ও অন্যান্য সমবায়মূলক সম্পান্তর আকারে উৎপাদনের উপায়সমছের সমাজতান্িক 
মালিকানা । 

সমাজতান্রিক মালিকানার আন্ততার মধ্যে আরও রয়েছে ট্রেড ইউানয়নগযীলর 
ও অন্যান্য গণসংগঠনগৃলির সম্পান্ত। নিজেদের 'নিয়মাবলম অনুসারে তাদের 
উদ্দেশ্য পূরণ করার জন্য এই সংগঠনগহালর এ সম্পান্ত দরকার । 

রাষ্ট্র সমাজতাম্ক সম্পত্তিকে রক্ষা করে এবং এর বাদ্ধর অবস্থা সনন্ট করে। 

ব্যন্তকেন্দ্রিক লাভের জন্য কিংবা অন্যাবধ স্বাথপর উদ্দেশ্যে সমাজতান্লিক 
সম্পান্তকে ব্যবহার করার আঁধকার কারো নেই । 


ধারা ১১। রাশ্্রয় সম্পান্ত অথথ সোভিয়েত জনগণের এজমাল সম্পান্ত 
সমাজতান্ক সমপাত্তির প্রধান রূপ । 

জাম, খনিজ্জ সামগ্রী, জল ও বন রাছ্ট্রের একান্ত 'নিজগ্ব সম্পাত্ত। শ্রমাশল্প, 
নিম্মাণ ও কাঁষতে উৎপাদনের মৌল উপায়সমূহের ; পারবহণ ও যোগাযোগের 
উপায়গালর ; ব্যাংকগলির ; রাম্দ্রচাঁলিত বাঁণজা ও জনকৃত্যকসমূহের ও অন্যান্য 
রান্ট্রচালত প্রতিষ্ঠানের ; শহরাণ্ল্রে আবাসনের আঁধকাংশের ; এবং রাম্্রীয় 
উদ্দেশ্যে প্রয়োজনখয় অন্যান্য সম্পাত্তর মালিক হল রাম্ট্র। 


ধারা ১২। যোথ খামার ও অন্যান্য সমবায় সংগঠনগ:লির এবং তাদের যদৃস্ত 
উদ্যোগগৃলির সম্পান্ত হল তাদের সধাবাঁধবন্ধ উদ্দেশ্য সিদ্ধির জন্য প্রয়োজনীয় 
উৎপাদনের উপায় ও অন্যান পরিসম্পদ | 

যৌথ খামারগৃলির জমি তাদের দেওয়া হয় আ'নির্দষ্টকালের জন্য তাদের অবাধ 
ব্যবহারের উদ্দেশ্যে। 

রাষ্ট্র যৌথ খামার ও সমবায়মৃলক সম্পান্তর বিকাশ এবং রাণ্ট্রয় মালকানার 
সঙ্গে এর সাম্বকর্ষকে উৎসাহিত করে। 

জাঁম ব্যবহারকারী অন্যান্যদের মতই যৌথ খামারগুলির কর্তব্য হল জাম 
কাধকরভাবে ব্যবহার করা এর যত নেওয়া ও এর উর্বরতা বাড়ানো । 

ধারা ১৩। সোভিয়েত ইউানয়নের নাগারকগণের ব্যান্তভোগ্য সম্পান্তর ভান্ত 
হল আঁজত আয়। ব্যন্তিভোগ্য সম্পত্তির মধ্যে আরও থাকতে পারে দৈনন্দিন 
বাবহার্ ও ব্যান্তগতভাবে ভোগ ও সুবিধার সামগ্রণ, একটি ছোট জোতের যল্া একাঁট 
বাঁড় ও আর্জত সণয়। নাগারকদের বান্তভোগা, সম্পান্ত এবং এর উত্তরাধকার' 
হবার আঁধকার রান্টের হারা রাক্ষত। 

সহায়ক ক্ষুদ্রুজোতের জন্য (গবাদি পশৃ ও হাসমুরগ্গি পালন সমেত ), ফল ও 
সবজী ফলানোর জন্য অথবা নিজগ্ব বসাতির উদ্দেশ্যে গৃহনির্মাপের জন্য নাগারকদের 


সোভিয়েত ইউনিয়নের ১৯৭৭ সালের নতুন সধাবধান ৩ 


আইন কর্তৃক নাট পদ্ধাত অনুসারে জমির প্লট ব্যবহার করার অনহমাতি দেওয়া 
যেতে খারে। তাঁদের সহায়ক চাষের ব্যাপারে রাম্ট্র ও যৌথখামার নাগারকদের 
সাহায্য যোগায় । 

নাগারকদের মা।লকানার বা ব্যবহারের সম্পান্ত অনাঁজত আয় করার উপার হসাবে 
প্রুন্ত হবে না বা সমাজের স্বার্থের ক্ষাতসাধন করার জন্য 'নিষ,ন্ত হবে না। 

ধারা ১৪। জনগণের শোষণমনন্ত শ্রম হুল সামাজিক সম্পদ বৃদ্ধির এবং জন- 
গণের, প্রাতট সোভিয়েত নাগারকের কল্যাণের উৎস । 

রাষ্ট শ্রম ও ভোগের মানা নিয়ন্ত্রণ করে “প্রত্যেকে তার সামর্থ্য অনুবার কাজ 
করবে, প্রত্যেক তার কাজ অনুসারে পাবে”-__সমাজতন্দের এই নশীত অন:সারে । রাষ্ট্র 
করযোগ্য আয়ের ওপর করের হার নিধারণ করে। 

সামাঁজকভাবে দরকারী কাজ ও এর ফলাফল সমাজে একজন নাগারকের মযা্দা 
নিধারণ করে। বৈষায়ক ও নোৌতক প্রণোদনাকে 'মালয়ে, উদ্ভাবন ও কাজের প্রতি 
সৃপ্টিশশল মনোভাবকে উৎসাহিত করে রাঘ্দ্র শ্রমকে প্রাতাট সোভিয়েত নাগারকের 
জীবনে সবপ্রধান প্রয়োজনে রূপান্তারত করার পথ স্থগম করে। 

ধারা ১৫। সমাজতন্মের অধীনে সামাজিক উৎপাদনের সবেচ্চি উদ্দেশ্য হল 
জনগণের ব্রমবধ'মান বৈষায়ক, সাংস্কৃতিক ও বোৌগ্ধক প্রয়োজনের সম্ভাব্য পর্ণতম 
পারতীগ্ত ৷ 

শ্রমজীবী জনগণের স্যন্টশখল উদ্যোগের সমাজতাল্লিক প্রাতিযোগিতার ও 
বৈজ্ঞানিক ও ক.“রাগার প্রগাতির ওপর নির্ভর করে এবং অথনোতিক ব্যবচ্ছাপনার রুপ 
ও পদ্ধাত উন্নত করে রাষ্ট্র শ্রম উৎপাঁদকাশান্তর বৃদ্ধি, উৎপাদনের দক্ষতার বৃদ্ধি ও 
কাজের গৃণমানের উন্নতি এবং আর্থব্বস্থার গাঁতময়, পারকম্পিত ও আনুপাতিক 
[বকাশ সুনিশ্চিত করে । 

ধারা ১৬। সোভিয়েত সমাজতাম্ক প্রজাতন্সমূহের উউনিয়নের আর্থব্যবদ্থা 
হল সোভিয়েত ইউনিয়নের ভূখণ্ডে সামাজিক উৎপাদন, বণ্টন ₹ বিনিময়ের সবগুলি 
উপাদানকে নিয়ে একাঁটি অখণ্ড অথ'নোতিক সমাহার । 

আর্থব্যবস্থা পরিচালিত হয় শাখা ও আগ্লিক নীতিগীলকে বথাষথ বিবেচনার 
মধ্যে রেখে অর্থনৌতিক ও সামাঁজক বিকাশের রাশ্ট্রীয় পাঁরকম্পনার ভীন্ততে এবং 
পৃথক ও মলিত প্রাতজ্ঠানগহীলর ও অন্যানা সংগঠনের পারচালনাগ্ধত স্বাধীনতা ও 
উদ্যোগের সঙ্গে কেন্দ্র'য় নেতৃত্বদানকে মিলিয়ে! এক্ষেত্রে হাবস্থাপনা-আযাকাউশ্টিং, 
মুনাফা, পড়তা এবং অন্যান্য অথনৈতিক ও প্রণোদনার সক্রিয় ব্যবহার করা 
হয়। 

ধারা ১৭। সোভিয়েত ইউনিয়নের আইন হন্ডশিজ্প, কাঁষ, দন্গণের দৈনান্দিন 
সেবামূলক ব্যব্থায় বান্তগত শ্রম এবং নাগরিকদের ও তাদের পারবারে সদস্যদের 
একেবারেই ব্যান্তগত শ্রমাভত্তিক অন্যান্য ধরনের শ্রমের অনূমাত দেয়। এরংপ কাজ 
যাতে সমাজের স্বাথ হাসিল করে রাষ্ট্র সেজন্য নিয়ম প্রণয়ন করে। 


২৪ সোভিয়েত হুন্তরাষ্ 


দ্বারা ১। বতমান ও ভবিব্যং প্রজন্মের ম্বাথে: সোভিয়েত ইউনিয়নে জমি, 
খনিজ ও জল সম্পদ এবং প্রাণী ও উদ্ভিদ জগৎ রক্ষা করার ও যাভ্তযুত্তভাবে এগুলি 
বাবহার করার জন্য, বায়] ও জলের বিশহদ্ধতা রক্ষা করার জনা, প্রাকৃতিক সম্পদের 
পৃনরুৎপাদন ম্থনিশ্চিত করায় জন্য এবং মানষের পারবেশ উন্নত করার জন্য প্রয়োজনায় 
ব্যবন্থাদি গ্রহণ করা হয়। 


তৃতীয় পাঁরচ্ছেদ-_সামাজিক বিকাশ ও সংস্কৃতি 


পারা ১১। সোভিয়েত ই্ানয়নের সামাঁজক 1ভান্ত হল শ্রামক, কষক ও বুদ্ধি 
জাবাঁদের অটুট মৈন্লী। 

রাষ্ট্র সমাজের সামাজিক সমসত্ৃতা বাড়াবার, অথাৎ শ্রেণগত পার্থক্য এবং 
শহর ও গ্রামাণলের মধ্যেকার, মানাসক ও কায়ক শ্রমের মধ্যেকার মৌলিক পাথক্য 
মূছে ফেলবার এবং সোভিয়েত ইউনিয়নের সবগুলি জাতি ও আঁধজাতিকে 
সবঙ্গিনভাবে বিকাশিত করার ও পরঞ্পরের সঙ্গে মিলিত করার কাজ এগিয়ে 
নিয়ে যাচ্ছে। 

ধারা ২০। প্প্রতোকের অবাধ বিকাশ সকলের অবাধ বকাশের শত””--এই 
কমিউনিস্ট আদশ' অনুসারে রাত্্র নাগরিকদের পক্ষে তাদের সং'্টশশল শান্ত সাম্থয 
ও প্রাতিভা প্রয়োগ করার, সর্বতোভাবে তাদের ব্যন্তির বিকাশের আধক থেকে আঁধকতর 
প্রকৃত সম্ভাবনাসমূহ যোগাবার লক্ষ্য অনুসরণ করে । 


ধারা ২১। রাম কাজের অবন্থা, নিরাপত্তা ও শ্রামক-রক্ষা ব্যবচ্ছা ও কাজের 
বিজ্ঞানসম্মত সংগঠন উল্নত করার জন্য এবং উৎপাদনের বিশদ যণ্ধশকরণ ও অটোমেশনের 
মাধ্যমে আর্থব্যবচ্থার, সকল শাখায় কণ্টসাধা কায়ক শ্রম হাস করার ও শেষ পযন্ত 
সম্পূর্ণরূপে বিলহগত করার জন্য উৎকণ্ঠা প্রদর্শন করে। 


ধারা ২২। সোভিয়েত ইউনিয়নে কাঁষ কাজকে শিল্প শ্রমের একটি রকমফেরে 
পরিণত করার গ্রামীণ এলাকাগহলিতে শিক্ষা, সাংস্কৃতিক, চিকিৎসা প্রতিষ্ঠান ও ব্যবসা, 
সেবামূলক ব্যবন্থা, হোটেল রেন্চোরা প্রভাতি ও জনকৃত্যক প্রাতষ্ঠানগহালর জাল 
সম্প্রসারিত করার, এবং ছোট পল্লী ও গ্রামগৃলকে স্ুপারকাঁঞ্পত ও সুব্যবন্থাযনুস্ 
উপনগরাতে রূপান্তারত করার বর্মসূচী স্ুসঙ্গতভাবে রুপায়িত করা হচ্ছে। 

ধারা ২৩। রাম উৎপাদিকা শান্ত বৃদ্ধর মাধ্যমে জনগণের মজ-1র ভ্ঞর ও প্রকৃত 
আর বাড়াবার আবিচল কর্মনশীত অনুসরণ করছে । 

সোভিয়েত জনগণের প্রয়োজন পুর্ণতরর্‌ূপে মেটাবার উদ্দেশ্যে সামাঁজক 
ভোগ তহবিল সৃষ্টি করা হয়। গণপ্রাতষ্ঠানগুঁলি ও কাজের সমাঙ্ট সংন্থাগুলির 
ব্যাপক অংশগ্রহণের সাহায্যে রাষ্ট্ী এই তহবিলের বৃদ্ধি ও ন্যায়সঙ্গত বণ্টন সুনিশ্চিত 
করে। 


সোভিয়েত ইউনিয়নের ১৯৭৭ সালের নতুন সধাবধান ২& 


ধারা ২৪। সোভয়েত ইউনিয়নে স্বাছ্যরক্ষা, সামাজিক নরাপত্তা, ব্যবসায় ও 
জনগণকে আহছাষ* সরবরাহকরণ, পোরব্াবন্থা ও তার স্ুুবিধাগহীল ও জনকৃত্যকসমূহের 
রাষ্্রীয় ব্যবন্থা কাজ করছে ও সম্প্রসারত হচ্ছে। 

রাষ্ট্র জনগণকে সেবা করার ব্যাপারে সমবায় ও অন্যান্য জন-প্রাতচ্ঠানকে 
উৎসাহিত করছে। রাম্ম গণ-শরীরচচাঁ ও খেলাধূলার বিকাশকে উৎসাহিত করছে। 

ধারা ২৫। সোভিয়েত ইউনিয়নে সমর, জনাশক্ষা ব্যবজ্থা রয়েছে এবং একে 
নিয়ত উন্নত করা হচ্ছে। রাণ্্র নাগারকদের সাধারণ শিক্ষা ও বৃত্তিগ্রত প্রাশক্ষণের 
ব্যবস্থা করছে, তরুণতরহণীদের কাঁমউনিস্ট ভাবধারায় শিক্ষা এবং বৌদ্ধক ও 
দৈহিক বিকাশের সহায়তা করছে, কাজ ও সামাঁজক তৎপরতার জন্য তাদের 
প্রাশক্ষণ 'দিচ্ছে। 

যারা ২৬। সমাজের প্রয়োজন অনুসারে রাম্থ বিজ্ঞানের পারক্পিত 'বকাশ 
ও 'বিজ্ঞানকমণঁদের প্রাশক্ষণের সংস্থান করছে এবং আর্থব্যবন্থায় জীবনের অন্যান্য ক্ষেত্রে 
গবেষণার ফলাফলের প্রয়োগকে সংগাঠত করছে। 

ধারা ২৭। সোভিয়েত জনগণের নৌতিক ও নান্দানক শিক্ষার জন্য, তাদের 
সাংস্কীতক মান বাড়াবার জন্য রাষ্ট্র সাংস্কীতক সম্পদসমূহ রক্ষা করার, বাড়াবার ও 
এগুলির বাপক ব্যবহারের কাজে নিজেকে লিপ্ত করছে । 

সোভিয়েত ইউীনয়নে পেশাদার, শখের ও লোকশিল্পকলার বিকাশকে সব“তোভাবে 
উৎসাহ ঘোগানো হয় । 


চতুর পারিচ্ছেদ- বৈদেশিক নশীত 


ধারা ২৮। সোভিয়েত ইউনিয়ন স্ুসঙ্গতভাবে শান্তির লোননধাদী কথনশীতি 
অনুসরণ করছে এবং জাতিসমূহের নিরাপত্তার শান্তবদ্ধি ও প্রশস্ত আন্তজাতিক 
সহযোগিতার পক্ষে দাঁড়াচ্ছে। 

সোভিয়েত ইউনিয়নের বৈদেশিক লশতির লক্ষ্য হ.' সোভিয়েত ইউনিয়নে 
কমিউনিজম নিমা্ণ করার অনুকুদদগ আন্তজরীতক অবস্থা ম্থানশ্চিত করা, 
সোভিয়েত ইউনিয়নের রাণ্দ্রীয় স্বার্থ সুরক্ষিত করা, বিশ্ব সমাজতন্দের প্রতিষ্ঠাভম 
শান্তশালশী করা, জাতীয় মস্ত ও সমাজ প্রগাতর জন্য জাতিগৃলির সংগ্রামকে সমর্থন 
করা, আগ্রাসী যুদ্ধ নিবারণ করা, সব'জনগন ও সামৃহিক নরস্ত্করণ অর্জন করা 
এবং ভিন্ন ভিম্ব সমাজব্যবন্থাসম্পম্ রাণ্ট্রগালর শান্তপূর্ণ সহাবস্থানের নাত সুসঙ্গত- 
ভাবে রূপায়িত করা । 

সোভিয়েত ইউনিয়নে যদ্ধপ্রচার নাষদ্ধ। 

ধার ২১। অন্যান্য রাষ্ট্রের সঙ্গে সোভিয়েত ইউানয়নের সম্পকের 'ভাস্ত 
গনয়ালাখত নশীতগ্ৃবাীলর উপর হ্ছাঁপত£ সার্বভৌম সমানাধিকার ; বলপ্রয়োগ বা 
তার হুমাক পারস্পারকভাবে পারহার, সীমান্তসমূহের অলঙ্ঘনীয়তা, রাষ্ট্রসমহের 
ভূথণ্ডগ্রত অথস্ডতা | বিরোধসমূহের শান্তিপূর্ণ মীমাংসা ; অভ্যন্তরীণ ব্যাপারে 


্ সোভিয়েত বা্তরাম্থ্ 


অ-হস্ঞক্ষেপ ; মানব আঁধকার ও মোঁল স্বাধীনতার প্রাত শ্রদ্ধা; জাতিসমূহে় 
সমানাধকার ও নিজ ভাগ্য নিধাঁরণ করার আধিকার ঃ রাষ্ট্রসমূহের মধ্যে সহযোগিতা, 
আন্তজ্টীাতক আইনের সব'জনখনভাবে স্বখকৃত নধাতি ও নিয়ম এবং সোভিয়েত ইউনিরন 
কর্তৃক স্বাক্ষারত আক্তজর্ীতক চুন্তগ:লি থেকে উদ্ভুত দায়দায়ত্ব অকপট বিশবাসে 
পালন ॥ 

ধারা ৩০। বিশ্ব'সমাজতান্লিক ব্যবস্থার, সমাজতান্মিক পারবারের অংশ হিসাবে 
সোভিয়েত ইউনিয়ন সমাজতান্রিক আস্তজাঠীাতকতাবাদের 'ভাত্ততে অন্যানা সমাজতা ন্মিক 
দেশের সঙ্গে বন্ধুত্ব সহযোগিতা ও কমরেডম্্রলভ পারস্পরিক সহযোগিতা প্রবর্ধিত ও 
শান্তশালণ করছে এবং অথনৈতিক সংহ'ততে ও আন্তজ্তিক সমাজতাচ্ঘ্রক শ্রমাবভাগে 
সক্রিয়ভাবে অংশগ্রহণ করছে । 


পণ্ম পারিচ্ছেদ--সমাজতান্দিক মাতৃভূমি রক্ষা 


ধারা ৩১। সমাজতাচ্গিক মাতৃভাম রক্ষা রাহ্ট্রের এক সবাধক গুরুত্বপৃণণ কাজ 
এবং সমগ্র জনগণের চিন্তার 'বিষয়। 

সোভিয়েত ইউনিয়নে সশস্ঘ বাহনন রয়েছে এবং সব্জনখন সামারক শিক্ষা ও 
সৈন্যদলে ভার্তকরণ প্রবর্তিত হয়েছে সমাজতন্বের প্রাঞ্থিসমূহ, সোভিয়েত জনগণের 
শান্তপূর্ণ শ্রম, রান্ট্রের সাবভৌমত্ব ও ভূথণ্ডগত অথণ্ডতাকে রক্ষা করার উদ্দেশ্যে । 

সমাজতান্লিক মাতৃভূমিকে রক্ষা করার স্থনিশ্চয়তা যেকোন আগ্রাসককে তৎক্ষণাৎ 
প্রত্যাঘাত হানার গ্যারাপ্টিযুস্ত নিয়ত যংদ্ধার্থ প্রস্তুতি বজার রাখা জনগণের প্রত 
সোভিয়েত ইউানয়নের সশস্ঘ বাহনীর কর্তবা । 

ধারা ৩২। রাম্ট্র দেশের নিরাপত্তা ও প্রাতরক্ষা সামর্থ সুংনশ্চিত করছে 
এবং সেজন্য প্রয়োজনীয় সবাঁকছ সোভিয্লেত ইউনিয়নের সশস্ম বাছিনীকে 
যোগাচ্ছে। 

দেশের নিরাপত্তা স্থুরক্ষিত করার ও প্রাতিরক্ষা সামর্থ সুদৃঢ় করার ব্যাপারে রাম্দ্রীয় 
সংস্থাগৃলির, গণ-প্রাতিষ্ঠানগৃলির, সরকারী কর্মকর্তা ও নাগারকদের কত'ব্যসমূহ 
সোভিয়েত ইউনিয়নের আইন দ্বারা নিধারণ করা হয়। 

২. র্বাচ্ী ও ব্যত্তি 
ধন্ঠ পাঁরচ্ছেদ-__পোিয়েত ইউনিয়নের নাগাঁরকত্ব, নাগরিকদের সমানাধিকার 

ধারা ৩৩। সোভিয়েত সমাজতান্ত্রিক প্রজাতন্তসমূহের ইউনিয়নে সমরূপ 
ফেভারেল নাগারকত্ব প্রাতষ্ঠিত হয়েছে । একটি অঙ্গ প্রজাতন্ত্রের প্রত্যেক নাগরিক 
সোঁভয়েত ইউনিয়নের নাগ্নারক ॥ 

সোভিয়েত নাগাঁরকত্ব অন করার বা হারাবার কারণসমূহ ও পদ্ধাত সোভিয়েত 
ইউানয়নের নাগরিকত্বের আইনের ছারা স্রানাদর্টি হয়। 

1বদেশে থাকাকালপন অবন্থায় সোভিয়েত ইউনিয়নের নাগরিকরা সোভিয়েত রাম্দরের 
রক্ষণাবেক্ষণ ও সহায়তা লাভ করেন। 


সোভিয়েত ইউনিয়নের ১৯৭৭ সালের নতুন সাবধান ২৭ 


ধারা ৩৪। জন্ম, সামাজিক ও সমপান্তগত মধার্দা, জাত বা আধজাতি, 
নার পুরু, শিক্ষা, ভাষা, ধমেরি প্রীতি মনোভাব, পেশার ধরন বা প্রকৃতি, বাসম্ছান 
বা অন্যানা [বিষয় [নাবশেষে সোভিয়েত ইউানয়নের সকল নাগারক আইনের চোখে 
সমান। 

অনৈতিক, রাজনৈতিক, সামাজিক ও সাংস্কৃতিক জীবনের সর্বক্ষেত্রে সোভয়েত 
ইউনিয়নের নাগাঁরকদের সমান অধিকার সংরাক্ষিত | 

ধারা ৩৫। সোভিয়েত ইউানযনে নারী ও পুরুষের সমানাধিকার রয়েছে । 

এই আঁধকারের প্রয়োগ স্থনিশ্চিত হয় শিক্ষা ও পেশাগত প্রশিক্ষণে, কর্ম সংচ্ছান, 
উপাজ'ন ও পদোল্নীতিতে, সামাজিক, রাজনোতিক ও সাংস্কীতিক কাষকলাপে নারীদের 
পুরুষের সমান স্বুযোগ্দানের দ্বারা এবং নারীদের শ্রম ও গ্বান্থ্যরক্ষার বিশেষ 
বাবচ্ছাদির হারা, মায়েরা যাতে কাজ করতে পারেন তদহপযষোগী ব্যবচ্থা গ্রহণের 
দ্বারা, মায়েদের ও গর্ভবতী মায়েদের সবেতন ছুটি ও অন্যান্য স্ুযোগন্বিধাদি 
ছোট ছোট ছেলেমেয়ে সহ মায়েদের কাজের ঘণ্টা ক্রমান্বয়ে হাসকরণ প্রভাত উপায়ে 
মাতা ও 'শশঃদের বৈষায়ক ও নৈতিক সহায়তা প্রদান ও আইনগত সংরক্ষণের 
হ।না। 

ধারা ৩৬। বিভিন্ন জাতি-আধজাতির মানুষ সোভফ়েত সমাজতাচ্লক প্রজাতল্ল- 
সমহহের ইউনিয়নের নাগারকদের সমানাধকার রয়েছে । 

এই "্ধাধকরের প্রয়োগ স্ুনাশ্চত হয় সোভিয়েত ইউনিয়নের সবগুলি জাত ও 
আধজ্জাতর সবার্গীন বিকাশ ও সেই সব জাত-আধজাতিকে পারস্পারকভাবে 
কাছে নিয়ে আসার নীতির হ্বারা, সোভিয়েত দেশাত্মববোধ ও সমাজতান্িক 
আন্তজগাতিকতাবাদের চেতনায় নাগারকদের শিক্ষিত করার দ্বারা এবং তাদের নিজ 
নিজ মাতৃভাষা ও সোভিয়েত ইউনিয়নের অন্যান্য জাতির ভাষা শিক্ষা ও ব্যবহারের 
সুযোগদানের দ্বারা । | 

জাতি বা আঁধজাতিগত কারণে নাগারকদের আধব .নসমূহের যেকোন প্রত্যক্ষ 
বা পরোক্ষ সংকোচন, কিংবা তাদের প্রত্/ক্ষ বা পরোক্ষ বিশেষ সুবিধা প্রাতষ্ঞা এবং 
জাত বা অধিজাতিগত স্বতন্মতা, বৈরিতা বা অবমাননার পক্ষে ঘেকোন রকম ওকাল'তি 
আইনের হারা শাঞ্তিযোগা । 

ধারা ৩৭। সোভিয়েত ইউনিয়নে অন্যান্য দেশের নাগারক এবং কোন রাচ্ধের 
নাগরিক নয় এমন ব্যন্তদের আইনের সংস্থান মোতাবেক আঁধকার ও স্বাধীনতার 
নাশ্চত রয়েছে । এগুলির মধ্যে আছে আইনে ব্ন্তগত, পারিবারিক ও অন্যান্য 
যেসব আধকার দেওয়া আছে সেগুলির রক্ষায় আদালতে ও অন্যান্য রাষ্ট্রীয় সংস্ছায় 
আবেদন করার আধকার। 

স্সাভিয়েত ইউীনয়নে থাকাকালণন অন্যান্য দেশের নাগারক ও কোন রাস্ট্রের 
নাগগারক নয় এমন বান্তরা সোভিয়েত ছ্উীনয়নের সংবিধানকে সম্মান জানাতে ও 
সোভিয়েত আইনসমূহ মেনে চলতে বাধ্য । 


৮ লসোভিয়েত বুস্তরাশী 


ধারা ৩৮। শ্রমজীবণ জনগণের স্বার্থ ও শান্তির আদর্শকে উধের্ব তুলে 
ধরার জন্য, 'কংবা বৈপ্লাবক ও জাতণয় আঙ্দোলনে অংশগ্রহণ করার জন্য, কিংবা 
প্রগাতিশীল সামাজিক, রাজনৈতিক, বৈজ্ঞানিক বা অন্য কোন প্রকার সংম্টিশীল 
কাজকর্মের জন্য নিষাঁতিত বিদেশী নাগারকদের সোভিয়েত ইউনিয়ন আশ্রয় লাভের 
আধকার দেয় । 


সপ্তম পরিচ্ছেদ- সোভিয়েত ইউনিয়নের নাগাঁরফদের মৌল 
অধিকার, স্বাধণনতা ও কত'ব্য 


ধারা ৩১। সোভয়েত ইউনিয়নের নাগাঁরকরা, সোভিয়েত ইউীনয়নের সংবিধান 
ও সোভিয়েত আইনসমূহে ঘোষিত ও গ্যারাশ্টিকৃত সামাজিক, অর্থনোৌতিক, রাজনৈতিক 
'€ ব্যক্তিগত অধিকার ও স্বাধীনতাসমূহের পুরোপহাীর আঁধকারণী। সমাজতান্লিক 
ব্যবস্থা নাগ্নারকদের আধকার ও স্বাধীনতাসমহের সম্প্রসারণ এবং সামাজিক, অ্থ- 
নোতক ও সাংস্কাতক বিকাশের কমণস্‌চী পূরণের সঙ্গে ৮ঙ্গতি রেখে তাদের জগবন- 
যাপনের অবস্থার আবরাম উন্নাতাবধান ম্থুনিশ্চিত করে । 

লাগারকরা তাঁদের আঁধকার ও স্বাধীনতাসমূহের প্রয়োগ কোনমতেই এমনভাবে 
করতে পারবেন না যার হারা সমাজ ও রান্দ্রের স্বার্থ এবং অন্যান্য নাগরিকদের 
আধিকারের ক্ষাতি হয়। 

ধারা ৪০। সোভিয়েত ইউনিয়নের নাগরিকদের কাজ পাবার আঁধকার রয়েছে 
(অর্থাৎ তাঁদের কাজের পাঁরমাণ ও গুণ অন_যায়ঈঃবেতন ও চাকুরির গ্যারাণ্টি এবং যা 
রাষ্ট্র কর্তৃক নিধাঁরিত নুন্যতম পারশ্রামকের কম হবে না) ৷ সমাজের চাহদাকে হসাবে 
ধরে নাগরিকদের প্রবণতা, দক্ষতা, প্রাশক্ষণ ও 'বিদা। অনুযায়ী কাজ বা বৃত্তি বেছে 
নেবার আঁধকার এর অন্তভুস্তি। 

এই অধিকার ম্থুনিশ্চিত হয় সমাজতাম্মক অর্থনোতিক ব্যবচ্থা, সমাজের উৎপাঁদকা 
শান্তগূলির অবিচল বুদ্ধি, 'বনা ব্যয়ে বৃস্তিগত ও পেশাগত প্রাশক্ষণলাভ, দক্ষতার 
উল্নাতিসাধন, নতুন নতুন ব:শুগত প্রশিক্ষণ এবং বৃন্তিগত পারচালনা ব্যবস্থার উন্নয়ন 
-€ যথাঘথ কমে নিয়োগের দ্বারা । 

ধারা ৪১। সোভিয়েত ইউনিয়নের নাগারকদের বিশ্রাম ও অবসর যাপনের 
ধধিকার রয়েছে । 

এই আঁধকার শ্রুনিশ্চিত করা হয় শ্রমাঁশজ্প, আঁফস ও 'বাঁভন্ন পেশার কমাঁদের 
জপ্য অনাধক ৪১ ঘণ্টা কাজের সপ্তাহ, একাধিক বৃত্তি ও পেশার জন্য হাসপ্রাপ্ত কাজের 
দিন এবং রাতে হু।সপ্রাণ্ড কাজের ঘণ্টা প্রবর্তন করে ? বাক সবেতন ছাট ও সাগ্াছিক 
বিশ্রামের দিনের সংচ্ঘান করে এবং সাংস্কৃতিক, শিক্ষাগত ও স্বাচ্ছ্যচচার প্রাতত্ঠানগৃঁলির 
আরও সম্প্রসারণ করে এবং ব্যাপক আকারে খেলা-ধূলা শারীরক শিক্ষা, পর টনের 
শবকাশ ঘাঁটয়ে; আবাসিক নাতির ভিতিতে বিশ্রামের অন.কুল দ্ুযোগ ও অবসর 
সময়ের বধোপবদন্ত ব্যবহারের অন্যান্য বাবন্ার সংস্থান করে । 


সোভিয়েত ইউনিয়নের ১৯৭৭ সালের নতুন সংঁবধান ২৯ 


যৌথ থামারণদের কাজের সময় এবং বিশ্রাম ও অবসরের ছ্ছিতিকাল সাব্যস্ত হয় 
সংগ্লিষ্ট যৌথ খামারগৃির হারা । 

ধারা ৪২। সোভিয়েত ইউনিয়নের নাগারকদের স্বাস্থ্যানিরাপত্তার আধকার 
রয়েছে। 

এই আঁধকার স্রানাশ্চত করা হয় রাশ্ট্রীয় স্বাস্থ্য প্রাতথ্ঠানগঁল কর্তৃক 'বনাব্যয়ে 
উপয্্ত চিকিৎসার ব্যবচ্ছা, 'শিজ্পে নিরাপত্তা ও স্বাচ্ছ বধির উন্বাতিবিধান, মোঁডক্যাল 
ও স্বাস্থ্য গঠন প্রাত্ঠানগঁলির ব্যাপক সম্প্রসারণের হারা, ব্যাপক রোগ নিবারণমৃলক 
ব্যবচ্ছাদ ও পরিবেশের উত্বীতিসাধনের ব্যবস্থাদির হারা ; উদীয়মান প্রজন্মের স্বাচ্ছ্যের 
প্রাতি বিশেষ যত্র প্রদর্শন ও 'শিশহশ্রম নাধদ্ধকরণের দ্বারা ; ব্যাধির প্রকোপ নিবারণ 
ও হাস করার এবং নাগারকদের দীঘ সাক্ুয় জশবন স্ুনাশ্চিত করার লক্ষ্যাভিমুখে 
বৈজ্ঞাঁনক গবেষণা আরও অগ্রসর করার দ্বারা । 

ধারা ৪৩। সোভিয়েত ইডীনয়নের নাগাঁরকদের বদ্ধ বয়সে; পশীড়ত হয়ে 
পড়লে এবং সম্পূর্ণ বা আংশ্িকভাবে অশন্ত হলে 'কংবা প্রধান উপার্জনকারার মৃত্যু 
ঘটলে ভরণপোষণ পাবার আধকার রয়েছে৷ 

এই স্মাধকারের 'নাশ্চাত দেওয়া হয়, শ্রমাঁশহপ, আফস ও 'বাঁভ্ পেশা 
শ্রীমকদের ও যৌথ খামারণদের সামাঁজক বীমার ছারা বার্ধক্য ও অশন্ততাজানিত 
পেনসন, উপারজনকারীর মৃত্যুর দরুন পেনসন ও সামায়ক অশন্ততার দরূন ভাতা 
প্রদানের ছারা; আংশকভাবে অশন্ত নাগরিকদের কম“সংজ্থানের দ্বারা ; পারজন- 
হীন বধ ও অশন্ত নাগারকদের জন্য যত্্রের বযবচ্ছা ও অন্যানা সামাজিক 'নরাপত্তা- 
[বিধানের বাবন্ছার হারা । 

ধারা ৪৪) সোভিয়েত ইউনিয়নের নাগরিকদের আবাসনের আঁধকার রয়েছে ॥ 

এই আঁধকার স্ত্রনিশ্চিত করা হয় রান্ট্রীয় ও সব“সাধারণের আবাসন ব্যবন্থার 
উন্নয়ন ও রক্ষণের, সমবায়মলক ও ব্যন্তিগ্ত গৃহনিমাণে সহ1তার, গৃহনলিমাণের 
কমসূচী রুপায়ণের সঙ্গে সঙ্গীত রেখে লভ্য বাসগৃহের সরকাম়। নিয়ন্মণে বস্টনের' 
এবং অনুরপভাবে স্বজ্প ভাড়ার ও স্ব্পব্যয়ে সেবামূলক স্থযোগাদি লাভের ব্যবস্হার 
ছারা। সোভয়েত ইউনিয়নের নাগারকদের অবশ্যই এইসব 'বাল-করা বাসগৃছের 
উপযবুস্ত যত নতে হবে। 

ধারা ৪৫ । সোঁভয়েত ইউনিয়নের নাগারকদের শিক্ষা পাবার আঁধকার রয়েছে । 

এই আঁধকার স্ুনাশচিত করা হয্ন সকল ধরনের অবৈতনিক শিক্ষা, সবজননন 
আবাশ্যক মাধ্যমিক 'শিক্ষ। প্রবর্তনের দ্বারা, জীবন ও উৎপাদনের সঙ্গে ষুন্ত বাঁত্রগত, 
মাধ্যামক বিশেষীকৃত ও উচ্চতর শিক্ষার ব্যাপক বিকাশের দ্বারা ; ভাকযোগে ও সাম্য 
শক্ষার মাধ্যমে শিক্ষার বিকাশের হারা; রাণ্ট্র কর্ক 'বদ্যালয় ও তার 
ছান্রছাীদের বৃত্তি ও অন্যান্য সুযোগ স্থবিধাদানের হ্বারা; বিনামূল্যে 1বদ্যালয়ের 
পাঠ্যপুস্তক সরবরাহের ছারা, 'ব্দ্যালয়ে মাতৃভাষায় শিক্ষালাভের স্থযোগের হারা ঃ 
আত্মশিক্ষা অর্জনের সুযোগ স্বাবধাঁদি প্রদানের ব্যবস্থার হারা । 


৩০ সোভিয়েত যহুস্তরাষ্ট্ 


ধারা ৪৬। সোভিয়েত ইউানয়নের নাগরিকদের সাংস্কীতিক সুযোগস্থাবধা 
ভোগের আধকার আছে। 

রাম্ট্রয় ও সাধারণ সংগ্রহশালায় সংরক্ষিত স্বদেশের ও বিশ্বের সাংস্কীতক সম্পদ 
উপভোগের ব্যাপক সুযোগ স:ভ্টির হারা, সারা দেশের শিক্ষা ও সাংস্কাতিক প্রাতষ্ঠানের 
জুষম বন্টন ও 'বকাশের তারা, টোলভিশন ও রেডিওর 'বিকাশের হারা, পুজ্ভক ও 
সামায়ক পাকার মুদ্রণের বিকাশের হারা, দেশজোড়া অসংখ্য লাইবেরণ প্রাতষ্ঠার 
বারা এবং অন্যান্য দেশের সঙ্গে সাংস্কাতক 'বানময় সম্প্রসারণের হারা সেই আঁধকার 
ভোগ স্থনিশ্চিত করা হয়েছে । 

ধারা ৪৭ ॥ কাঁমউনিজম গড়ে তোলার লক্ষোর সঙ্গে সামঞ্জস্য রেখে সোভিয়েত 
ইউাঁনয়নের নাগারকরা বৈজ্ঞানিক, কারিগর ও িজ্পকমের স্বাধীনতা ভোগ করেন । 

বৈজ্ঞানিক গবেষণা সম্প্রসারণ, আঁবচ্কার ও উদ্ভাবনে উৎসাহ প্রদান এবং সাহিত্য 
ও [শিশপকলা 'বকাশের হ্বারা এই স্বাধীনতা শ্ানশচিত। তার জনা রাম্ট্র যথোপয-স্ত 
বৈষায়ক অবস্হা সৃষ্ট এবং শিল্পকলার কমরদের স্বেচ্ছাব্রতণ সাঁমতিগ-লকে সমর্থন 
করে এবং উৎপাদন ও জীবনের অন্যান্য ক্ষেত্রে আবিত্কার ও উদ্ভাবন প্রবতণনের বাবস্হ 
করে। 

লেখক, আবিচ্ষারক ও উদ্ভাবকদের আঁধকারসমহ রাষ্ট্র কর্তৃক রক্ষিত । 

ধারা ৪৮ । সোভিয়েত ইউনিয়নের নাগারকরা রাম্ট্রীয় ও সর্বসাধারণের 
বিষয়গ্ালর ব্াবস্হাপনান্ন এবং পারচালনায় অংশগ্রহণ করার অধিকারী । তারা 
গ্ছানীয় এবং সর্ব ইউনিয়ন তাৎপর্ধপূণণ যে কোন ব্যবন্থা ও আইন প্রণয়ন এবং 
তংসংক্রান্ত আলোচনায় অংশগ্রহণের আঁধকার । 

জনগণের ডেপুগটদের সোভিয়েত এবং অন্যান্য নিবাচিত সংস্থায় নিব্বাচত হবার 
এবং ভোট প্রদানের সুযোগ, দেশব্যাপী আলোচনা ও গণভোটে, রাশ্ট্রীয় সংস্থা, 
গাণসংগঠন এবং চ্ছানীয় জনপদ গোষ্ঠীর কাজে এবং কমশ্ছল ও বাসম্থানের সভা- 
সামাততে অংশগ্রহণের স্থযোগ লাভের হারা এই আধিকার সুনিশ্চিত। 

ধারা ৪১॥। সোভিয়েত ইউনিয়নে প্রত্যেক নাগারকের রান্দ্রীয় সংস্থা ও গণ- 
প্রাতষ্ঠানগৃলির কাছে তাদের কাজকম উন্নত করার জন্য বিভিন্ন প্রস্তাব পেশ করার, 
এগুলির কাজে ভুটি-বিচযাতর সমালোচনা করার অধিকার আছে। আইন গ্বারা 
নাদরন্ট সময়ের মধ্যে নাগ্নারকদের 'বাভন্ন প্রস্তাব ও অনুরোধ পরখক্ষা করে দেখতে, 
তাদের জবাব পাঠাতে ও যথাযথ ব্যবস্থা গ্রহণ করতে পরকারাঁ কর্মকতরা বাধ্য । 

সমালোচনার জন্য হয়রান করা 'নাঁষদ্ধ। এই ধরনের হররানির জন্য দোষা 
ব্যান্তরা জবাবাদাহতে বাধ্য ৷ 

ধারা ৫০। জনগণের স্বার্থের সঙ্গে সামঞ্জস্য রেখে এবং সমাজতান্তিক ব্যবচ্থা 
স্ুদ্ঢ় করার এবং তার বিকাশ ঘটাবার উদ্দেশ্যে সোভিয়েত ইউনিয়নের নাগরিকদের 
বাক--স্বাধীনতা এবং সংবাদপন্রের, সমাবেশের, সভা-সমিতির, রাষ্ভায় মিছিলের ও 
 বন্তবা প্রকাশের স্বাধশনতা গ্যারাপ্টিকৃত । এইসব রাজনৈতিক স্বাধীনতার প্রয়োগ 


'সোভয়েত ইউানয়নের ১৯৭৭ সালের নতুন সংবিধান ৩১ 


স্থানশ্চিত করা হয়েছে শ্রমজীবশ জনগণের ও তাঁদের গণসংগঠনগলির হেফাজতে 
সরকার” ভবন, রাষ্ভা ও চক ছেড়ে 'দয়ে ব)]াপকভাবে তথ্যাদ প্রচার করে, এবং সংবাদ- 
পন্ন, বেতার ও টোলাভশন ব্যবহার করার সুযোগ দিয়ে । 


প্রারা ৫১। কাঁমউানজম নির্মাণের লক্ষ্য অন-যায়ী সোভিয়েত ইউীনয়নের 
নাগারকদের রাজনৈতিক কাষ্কলাপ ও উদ্যোগের বকাশের ও তাদের নানা বষয়ে 
আগ্রহ পূরণের উদ্দেশ্যে গণ-সংগঠন গুলিতে এক'ত্রত হবার আধকার রয়েছে । 

গণ-সংগঠনগহালর তাদের 'বাধবদ্ধ কাজকর্ম পার্থকভাবে সম্পাদনের জন্য 
প্রয়োজনীয় পারবেশের গ্যারাশ্টি থাকছে। 


ধারা &২। সোভিয়েত ইউনিয়নের দমন্ভ নাগারকেরই রয়েছে বিবেকের স্বাধীনতা, 
অর্থাং ষে কোনও ধম “ মানার এবং ধমরঁয় আচার-আচরণ সম্পাদনের আধকার, অথবা 
কোন ধম না মানার এবং নিরী*্বরব।দ প্রচার চালানোর আধকারের গ্যারাশ্টি। 
ধমীয় 'ভান্ততে শন্রুতা ও 'বিত্বেষের প্ররোচনা স:ষ্টি সোভিম্লেত ইউনিয়নে নাষদ্ধ। 

সো'ভিল্লেত ইউনিয়নে রাণ্দ্র থেকে গীজ এবং গীর্জা থেকে 'ব্দ্যালয় পৃথকীকৃত। 


ধারা +৩। পারবারকে রক্ষা করে রাম্ট্র। 

বিবাহ অন.ষ্ঠিত হয় পান্র-পান্রীর স্বাধীন সম্মাতর ভীন্ততে। পারিবারিক 
সম্পকে ক্ষেত্রে ঈ্বামী ও চ্তরী সম্পূর্ণ সমান আঁধকার ভোগণ। 

একটা ব্যাপক শিশুমঙ্গল ব্যবচ্ছার প্রবর্তন ও [বকাশ সাধন, সমাজ সেবা ও 
সবণ্জননন ভোঙ্রনাগার সংগঠন ও তার উন্নাতীবধান, সন্তান জন্মের জন্য প্রসীত-ভাতা 
ও শিশু ভাতা প্রদান, বৃহৎ পাঁরবারের জন্য নানা সুযোগসবিধার ব্যবচ্থা এবং 
অন্যান্য নানা ধরনের পাঁরবার-ভাতা ও সহায়তার দ্বারা প্লাণ্ট্র পারবারকে সাহায্য করে । 

ধারা ৫৪ ॥ সোভিয়েত ইউানয়নের নাগরিকদের ব্যান্তগত অধিকারের অলগ্ঘ- 
নীয়তার গ্যারাণ্টি থাকবে । আদালতের সিদ্ধান্ত বা প্রফকউরেটরের হলিয়া ছাড়া 
কাউকে গ্রেঞ্চার করা যাবে না। 

ধারা &৫॥ সোভিয়েত ইউানয়নের নাগারকদের বাসগৃহের অলঙ্ঘনীয়তার 
গ্যারাশ্টি রয়েছে । আইনসঙ্গত কারণ ছাড়া গুহচ্ছের ইচ্ছার বর.দ্ধে কেউ তার 
বাসগহে প্রবেশ করতে পারে না। 

ধারা ৫৬। নাগাঁরকদের ব্যান্তক এবং তাদের 1চাঠপন্রের, টেলিফোনে কথাবাতরি 
ও টোলগ্রাফ বাতার গোপনীয়তা আইনের সাহ।য্যে সুরাক্ষত ; 

ধারা &৭।॥ সমর রাশ্দ্রীয় সংস্থা, সরকারণ প্রাতষ্ঠান, এবং সরকার কর্মকর্তাদের 
কতব্য হচ্ছে ব্যন্তর প্রাত শ্রম্ধা পোষণ করা এবং নাগারকদের আধকার ও স্বাধীনতা 
রক্ষা করা। 

সে।ভিয়েত নাগাঁরকরা তাঁদের সম্মান ও সুনাম, জীবন ও স্বাস্থ্য এবং ব্যন্তিগত 


দ্বাধীনতা ও সম্পান্তর উপর হস্তক্ষেপের বিরুদ্ধে আদালতের দ্বারস্থ হয়ে প্রাতকার 
প্রার্থনার আধকারশ। 


৩২ সোভিয়েত যা্তয়ান্ 


ধারা ৫৮ । আফসার, রাম্ীয় সংশ্থা ও সরকারণ সংস্কার কম'কতার্দের অবলাম্বিত 
বাবস্থার বিরুদ্ধে সোভিয়েত ইউনিয়নের নাগারকদের নালিশ জানানোর আধিকার 
রয়েছে । আইনানহগ পদ্ধাততে নিদিষ্ট সময়ের মধ্যে অভিযোগগহালি বিচার করা হবে । 

কম'কতরা তাদের ওপর নাম্ঞ ক্ষ মতা ছাড়িয়ে নাগারকদের অধিকারে হস্তক্ষেপের 
দ্বারা আইন লঙ্ঘন করে কোনও কাজ করলে আইন 'নাদণ্ট পম্ধাততে আদালতে 
আপণল করা যাবে। 

রাম্্রীয় ও সরকারা প্রাতষ্ঠানসমূহের কোনও বেআইন"? কাজের দরুন বা সরকারধ 
কর্মকতারদের কর্তব্য সম্পাদনকালে কোন বেআইন”? কমণান-জ্ঠানের দরুন যে ক্ষতি হবে 
তার জন্য সোভিয়েত নাগরিকরা ক্ষাতপূরণ লাভের আঁধকারণ । 


ধারা ৫১। নাগার্রকদের অধিকার ও স্বাধীনতা প্রয়োগ এবং তাদের দায়দায়িত্ব 
পালন ও কর্তব্য সম্পাদন আবচ্ছেদ্য । 

সোভিয়েত ইউনিয়নের নাগারকরা সোভিয়েত ইউনিয়নের সাবধান ও সোভিয়েত 
আইনসমূহ মেনে চলতে, সমাজতাচ্ঘিক আচরণের বাধ মেনে চলতে, সোভিয়েত 
নাগারকতার সম্মান ও মর্ধাদা উধ্র্ব তুলে ধরতে বাধা । 


ধারা ৬০। সোভিয়েত ইউনিয়নের প্রত্যেক সক্ষম নাগরিকের তাঁর স্বনিবাচিত 
সামাজিকভাবে 'হিতকারণ পেশায় বিবেকসম্পন্ন মনোভাব নিয়ে কাজ করা এবং শ্রম 
শৃঙ্খলা কঠোরভাবে পালন করা কতব্য। সামাজিকভাবে ছিতকার? কাজ এড়ানো 
সমাজতান্নিক সমাজের নীতির সঙ্গে সামজসাপূর্ণ নয় । 


ধারা ৬১। সমাজতান্মক সম্পান্তর স্থুরক্ষণ করতে সোভিয়েত ছ্উীনয়নের 
নাগারকরা বাধ্য । রাষ্ট্রের ও সামাজিক মালিকানার সম্পারশ্ত আত্মসাৎ ও নষ্ট করার 
বিরুদ্ধে সংগ্রাম করা এবং জনগণের সম্পদ ব্যবহারে 'মিতবায়ী হওয়া সোভিয়েত ইউ- 


নয়নের নাগারকদের কতব্য। 
যারা সমাজতাচ্পক সম্পান্তর ওপর অনাধকার হন্তক্ষেপ করবে তারা আইন 


অনুসারে দশ্ডিত হবে । 

ধারা ৬২। সোভিপেত রাষ্ট্র স্বার্থ রক্ষা করা, তার শান্ত ও মযার্দা বন্ধি 'করা 
সোভয়েত নাগারকদের অবশ্য কতব্য। 

সমাজতান্লিক মাতভামকে রক্ষা :করা সোভিয়েত ইউনিয়নের প্রত্যেক নাগরিকের 
পাব কর্তব্য । 

মাতৃভূমির প্রত বন্বাসঘাতকতা জনগণের বরহদ্ধে চরমতম অপরাধ । 

বারা ৬৩। সোভিয়েত ইউনিয়নের সশস্ বাছিনীতে সোনক হসাবে যোগদান 
করে তার সেবা করা সোভিয়েত নাগরিকের সম্মানজনক কত'ব্য। 

প্লারা ৬৪। সোভিয়েত ইডীনয়নের প্রত্যেক নাগারকেরই কর্তব্য হচ্ছে অন্যান্য 
নাগারকের জাতায় মাদার প্রাতি শ্রদ্ধাশীল হওয়া এবং বহুজাতিক সোভিয়েত ৷রান্টের 
জাতি ও আঁধজাতসমূহের মৈল্তী সুদ করা। 


সোভিয়েত ইউনিয়দে্স ১৯৭৭ সম্ভলের নতুন সংবিধান ৩ 


ধারা ৬৫। অন্যান্য ব্যান্তর অধিকার ও আইনসম্মত স্বাথের প্রাত শ্রদ্ধাশশল 
হওয়া, অ-সামাজিক আচরণ সহ্য না বরা, জন-শঞ্খলা বজায় রাখতে সহায়তা করা 
সোভিয়েত ইউনিয়নের নাগারকদের অবশ্য কর্তবা ৷ 

ধারা ৬৬। সোভিয়েত ইউনিয়নের নাগরিকদের অবশ্য করণণয় কাজ হচ্ছে 
তাদের শিশুদের লালন-পালন করা, শিশুদের সামাজকভাবে 'ছিতকারণ কাজের জন্য 
তৈরি করে দেওয়া, সমাজতান্মক সমাজের উপয-স্ত সদস্য হিসাবে তাদের গড়ে 
তোলা । পিতামাতার প্রতি যত্নবান হওয়া এবং তাদের সাহায্য করাও 'শিশহদের 
অবশ্য কর্তব্য । 

ধারা ৬৭। প্রকৃতি সংরক্ষণ করা, তার সম্পদসমূহ রক্ষা করা সোভিয়েত ইউ. 
. মিলনের নাগারকদের অবশ্য কর্তব্য । 

ধারা ৬৪। গ্রীতহাসক স্মারকসৌধ এবং এীতহাসক মূল্যসমান্বত অন্যান্য ব্তু 
সংরক্ষণের আগ্রহ প্রদর্শন সোভয়েত নাগরিকের দায়ত্ব গু কর্তব্য । 

ধারা ৬৯। অন্যান্য দেশের জনসমান্টর সঙ্গে বন্ধৃত্ব ও সহযোগিতা আরো বাড়য়ে 
তোলা, বিশ্ব শান্তি অক্ষ রাখা ও সংহত করা সোভিয়েত ইষ্টীনয়নের নাগরিকের 
আন্তজাতিকতাবাদী করবা । ৃ 

৩. সোভিয়েত সমাজতান্রিক প্রজাতল্মসমূহের ইউনিয়নের জাতায়-রাষ্ট্র কাঠামো 

অন্টম পারিচ্ছেদ-- সোভিয়েত ইউনিয়ন একক ফেভারেল রাম্ট 


ধারা ৭০। সোভয়েত সমাজতান্নিক প্রজাতল্লসমূহের ইউনিয়ন জাতিসমূহের 
অবাধ আত্মীনয়ন্মণ ও সমানাধিকারসম্পন্ন সোভিয়েত সমাজতান্মিক প্রজ্াতন্মসমূহের 
স্বেচ্ছাকৃত সাঁমমলনের ফলে সমাজতান্নিক যুক্তরাষ্ট্রের নীতর ওপর প্রাতান্ঠত এক 
অখস্ড, ফেডারেল, বহুজাতিক রাণ্ট্র। 
সোভিয়েভ ইউানয়নের মধ্যে সোভিয়েত জনগণের রাণ্টী, একা মূর্ত এবং 
সামমালতভাবে কামিউীনিজম নিম্ণের জনা তা সমন্ঞ জাতি -. আধজাতিকে একক্র 
করছে। 
ধারা ৭১। স্োভয়েত সমাজতান্ক প্রজাতন্নসমূহের ইডানগননে অন্ধভূ্ত 
রয়েছে ঃ 
রুশ সোভয়েত ফেডারেটিভ সমাজতান্মিক প্রজা তন, 
ইউক্রাইনণয় সোভিয়েত সমাজতাচ্ঘ্ক প্রজাতন্ম, 
বিয়েলোরুশীয় সোভিয়েত সমাজতান্রিক প্রজাতন্ম, 
উজবেক সোভিয়েত সমাজতান্নিক প্রজা তলা, 
কাজাখ সোভিয়েত সমাজতান্রিক প্রজাতন্ম, 
জজাঁয় সোভয়েত সমাজতান্মিক প্রজাতঙ্, 
আজেরবাইজানীয় সোভয়েত সমাজতান্মিক গ্রজাতন্্, 
লথুয়ান"য় সোভয়েত সমাজতাচ্ঘক প্রজাতন্ত, 


সোভিয়েত--৩ 


মোলদাভাঁয় সোভিয়েত সমাজতান্িক প্রজাতল্য, 
লাতভায় সোভিয়েত সমাজতান্মিক প্রজা তচ্ম, 
[িরাঘজ সোভিয়েত সমাজতা শ্যিক প্রজাতল্, 
তাঁজিক সোভিয়েত সমাজতান্বিক প্রজাতজ্ম, 
আমে'নীয় সোভিয়েত সমাজতা ন্তিক প্রজা তন্ম। 
তুক্মেন সোভয়েত সমাজতান্মিক প্রজাতন্ত্র, 
এল্পোনীয় সোভিয়েত সমাজতাম্ত্িক প্রজাতন্ । 

ধাকা ৭২। প্রত্যেক সোভিয়েত প্রজ্াতচ্জেরই অবাধে সোভিয়েত ইউনিয়ন থেকে 
বিচ্ছিব হওয়ার আধকার থাকছে । 

ধারা ৭৩। চূড়ান্ত প্রাধকার ও প্রশাসানক ক্ষমতার আঁধকারধ 'হসেবে 
সোভিয়েত সমাজতাচ্ঘক প্রজাতল্মসমূছের ইউনিয়নের রাম্ম্রীর ক্ষমতার এান্তয়ার 
হচ্ছে £ 

১। সোভিয়েত ইউনিয়নে নতুন প্রজ্গাতচ্যের অন্তভুন্ত, অঙ্গ প্রজাতন্্রগযালর মধ্ 
নতুন স্বায়তশাসিত প্রজাতন্ত্র এবং নতুন স্বয়ংশাসিত অঞ্চল গঠনের অনুমোদন ; 

২। সোভিয়েত ইউানয়নের রাশ্টীয় সীমানা ।নধারণ এবং অঙ্গ প্রজাতম্মগৃলির 
সামানার পারবত'ন অনুমোদন + 

৩। রম্টক্ষমতা ও প্রশাসনের প্রঙ্গাতল্লীয় ও চ্ছান"য় প্রাধকার সংগঠন ও 
কর্মপারচালনার জনা সাধারণ নীতি প্রাতষ্ঠা; 

৪1 সোভিয়েত ইডীনয়নের ভূথশ্ডের সর্ঘঘ আইন সংক্তান্ত বিধানসমূহের 
একর্‌পতা গ্রাতত্ঠা এবং সোভিয়েত সমাজতাম্মক প্রঙজাতল্মসমূহের ইউনিয়নের এবং 
ইউনিয়ন প্রজাতন্মসমূছের আইন প্রণয়নের মৌল নত প্রাতষ্ঠা ) 

&। সমরূপ সামাজিক ও অর্থনোতিক কর্মনাীত অনুসরণ করা ; দেশের 
আর্থব্যবন্থা পারচালনা ? বৈজ্ঞাণিক ও কারিগরী অগ্রগাতর প্রধান গাতমুখগৃলি 
এবং প্রাকৃতিক সম্পদের বৃত্তসঙ্গত ব্যবহার ও সংরক্ষণের সাধারণ নশীত নিধারণ, 
সোঁভল্লেত ইউনিয়নের অর্থনোতিক, সামাজিক ও সাংঞ্াতক বিকাশের পার 
কজ্পনাসমূহ রচনা ও অনহমোদন এবং সেগযালর পূরণ সংক্রান্ত রিপোর্ট অনমোদন। 

৬। সোভিয়েত ইউনিয়নের এককৃত রাধ্দ্রীয় বাজেট প্রণয়ন ও অনহমোদন করা 
এবং তা কাষণ্কর করার রিপোর্ট অনুমোদন ॥ এক অথণ্ড অর্থ ও ক্রোডট ব্যবস্থার 
ব্যবহ্থাপনা ; কর ও রাজদ্ব শ্থির করে সোভয়েজ ইউীনগ্ননের বাজেট রচনা করা এবং 
দ্রবামূল্য ও বেতন নীত 'নিধারণ। 

৭॥ সারা-ইউনিয়নের এান্ত়ারছুত্ত আর্থবাবন্থার শাখা, সামাত ও প্রাতিষ্ঠান- 
গালর পথানদে'শ করা । অঙ্গ প্রজাতন্মের এান্তয়ারভুন্ত শিজ্পগযালর সাধারণ পথ- 
নির্দেশ করা | 

৮। যুদ্ধ ও শান্তি, সোভিয়েত ইউাঁণিয়নের সার্বভৌমত্ব, রাষ্থ'র সীমানা ও ভূখণ্ড 
রক্ষা, প্রাতরক্ষা ব্যবন্ছা সংগঠন ও নশস্ম বাহিনী পারচালনার বিষয়সমূহ 


সোভিয়েত ইউনিয়নের ১৯৭৭ সালের নতুন সংবধান ৩ 


৯৭ রাম্মীর নিরাপত্তা ঃ 

১০। আন্তজততিক সম্পর্কের ক্ষেত্রে সোভিয়েত ইউনিয়নের প্রাতীনাধত্ব ॥ 
বিদেশী রাম্টরগংঠলর ও আন্তঙ্জাতক সংগঠনগহলির সঙ্গে সোভিয়েত ইউনিয়নের সম্পক । 
অঙ্গ প্রজাতন্্গযালর সঙ্গে বিদেশী রাষ্ট্রগহালর ও আন্তজঠাতক সংগঠনগহীলর সম্পকে 
সাধারণ পগ্ধাত প্রবর্তন এবং সেই সম্পকের সমন্বয়সাধন $ রাম্্রীর একচোটয়া 
আধকারের [ভাত্ততে বৈদেশিক বাণজ্য ও অন্যান) বৈদেশিক অর্থনোতক ক্রিয়াকাণ্ড 
পারচালনা ; 

১১1 সোভিয়েত ইউনিয়নের সধাবধান পালন সংক্রান্ত বিষয় তত্বাবধান, 
সোভিয়েত ইউনিয়নের সংাবধানের সঙ্গে অঙ্গ প্রজাতন্্সমহের সংাবধানের সঙ্গতি 
বিধান; 

১২। সারা ইউানয়নেয় পক্ষে গুরহত্বসম্পন্ন অন্যান্য সমন্ত বিষয়ের মীমাংসা । 


ধারা ৭৪। সোভিয়েত ইউীনয়নের আইনসমূহ সমন্ভ অঙ্গ প্রজাতন্মের 
ভূথণ্ডেই সমান ক্ষমতাসম্পন্ন হবে । অঙ্গ প্রজাতন্মের আইন ও পারা ইডানয়ন 
আইনের মধ্যে কোনও পার্থক্য দেখা গেল সোভিয়েত ইউনিয়নের আইনই কাষধকর 
হবে। 

ঘ্ারা ৭৫। সোভিয়েত সমাজতান্মিক প্রজাতন্লসমূহের ইউানয়ননের ভূখন্ড এক ও 
াবভাজ) এবং অঙ্গ প্রজা ওম্মসমহের এলাকা তার অন্তর্গত । 

সোভিয়েত ইউনিয়নের সার্বভোমত্ব তার সমগ্র ভূখণ্ড জংড়ে বিরাজ করবে । 


নবম পাঁরচ্ছেদ £$ ভঙ্গ সোভিয়েত সমাজতাস্মিক প্রজাতন্্ 


হারা ৭৬। অঙ্গ প্রজাতন্ম হল এমন একটি সাঝভোম সোভিয়েত সমাজতান্মিক 
প্রজাতন্ত ধা সোভিয়েত সমাজতান্িক প্রজাতন্্রসমূহের ইউনিয়নে অন্য সোভিয়েত 
প্রজাতন্গৃলির সঙ্গে একনে মিলত হয়েছে। 


সোভিয়েত ইউনেয়নের সংবধানের ৭৩ ধারায় নিধ্াীরত ক্ষ্রগলির বাইরে অঙ্গ 
প্রজাতন্ম তার ভূথণ্ডে স্বাধীনভাবে কর্তৃত্ব খাটায়। 

অঙ্গ প্রজাতন্বের নিজস্ব সংঁবধান আছেঃ তা সোভিয়েত ইউনিয়নের 
সধাবধনের সঙ্গে সঙ্গাতপূর্ণ এবং অঙ্গ প্রজাতন্মের বৈশিষ্ট্যও তার মধো প্রতি- 
ফলিত। 


ধারা ৭৭। অঙ্গ প্রজাতন্মসমূহ সোভিয়েত সমাজতাম্মিক প্রজাতন্মসমূহের 
ইউনিয়নের সবেচ্চি সোভয়েতে, সোভিয়েত হউানিয়নের সবেচ্চি সোভিয়লেতের 
সভাপতিমণ্ডলতে, সোগ্5য়েত ইউনিয়নের সরকারে এবং সোভিয়েত সমাজতান্গিক 
প্রজাতঙ্ঘসমূহের ইউ'নয়নের অন্যান্য সংস্থায় অংশগ্রহণ করছে। 


অঙ্গ প্রজাতন্্ নিজস্ব এলাকায় সবব্যাপী অর্থনোতক ও সামাজিক বিকাশ 
অনিশ্চিত করবে, সেখানে সোভয়েত ইউনিয়নের ক্ষমতা প্রয়োগের পথ সুগম 


৩৬ সোভিয়েত হুয়া 


করবে এবং সোভিয়েত ইউনিয়নের চূড়ান্ত প্রাধিকার ও প্রশাসনের 'সিম্ধান্ত রূপারণ 
করবে। 

নিজস্ব ব্যাপারে অঙ্গ প্রজাতজ্ঘ ইউনিয়নের আপন অধশনন্থ উদ্যোগ, সংস্থা 
ও সংগঠনসমূহের ক্রিয়াকলাপ নিয়ন্্ণ করবে এবং তার মধ্যে সমন্বয় সাধন 
করবে। 

ধারা ৭৮। অঙ্গ প্রজ্জাতম্থের সম্মতি ছাড়া তার ভোগাঁলক এলাকা বালানো 
হবে না। সংশ্লিষ্ট প্রজাতঙ্গমসমূহের মধ্যে পারস্পরিক সম্মাতক্রমে তাদের সীমানা 
বদলানো যেতে পারে এবং তা সোভিয়েত সমাজতান্নিক প্রজাতন্মসমূহের ইউীনয়নের 
অনুমোদন সাপেক্ষ হবে । 

ধারা ৭৯। অঙ্গ প্রজাতচ্ঘ তার ভূথস্ডকে এলাকা, অগ্ল, জেলা ইত্যাদিতে বিভাগ 
করবে এবং তার প্রশাসনিক ও ভোগ্গোলিক এলাকাগত কাঠামো সংক্রান্ত অন্যান্য বিষয়ে 
1সম্ধান্ত গ্রহণ করবে; 

ধারা ৮০। বিদেশী রাষ্ট্রের সঙ্গে সম্পর্ক প্রাতথ্ঠায়। তাদের সঙ্গে চন্ত সম্পাদনের, 
কুটনৌতক ও কনন্ুলার প্রাতানাধ বিনিময়ের এবং আন্তজ্ঠীতিক সংগঠনসমূহের কাজকর্মে 
অংশগ্রহণের আধকার অঙ্গ প্রজাতন্মের থাকছে। 

ধারা ৮১। অঙ্গ প্রজাতঙ্গগ্গুলির সাবভৌম আঁধকারসমূহ সোভিয়েত সমাজ- 
তাশ্মক প্রজাতঙ্ঘসমূহের ইউপিয়ন রক্ষা করবে । 


দশম পরিচ্ছেদ £ স্বরংশ্যাসিত সোভিস্েত সমাজতাম্মিক প্রজাতঙ্য 


ধারা ৮২। স্বয়ংশাসিত প্রজাতন্ল ( অটোনগ্থাস 'ছ্রিক্লাবাজিক ) অঙ্গ প্রজাতন্যের 
অংশ। 

যে সমন্ভ ক্ষেত্র সোভিয়েত সমাজতান্মিক প্রজাতম্মসমূহের ইউানয়নের এবং অঙ্গ 
প্রজাতচ্ঘসমূহের এন্ডয়ারভুত্ত নয়, সেইসব ক্ষেত্রে নিজস্ব এন্ডিয়ারভুন্ত বিষয়ে ম্বয়ংশাসত 
প্রজাতম্্ তার কাজকর্ম চালাবে । 

স্বয়ংশাসত প্রজাতন্মের নিজস্ব সংবিধান থাকবে । সেই সংবধান হবে সোভিয়েত 
ইউনিয়নের এবং অঙ্গ প্রজাতন্মের সংঁবধানের সঙ্গে সঙ্গতিপ্‌ণণ এবং তাতে স্বয়ংশাসত 
প্রজাতন্মের বোশিষ্টাসমূহ প্রতিফলত হবে । 


মারা ৮৩। হ্বয়ংশাসিত প্রজাতন্ম সোভিয়েত ইউনিয়ন এবং অঙ্গ প্রজাতল্লগ্‌লির 
গান্তয়ারভুত্ত বিষয়গহীল সম্পকে সিধ্ধান্ত গ্রহণের ব্যাপারে থাক্রমে সোভিয়েত ইউনিয়নের 
ও জাঙ্গ প্রজাতন্দের সবেচ্চি রাম্্রীয় প্রাধকার ও প্রশাসনিক সংস্থাগৃলির মাধ্যমে 
অংশগ্রহণ করেছে। 


স্বয়ংশাসিত প্রজাতল্ঘ তার ভোগোলিক এলাকায় সর্বব্যাপা অর্থনোতক ও 
সামাজিক বকাশ সাধন স্ুনিশ্চত করবে এবং তার এলাকা সোভিয়েত ইউানয়নের, 
ও ভঙ্গ প্রজাতম্্গাঁল রতৃত্ব প্রয়োগের ব্যাপারে সহায়ক হবে এবং সোভিয়েত ইউনিয়ন, 
ও জঙ্গ প্রজাতন্ছোর রাষ্টাক্ষমতার সংস্থা ও প্রশাসনের সিষ্ধান্তসমৃহ কার্যকর করবে। 


সোভিয়েত ইউনিয়নের ১৯৭৭ সালের নতুন সংবিধান ৩৭ 


নিজস্ৰ এন্ডয়ারভুন্ত ব্যাপারে দ্বয়ংশাসিত প্রজাতন্ত্র ইউনিয়ন অথবা অঙ্গ প্রজাতন্মের 


অধানস্থ উদ্যোগ, সংস্থা ও সংগঠনসমূছের ক্রিয়াকলাপ নিয়ন্ত্রণ করবে এবং তার মধ্যে 
সনগ্বয় সাধন করবে । 


ধারা ৮৪ । স্বয়ংশাসত প্রজাতন্মের সম্মাতি ছাড়া তার ভোগোলিক এলাকা 
বদলানো হবে না। 


ধারা ৮৫। রুশ সোভিয়েত ফেডারোটভ সমাজতান্নিক প্রজাতন্মের অন্তভূ্ত 
থাকছে নিম়্ালাখত স্বয়ংশাসত প্রজাতগ্তরহীল ৪ বাশাকর, বহরয়াৎ, দাঘেন্তান, 
.কাবাদনি-বালকার, কালামক, কারেলিয়ান, কোমি, মার, মোদোঁভীয়, উত্তর ওসেতায়, 
তাতার, তুভা, উদ"মূর্ত, চেচেন-ইনগাশ, চুভাস, এবং ইয়াকুৎ। 

উজ্লবেক সোভিয়েত সমাজতান্মিক প্রজাতন্মে অন্তভূন্ত থাকছে কার-কালপাক 
গ্বয়ংশাসিত সোভিয়েত সমাজতান্বিক প্রজাতন্ম | 

জজাঁয় সোভয়েত সমাজতান্তিক প্রজাতন্লে অন্তভুন্ত থাকছে আবখাজীয় এবং 
আজারীয় "্বলশাসিত সোভিয়েত সমাজতান্তিক গ্রজাতচ্ঘ । 

আজেরবাইজান সোভয়েত সমাজতান্ত্িক প্রজাতন্তে অন্তভূন্ত থাকছে নাঁখচেভান 
জ্বয়ংশাসত সোভিয়েত সমাজতান্রিক প্রজাতঙ্ঘ । 


একা দ৮ পাঁরচ্ছেদ £ স্বয়ংশাসিত অণ্ল ও স্বযংশাসিত এলাকা 


ধারা ৮৬। স্বয়ংশাসিত অঞ্চল অঙ্গ প্রজাতন্মের বা টোরটোরির অংশ। সংগ্লন্ট 
প্বরংশাঁসত অণুলের জনগণের হ্বারা নিবাঁচিত ডেপুটিদের সোভিয়েত প্রস্তাব পেশ 
করলে অঙ্গ প্রজাতন্ের স্ত্প্রম সোভিয়েতে স্বয়ংশাঁসিত অগুল গঠনের আইন পাশ 
করবে । 


ধারা ৮৭। রুশ সোভিয়েত ফেভারোটিভ সমাজতান্রিক প্রজাতন্মে থাকছে 
নিয়ালীখত জ্বয়ংশাসত অণলগুলি £ আঁদগেই, গোর্োআলতাইঃ ইহুদী, কারাচাই- 
চেরকেস ও থাকাস। 


জজপয় সোভিয়েত সমাজতান্তিক প্রজাতচ্গে দক্ষিণ ওসেতীয় স্বয়ংশাসিত অগ্ঞল 
অন্তভূ্ত। 

আজেরবাইজান সোভিয়েত সমাজতাল্রক প্রজাতন্রে নাগোর্ণো-কারাবাখ দ্বয়ংশাসিত 
অফল অন্ভূন্ত। 

তাজক সোভিয়েত সমাজতাচ্ঘিক প্রজাতন্মে গোণোঁবাদাখশান স্বয়ংশাসিত 
বগল অন্তভূ'্ত। 

ধারা ৮৪ । ঞ্যয়দশাঁসত এলাকা হচ্ছে চ্ছান বা জগলের অঙ্গীভূত অংশ । 
জবয়ংশাসিত এলাকা স্শাষ্ট করার আইন গ্রহণ করবে সংকগ্ন্ট অঙ্গ প্রজ্গাতন্দেয় সবোচ্চি 
সোঁভয়েত ৭ 


৩৮ সোভিয়েত বৃত্তরাণ্র 


8. জপগণ্র ডেপৃটিদের সোঁভিয়েতলমূহ এবং সেগুলি নিবাচনের পদ্ঘাঁত 


দ্বাদশ পাঁরচ্ছেদ £ জনগণের ডেপুটিদের সোভিয়েতসমূছের 
ব্যবস্থা ও কাজের নধতি 


ধারা ৬৯। জনগণের ডেপৃঁটবন্দের সোভয়েতসমূহ--অ্থধ, সোভিয়েত, 
ইউানয়নের সবেচ্চি সোভিয়েত, ইউনিয়ন প্রজ্ঞাতন্্সমূহের সবেচ্চি সোভয়নেত, 
স্বয়ংশাসত প্রজাতন্মসমূহের সবেচ্চি সোভিয়েত, এলাকার ও অগলের জনগণের 
ডেপৃটিবন্দের সোভিয়েত, এবং জেলা, নগর, নগর-জেলা, বসাত ও গ্রামের জনগণের 
ভেপুটিবৃ্দের সোঁভিয়েত__সব 'মালয়ে রাম্ট্রীয় কর্তৃত্বের এক অ-থণ্ড ব্যবস্থা । 


ধারা ১০। সোভিয়েত ইউনিয়নের সর্বোচ্চ সোভয়েত, ইউনিয়ন প্রজাতল্পসমূহের 
সবেশেচ্চ সোভিয়েত, এবং স্বয়ংশাসত প্রজাতন্মসমূহের সবেণচ্চ সোভিয়েতের 
কার্ধকালের মেয়াদ হবে পাঁচ বছর । 

জনগণের ভেপুটিবন্দের ভানীয় সোভিয়েতসমূছের কার্ধকালের মেয়াদ হবে 
আড়াই বছর। 

সংগ্লিম্ট সোভিয়েতগীলর কা'কালের মেয়াদ শেষ হওয়ার দই মাস আগে জনগণের 
ডেপুাটবৃন্দের সোভিয়েতসমূহের নিবা্চিন ডাকতে হবে । 

ধারা ৯১। সংশ্লিষ্ট জনগণের ডেপৃটিবৃন্দের সোভিয়েতের এ্ান্তয়ারভুন্ত সবাধক 
গুরত্বপূর্ণ বিষয়গ্ীল সেই সোভিয়েতের অধিবেশনে বিবেচিত হবে ও নিম্পন্তি 
করা হবে। 

জনগণের ডেপুটিবন্দের সোভয়েতসমূহ স্থায়ী কাঁমশন 'নিবাচন করবে এবং 
প্রাতষ্ঠান ও সংগঠনগহলিতে রাষ্ট্রীয় নিয়ন্ঘণ এবং জনগণের নিয়ঙ্ঘণের সমন্বয় ঘাঁটযে 
জনগণের নিয়ল্লণের সংন্থাসমূহ গঠন করবে । 

ধারা ৯২। জনগণের ডেপৃটিবৃন্দের সোভিয়েতসমূহ উদ্যোগ, যৌথ খামার, 
প্রতিষ্ঠান ও সংগঠনগ-াঁলতে রাণ্টীয় নিয়ল্লণ এবং জনগণের নিরন্মাণের সমন্বয় ঘাঁটয়ে 
জনগণের নিয়স্্রণের সংচ্ছাসমূহ গঠন করবে । 


জনগণের নিয়ন্যণের সংন্াসমূহ রাণ্টীয় পাঁরকজ্পনা এবং কমণভার পূরণের গপর 
নিয়ঙ্পণ বলবৎ করবে, রাষ্ট্রীয় শঙ্খলা লঙ্ঘনের বিরুদ্ধে সংগ্রাম করবে, আন্থলকতার 
ঝোঁক, সংকীর্ণ বিভাগণর মনোভাব, অবাবন্থাপনা ও অপচয়, আমলাতাচ্ঘিক গাঁড়মাস ও 
আমলাতান্লকতার বিরুদ্ধে লড়াই চালাবে এবং রাষ্টষন্মে কাজকর্ম উন্নত করে তুলতে 
সাহায্য কয়বে। 

ধারা ৯৩। জুনগণের ভেপৃঁটবন্দের সোভিয়েতগহালি সরাসার বা তাদের ছানা 
প্রাতাঙ্ঠত সংস্থাগালর মাধামে রাম্টীন্, অর্থ নোতিক, সামাজিক ও নঃংস্কাঁতিক বিকাশের 
সমন ক্ষেত্র পারচালনা করবে, দিম্ধান্ত নেবে ও তা কার'কর করায় নিশ্চরতা স্ন্ডি 
করবে ও তার রূপায়ণ হাচাই করবে । 


সোভিয়েত ই্টানয়নের ১১৭৭ সালের নতুন সংবিধান ৩৯ 


ধায়া ১৪। জনগণের ভেপটবূন্দের সোভিয়েতসম,হ প্রকাশ্যে কাজ করবে যৌথ, 
অবাধ, গঠনমূলক আলোচনা ও 'সদ্ধান্ত গ্রহণের 'ভাত্ততে, তাদের কার্যানবাহিণ ও 
প্রশাসানক সংশ্থাগৃলি কর্তৃক ও অন্যান্য এজোঁুস কর্তৃক তাদের কাছে প্রণালী বোধ 
বিবরণদানের 'ভান্ততে এবং তাদের কাজকর্মে নাগারকদের ব্যাপকভাবে যহস্ত করার 
ভান্ততে। 

জনগণের ভেপ:টিবন্দের সোভিয়েতসমূহ এবং তাদের হারা প্রতিষ্ঠিত সংস্থাসমহ 
তাদের কাজ সম্পর্কে এবং গৃহীত িম্ধান্ত সম্পর্কে নিয়মিতভাবে জনসাধারণকে 
অবাহত করে চলবে। 


রয়োদশ পাঁরচ্ছেদ £ নষণচন ব্যবন্ছা 


ধার” ১৫1 সমস্ত সোঁভয়েতেব ডেপঃটিদের নির্বাচন অনুষ্ঠিত হবে গোপন 
ব্যালটে সব'জনপন, সমানাধকারসম্পন্ে ও প্রত্যক্ষ ভোটের 'ভীনস্ততে। 

ধারা ১৬। নিব্াচন হবে সর্বজনীন £ সোভিয়েত ইউনিয়নের যে সমন 
নাগারকের বস ১৮ বছর হয়েছে তাদের সকলেরই ভোট দেবার ও 'নির্বাচত হওয়ার 
আঁধার থাকবে, সেই ব্যান্তরা বাদে যারা আইনত 'বকৃতমন্ভিত্ফ বলে সাব্যস্ত । 

সোভিয়েত ইউনিয়নের সবেশচ্চ সোভিয়েতে নিবণাচিত হবার যোগ্যতা লাভ করতে 
হলে সোভিয়েত ইউনিয়নের একজন নাগারিকের বয়স অবশা ২১ হওয়া চাই। 

ধারা ১৯৬. নিবণচন হবে সমানাধিকারসম্পন্ব ॥ প্রতোক নাগার়কের একটি করে 
ভোট থাকবে; সমজ্ঞ ভোটদাতা সমান অধিকার নিয়ে ভোটাধিকার প্রয়োগ করবে । 

ধারা ১৮ | নিব্ণাচন হবে প্রত্যক্ষ ; জনগণের ডেপৃটিবন্দের সকল সোভিয়েতে 
নাগ্সারকদের প্রত্যক্ষ ভোটে ডেপৃটিরা নিবাচিত হবেন । 

ধারা ১৯। নির্যাচনে ভোটদান হবে গ্রোপন £ ভেট্দাতাদের ভোটাধিকার 
প্রয়োগে কোনরকম নিরল্মণ স্বীকার করা হবে না। 


ধারা ১০০। নিয়োন্তদের প্রাথখ মনোনয়ন করার আঁধকার থাকবে £ সোভিয়েত 
ইউনিয়নের কামউানস্ট পার্টর শাখা গু সংচ্ছাসমূহ, ট্রেডে ইউনির়নসমূহ, 
সংগঠনসমূহ, এবং কর্মসংক্রান্ত যৌথ সংস্থাগৃলির এবং সামারক ইউনিটে সৈনিকদের 
সভা । 

সোভিয়েত ইউনিয়নের নাগারকদের এবং গ্রাণসংগঠনগুলির স্নিশ্চিত আঁধকার 
থাকছে প্রাথথদের রাজটৈতক ও ব্যান্তগত আলোচনা করার, এবং যোগ্যতা নিয়ে অবাধ 
সাক আলোচনা করার এবং সভানামাঁততে, পর-পা্রকার, টোলাভশনে ও রোড ওতে 
প্রাথদের পক্ষে প্রচার চালাবার। 

জনগণের ডেপৃটিবৃন্দের সোভিয়েতসমূহে নিবাচন অনুষ্ঠানজাঁনত বায় বহন 
করবে র.্টু। 

ঘবায়া ১০১। জনগণের ভ্েপৃটিবৃজ্দের সোভিয়েতসমূহে ডেপ্যাটিরা নির্বাচক- 
মণ্ডলণর হারা নির্বাচিত হবেন ॥। 


৪০0 সোভিয়েত যুত্তরাষ্ 


জনগণের ভেপুটিবৃন্দের দুটি বেশশ সোভিয়েতে নির্বাচিত না হওয়া সোভিয়েত 
ইউিয়নের কোন নাগারকের পক্ষে বিধেয় । 

গণসংগঠনধমূহ, কর্মসংক্াম্ত যৌথ সংস্থাসমূহ ও সামারক ইডনিটের পোনিকদের 
প্াতিনাধদের নিয়ে গঠিত নিবর্চনী কাঁমশন সোভিয়েতলমূহের 'নবাচন পরিচালনা 
করবে। 

সোভিয়েত ইউনিয়ন এবং অঙ্গ ও গ্বয়ংশা1সত প্রজাতম্ঘরসমূহের আইনের দ্বারা 
নধাারত হবে অনগণেষ ডেপুটিবৃন্দের সোভিয়েতসমূহে 'নিবচিন অনুষ্ঠানের পঙ্ধাত। 


ধারা ১০২। নিবাঁচকরা তাঁদের ভেপ-টিদের অবশ্যমান্য নিদেশ দেন । 

জনগণের ভ্ডেপঁটগরলের সংশ্লিষ্ট সোভয়েত নিবাচকদের অবশ্যমান্য 'নিদেশ 
পরধক্ষা করে দেখবেন, অর্থনোৌতিক ও সামাঁজক উন্নয়ন পারকল্পনা তরি করার সময়ে 
ও বাজেট রচনা করার সময়ে িদেশগৃলি বিবেচনা করবেন, নিরদেশগহালর রূপায়ণ 
সংগঠিত করবেন এবং নাগারকদের এাবষয়নে অবহিত করবেন । 


চতুদ'শ পাঁরচ্ছেদ £ জনগণের ডেপুটি 
ধারা 8 ১০৪ । জনগণের ডেপৃটিবৃন্দের সোভিয়েতসমূহে ডেপুটি হবেন জনগণের 
সর্বক্ষমতাসম্পন্ব প্রাতানাধ । 
সোভিয়েতসমূহে ভেপহটিরা বিবেচনা করেন রাখ্র সংক্রান্ত, অনৈতিক, সামাজিক 
ও সাস্কীতিক 'বকাশ সংক্রান্ত বিষয়, সংগঠিত করেন সোভিয়েতসমহের সম্ধাস্ত কাষকর 
করার ব্যবস্থা এবং প্রয়োগ করেন রাম্্ীয় সংস্থা, 'শিঙ্গোদ্যোগ, প্রাতন্ঠান গু সংগঠন- 
গুলির কাজের ওপর নয়ঙ্ঘণ । 


নিজেদের কাজে ডেপ-টরা রাণ্ট্রশয় স্বাথে পরিচালিত হবেন, নিজেদের নিবঠচিক- 
মন্ডলীর প্রয়েজেন বিবেচনা করবেন এবং নিবচিকদের অবশামান্য নিদেশ রুপায়িত 
করার জন্য কাজ করবেন। 


ধারা ১০০। নিজেদের নিয়মিত বৃন্ত ও পেশায় ছেদ না ঘাটয়েই ডেপৃটিরা 
'ধাঁতে তাঁদের ক্ষমতা প্রয়োগ করতে পারেন সে জন্য ডেপহাটরা চ্ছায়ী কর্মস্থলে তাঁদের 
গড় আয অক্ষম রেখে নিক্মামিত বৃত্তি বা পেশা থেকে অব্যাহতি পাবেন । 


ধারা ১০৫। যথোপযুক্ত রাম্্ীয় সংচ্ছা এবং কর্মকতার্দের কাছ থেকে কোনও 
1কছু জানতে চাওয়ার আধিকার ডেপৃটিদের আছে এবং সোভিয়েতের আধবেশনে সেই 
জিজ্ঞাসার জবাব 'দিতে তাঁরা বাধ্য । 


যে কোনও রাষ্ট্রীয় বা গণ সংন্থা, শিজ্পোদোগ, প্রতিষ্ঠান বা সংগঠনের কাছে 
ডেপুটি হিসেবে তাঁদের কাজ থেকে উদ্ভূত বিষয়গাঁল সম্পর্কে ভেপৃটরা খোঁজখবর 
নিতে পারবেন । সংশ্লিন্ট রাষ্ট্রীয় বা গণ সংস্থা, শিল্পোদ্যোগ্ধ, প্রাতষ্ঠান বা সংগঠনের 
প্রধানর়া আঁকলছ্বে ডেগ্ৃটিদের বন্তব্য শুনতে এবং তাঁদের সৃপারিশগাল গম্পকে' 
আইনে বার্ণত সময়ের মধ্যে বিবেচনা করতে বাধ্য । 
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হারা ১০৬ । ডেপৃটিদের আধকার গু কর্তব্য অবাধে ও কাধ'করভাবে প্রয়োগের 
পারবেশ খাতে তাঁরা পান তার 'নশ্য্নতা সৃগ্টি করা হবে। 

ডেপুটিদের নিরাপত্তা, এবং ডেপুটি 'হসেবে তাঁদের কাজের অন্যান 'নিশ্চ্পতা 
ডেপ্াঁউদের পদমধণাদা সংক্রান্ত আইনে এবং সোভিয়েত ইউানয়নের এবং অঙ্গ প্রজাতন্ত্র 
ও জ্বয়ংশাসিত প্রজাতচ্দ্ের বধানসমূহে 1নার্দ্ট আছে। 


ধারা ১০৭। ডেপুটিরা তাঁদের এবং সোভিয়েতের কাজকম" সম্পর্কে 
নিবর্চিকমণ্ডলশর কাছে, কর্মসংক্তান্ত যৌথ সংগ্থাগুলির কাছে এবং সেখান থেকে তাঁরা 
মনোনয়ন পেয়েছেন সেই গণসংগঠনগহালির কাছে তাঁদের কাজের বিবরণ দেবেন । 

যে সমন্ত ডেপঁট ির্বাচকমণ্ডলশর আচ্ছার উপযোগী হতে পারেন নি তাঁদের 
[িবণাচন আইন নিধশারত পদ্ধাত অনহযায়ী নিবশাচকমণ্ডলণর আঁধকাংশের সগ্ধা্ক্মে 
যে কোলও সময়ে প্রত্যাহার করে নেওয়া যেতে পারে । 


৫. সোভিয়েত ইউনিয়নের রাস্মীয় কতৃপক্ষ এবং প্রশাসনের উচ্চতর সংস্থা 
পণ্চদশ পরিচ্ছেদ ৪ সোভিয়েত ইউনিয়নের সৰেণচ্চ সোভিয়েত 


ধারা ১০৮। সোভিগ্ত ইউানয়নের রাষ্ট্রকমতার সবেণাচ্চ সংহ্থা হবে সোভয়্েত 
ইউানয়নের সর্বোচ্চ সোভয়েত। 

এই ্ংবিধানে সোভিয়েত সমাজতাম্মক প্রজাতন্সমূহের ইউানয়নের এন্য়ারভুত্ত 
বলে যে সমন্ত বষয় নিদেশোশত হয়েছে তার সবগহাল সম্পকে ব্যবচ্থা গ্রহণের ক্ষমতা 
সোভিয়েত ইউানয়নের সবেণচ্চ সোভিয়েতের আছে । 


সোভিয়েত ইউনিয়নের স্ধাবধান গ্রহণ ও সংশোধন করা, সোভিয়েত ইউানপ্ননে 
নতুন প্রজাতন্ত্র অন্তভুন্ত করা, নতুন স্বয়ংশাসিত প্রজতন্ম এবং স্বয়ংশাসিত অগ্চল 
গঠন অনুমোদন করা, অথনোৌতিক ও সামাজিক! বক। *র রাম্্রীয় পারকশ্পনাসমূহ 
অনুমোদন করা, সোভিয়েত ইউনিয়নের রাষ্ট্রীয় বাজেট ও তাকাষর্কর করা সংক্রান্ত 
[রিপোট অনুমোদন করা এবং সবেচ্চ সোভিয়েতের কাছে জবাবদিছি করতে বাধ্য 
এমন সোভিয়েত সংচ্থাসমূহ গঠন করার ক্ষমতা কেবল সোভিয়েত ইউনিয়নের সবেচ্চি 
সোভয়েতেরই আছে। 

সোভয়েত ইডীনয়নের আইনসমূহ প্রণয়ন করবে স্যোভিয়েত ইউনিয়নের লর্োচ্চ 
সোভিয়েত কিংবা সোভিগ্লেত ইউনিয়নের সবেণচ্চ সো।ভিয়েতের সিম্ধান্তরুমে অনহাম্ঠিত 
দেশব্যাপী ভোট (গণভোট )। 


ধারা ১০১। দুই কক্ষ 'নয়ে সোভিয্লেত ইউনিয়নের সবেচ্চ সোভিয়েত গ্াঠিত 
'হবে $ ইউনিয়নের সোভয়েত এবং জাতিসমূহের সোঁভয়েত। 
সোভিয়েত ইউনিয়নের মবেণচ্চ সোভিয়েতের দই কক্ষেরই সমান আঁধকার থাকবে। 


খারা ১১০। ইউনিয়নের সোভিয়েত এবং জাতসমূহের সোভয়েতে সমসংখ্যক 
'ডেপ্ৃটি থাকবে। 


৪২ সোভিয়েত বুত্তরানী 


ইউনিয়নের সোভিয়েত নির্বাচিত হবে সমসংখ্যক জনসংখ্যা 'বাশিন্ট িরধাচক- 
মণ্ডলণীর হ্বার়া । 

জাতসমহের সোভিয়েত নিরাঁচিত হবে নিম়ালাথত প্রাতনাধিত্বের 'ভীত্ততে £ 
প্রতোক অঙ্গ-প্রজাতন্্ থেকে ৩২ জন করে ডেপুটি, প্রত্যেক স্বয়ংশাসিত প্রজাতল্ম 
থেকে ১১ জন করে ডেপাঁটি, প্রত্যেক স্বয়ংশাসত অগ্স থেকে ৫ জন করে ডেপুটি 
এবং প্রতোক স্বয়ংশাঁসত এলাকা থেকে একজন করে ডেপুটি । 

ইউনিয়নের সোভিয়েত এবং জাতসমহের সোভয়েত কর্তৃক নির্বাচিত পাঁর- 
চয়পত্র পরণক্ষা কাঁমিশনের সুপারিশ অনুযায়ী এই সোভিয়েতত্য় ডেপৃটিদের 
পারচয়পল্রের বৈধতা সম্পকে সিদ্ধান্ত নেবে এবং যে ক্ষেত্রে নিবাচন সংক্রান্ত 
আইন লাঁঞ্ঘত হয়েছে সেখানে সংগ্নম্ট সেই ডেপু'টির নির্বাচনকে বাতিল বলে 
ঘোষণা করবে । 


ধায়া ১১১। সোভিয়েত ইউনিয়নের সর্বেচ্চ সোভিয়েতের প্রত্যেক কক্ষ একজন 
চেয়ারম্যান এবং চারজন ভাইস-চেয়ারম্যান নিবাচন করবে । 

ইউানয়নের সোভিয়েত ও জাতিসমূহের সোভয়েতের চেয়ারম্যানরা সংগ্ন্ট 
কক্ষের আধবেশনগৃীলতে সভাপাতিত্ব করবেন এবং সভার কাজ পারিচালনা করবেন । 

সোভিয়েত ইউনিয়নের সবেশচ্চি সোভিয়েতের কক্ষহয়ের যুস্ত আঁধতেশনে 
ইউানয়নের সোভিয়েত এবং জাতিসমূহের সোভিয়েতের চেয়ারম্যানহয় পালাক্রমে 
সভাপাঁতত্ব করবেন । 


ধারা ১১২। সোভিয়েত ইউনিয়নের সবোণচ্চ সোভয়েতের আধিবেশন বছরে 
দুবার আহ্বান করা হবে। 

সোভিয়েত ইউনিয়নের সর্বোচ্চ সোভিয়েতের সভাপাঁতমস্ডলশ 'নজেদের 'বিচার- 
[বিবেচনা অনুযায়ী অথবা কোনও একাট অঙ্গ প্রজাতন্দের অথবা কোনও কক্ষের অন্যান 
এক-তৃতীয়াংশ ডেপুটির প্রজ্তাব অন-যায়” বিশেষ অধিবেশন আহ্যান করবেন। 

সোভিয়েত ইউনিয়নের সর্বোচ্চ সোভিয়েতের আঁধবেশন হবে কক্ষঘয়ের আলাদা 
গু পূপণঙ্গ সভা? এবং কক্ষৎয়ের দুটি অধিবেশনের মধ্যবতশ সময়ে অনৃন্ঠিত কক্ষদয়ের 
ছারা হ্থাঁপত চ্ছায়ী কমিশনগৃলির কিংবা সোভিয়েত ইউনিয়নের সর্বোচ্চ সোভিয়েতের 
কাঁমশ্নগুলির বৈঠককে 'মালয়ে । 


ধারা ১১৩। সোভয়েত ইউনিয়নের সবোচ্চ সো'ভিয়েতে বিল উপান্থৃত করার 
আধকার থাকছে ইউনিয়নের সোভিয়েত, জাতসমূহছের সোভিয়েত, সোঁভয়েত 
ইউনিয়নের সবেচ্চ সোঁভিয়েতের সভাপাতমস্ডলণ, সোভিয়েত ইউনিয়নের মাল্পপারষদ, 
রাষ্রক্ষমতার উচ্চতর সংস্ছাসমূহের মাধ্যমে অঙ্গ প্রজাতল্ম ; সোভিয়েত ইউনিয়নের 
সর্বোচ্চ সোভিয়েতেযে কাঁমশনসমূহ এবং তার কক্ষতয়ের স্থায়ী কমিশনসমূহ, 
সোভিয়েত ইউনিয়নের সবোন্চ সোভিয়েতের ভেপ্2টবন্দ, সোভিয়েত ইউনিয়নের 
লর্ষোচ্চ আদালত, এবং সোভিয়েত ইউনিয়নের প্রাকউযলেটার-জেলারেলেয় । 
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বিল উপাঁন্ছত করার অধিকার সারা ইউনিয়ন সংস্থার মাধ্যমে গণ সংগঠনগলিরও 
থাকছে । 

ধারা ১১৪। সো'ভয়েত ইউনিয়নের সবেণচ্চ সোভিয়েতের কাছে পেশ করা বিল 
বা অন্যান্য বিষয় উভয় কক্ষেক পৃথক বা যৃ্ত আঁধবেশনে আলোচিত হবে । যেখানে 
প্রয়োজন, বিল বা অন্যান্য বিষয় প্রাথামক বা আঁতীরস্ত বিবেচনার জন্য এক বা 
ততোধিক কমিশনের কাছে প্রেরিত হতে প'রে। 

সোভিয়েত ই্টীনয়নের সর্বোচ্চ সোভিয়েতের উভয় কক্ষের প্রত্যেকাটতে 
সেখানকার ডেপটিদের মোট সংখ্যার গারঘ্ঠতায় কোন আইন পাশ হলে সোভয়েত 
ইউানয়নের সেই আইন গৃহধ্ত হুল বলে গণা হবে। সোভিয়েত ইউনিয়নের 
সর্বেচ্চ সোভিয়েতের 1সঞ্ধান্ত বা অন্যান্য বিধান সোভিয়েত ইউীনয়নের সবোচ্চ 
সোঁভয়েতের ডেপু1টদের মোট সংখ্যার গারষ্ঠতায় গৃহীত হয় । 

সোভিয়েত ইউীনয়নেয় সবেণচ্চ সোভিয়েত বা তার সভাপাঁতমশ্ডলীর নিজেদের 
উদ্যোগে গৃহাত [সি্ধান্তরুমে অথবা কোনও অঙ্গ প্রজাতন্রের প্রন্ভাবক্রমে 'বাভম্ন বিল 
ও রান্ট্রের অন্যানা আত গুরহত্বপূর্থ বিষয় দেশব্যাপী আলোচনার জন্য করা 
যেতে পারে । 


ধারা ১১৫। ইউনিয়নের সোভিয্লেত এবং জাতসমূহের সোভিয়েতের মধ্যে 
মতপাথক্য ঘটলে বিরোধের বিষয়টি মশমাংসার জন্য সমতার 'ভান্ততে উভয় বক্ষ বারা 
গঠিত একাঁট সালিস কামিশনের কাছে পেশ করা হবে, এবং তারপর ইউনিয়নের 
সোভিয়েত ও জাতিসমূহের সোভিযেতের যুন্ত সভায় বিষয়াট দ্বিতীয়বার বিবেচিত 
হবে। আবার যাঁদ মতৈক্য লা-ঘটে তাহলে বিষয়াট সোভিয়েত ইউনিয়নের সবে চ্চ 
সোভিয়েতের পরবতর্ণ আঁধবেশনে আলোচনার জন্য হ্থাগত থাকবে, অথবা সবোচ্চ 
সোভিয়েত কর্তৃক দেশব্যাপণ ভোট গ্রহণের ( গ্রপভোট : জন্য পেশ করা হবে। 

ধারা ১১১। সোভিয়েত ইউনিয়নের আইনসমূহ, নাভিয়েত ইউনিয়নের সবোচ্চ 
সোঁভয়েতের সম্ধান্তসমূহ ও অন্যান্য অবলাম্বিত ব্যবন্থা সোভিয়েত ইউনিয়নের সবেচ্চি 
সোভয়েতের সভাপাতমশ্ডলপর সভাপতি গু সাঁচবের স্বাক্ষর সম্বলিত অবন্থায় অঙ্গ 
প্রজাতজ্ঘসমৃছের ভাষায় প্রকাশিত হবে । 


ধারা ১১৭। সোভিয়েত ইউনিষনের সবেণচ্চ সোভিয়েতের একজন ভিপুটিগ্ন 
সোভিয়েত ইউনয়নের মান্ুপারষদ ও মন্ত্রী এবং সোভিয়েত ইউনিয়নের সবেোচ্চ 
সোভিয়েত কর ক গঠিত অন্যান্য সংচ্ছার প্রধানদের কাছে কোনও 1বষয়ে জানতে চাওয়ার 
আঁধকার থাকছে। সোভিয়েত ইউনিয়নের মান্পরিষদে বা যে কর্মকর্তার কাছে তা 
জানতে চাওয়া হবে তিনাদিনের মধ্যেই সোভিয়েত ইউানয়নে« পর্বোচ্চ সোভিয়েতের সেই 
আঁধবেশনে তার মৌখিক বা 'লাঁখত জবাব দিতে তাঁরা বাধ্য থাকবেন। 


১২৪ ।॥ সোভিয্লেত ইউনিয়নের সর্বোচ্চ সোভিজ্লেতের জন্যমাতি ছাড়া, 'কংবা 
ভার দুই আঁধবেশনের মধ্যবতণ সময়ে সোভক্লেত ইীননের সর্বোজ্ঞ সোঁভিরেডের 


58৪ সোভিরেত যুস্তরাষ্ 


সভাপাতিমপ্ডলশীর জন.মাঁত ছাড়া কোনও ভেপঁটকে আভযস্ত করা, গ্রেগার করা বা 
আদালতের মাধ্যমে শান্ত দেওয়া যাবে না। 

ধারা ১১৯। সোভিয়েত ইউীনয়নের সবোচ্চ সোভিয়েত দুই কক্ষে যত 
আধবেশনে সোভিয়েত ইউনিয়নের সবোন্চ সোভিয়েতের সভাপাতিমশ্ডলশী 'নর্বাচন 
করবে ; এই সভাপাতমণ্ডঙী হবে সোভিয্লেত ইউীনয়নের সবেোণোচ্চ সো ভিয়েতের 
তায়ী সংস্থা) তার সমন্ভ কাজকমের জন্য তা সোভিয়েত ইউনিগ্ননের সবেণচ্চ 
সোভিয়েতের কাছে জবাবদিহি করতে বাধ্য থাকবে, এবং সংবধান-নিধণাঁরত সামার 
আধো, সবেণচ্চ সোভিয়েতের দহাট আঁধবেশনের মধাবতণ সময়ে সোভিয়েত ইউানয়নের 
সবেশচ্চ রাস্ট্রীয় কর্তৃত্বের কাজ চালাবে । 

ধারা ১২০। সোভিয়েত ইঈনিয়নের সবেচ্চি সোভিয়েতের সভাপাতমশ্ডলখ 
নিব্বাচত হবে ডেপ্াঁটদের মধো থেকে এবং একজন সভাপতি, প্রথম সহ-সভাপাঁত, 
১৫ জন সহ-সভাপাতি (প্রত্যেক অঙ্গ-প্রজাতদ্ম থেকে একজন করে), একজন সাঁচব এবং 
২১ জন সদস্য 'নয়ে তা গাঠত হবে । 

ধারা ১২১। সোভিয়েত ইউনিয়নের সবোচ্চ সোভিয়েতের সভাপাঁতমপ্ডলশ £ 

(ক) সোভিয়েত ইউনিয়নের সব্চ্চি সোভিন্লেতের নিবাচনের তারথ ঘোষণা 
করবে? 

(খ) সোভয়েত ই ঠনয়নের সবেচ্চি সোভিয়েতের আধবেশন আহ্বান করবে ; 

(গ) সোভিয়েত ইউানয়নের সবেচ্চি সোভয়েতের কক্ষদ্বয়ের স্থায়শ কামশন- 
গলির সমঞ্বয়সাধন করবে ; 

(ঘ) সোভয়েত ইডীনয়নের সংবধান মেনে চলা নাশ্চিত করবে এবং সোভিয়েত 
ইউনিয়নের সংাবধান ও আইনকানহনের সঙ্গে অঙ্গ প্রজাতন্্গ্ালর সংাবধান ও আইন- 
কানহনের সগ্গাঁত নিশ্চিত করবে ; 

(ও) সোভিয়েত ইউনিয়নের আইনসমূহ ব্যাখ্যা করবে ; 

(5) সোভিয়েত ইডীনয়নের আন্তজশাতিক চুন্তগহীল চডড়ান্তরপে অনুমোদন 
বকংবা বর্ন করবে? 

(ছ) সোভিয়েত ইউনয়নের এবং অঞ্গ প্রজাতগ্গুির মান্িপারষদের [সম্ধান্ত 
৭ আদেশগ্ীল আইনের সঙ্গে সঞ্গাতপূর্ণ না হলে সেগীল বাতিল করবে; 

. (জ) সামারক খেতাব, কুটনৈতিক পদমর্ষাদা ও অন্যান্য বিশেষ খেতাব প্রবর্তন 
করবে) সবেণচ্চ সামারিক খেতাব, কুটনোৌতিক পদমধাদা ও অন্যান্য বিশেষ খেতাব 
অপণ করবে; 

(ঝ) সোভিয়েত ইউনিয়নের অর্ডার ও পদকসমূহ এবং সোভিয়েত ইউনিয়নের 
সম্মানসচক খেতাবগযাল প্রবর্তন করবে ; সোভিয়েত ইউনিয়নের অর্ডার ও পদকসমূহ 
প্রদান করবে ; সোভিয়েত'ইউনিয়নের সম্মানসূচক খেতাবগাল অর্পণ করবে? 

(ঞ) সোক্ছিল্লেত ইটানয়নের নাগরিকত্ব প্রদান করবে, সৌভিয়েত ইউনিয়নের 
বাগরিকর পরিত্যাগ বা ধাঁকত করার প্রশ্নে এবং আগ্ররদানের প্রশ্নে রায় দেবে ৮ 


সোভিয়েত ইউনিয়নের ১৯৭৭ সালের নতুন সংবধান ৪ 


(8) রাজক্ষমা সংক্রান্ত সারা-ইউানয়ন আইন জারণ করবে এবং মাজনা করার 
আধকার প্রয়োগ করবে ! 

(ঠ) অন্যান্য দেশে এবং আন্তজশীতিক সংগঠনগৃলিতে সোভিয়েত ইউনিয়নের 
কুটনোতক প্রাতানাধ নিয়োগ করবে ও তাদের প্রত্যাহার করে নেবে; 

(ভ) পূর্ণক্ষমতা নিয়ে সোভিয়েত ইউাঁনয়নে প্রোরত বিদেশী রাষ্ট্রের কুটনোতক- 
প্রাতিনাধদের পরিচয়পত্র এবং প্রত্যাহার প্র গ্রহণ করবে 3 

(9) সোভিয়েত ইউনিয়নের প্রাতরক্ষা-পারষদ গঠন করবে এবং তার গঠন- 
বিন্যাস অনুমোদন করবে ; সোভিয়েত ইউনিয়নের সশস্ঘবাহনীর সবেণচ্চ সামারিক 
কমৃত্ব 'নয়োগ ও বরখাল্ঞ করবে; 

(ণ) সোভিয়েত ইউীনক্ননের প্রাতরক্ষার স্বার্থে বিশেষ বিশেষ এলাকায় অথবা, 
দেশের সব্ঘ সামরিক আইন জারী করবে ; 

(ত) সাধারণ বা আধাশক সৈন্য সমাবেশের আদেশ দেবে ? 

(থ) সোভিয়েত ইউনিয়নের সবেচ্চি সোভিয়েতের আঁধবেশনসমূহের মধাবতখ 
সময়ে সোভিয়েত ইউনিয়নের ওপর সশস্ত্র আক্রমণ ঘটলে যৃদ্ধাবন্থা ঘোষণা করবে ; 
অথবা প্ররোজন হলে আগ্রাসনের বিরুদ্ধে পারস্পারক প্রাতরক্ষার সংচ্ছান সম্বাঁলত 
ঘবাস্তঙ্াাতক ছীন্তর বাধ্যবাধকতা পালন করবে ; 

(দ) এবং সোভিয়েত ইতীনয়নের সংবিধান ও আইন-কর্তৃক তার ওপরে নান্ত, 
অন্যানা ক্ষমতা প্রয়োগ করবে । 

ধারা ১২২। সোভিয়েত ইউনিয়নের সবেচ্চি সোভিয়েতের. আষহবেশনসমূহের 
মধ্যবতাঁ সময়ে সোভিয়েত ইউনিয়নের সবেচ্চি সোভিয়েতের সভাপতিমণ্ডলী পরবতী 
অধিবেশনে অনংমোদন সাপেক্ষ £ 

(১) প্রয়োজন হলে সোভিয়েত ইউনিয়নের প্রচাজত আইনসমহ সংশোধন করবে ॥ 

(২) অঞ্গ প্রজাতদ্ঘগুলির মধ্যে সীমানার পরিবন্$ঠন অনমোদন করবে ; 

(৩) সোভিয়েত ইউনিঃনের মীচ্্রপারষদের স্ব ব্শ অন:সারে সোভিয়েত 
ইউনিয়নের মল্লপক এবং সোভিয়েত ইউনিয়নের রাস্ট্রীয় কাঁমাটগৃলি গঠন করবে বা 
তুলে দেবে] 

(8) সোভিয়েত ইউনিয়নের মাঁঞ্জপরিষদের চেয়ারম্যানের সুপারিশক্রমে, 
সোভিয়েত ইউনিয়নের মীল্মপারষদের স্বতল্ম সদস্যদের দায়িত্ব থেকে অব্যাহাতি দেবে 
এবং মান্মপারষদে ব্যান্তদের নিয়োগ করবে। 

ধারা ১২০। সোভিয়েত ইউানয়নের সবেচ্চি সোভিয়েতের সভাপাতিমন্ডলী ডিক্রী 
জার? করে এবং 'সিম্ধান্ত গ্রহণ করে। 

ধারা ১২৪। সোভিয়েত ইউীনয়নের সবেশচ্চ সোভিয়েত্র মেয়াদ শেষ হয়ে 
গেলে সোভিয়েত ইউাঁনয়নের সবেণচ্চ সোভিয়েতের স্ভাপাতিমপ্ডলীর ক্ষমতা নব- 
নির্বাচিত সোভয়েত ইউনিয়নের সবেশচ্চ সোভিয়েত এক নতুন সভাপাতমণ্ডলী 
গনবশচন না করা পষন্ত অক্ষ থাকবে। 


৪৬ লোঁভিয়েত হৃ্তরাম্ম 


সোভিয়েত ইউনিয়নের নবনির্বাচিত সবেচ্চ সোভয়েতের আধবেশন নির্বাচনের 
দুই মাসের মধ্যেই সোঁবয়েত ইউনিয়নের সবেণচ্চ সোভিয়েতের বিদায় সভাপাত- 
মণ্ডল কর্তৃক আহত হবে৷ 

মারা ১২৫। ইউানয়নের সোভিয়েত এবং জাতিসমহের সোভিয়েত সোভিয়েত 
ইউনিয়নের সর্বোচ্চ সোভিয়েতের এন্ডিয়ারতুস্ত বিষয়গলির প্রাথ্থামক পধালোচনার 
জন্য সোভিয়েত ইউ'নয়নের আইনসমূহ ও সোভিয়েত ইউনিয়নের সবেশচ্চ সোভিয়েত 
ও তার সভাপাঁতমণ্ডলীর অন্যানা 'সম্ধান্ত র্‌পায়ণে সাহায্য করার জন্য এবং রাম্ট্রীয় 
সংস্থা ও সংগঠনগুলির কাজের গুপরে নির়ল্জ্রণ থাটানোর জন্য ডেপৃটিদের মধ্য থেকে 
স্থায়ী কামশনসমূহ নির্বাচন করবে। 

সোভিয়েত ইউনিয়নের সবোচ্চ সোভিয়েতের কক্ষদ্য়ও সমতার 'ভান্তিতে য্ত্ত 
ক'মশন গঠন করতে পারে । 

প্রয়োজন বোধ করলে সোভিয়েত ইউনিয়নের সবেণচ্চ সোভিয়েত তদন্ত ও অডিট 
কাঁমশন এবং অনা যেকোন বিষয়ে কামশন গঠন করে। 

সমন্ত রানীর ও জন-সং্থা, প্রতিষ্ঠান, সংগঠন ও পদস্থ কর্মকর্তা সোভিয়েত 
ইউনিয়নের সবেণচ্চ সো'ভিয়েতের ও তার কক্ষৎয়ের কাঁমশনগুির অনংরোধ পালন 
করতে বাধা । 

রাষ্্রীয় ও জন-সংস্থাসমূহ, প্রতিষ্ঠান ও সংগঠনগ্র্ীল কর্তৃক কাঁমশনগবালর 
ুপাঁরশ বিবেচনা করা বাধ্যতামূলক । তাদের সুপারিশ অধ্যায়নের ফলাফল ও সে- 
সম্পকে“ গৃহীত ব্যবস্থার কথা 'না্দঘ্ট সময়ের মধ্যে কমিশনগহাঁলকে জানাতে হবে । 

ধারা ১২৬। সোঁভয়েত ইউানয়নের সবেণচ্চ সোভিয়েত তার কাছে জবাবাদাহ 
করতে বাধ্য সমঞ্ঞ রান্ছঠার সংস্থার কাজকমের তত্বাবধান করবে। 

সোভিয়েত ইউানয়নের সবেণচ্চ সোভিয়েত জনগণের নিয়ল্্রণব্যবস্থার শখর্ধ থেকে 
কাজ করার জনা সোভিয়েত ইউনিয়নের জনগণের 'নয়ন্মণ ব্যবন্থা সংক্রান্ত কামাটি গঠন 


করবে। 
জনগণের নিয়চ্ঘরণের সংস্থাগুলির সংগঠন ও কর্মপ্রণালণ সোভিয়েত ইউনিয়নে 


জনগণের নিয়জ্গণ সংকান্ত আইনে সংজ্ঞায়ত হয়েছে । 


ধারা ১২৭। সোভিয়েত ইউনিয়নের সবেচ্চ সোভিয়েতের ও তার সংশ্থাগলর 
কমপ্রণালী সোভিয়েত ইডীনিয়নের সবোচ্চ সোভয়েতের প্রবিধান এবং সোভিয়েত 
ইউনিয়নের সংবধানের 'ভান্ততে বলব করা সোভিয়েত আইনসমূছে সংজ্ঞায়িত হবে । 


ড়খ পাঁরচ্ছেদ £ সোভিয়েত ইউনিয়নের মল্ম্িপারঘদ 


হারা ১২৮। সোভিয়েত ইউনিয়নের মাঞ্ত্রপরিষদ, অর্থাৎ সোভিয়েত ইউনিয়নের 
সরকার - সোভিয়েত ইউানয়নের রাষ্্রীয় কতৃত্বের সবেণচ্চ কাধণানবশহণ ও প্রশাসানক 


সংস্থা । 


সোভয়েত ই্ীনয়নেক্স ১৯৭৭ সালের নতুন সংঁবধান ৪৭ 


ধারা ১২৯। ইউনিরনের সোভিয়েত ও জাতিসমূহের সোভিয়েতের বৃত্ত আঁধবেশন 
থেকে সোভিয়েত ইডানয়নের সবেণচ্চ সোভিয়েত সোভিয়েত ইউনিয়নের মাদাপরিষদ 
গঠন করবে এবং মাল্লপারষদে থাকবে£ সোভিয়েত ইউনিয়নের মান্প্রিষদের চেয়ার- 
ম্যান, প্রথম ভাইস-চেয়ারম্যান ও ভাইস-চেয়ারম্যানবৃন্দ, সোভিয়েত ই্উীনয়লের 
মঙ্তীরা এবং সোভিয়েত ইউনিয়নের রাশ্ট্রয় কামাটসমূহের চেয়ারম্যানগণ । 

অঙ্গ প্রজাতম্্সমূহের মাল্লপারষদের চে্সারম্যানবন্দ পদাধকারবলে সোভিয়েত 
ইউানয়নের মান্মিপরিষদের সদসা হবেন। 

সোভিয়েত ইউনিয়নের মন্লিপারষদের চেয়ারম্যানের স্থুপারিশর্রমে সোভিয়েত 
ইউনিয়নের সবেণচ্চ সোভিয়েত অন্যান্য সংহ্থা বা সংগঠনের প্রধানদের সোভয্নেত 
ইউানয়নের সরকারের অন্তভুর্তি করতে পারে । 


ধারা ১৩০। সোভিয়েত ইউনিয়নের মাচ্ঘপারষদ সোভিয়েত ইডানয়নের সর্বোচ্চ 
সোভিয়েতের কাছে দায়ী থাকবে এবং তার কাছে তাকে জবাবাঁদাহ করতে হবে, এবং 
সোভিয়েত ইউানয়নের সর্বোচ্চ সোভিয়েতের আঁধবেশনগহীলর মধ্যবতণ সময়ে মান্তি- 
পারযদকে জবাবাদাহ করতে হবে সোভিয়েত ইউানয়নের সবোচ্চ সো ভয়েতের 
সভাপতিমণ্ডলীর কাছে। 

সোভিয়েত ইউনিয়নের মাল্িপারষদ তার কাজকর্ম সম্পর্কে, সোভিয্লেত ইউনিপ়নের 
সর্বোচ্চ সোভয়েতের কাছে নিয়ামতভাবে রিপোর্ট দেবে । 

ধারা ১৩১ । রাম্ট প্রশাসনের যে সব বিষয় সংাবধান প্রদত্ত ক্ষমতাবলে সো ভয্লেত 
ইউনিয়নের সবেচ্চ সোভিয়েতের অথবা সো।ভগ্েত ইউানয়নের সর্বোচ্চ সো1ভয়েতের 
সভাপাতমস্ডলীর আঁধকারভূত্ত নয়, সো।ভযেত সমাজতান্নক প্রজাতগ্ঘসমূহের 
ইউানয়নের এান্তয়ার ভুন্ত এমন সমজ্ঞ বষয়েই ব্যবস্থা গ্রহণের ক্ষমতা সোভয়েত 
ইউানর়নের মান্তিপারষদের থাকছে । 


সোভল্লেত ইউনিয়নের মাশ্মপারষদ তার ক্ষমতার মধ্যে থেকে £ 

(১) অর্থনোতক, সামাজিক ও সাংস্কাতিক বিকাশের পথানদেশ করবে, 
জনসাধারণের স্খ-সমৃঞ্ বাড়ানো ও সাস্কাতিক মান উন্নত করার জন্য, বিজ্ঞান ও 
ইঞ্জানয়া রংয়ের বকাশের জন্য প্রাকীতক সম্পদের সহ্যবাহার ও সংরক্ষণ নিশ্চিত করার 
জন্য, অর্থ ও কোট ব্যবস্থাকে সংহত করার জন্য, এক সমরপ দর, মজ?ুর ও পামাঁজ্িক 
[নরাপত্তা নাত অনুসরণ করার জন্য, রাম্দ্রীয্র বীমা ও সমরপ এক হিসাবরক্ষা ও 
পারসংখ্যান ব্যবস্থা সংগাঠিত করার জন্য ব্যবন্থা প্রণয়ন ও কাষকর করবে; এবং 
শ্রমাঁশজ্প সংক্রান্ত, 'নিমণ সংক্রান্ত ও কৃষি সংক্রান্ত উদ্যোগ ও সাঁমাত, পারবহণ ও 
যোগাযেগ ব্যবস্থা, ব্যাঙ্ক এবং সারা ইউনিয়নের অধীনস্হ অন্যান্য সংগঠন ও 
প্রাতষ্ঠানের ব্যবঙ্হাপনা সংগাঠিত করবে । 


(২) সোঁভয়লেত ইউনিয়নের অর্থনোতিক ও সামাজিক বিকাশ সংক্রান্ত চলাতি ও 
দশ্ঘমেয়াদ রাম্থীয় পাঁকজ্পনা এবং সোভিয়েত ইউনিয়নের বাজেট রচনা করবে এবং 


৪৮ সোভিয়েত হৃত্তরাজ্ঃ 


সোভিয়েত ইউনিষনের সবেশচ্চ সোভিয়েতের কাছে পারক্পনা ও বাজেট রূপার়ণের 
বিবরণ পেশ করবে; 

(৩) রাস্ট্রের স্বাথ রক্ষার জন্য অবলাম্বিত ব্যবস্হাগীল কারধকর করবে, 
সমাজতান্মিক সম্পান্ত ও জন-শঙ্খলা রক্ষা করবে, এবং নাগরিকদের আধকার ও 
স্বাধীনতার নিশ্চাতাবধান করবে ও সেগ্াল রক্ষা করবে; 

(8) রাষ্ট্রের নিরাপত্তা সৃনিশ্চিত করার ব্যবন্থা অবলম্বন করবে ; 

(৫) সোভিয়েত ইউনিয়নের সশস্মবাহিনীর বিকাশের ব্যাপারে সাধারণভাবে 
পথানদে'শের ক্ষমতা প্রয়োগ করবে এবং সামারক কাজে যোগদানের জন্য বছরে 
নাগারকদের ষে অংশকে ডাকা হবে তা চ্ছির করবে ; 

(৬) 'বদেশশ রাষ্ট্রের সঙ্গে সম্পকে” বৈদোশক বাণিজ্য, অন্যান্য দেশের সঙ্গে 
সোভিয়েত ইউনিয়নের অর্থনোতক, বৈজ্ঞানিক, কৃংকৌশলগত ও সাংস্কাতক 
সহযোগ্তার ক্ষেত্রে সাধারণ পথাঁনদেশ করবে ; সো্ভয়েত ইউানপ্ননের আন্তজতিতিক 
টান্তগীল প্‌রণের 'নশ্চয়তাবধানের ব্যবস্থা অবলম্বন করবে; এবং আন্তঃসরকারাঁ 
আন্তজর্দীতিক চুন্তগংলি চ্‌ড়ান্তভাবে অনুমোদন ও খারজ করবে ; 

(৭) এবং বখন প্রয়োজন হবেঃ সোভিয়েত ইউনিয়নের মাল্মিপারষদের অধশীনে 
অর্থনোতিক, সামাজিক ও সাংস্কাঁতক বিকাশ ও প্রাতরক্ষা সংক্রান্ত বিষয়গুলি বিবেচনার 
জন্য কামাট, মৃখ্য পর্যং ও অন্যান্য বিভাগ গঠন করবে। 

ধারা ১৩২। সোঁভয়েত ইউীনিরননের মাল্মপায়ষদের চেয়ারম্যান, প্রথম ভাইস- 
চেয়ারম্যান ও ভাইস চেয়ারম্যানবন্দকে নিয়ে গঠিত সোভিয়েত ইউনিয়নের মাঙ্মাপারষদের 
সভাপাঁতমণ্ডল অর্থব্যবন্থা পাঁরচালনা ও রাষ্ট্র প্রশাসনের অন্যান্য 'বিষয়সংরান্ত 
ব্যাপারে ব্যবস্থা গ্রহণের উদ্দেশ্যে সোভিয়েত ইউনিয়নের মাল্মিপরিষদের স্থায়ী সংন্থা 
হসাবে কাজ করবে। 

ধারা ১৩০। সোভিয়েত ইউানর়নের আইনসমহের এবং সোভিয়েত ইউানয়নের 
সবেচ্চি সোভয়েতের ও তার সভাপাতমশ্ডলশর অন্যানা 'সম্ধান্তের ভিত্তিতে ও 
তদান:সারে সোভিয়েত ইউনিয়নের মাল্মপারষদ আঁডন্যান্স ও সম্ধান্ত জারী করবে 
এবং সেগুলি কার্ধকর হল কনা তা যাচাই করে দেখবে । সোভিয়েত ইউনিয়নের 
মান্মপারষদের আঁডন্যান্স ও সিদ্ধান্ত সোভয়েত ইউনিয়নের সমগ্র ভূখণ্ডে বাধ্যতা- 
মূলক হবে। 

ধারা ১৩৪। সোভিয়েত ইউনিয়নের আঁধকারভুস্ত বিষয়গুলি সম্পকে অঙ্গ 
প্রজাতন্মসমূহের মচ্মঘিপরিষদের আঁডন্যান্স ও (সিদ্ধান্ত কার্ধকর হওয়া বন্ধ রাখার 
আধকার এবং সোভিয়েত ইউনিয়নের মল্মকসমূহের, সোভিয়েত ইউনিয়নের রাম্দ্রীয় 
কাঁমাটগলির ও তায় অধশমন্থ অন্যান্য সংশ্ছার 'সিম্ধাস্ত রদ করার আঁধকার সোভিয়েত 
ইউনিয্সনের মান্পপারবদের আছে । 


সোভিয়েত ইউনিয়নের ১৯১৭৭ সালের নতুন সংবিধান ৪৯ 


ধারা ১৩৫ ! সোভিয়েত ইউানয়নের মান্মিপারষদ সোভিয়েভ ইউীনয়নের সারা- 
ইউনিয়ন ও অঙ্গ প্রজাতন্যের মন্ঘকগুলি সোভিয়েত ইউনিয়নের রাত্ট্রীয় কামাঁটগৃলির 
এবং তার অধখনস্থ অন্যান্য সংচ্ছার কাজকর্মের সমন্বয়সাধন ও পাঁরচালনা বরবে। 

সোভিয়েত ইউনিয়নের সারা ইউনিয়ন মন্তকসমূহ ও রাশ্দ্রীর় কমিটগহীল 
সোভিয়েত ইউনিয়নের সমগ্র ভূখণ্ডে প্রত্যক্ষভাবে অথবা তাদের হারা গাঁঠিত সংগ্থার 
মাধ্যমে তাদের হাতে নান্ভ প্রশাসনের শাখাগুৃলির কাজ পারুচালনা করবে, অথবা 
আন্তঃশাথা প্রশাসন চালাবে । 

ইউানয়ন-প্রজাতস্ময় মন্রকগ্ীল এবং সো1ভয়েত ইউনিয়নের রাণ্ট্রীয় কমিটি 
গল সাধারণভাবে তাদের হাতে নান্ত প্রশাসনের শাখাগ্ালর কাজ অঙ্গ প্রজাতচ্ম- 
গুলির সংশ্লষ্ট মন্াক ও রাম্ট্রীয় কাঁমাটর মাধ্যমে পারচালনা করে অথবা আহ্তঃশাখা 
প্রশাসন চালায় এবং কেন্দ্রের অধীনন্ছ পৃথক পৃথক উদ্যোগ ও সাঁমাতকে সরাসার 
পরিচালনা করে। প্রজাতম্তীয় ও চ্থানীয় অধশনতা থেকে উদ্যোগ ও সীঁমাতগহালকে 
কেন্দ্রীয় অধখনতায় স্থানাসরের প্রণালী সোভিয়েত ইউনিয়নের সবোচ্চ সোভিল্নেতের 
সভাপাতম্ডল। 'ম্থয করবে। 

সোভিয়েত ইউনিয়নের মন্তকগুঁলে ও রাষ্ট্রীয় কমিটসমূহ তাদের দায়ত্ব নাম্ড 
প্রশাসনের ক্ষেত্রগৃলির অবস্থা ও তাদের উত্বয়নের জন্য দায় থাকবে এবং সোভিয়েত 
ইউনিয়নের আইনে, সোভিয়েত ইউানয়নের সবেচ্চি সোঁভিয্লেতের ও তার সভা- 
পাঁতমণ্ডলণর অন্যান্য সিদ্ধান্তের ও সোভিয়েত ইউনিয়নের ম'ম্পারষদের আঁভন্যান্স 
ও [সদ্ধধান্তসমূহের 'ভান্তিতে ও তদনযায়শ নিজের নজের এ্রান্তয়ারের মধ্যে আদেশ ও 
অন্যান্য 'বধান জারি করবে এবং সেগ্াল কাযকর করার দিকটা সংগঠন করবে ও সেটা 
কতটা কায'কর করা হচ্ছে তা পরাঁক্ষা করে দেখবে। 

ধারা ১৩৬। সোভিয়েত ইউনিয়নের মাল্পরিষদ ও তার সভাপাতিমস্ডলশর 
ক্ষমতা, তাদের ক'জকমের ধরন, মীল্লপরিষদ ও অন্যানা রাহ্ট্র সংচ্থার মধ্যেকার 
সম্পর্ক এবং সারা-ইউনিয়ন ও ইউীনয়ন-প্রজাতন্তয় মন্কসমৃহ ও রাম্রা 
কামাটসমূহের তালিকা সংবিধানের 'ভান্ততে, সো.ভয়েত ইডীনয়নের মান্াশারিষদ 
সংক্কাঙড আইনে নিদেশিশত। 


৬. অঙ্গ প্রজাতন্মসমহহের রান্দ্রীয় কর্তৃত্ব ও প্রশাসনের সংদ্াঞ্যালর গঠন সংক্কান্ত 
মৌল নগাত। 

সগুদশ পরিচ্ছেদ ৪ অঙ্গ প্রজতন্তের রাচ্ট্রীয় কত্ত ও প্রশাসনের সর্বোচ্চ 

সংস্থাসমূহ 

ধারা ১৩৭ ।) অঙ্গ প্রজাতন্তের রাষ্দ্রীয় কততত্বের সবেচ্চি সংস্থা হবে সেই প্রজ্ঞাতন্তের 
সবোচ্চ সোভিয়েত । 

অঙ্গ প্রজাতন্ের সবেচ্চি সোভিয়েত ইউনিয়নের ও প্রজাতন্মের সংবধানের অধধন 
প্রজাতম্মের এরান্তরারভুস্ত সমম্ভ বিষয়ে 'সিগ্ধাস্ত গ্রহণের ক্ষমতাপ্রাপ্ত । 


সো ভয়েত_-৪ 


$০0 সোভিয়েত ব্য্তরাঙ্ 


অঙ্গ প্রজাতন্মের সংাঁবধান গ্রহণ ও সংশোধন করার, অর্থনৌতক ও সামাজিক 
উন্নয়নের রাশ্ট্ীয় পারকজ্পনাসমূহের ও রাণ্ট্রীয় ব্যয়বরাগ্জের এবং সেগাীল পূরণ করা 
সম্বন্ধে রিপোর্টগাল অনহমোদন করার; এবং তার কাছে জবাব'দাহ করতে বাধ্য 
সংস্থাসমূহ গণ্ন করার একমান্ন ক্ষমতা থাকবে অঙ্গ প্রজাতন্মের সবেচ্চি সোভিয়েতের 
হাতে। 

অঙ্গ প্রঙ্গাতন্মের আইনসমহ 'বাঁধবজ্ধ হবে অঙ্গ প্রজাতন্লের সবেচ্চি সোঁভয়েতের 
দ্বারা অথবা এই প্রজাতন্মের সবেচ্চি সো1ভয়েতের সিদ্ধান্ত অনযায়ী অনভ্ঠিত জনগণের 
ভোট গ্রহণের (গণভোট ) খারা । 


ধারা ১৩৮। অঙ্গ প্রজাতম্মের সবেচ্চি সোভিয়েত তার একাঁট সভাপ:তমশ্ডল? 
নিবাচিন করবে- এট হবে তার সমন্ভ কাজকমের জন্য সবেচ্চি সোভিরেতের কাছে 
দায়ী সবেচ্চি সোভিয়েতের চারণ সংগ্থা। অঙ্গ গুজতন্মের সহ্চ্চি সোভিয়েতের 
সভাপাতমণ্ডলণীর গঠন ও ক্ষমতা অঙ্গ প্রজাতন্তের সংাবধানে বর্ণিত হবে । 

ধারা ১৩১। অঙ্গ প্রজাতচ্তের সবেচ্চ সোভিয়েত জঙ্গ প্রজাতন্তের সরকার, অর্থাং 
অঙ্গ প্রকঙ্জাতন্তের মন্মিপরিষদ গঠ্ঠন করবে, যা হবে অঙ্গ প্রজ্জতন্দের রাচ্ছ ক্ষমতার 
কা নধাহণ ও প্রশাসানক সবো্চ সংচ্হা । 

অঙ্গ প্রজাতন্ত্র মীন্মিপারষদ তার কাজের জনা অঙ্গ প্রজাতন্তের সবেচ্চি 
সোভিয়েতের কাছে অথবা সবোচ্চি সোভিয়েতের দুই অধিবেশনের মধ্যবতধকালে তার 
সভাপাতমপ্ডলীর কাছে দায়ী থাকবে ও জবাবাদাহ করবে। 


ধারা ১৪০৩ । অঙ্গ গ্রজাতন্রের মম্তিপরিষদ সোভিয়েত ইউনিয়নের ও অঙ্গ 
প্রজাতন্মের আইনের ভিত্তিতে, সোভিয়েত ইউীনয়নের মান্মিপারষদের 'সিম্ধান্ত ও 
নিরশসমূহের ভিত্তিতে ও তদন-যায়ণ, সিদ্ধান্ত ও আর্ড'নান্স জার? করবে এবং 
সেগুলি কাষকর করার দিকটা সংগঠন বরা ও সেটা কত্টাকাধ'কর করা হচ্ছেতা 
পরাঁক্ষা করে দেখবে । 


ধারা ১৪১। স্বয়ংশাসিত প্রজাতগ্লগহীলর মাম্পারষদের [সিদ্ধান্ত ও 'নদেশ- 
সমূহ কারধকর করা বন্ধ রাখার, স্বয়ংশাসত অগুলের, আগালক, এলাকাগত ও 
নগরের অথাৎ (প্রজজাতন্মের এন্ডয়ারভুত্ত নগরগহালর ) জনগণের ডেপটবংদ্দের 
সোভিয়েতসমৃহের কাষানবাহী কাঁমাটর এবং অঞ্চলে বিভন্ত নয় এমন অঙ্গ 
প্রজাতচ্লে জেলা ও সংগ্লহ্ট শহরের জনগণের ডেপুঁিবৃন্দের সেভিয়েতসমূহের 
কাানবণহ1 কামাটর সিদ্ধান্ত ও |নদেশসমূহ রহিত করার আধকার অঙ্গ প্রজজাতন্মগ-ল 
মান্মপ'রবদের থাকছে। 


ধারা ১৪২। অঙ্গ প্রজাতল্ঘের মান্লপারষদ ইউীনয়ন-প্রজাতল্শয় ও প্রজাতন্ের 
মন্কসমূহে বং অঙ্গ প্রজবাতচ্ছের রাষ্ট্রীয় কমাটগনলির ও তার এন্তরায়ভুন্ত অন্যান্য 
সংস্থার কাজের সমন্বয় সধন ও পারচালনা করবে। 


সোভিয়েত ইউনিয়নের ১৯৭৭ সালের নতুন সংবধান ৫১ 


ইউনিয়ন-পুজাতল্তীর মন্ত্রক ও অঙ্গ প্রজাতম্যোের রাষ্ট্রীয় কমাটগাঁল তাদের 
পদায়ত্বে নান্ত প্রশ,সনের শাখাগুলি পারচালনা করবো কংবা আঙ্তঃশাখা নয়ল্মণ 
প্রয়োগ করবে এবং অঙ্গ প্রজাতন্তের মান্মপারষদ ও সোভিয়েত ইউ:নয়নের সংশ্লিষ্ট 
ইউনিয়ন-প্রজাতন্তয় মধ্ত্রক উভয়েরই বা সোভিয়েত ইউনয়নের রাংটীয় কামাটির অধন 
থাকবে । 


প্রজাতচ্ঘের মন্তকসমূহ ও রাশ্্রীয় কাঁমাঁটগীল তাদের দায়ত্ে নান প্রশাসনের 
শাখা "হলি পারিচালনা করবে অথবা আঞ্তাবভ।গীর় নিয়ন্ত্রণ প্রয়োগ করবে, এবং অঙ্গ 
প্রজাতন্বের মন্রিপারষদের অধীন থাকবে । 


অন্ট'দশ পারচ্ছেদ £ স্বযংশাসত প্রজ্াতন্মের রাষ্্ণয় কত্‌্ব ও প্রশাসনের উচ্চতর 
সংগ্থাসমূহ 


ধারা ১৪৩ । স্বয়ংশাসত প্রজাতন্দে রাম্ত্রীয় কর্তত্বের সবেণচ্চ সংন্থা হবে ওই 
প্রজ্জাতন্মের সবেহি সো।ভয্মেত ॥ 

স্বয়*গাতশত প্রজাতন্দেতর সংাবধান গ্রহণ ও সংশোধন করা, অথনোতক ও 
সামাজিক উন্বর়নের পারকজ্পনা ও প্রজাতন্মের ব্যয় বরাদ্দ অনুমোদন করা; ও তার 
কাছে জত্াবাদিহ করতে বাধ্য সং্থাসমহ গখন করার একমান্র ক্ষমতা থাকবে স্বয়ংশাসত 
প্রজ।তন্মের সর্বোছ সে ভয়েতের । 

গ্বর়ংশাসত প্রজ্জাতল্ের আইন 'বাঁধবন্ধ হবে স্বয়ংশাসত প্রজাতন্মের সর্বোচ্চ 
সোভিয়েতের দ্বারা । 

ধারা ১৪৪। স্বয়ংশাসত প্রজাতম্মের সবেশচ্চ সোভিয়েত ওই সোিয়েতের 
সভাপাঁতমণ্ডলী নির্বাচন করবে এবং এই প্রজাতন্তের সরকার& অর্থাৎ, স্বয়ংশা।সত 
প্রজাতন্দের মান্পারষদ গঠন করবে । 


উনাবংশ পাঁরচ্েদ £ রাণ্ধয় কর্তৃত্ব ও প্রশাসনের চ্যান সংগ্থাসমূহ 


ধারা ১৪৫। অণ্ল, এলাকা, স্বয়ংশাসত এলাকা, স্বয়ংশাসিত অঞ্চল, 
গহরঃ জেলা, জেলাশহর, উপনগরী ও গ্রামীণ বসাতগহালতে সধাগ্রস্ট জনগণের 
ডেপযাটবৃন্দের সো।ভয়েতসমূহই হবে রাম্ট্রীয় বর্তৃৎিসম্পন্ন সং । 


ধারা ১৪৬ ॥ সমগ্র রাত্রের স্বাথ' ও তাদের এন্তয়ারের মধ্যে বসবাসকারী 
নাগারকদের স্বার্থর সঙ্গে সঙ্গত রেখে জনগণের ডেশুটিবন্দের নধর সো'ভয়েতসমূহ 
স্থানীয় গুরুত্বসম্পন্ব সমন্ত বিষধের 'নৎ্পান্ত করবে, উচ্চতর কৃতিসম্পন্ন সংহার 1সম্ধান্ত- 
সমহহ কার্ষকর করবে, জনগণের ডেপ.1টদের নয়তম সো1ভয়েতগ্গালর কাজকর্ম 
পারচাঠলত করবে এবং সেইভাবে প্রজ্াতন্ীয় ও !নাথল ইউানিরনের পক্ষে প্রাসাঙ্গকতা 
সঙ্পন্বষয়ে আলোচনায় অংশঠহণ করবে ও সেগাীল সম্পকে“ গ্ন্তাব পেশ করবে। 

নিজের 'নঞ্জের এলাকায় জনগণের ডেশৃটিবন্দের সোভিয়েতসমূহ রাং্রীয়।, 
অর্থনোতক, সামাজক ও সাংক্কাতক উন্নয়নের কাজ পারচালনা করবে; অর্থনোতিক 


৫২ সোভিয়েত যাব্তরাষ্ট 


ও সামাঁজক উত্েয়ন সংক্কান্ত আইন এবং ভ্ানগম্ন ব্যয় বরাদ্দ অলহমোদন করবে ? 
সাধারণভাবে তাদের অধীনচ্ছ রাত্ট্রীয় সংচ্ছা, শিলেপাদ্যোগ, প্রাত্ঠান ও সংগঠনসমূহ 
পাঁরচালনা করবে ; আইন মেনে চলা, আইন ও শগুখলা এবং নাগারকদের আঁধকার 
রক্ষা স্বুনিশ্চিত করবে ; দেশের প্রাতরক্ষা ক্ষমতা মুদ'ঢ় করতে সাহাষা করবে। 

ধারা ১৪৭। জনগণের ডেপ্টিবৃঙ্দের স্থানীয় সোভিয়েতসমূহ 1ানজ নিজ 
ক্ষমতার মধ্যে এলাকার সবার্গীণ, সবতোমুখী অথনৈতিক ও সামা।জক €ন্নর়ন সাধনকে 
সুনিশ্চিত করে তুলবে ; উচ্চতর কতৃপক্ষের অধশন ও তাদের এলাকার মধ্যে 
[শিক্ণপোদ্যোগ, প্রাতঙ্ঠান ও সংগঠনগহাল বততুক আইন মান্য করাকে নিয়ন্ণ করবে। 
জাঁমর ব্যবহার, প্রকাতি সংরক্ষণ, 'নিমাঁণের কাজ,মন-ষ/বল নিয়োগ»ভোগাপণ্য উৎপাদন, 
জনসাধারণকে প্রদত্ত সামাজক, সাংস্কৃতিক, গোঘ গত ও অন্যান্য সেবামূলক কাজের 
ও স্থযোগস্থাবধাগলির ব্যাপারে তাদের কাজের সমন্বয় সাধন ও তদারক করবে । 

ধারা ১৪৮ । জনগণের ডেপুটিবৃছ্গের হ্থানীয় সোভিয়েভসমৃহ সোভিয়েত 
ইউানয়ন এবং সংশ্লম্ট অঙ্গ-প্রজাতন্ত ও স্বয়ংশাসিত প্রজাতন্্সমূহ কর্তৃক প্রদত্ত 
ক্ষমতার এন্তয়ারের মধ্যে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করবে । চ্ছানীর সোভিয়েতের সদ্ধাজসমূহ 
তার ভূখণ্ডে অবাচ্ছিত সমঙ্ঞ শিজ্পোদ্যোগ, প্রাতত্ঠান গু সংগঠনের এবং সমন পদচ্ছ কমর 
ও নাগারকের পক্ষে মানা করা বাধ্যতামূলক । 

ধরা ১০৯। জনগণের ডেপাঁটবচ্দের হ্থানীয় সোভিয়েতগুলি করৃক তাদের 
ভেপাটবংন্দের মধ্য থেকে নিবাচিত কার্ধানবাহী কমিটিগ-লিই হবে স্থানশয় সোভিয়েত 
সমূহের কার্ধনিঝাহী ও প্রশাসনিক সংচ্ছা । 

কার্ধানবণাহী কাঁমাটগুলি তাদের নিবাচনকারী সোভিয়েতগীলির কাছে, কাজের 
বা বসবাসের ম্থানে নাগরিকদের সভার কাছে কমপক্ষে বছরে একবার নিজের নিজের 
কাজকর্ম সম্পকে প্রাতবেদন পেশ করবে । 

ধারা ১৫০ । জনগণের ডেপৃটিবনন্দের চ্থানীয় সোভিয়েতগহীলর কাধণানবাহশ কমিটি 
তাদের কাজকমে'র জন্য প্রত্যক্ষভাবে- তাদের নিবাচনকারী সোভিয়েত এবং উচ্চতর 
কাষণনবণহ+ ও প্রশাসাঁনক সংগ্থা-উভয়ের কাছেই জবাব1দ!হ করতে বাধ্য থাববে। 


৭. বিচার, সালিশ ও প্রকিউরেটরের তদারকি 
1বংশাত পাঁরচ্ছেদ £ আদালত ও সা!লশ 
ধারা ১৫১ | সোভয়েত ইউ'নয়নে বিচারের কাজ চালান হয় শুধুমান্ন আদানতের 


ছারা। 

সোভিয়েত ইউানয়নে থাকছে এই আদাল্তগযীলঃ সোভিয়েত ইউ'নয়নের 
সবেণচ্চ আদালত ; অঞ্গ গ্রজাতন্ট্রগলির সবেণচ্চ আদালত ; স্বয়ংশ।1সত প্রজাতন্তর- 
গ্রালর সবেণচ্চ আদালত ; অগ'লক, এলাকাগত ও নগর আদালত; স্বয়ংশাসিত 
অগ্চলগালর আদালত, স্বয়ংশাসত এলাকাগুলির আদালত, জনগণের জেলা ( নগ্বর) 
আদালত এবং সশম্ত্বাহনীতে সামারক প্রাইবযনাল। 


সোভিয়েত ইউনিয়নের ১৯৭৭ সালের নতুন সংাবধান ৫৩ 


ধারা ১৫২। সোঁভয়েত ইউনিয়নে সমন্ত আদালত গ্র'ঠত হবে বিচারপাঁতি ও 
জনগণের এসেসরদের নব চিত হওয়ার যোগ্যতার নখাতর [ভান্তুতে ৷ 

জনগণের জেলা (নগর) আদালতের বিচারপাতিগণ গোপন ব্যালট হ্থারা জেলার 
(নগরের) নাগরিকগণ করত্তক সর্বজনীন, সমান ও প্রত্যক্ষ ভোটের ভান্ততে & বছরের 
জনা নির্বাচিত হবেন । জনগণের জেলা (নগর) আদালতে জনগণের এসেসরগণ আড়াই 
বছরের জনা নির্বাচিত হবেন নাগারকদের কম'স্হলে বা বসাঁত এলাকায় অনাষ্ঠিত 
সাধারণ সভায় হাত তু ভোটদানের দ্বারা | 

উচ্চতর আদাল্তগুীলি পাঁচ বছরের জন্য শিবাচিত হবে সধাশ্নষ্ট জনগণের 
ভেপুটিবন্দের সোভিয়েতগহল ছারা । 

সোভিয়েত ইউনিয়নের সর্বেচ্চ সোঁভয়েতেহ সভাপাঁতমণ্ডলশ সামরিক ট্রাই- 
ব্যানালের বিচাবপাত্বকে পাঁচ বছরে জন্য ।নবণচন করবে এবং জনগণের এসেসরগণ 
আড়াই বছরের জন্য 'নর্বাচত হবেন সৈনকদের সাধারণ সভায় । 

শবচারপাঁতি ও জনগণের এসেসরগণ তাঁদের কাজের জন্য তাঁদের 'িবণচকদের 
কাছে বা 'নর্ধাচনকারী সংচ্ছার কাছে দায়শ থাকবেন ও জবাবাদাহ করবেন, তাঁদের 
কাছে নিজেদের কাজকমের রপোর্ট দেবেন এবং সংবধিবজ্ধ কার্য প্রণালী অনযায়ণ 
ত.রা 47 'চ্ষারগ্রে আনতে পারবেন । 


ধারা ১৫৩। সোভিয়েত ইউানয়নের সবেোণচ্চ আদালত হচ্ছে সোভয়েত 
ইউ'নয়নের সবেচ্চ বিচার ধিভাগীয় সংস্হা এবং তা আইন কর্তৃক িদে€শত 
এন্তিয্লারের মদে হে।ভিয়েত ইউনিয়নের আদালতগহালের ও অঞ্গপ্রজাতন্দ্ের আদালত- 
গীলর বিগারের কাজের তণার'ক করবে । 

সোভয়েত ইউানয়নের সর্বোচ্চ আদালত নির্বাচিত হবে সোভিয়েত ইউ 
নিয়নের সর্বোচ্চ সোভিয়েতের বারা এবং তাতে থাকবে চেয়ারম্যান, ভাইসচেয়ার- 
মা।ন, সদস্যবন্দ ও জনগণের এসেসরবৃন্দ | অঙ্গ প্রজাতম্বের সবে?চ্চ আদালত 
গু লর চেয়ারম্যান পদাধকার থলে সোঁভয়েত ইউীনয়নে" সবেচ্চি আদালতের 
সদসা। 

সোভিয়েত ইঙনিয্ননের সবেচ্চি আদালতের সংগঠন, কাষপ্রণালী নিদেোশত হয় 
সোভিয়েত ইউনিয়নের সবেচ্চি আদালত সংকান্ত আইনে । 


ধারা ১৫৪ ।! সমস্ত আদালতে দেগওশানধ ও ফোজদারণ মামলার [বিচার হবে 
কলোজয়াম বাবদ্থায় ; আর মামলা যে-আদালতে প্রথম দায়ের কর" হব । (কোর্ট অব 
ফাস্ট ইনপ্টান্স ) সে আদালতের মামলার শুনানন হবে জনগণের এসেসরগণের 
অংশগ্রহণসহ । বিচারের কাজে বিচারপতির সব আঁধকারই থাকছে জনগণের 
এসেসরদের । 


ধারা ১৫$। বচারপাতি ও জনগণের এসেসরগণ স্বাধীনভাবে কাজ করেন এবং 
একমান্র আইনের অধানতাই তারা স্বীকার করেন। 


&৪ সোভিয়েত যযত্তরাম্ 


ধারা ১৫৬ । আইন ও আদালতের চোখে নাগরিকদের সমতার নখাতর 'ভিন্তিতে 
সোভিয়েত ইউনিয়নের বিচারের কাজ চালানো হয়। 

ধারা ১৫৭। সমন্ভত আদালতের মামগাতেই সবসাধারণ উপাচ্ছিত থাকতে 
পারবেন। গোপন কক্ষে শুনানী চ্গতে দেওয়া হবে একমাত্র আইন বর্তক সেইভাবে 
নিদশিত মামলাগলিতেই, বিচার-বিভাগাঁয় কাষধণবধির সমজ্ঞ নিয়ম সে ক্ষেতে মেনে 
চলতে হবে । 

ধারা ১৫৮ 1। ফৌজদারশ মামলায় আভষংস্তের আইনগত সাহায্য পাবার আধকার 
গ্যারাপ্টিয-্ত । 

ধারা ১৫১। বিচার বিভাগশয় কাজকম পারচালত হবে অঙ্র প্রজাতঙ্গের, 
জবয়ংশা সত প্রজাত তের, জ্বয়ংশাসত অণুলের বা স্বক্লংশা!সত এলাকার কিংবা হানায় 
অধিবাসাদের সংখাগার্ঠ অংশের কাথত ভাষায় । আদালতের কাজকমে" অংশগ্রহণ- 
কারী ব্যান্তদের যে-ভষয় মামলা চালানো হচ্ছে সেই ভাষা না জানলে, ম'মলার 
বিষয়বস্তু সম্পকে“ সম্প্‌গ“ রূপে অবাহত হবার অ'ধকার, দোভাষাীর মাধ্যমে আদালতের 
কাজকমে" অংশগ্রহণ করার আধকার এবং আদালতকে উদ্দেশ্য করে নিজের নিজের ভাষায় 
বলবার আধকার স্ুন'শ্চত থাকবে । 

ধারা ১৬০! আইনের সঙ্গে সঙ্গতিপূর্ণ আদাঙ্তের রায় ছাড়া কোনব্যান্তকে 
অপরাধী বলে গণ্য কর। যাবে না ও শাষ্ঞ দেওয়া যাবেনা। 

ধারা ১৬১। নাগাঁরকদের ও সংগএঠনসমূহকে আইন সংক্রান্ত পরামশ' দেওয়ার 
উদ্দেশ্যে আইনজসবীদের কলোজয্লাম থাকছে । আইনে 'নারদ'স্ট ক্ষেত্রগুলতে 


নাগারকদের আইন বিষয়ক পরামরশ দেওয়া হবে 'নখরচায় । 
ব্যবহারজীবী ('বার+ ) সংগঠন ও এর কাধপ্রণালশ নধারত হয় সোভিয়েত 


ইউনিয়নের ও অঙ্গ প্রজাতগ্ভ্রগুলির বিধানের দ্বারা । 

ধারা ১৬২। গণ সংগঠনের এবং শ্রমক-যুবগযুলির প্রাতাঁনাঁধগ*ণ দেওয়ানী ও 
ফৌজদারশ মামলার কাধক্রমে অংশগ্রহণ করতে পারেন। 

ধারা ১৬৩ । সংগঠন, প্রতিষ্ঠান ও শিল্পোদ্যোগসমূহের মধ্য অথনোতক 
ববাদগুলির মীমাংসা করবে তাদের এন্তয়ারের সীমানার মধ্যে রান্ট্রীয় স।লিশী 
আদালতগৃলি ॥ রাষ্ট্রীয় সাঁলশী আদালতগীলর সংগঠন ও কার্য প্রণাল? নাঁদ'্ট 
হয় সোভিয়েত ইউনিয়নের রাত্ুয় সালিশ? সংক্রান্ত আইনের ছারা। 


একাবংশৃতি পরিচ্ছেদ £ প্রকিউরেটরের দুর 


ধারা ১৬৪ । সমন্ভ মন্ত্রকঃ রাষ্ট্র'য় কাঁমাট ও বিভাগ, শিজ্পোদেযাগ, প্রতিষ্ঠান, 
ও সংগঠন, জনগণের ডেপ্ঁটিবন্দের হ্থানীয় সো।ভয়েতের কার্ষানবহী ও ন।গরিকথন্দ 
যাতে আইন শু্নাদণ্ট ও সমানভাবে মেনে চলে, সেটা তদারকির সবেচ্চি ক্ষমতা 


সোভিয়েত ইউনিয়নের ১৯৭৭ গালের নতুন সাবধান ৫& 


থাকবে সোভিয়েত ইউানপ়নের প্রাকউরেটর জেনারেল-এর এবং তাঁর অধখনম্থ 
প্রকিউরেটরদের ৷ 


ধারা ১৬৫ । সোভিয়েত ইউনিয়নের প্রাকিউরেটর জেনারেল নিষৃস্ত হন 
সোভিয়েত ইউনিয়নের সবেচ্চি সে।ভিয়েত কতৃক এবং তানি তার কজের জন্য 
তার কাছে অথবা, সবেন্চি সোভিয্চেতের দ:ট আঁধিবেশনের মধ্যবতাঁকালে সোভিয়েত 
ইউনিয়নের সবেচ্চি সোভিয়েতের সভাপাঁতমণ্ডস্র কাছে দায়ী হবেন ও ভ্রবাবাদাহ 
করবেন । 


ধারা ১৬৬। অঙ্গ প্রজাতগ্র, স্বয়ংশাসত প্রজাতন্, অগ্চল, এলাকা ও স্বয়ংশাসিত 
অঞ্চলের প্রাকউর্ট:গণ িনধক্ত হন সোভিয়েত ইউনি£নের প্রাকউরেটর জেনারেল করৃক। 
বয়ংশাঁসত এলাকার এবং জেলা ও শ্রহরের প্রঃকউরেটেরগণ নিষুস্ত হন অঙ্গ প্রজা- 
তন্দের প্রাকঈরেটর বর্তৃক এবং তাঁদের [নিয়োগ সোভিয়েত ইঙানয়নের প্রকিউরেটর 
জেনারেল - তুক অনুমোদিত হতে হবে। 

ধারা ১৬৭ । সোভয়েত ইউনিয়নের প্রাকউরেটর জেনারেলের এবং তার অধখনচ্ছ 
সমস্ত প্রাকউর্টেরের কার্ধকালের মেয়াদ হবে পাঁচ বছর । 


বৰা ১১৮1 প্রকিত্রটরের দঞ্চরের সংশ্থাগূলি ষে কোন চ্থানীয় সংশ্ছা থেকে 
স্বাধীনভাবে তাদের ক্ষমতা প্রয়োগ করবে এবং সেগৃ'লি একমান্র সোভিয়েত ইউনয়নের 
প্রাকউদ্টের জেনারেল-এরই অধঈন হবে। 

প্রাকউরেট্স্র দপ্তরের সংন্থাগৃলির সংগঠন ও কাধ্পন্ধাত নিধ্রণ করে দেওয়া 
হয়েছে সোভয়েত ইউ.নয়নের প্রাকটরেটরের দণ্তর সংক্রান্ত আইনে । 


৮. সো.-য়েত ইটানয়লের প্রতীক, পতাকা, জাতীয় সঙ্গগত ও রাজধনখ 


ধারা ১৬৯! সোঁভয়েত সমাজতান্লিক প্রজাতল্সমহের ইউনিয়নের রাষ্্রায় 
প্রতীক হচ্ছে স্যহলোক-উদ্ভাসত গমের শীষ বোম্টত ভূর্গেলকের পশ্চাংপটে কান্ডে 
হাতুঁড় ; তাতে অঙ্গ-প্ুজাতশ্বাগীলর ভাষায় লাখিত £ “দংনিগ্ঈ(ঃ মজুর এক হও 1” 
প্রতীকের শিরোদেশে আছে একটি পণমুখণ তারকা । 

ধারা ১৭০। সোভিতেত সমাজতান্তিক প্রজাতহ্ুসমৃহের ইউনিয়নের রাট্রত্র 
পতাকা হচ্ছে আয়তাকার রন্তবণ বং, দণ্ডের কাছে উধ্বকোণে স্ধ্ণবণের কান্তে ও 
হাতুড়ি এবং তার উপর স্বণরেখাঙ্কত রন্তবণের পণ্চমুখখ তারকা । পতাকার দৈর্ঘা ও 
প্রচ্ছের অনুপাত ২ £১। 

ধারা ১৭১। সোঁঙয়েত সমাজতান্তিক প্রজাতপ্সমূহের ইউনিয়নর জাতগর় 
সভাত সোভয়েত ইউনিয়নের সবেচ্চি সোভিয়েতের সভাপাত্মণ্ডলণ কর্তৃক 
অনুমোদত ! 

ধারা ১৭২। সোভিয়েত সমাজতাচ্ঘক প্রজাত'্সমূহের ইউনিয়নের রাজধানী 
মঞ্গেকো শহর । 


৫6 সোভয়েত বৃত্তরাণ 


৯. সোভিয়েত ইটাপিয়নের লংবধানের আইনগত ক্ষমতা ও তা সংশোধনের কার্ধীবাষ 

ধারা ১৭৩। সোভিয়েত ইউনিয়নের সংঁবধানের সবেচ্চি আইনগত শান্ত থাকবে । 
রাষ্রীর় সং্ছাসমূছের সমস্ত আইন ও অন্যানা 'বাঁধ জার" করা হবে এই ভান্ততে ও 
তার সঙ্গে সঙ্গাত রেখে। 


ধারা :5৪। উভয় কক্ষের প্রত্যেকটির ডেপু'ঁটদের মোট সংখ্যার অন্তত দৃই- 
তৃত'ম্নাংশ ভোটাধকো গৃহগত সোভিয়েত ইউনয়নের সবে সো।ভয়েতের (সিদ্ধাঝের 
হারা সোভিয্লেত ইউ[নয়নের সংবধান সংশোধন করা যাবে। 


নতুন সোভিয়েত সংবিধানের বৈশিষ্্য 


চার 7৭6৪1876৪01 1179 ০ (01911601101 01 0. 5. ও. ₹. 


এক £ সোভিয়েত ইউনিয়নের নতুন সংবিধানের বৈশিঘ্ট্য ( 77681576801 11১6 

০ 00119616081018 01 0. 9, ৪. £*) 
সোভিয়েত ইউনিয়নের ১৯৭৭ সালের সধাবধানের বৈশিষ্ট্যগহলোকে নীচে আলোচনা 
করা হল । 

(১) ১৯৭৭ সালের ৭ই অক্টোবর সোভিয়েত রাশিয়ায় যে নতুন সংবিধান গৃহীত 
হল্ল তা ব্রেজনেভ সংবিধান নামে পরিচিত । এই সংঁবধানে পূরবতন সধাবধানগহালর 
মুল সর বা দর্শনের ধারাবাহকতা বজায় আছে । ১৯১৮, 
১৯২৪ এবং ১৯০৬ সালের সংনধ,নগহলোর আরও [বকাঁশত ও 
উন্নত রুপ হল ১৯৭৭ এশলের ব্রেজগনেভ সংাবধান ॥ ব্রেজনেভ সংবিধানের মৃখবন্ধে 
কাঁমউীনষ্ট সমাজ গঠনের মহান: শপথ ঘোষণ। করা হয়েছে । ঘোষণা করা হরে, 
সোভিয়েত রাণ্যায় একট শ্রেণসহখন কাঁনউীনছ্ট সমাজের প্রাতিচ্ঠা করা, কামউনজমের 
বৈষায়ক ও কা?রগব্থ 'ভাত্ত গ্রাতিষ্ঠা করা, সমাজতাঁন্িক সামাজক সমপক কে কমিউনিষ্ট 
সত্পকে রুপাজ্ঞারত করা, কামউনম্ট সমাজের উপযুন্ত নাগারক গড়ে তোলা, 
জনগণের জীবনষান্রা ও পাংস্কৃতিক মান ভম্বত করা, দেশের নিরাপত্তা আরও সদ 
বা এবদ বিশবশাৎম্থ ও আন্তভ/ধিতক সহযোগিতার জন্য কাক করাই হবে জ্রনগণের 
সমাজতা'ন্িক বাচ্ট্রের প্রধান লক্ষা । 

(২) ১৯৩৬ সালের সংবধানে সোভিয়েত রাশিয়াকে শ্রামক ও কৃষকদের একাটি 
সমাজতাপি:ক রাঘ্ট্র বলে বর্ণনা করা হয়েছিল । 1কন্তু ১৯৭৭ সালের ব্রেজনেভ 
সংবধানে সোঁভয়েত রাশয়াকে “সমগ্র জনগণের রাম্ট্র” বলে বণনা করা 
হয়েছে । শাসনতন্তের ১ নম্বর ধারায় বলা হয়েছে ষে. এই রাম শ্রামক শ্রেণী, কৃষক 
সমাজ, বুদ্ধিজীবশীদের এবং দেশের সকল জাত ও অধিঞ্জা।তর শ্রমজীবী জনগণের 
ইচ্ছা ও স্বার্থকে বান্ত করছে । 

এখন প্রশ্র হল, সমগ্র জনগণ্রে রাষ্ট্র বলতে কি বোন এই প্রসঙ্গে উল্লেখযোগ্য 
যে, সোভিয়েত ইউনয়নে শ্রামক শ্রেণী সংখ্যা বা গুণগত কষে আগের তুলনা 
ঠবস্ময়করভাবে বিকাশ ল।ভ করেছে । এখন সোভিয়েত রাশিয়ায় 
জনসংখ্যার প্রায় দ২-তৃতীয়াংশ শ্রামক শ্রেণীর অন্তভুক্ত । 
এই শ্রীমক শ্রেণী সুশীক্ষত. কাদ্গরী দক্ষতা সবাংহখনক এবং রাজনৈতিক 
দক দিয়ে অতান্ত পারপক | ব্রাষ্ট্র পারচালনার ক্ষেত্রে তারা আরও বোশ সংখ্যায় 
অংশগ্রহণ করছে এবং সমাজজীবন্র 'বাভম্ব ক্ষেত্রে তারাই অগ্রবতখ বাহনগর,' 
ভামকা গ্রহণ কমছে । কৃষকদের মধে/ও এখন এক বিরাট ও ব্যাপক পাররবত'ন 
লক্ষ্য করা ষায়। যে কৃষক যৌথ খামারের পারবেশে জন্মগ্রহণ করেছে বা বড় হয়েছে 
তার মানাসক গঠনে সমাজতাঁন্তক চিন্তাধারার একা বরাট প্ভাব পড়েছে । সোভয়েত 
ইউনিয়নে কৃষকও শাক্ষত এবং সবধি:নিক কৃংকৌশল তার করায়ন্ত। আর কমিউনিজম 
গড়ে তোলার ক্ষেত্রে বৃদ্ধজীবীরাও এক ক্রমবর্ধমান ভূমিকা গ্রহণ করে চলেছে । ফলে 
সোভিয়েত ইউনিয়নে শ্রীমক, কৃষক এবং বাদ্ধজশীবীদের মধ্যে এমন এক অচ্ছেদা বন্ধন 


মুখবন্ধ 


সমগ্র জনগণের বাষ্ট 


৫৮ সোভিয়েত হ্ন্তরাম্ম 


গাড়ে উঠেছে, যে বম্ধনে মৈতশ বা সহযোগিতা 'দিনের পর 'দিন শান্তশালণ হয়ে উঠেছ।, 
শ্রীমক শ্রেণী, কৃষক সমাজ এবং ব্হাদ্ধজশীবী শ্রেণীর মধ্যে ব্যবধান দ্ত হাস পাচ্ছে। 
যেহেতু প্রত্যেক সোভিয়েত শিশু ও কিশোর শক্ষালাভের ব্যাপক সুযোগ পায়, যেহেতু 
সকলের জনাই কাজের আধকার এবং কাজ বেছে নেবার আঁধকার আছে, যেহেতু 
সকল নাগাঁরকের উপয-ন্ত মজুরীর আঁধকার, 'বশ্রামের আঁধকার, বাধক্ বা অবসর- 
কালঈন ভাতার আধিকার আছে, যেহেতু জাতিগত দম্ভ এবং ভাষাভাতিক শ্রেত্ব-াদের 
কোন চ্ছান সোভিয়েত রাঃশরায় নেই, ফলে সেখানে সমাজতন্ত্র বিকশিত হওয়ার দর-ন 
শ্রমিক শ্রেণীর জীবনাদশ 9 তত্ব সমাজের প্রায় সকলশ্রেণগই গহণ করেছে । এর ফলে 
যে রাচ্জ্র সবঝহারা শ্রামক শ্রেণীর রাণ্ট্র হসাবে প্রথমে গড়ে উঠে'ছল, এখন সেই রান 
পরিবাতত অবস্থায় সমগ্র জনগণের রাট্ট্রে প%*ত হয়ছে । ব্রেজনেভের ভাষায় বলা 
যায়, 7788 076 ৫0786967676 ০01 1%11-17060060. 50020185771 0710. 4716 ৫0:01) ৫0? 
০07 2769 £0601005000 070 10012120020 7.0.2£207, 07 076 £)০71:).0 01055 11/ 79 
86088075 01 &16 17010108207 0%1 5806) 201201৫0126 £700 082770 ৫৪ & 
20010%0757151) 07 8106 10701060720, 708 60:০0. 010%)7 £1110. 0 3068. 07 176 
107,066 1060116, 

(৩) নতুন সোঁভয়েত সংবধানের আর একটি প্রধান বৈশিৎট্য হল পররাণ্ট্র নীতি 
সম্পকে একাট নতুন অধ্যায় (চতুথ অধ্যায়) সংযোঙ্্রন । শাসনতচ্গের ২৮ নম্বর ধারায় 
বলা হয়েছে যে, সো'ভদ্ভবেত ইউনিয়ন আবচলত ভাবে লোদ্নের শান্তর নশীত ও 
আন্তর্জাতক সহযোগতার নীতি অনুসরণ করবে । আরও বলা হয়েছে, সোভয়েত 

রাশিয়ায় যাতে কমিউনজম গড়ে ওঠে তার জন্য প্রয়োজন৭য় 

পররাষ্্রশীতিকে ৫. এ ৫ ] রি 
তর বান আন্তভটাতক শতগনল সমনিশ্চিত করা, ব*বসম'জত)ন্রিক 
ব্যবচ্ছাকে সংহত করা, জনগণের জাতীয় মুন্ত ও সামাজিক 
প্রগাতর জন্য সংগ্রামে, সমর্থন জ্ঞাপন করা, আক্রমণাত্মক যুদ্ধ বন্ধ বরা, সাবিক ও 
সম্পণে নিরস্তীকরণ্রে জন্য চেথ্টা বরা এবং বাত ব্যবস্থার তন্তভুন্তি রাংঘু-মহের মধ্যে 

শাশুপূর্ণ সহাবন্থানের ওত কাধকরা করা সোভিয়েত পররাজ্টনাতর মূল লক্ষ্য । 
নতুন সংবধান সুস্পম্টভাবে ঘোষণা করেছে যে, সোভিয়েত ইউনিয়নে যুদ্ধের 
স্বপক্ষে প্রচার নিষিদ্ধ । পথবীর মধ্যে সোভিয়েত সংবধানেই প্রথম ঘোষণা করা হয়োছে 
যে, সোভিয়েত ইউনয়ন 1ব*বসমাজতা ছকে ব্যবচ্ছার একট অংশ 'হসাবে সো'ভয্মেত 
ইউনিয়ন পৃথবীর অন্যান্য সমাজতাঁন্বিক রাষ্দ্রের সঙ্গে সমাজতানিকে আঝজঁতিকতার 
[ভাত্রতে সব্দাই বচ্তত্বপূর্ণ সম্পর্ক, সহযোগিতা এবং কমরেড সুলভ পারস্পারিক 
সহযে।গতার সম্পক্কে বিকশিত ও শান্তশাল করে তোলার চেঘ্টা করবে ॥। বিশব- 
রাজনশীততে সোভিয়েত ইউনিয়নের ক্মবধ'মান মানা ও প্রভাবের জনা বৈদোশক 
নীত সম্পকে এরকম নির্দেশ দেওয়া হয়েছে । িববশাঙির স্বপক্ষে, আক্রমণাত্মক 
যুদ্ধের 'বপক্ষে সোভিয়েত ইঠ্রীনয়নের মনোভাব এখন সারা পাঁথবীর মানষের হারা 
প্রশধাসত হচ্ছে । শুধৃ্‌ তাই নয়, সমাজতাণ্ঘিক রাশ্ট্রগৃলির সঙ্গে স্পককে আরও. 


নতুন সোভিয়েত সংবধানের বোশপ্ট্য ৫২৯ 


গভীর করে তোলা, শান্তিপূর্ণ সহাবস্থানের নীতকে কাফকর করা, জাতায় 
মুন্তিসংগ্রাম সংর্থন করার আদর্শ ঘোষণা করে ব্রেজনেভ শাসনতন্মর সমাজ্রতান্মিক 
আদশ" ও চেতনার ক্ষেত্রে এক নতুন দিক উন্মোচন করেছে । 

(8) নতুন সংবিধানেও ভ্ঞাজিন সংঁবধানের মত সোঁভয়েত রাঁশয়াকে একটি 
য-স্তরাংদ্র বলে ঘোষণা করা হয়েছে । কামউনিম্ট তা'ত্বক্গণ সবসময়ই জাতিসমহের 
আত্মানয়ষ্ত্রণের আধিকার সমর্থন করেন । তাই বহংজাতিক রান সোভিয়েত রাশিয়ার 
ক্ষুদ্র-বৃহত প্রাতাটি জাতগোষ্ঠণকে স্বায়ন্তশাসানর অধিকাগ দেওয়া হয়েছে। প্রাতিটি 
জাতিগোষ্ঠণ যাতে নিজস্ব প্রাতানিধিত্বমলক শা” ব্যবস্থা গড়ে তোলার সুযোগ পায়, 
প্রতিট জাতিগোষ্ঠী যাতে নিজস্ব ভাষা, সংস্কৃতি, কিংবা অর্থনৈতিক জীবন সমদ্ধ 
বরতে পারে সেই উদ্দেশ্যে নতুন ব্রেজনেভ সং'বধানেও সোভিয়েত রাঁশয়াক়্ একাট 
যুক্তরাগ্ট্রীয় ব্যবস্থা প্রবত'ন বরা হয়েছে । ব্লা হয়েছে, সমাজ- 
ত্বান্লক প্রজাতন্্গলির স্বেচ্ছামূলক একের ভিত্ততে গঠিত 
সোভয়েত ইঠানয়ন একাট যক্তরাষ্ট্র। এই যবক্তরছ্র সমাব্র- 
তাঞ্ঘিক নশাতর ওপর প্রতিত্ঠিত। আগের মতই সোভিয়েত রাশিয়ায় অঙ্গরাজ্যগুি 
বিঁচছল্ন হওয়ার আঁধকার ভোগ করে। 

(&; ব্রেজনেভ সংবধানের 'দ্বিতীর অধ্যায়ে (১০নং_-১৮নং ধারা ) সোভিয়েত 
অথনতিক বাবস্থা পদ্পকে আলোকপাত করা হয়েছে । সোভিয়েত ইউনিয়নের 
অথ'নৈতিক ব্যবদ্থার মূল কথা হল এই যে, সোভয়েত ইউ'নয়নে সমাজতা লক 
অথনীত এখন অনেক বেশ উন্নত ও বিকশিত । উৎপাদনের উপকরণ সমৃহের 
ওপর সামাজিক মালিকানা, পরিকল্পিত অর্থনীতি, জনসাধারণের 
কল্যাণ্রে জন্য উৎপাদন সমাজতান্রিক বণ্টন ব্যহচ্ছা, সকলের জন্য 
কাজ, কাজের উপয্্ত মঞ্জুরী, সকলের জন্য বাধ্ক্য ভাতা বা অবসরকালীন ভাতা 
সোভিয়েত ইউীনয়নের স্মাজতাঞ্গিক অর্থনশীতর প্রধান বৌশঙ্টা। রাত্রের প্রধান 
কাজ হল সমাজতান্লক সম্পান্তকে রক্ষা করা এবং এ: প্রসারের জন্য ছেচ্টা করা । 
রাষ্ট্রীয় সম্পান্তকে সমাজতান্লিক সম্পাত্র প্রধান রুপ ল বর্ণনা করা হয়েছে। 
বান্তগত সম্পাত্তর মলবথা হল নাগরিকদের উপাভিত আয়। অন্যের শ্রম শোষণ করে 
মুনাফা অর্জন করা সোভিয়েত রাশিয়ায় নিষিদ্ধ । জাঁম, কলকারখানা, খান, 
বনভূম, জলাশয়. পারবহন ব্যবদ্থা, ব্যাঙ্ক এবং রাং্রীয় বাণজ্যের ওপর পূর্ণ সার্মাজ্রক 
মাাল্কানা সোভিয়েত ইউানশ্রনে প্রতিতিত হয়েছে । বলা হয়েছে, সামাঁজক উৎপাদন 
শাবস্থা এমনভাবে পরিচালিত হবে যাতে জনসাধারণের টৈস্ণঘক সাংস্কৃতিক ও বাদ্ধগত 
প্রয়োজনের সম্ভাল পূর্ণতম পাঁরতৃঞ্ধ সা'ধত হবে? উৎপাদন ব্যবঙ্ছা এমনভাবে 
পারচালিত হবে যাতে দেশের প্রাকাঁতক ভারসাম্য বজায় থাকে, গাছপালা, জধবজন্তু 
বা জল»«দের কোন হান না ঘটে, 

(৬) সো'ভয়েত ইউনিয়নের সাংবধানক ব্যবহ্থায় “সোভিয়েত” কথাটর সঠিক 
সাধাব্ধা!নক ত1ৎপ্য বোবা £য়োজন । সোভিয়েত বথা1ট একট রাশিয়ান শব্দ-- 


যুহুরাছীয় বাবস্থা 
প্রবর্তন 


অর্থনৈতিক ব।বস্থা 


স০ সোভয়েত যুক্তরাণ্ 


ষার অর্থ হুল শ্রামকদের নিবচিত প্রাতীণ্ধি বা ডেপটিদের নিয়ে গঠিত একটি সংগ্থা। 
এককথায় বলা যায়ঃ জনগণের ঘা শ্রমপন্থী মানুষের যথার্থ নিব1চিত প্রাতানাধদের 
নিয়ে গঠিত সংস্থাকে সোভিয়েত ধলা হয । তাই দেখা যায়, ফেব্রুয়ারি 'ব্প্রবের পর 
বলশোভিক পাটির জয়ধ্ান ছিল--'“সব ক্ষমতা সোভিয়েতের হাতে সমপ্ণ কর”।। 
অহান: অক্ঁ'বর [বপ্রবের পরবতাঁ দিনগযীলতে শ্রীমক, কষক ও সৌনকদের সোভিয়েত- 
গুলি ব্প্রবকে রক্ষা করতে এগিয়ে এসোঁছিল এবং রা।শয়ায় সমাজব্যবচ্ছার রুপান্তর 
এক বিরাট ভূমিকা গ্রহণ করোছল। সংবিধানের ২২ নম্বর ধারা অন-যায়ী সোভয়েত 
ইউনিয়নে সকল ক্ষমতা জনগণের হাতে ন্যন্ত ॥। কিন্তু জনগণ এই ক্ষমতা প্রয়োগ 
করে জনগণের নিবাঁচিত ডেপুটিদের নিয়ে গঠিত সোভিয়েতগৃলির মাধ্যমে এই 
পোভিয়েতগহলিই হল সোভিয়েত ইউনিয়নের রানৈতিক ক্ষমতার ভিন বা বাঁনয়াদ। 
সুদূর গ্রামাঞ্চল থেকে কেন্দ্রীয় সরকার পর্যন্ত সবন্ভরেই তাই আমরা দেখতে পাই 
সোভিয়েতের প্রাধান্য । সর্বানয়ে আছে জনগণের ডেপ্াঁটদের সোভিয়েত (90৮908 
01 10901019+8 4918.6199 )১ আর াণ্ট্রের সবেচ্চি সংচ্ছা হল সুপ্রীম 
সোভিয়েত। বিপ্লবের ঝঞ্জামৃখর ?দিনগ-লিতে এই সোভিয়েতগ্রীল 
শ্রমজীবী মান:ষের যথার্থ গ্রাতীনাধত্বমৃলক প্রাত্ধ্ঠান হিসাবে কাজ্জ করেছে-ষে 
সোভিয়েতগহীলতে জমিদার, পণুজিপাত, কুলাক, ব্যবসায়ী বা যাজকের কোন ম্যান 
ছিল না। 

(৭) ১৯৭৭ সালের ব্রেজনেভ সংবিধানে সোভিয়েত ইউানয়নের সামাজিক বিকাশ 
ও সংস্কীত সম্পকে (বস্তত আলোচনা করা হয়েছে । শামনতন্মের ১৯২৮ নম্বর ধারায় 
এই বিষয়ের আলোচনা আছে। সোভিয়েত ইউনিয়নের সামাঁজক জীবনের শান্তি 
হল “শ্রামকঃ কৃষক ও বাজ্ধজীবীদের অটুট মৈল্র”। রাহ্ট্রের কাজ হল শ্রেণীগত 
পার্থক্য পৃ করা, শহর ও গামান্ুলের মধ্যে মানাীসক ও কাঁয়ক শ্রমের মধ্যে পাথক্য 
মুছে ফেলা এবং সো?ভয়েত ইউনিয়নের সকল জাতি ও আঁধ- 
জাতিকে সব্াঙ্গণভাবে বিকাশত করা ও পরস্পরের মধ একা 
সুনাশিত কা । সোভিয়েত ইউীনয়নে ক্ষুদ্র বহং অসংখ্য 
জাত গো'্ঠিখ বসবাস করে। এইসব জাতিগোত্ঠী যাতে পরস্পরের মধ মৈণে ও 
সহযোগিতার বন্ধনে আবদ্ধ হয়ে নিজেদের ভাষা,সংস্কৃতি ও অর্থনোতক জীবন বকীশিত 
করে তুলতে পারে, নতুন সংঁবধান তার ওপর গুরংত্ব আরোপ ক্ছেছে। সকল জাতি ও 
আধজাতির বন্ধুত্ব ও মৈল্শকে শন্তিশাল করা প্রত্যেক নাগরিকের পাব কত'বা। 
কোন জাতি বা আঁধজাওর বিরুদ্ধে বোরিতা প্রচার করা বা অবমাননামৃভক কার্ষে 
[লগত হওয়া আদালত বর্তক শাঁন্তযোগা । “প্রতোকের অবাধ বিকাশ সকলের অবাধ 
ীবকাশ'*-_ এই মৌলিক নশতি অন-সরণ করে সোভিয়েত ইউনিয়ন নাগারকদের 
সৃজনশগলতা, সামথণ ও প্রাতভার 1ধকাশে সহায়তা করে। 

(৮) ১৯৭৭ পালের ব্রেজনেভ সংবধান বলা বাহুল্য 'লাখত। কেননা 'লাখিত 
সংাবধান ছাড়া কোন যুস্তরান্ট্রীয় বাবন্থা সাফল্য লাভ করতে পারে না। সোভিয়েত 


সোভিয়েতশ্ব্যবস্থা 


সোভিয়েত ইউনিয়নের 
সামাজিক ভিতি 


নতুন সোভিয়েত সংবিধানের বৈশিষ্ট্য ৬১ 


সংবধানে আলখিত উপাদান খুবই কম। একটি বিশাল বহুজাতিক রাষ্ট্রে বাতে 
বিভিন্ন জাতিগোত্ঠন পরিপূর্ণ স্বায়ন্তশাসন ভোগ করে বিকাশের পথে অগ্রসর হতে 
পারে, যাতে প্রাতাঁট নাগাঁরক জাতি, ধম বর্ণ, বাসচ্ছান, সরণী 
চল ০ পুরুষ নাবশেষে সমান আঁধিকার ও মযাদা পায়, যাতে সমাজ- 
টা তান্তিক নিমা্ণেনর কর্মসূচী ত্বরান্বিত হয়, সেই উদ্দেশো 
সংবিধানে অত্ন্ত বিস্ততভাবে নিদেশি দেওয়া হয়েছে । ভ্ভালন 
সংঁবধানের মত এই সংবধান, দুত্পারবর্তনধয় । শাসনতন্ের কোন সংশোধন তখনই 
বৈধ বলে গৃহীত হবে, যখন সূপুগম সোঁভিয়েতের উভয় কক্ষের মোট সদসা সংখ্যার 
দুই-ততীয়াংশের বোশ সদস্য উক্ত সংশোধন প্রস্তাব সমর্থন করবে । 
অবশ্য সমালোচকদের মতে যেহেতু সোভিয়েত ইউানয়নে একটি মাত দল আছে, 
আর যেহেতু এ দল গণতা।ম্মক কোন্দ্রিকতার নশী হতে বি*বাস কবে, অতএব পাট 
মনে করলে যে কোন »ময় সংবধান সংশোধন করতে পারে । স্তালিন সংবধানে 
সংবিধানের প্রাধান্যের কোন উল্লেখ [হিল না, যাঁদও যতৃস্তরাণ্ট্রীয় ব্যবস্থায় সধাবধানকেই 
দেশের সবেচ্চি আহন হিসাবে গণ্য করা হয়। কেননা, যবক্তরাধ্্রী্র শাসনব্যবন্থায় 
সংবধানই কেন্দ্র ও রাজ্য সরকারগ-লি” আধো ক্ষমতা বণ্টন করে. নাগাঁরক 
আধাাারগীল সুনিশ্চিত করে এবং রাজনোতিক ও আর্থ-সামাজক বাবন্থার মূল 
দর্শন বিবত করে। ব্রে্গনেভ সংবধানের ১৭৩ নম্বর ধারায় কিন্তু স্পম্টই বলা হয়েছে 
যে, সোঁভয়েত ইউীনয়নের সংঁবধানের সবেচ্চি আইনগত শান্ত থাকবে । রাণ্দ্রীয় 
সংস্থাগ্ীলর সব আইন ও বাধ জার করা হবে এই সংবিধানের সঙ্গে সঙ্গাত বজায় 
রেখে! সংবধানে আরও বলা হয়েছে যে. রাণ্্ুয় ও সরকারী প্রাতহ্ঠানগ্ীল, তাদের 
কর্মকতগা এবং জনসাধারণ সোভিয়েত ইউ।নয়নের পংাবধান ও সোভিয়েত আইন- 
সমূহ মেনে চলবে । 
(১। ব্রেজনেভ সাবধানে সমাজতান্তিক মাতৃভূম রক্ষা করার ওপর গুরুত্ব 
আরোপ করা হয়েছে । সংবিধানের ৩১ নম্বর ধারায় ঘোষণা করা হয়েছে ষে, “সমাজ 
তা্ন্িক মাতৃভূমির রক্ষা রান্ট্রের একাঁট সবিধিক গুরুত্বপূর্ণ কাজ 
9 এবং সমগ্র জনগণ্রে চিকার ।বষয়।” রাণ্ু দেশের নিরাপত্তা ও 
ঘোষিত সুরক্ষার সামর্থা সনাশ্চিত করে এবং এর জন্য দেশের সশশ্ঘ 
বাহনকে প্রয়োজনীয় নব 'কছু সরবরাহ করে। অন্যাদকে 
সশস্ত বাহনশর কব হল সমাজতা1*প্রক মারি 'মকে রক্ষা করা এবং যে কোন আক্লমণ- 
কারধকে প্রঙ্যাঘাত দেবার মত ষ.ম্ধচচ্ত.)ত বজায় রাখা । 7দশের নিরাপত্তা ব্যবস্থা 
যাতে আরও ঘুটহশন ও 'নশ্ছদ্র হয়, প্রাতরক্ষার সামথায যাতে আরও লুদ.ঢ হঃ, তার 
জন) রা'ট্রীয় সংগঠনগলির, গ্ণসংগঠন্গুলির, সরকারী কর্মকা ও নাগ'রকদের 
কত'ব্যসমৃহ সো1ভয়েত ইউনিয়নে আইনের ছারা 'চ্ছরীকৃত হয়। 
(১০) ভ্যাঁলন সংবধানের মত ব্রেজজুনভ সংাধ্ধানের সপ্তম অধ্যায়ে নাগারকদের 
মৌলিক আধবার ও কর্তবাসমহ বণনা করা হয়েছ । প্রসঙ্গত উল্লেখযোগা। সোভিয়েত 


৬২ সোভিয়েত য্ত্তরাম্ 


ইউনিয়নের নাগাঁরকগণ জাতি, ধর্ম, ৭৭৭ ভাষা, সামাজিক অবন্থান কিংবা স্্রীপৃরুষ 
নাব'শেষে জীবনের সবক্ষেত্রে সমান সংযোগ ও আঁধকার ভোগ করেন। সংবিধানের 
৩৪ নম্বর ধারায় বলা হয়েছে যে, অথ নোতিক, রাজনৈতিক, সামাজিক ও সাংস্কৃতিক-_ 
জীবনের সবক্ষেত্রে সোভিয়েত ইউনিয়নের নাগরিকদের সমান আধিকার সংরক্ষিত। 
সংবিধানের ৩৬ নম্বর ধারার সোভিয়েত ইউনিয়নে বসবাসকারধ বিভিন্ন জাতি ও 
আধজাতসমহের নাগরিকদের সমানাধিকারের কথা ঘোষণা বরা 
হয়েছে । সোভিয়েত ইউনিয়নের বিচারাঙগয়সমহহ “আইনের চোখে 
নাগারকদের সমান আধকার ও মধাদার” ভিত্তিতে 'িচারকাধ 
পারচালনা করে । নতুন সংবিধানে সো1ভয়েত ইউনিয়নের প্রাগ্রসর সমাজতন্তের সঙ্গে 
সামঞ্জস্য রক্ষা করে ১৯৩৬ সালের সংবধানে বর্ণিত আঁধকারগযাজ্র উৎকষ" সাধন করা 
হয়েছে । কাজের আঁধকার, যোগ্যতা অন:যায় কাঙ্জ বৈছে নেওয়ার আধকার, বিশ্রাম 
ও অবসর যাপনের আঁধকার, স্বচ্ছারক্ষর আধকার, সামাজিক নিরাপত্তা লাভের 
আঁধকার, আবাসনের অধিকার, সাংস্কৃতিক সংযোগ সবিধা ভোগের আঁধকার, শিক্ষার 
আধকার, বাক- ও মতপ্রকাশের স্বাধীনতা, সংবাদপন্রের স্বাধখনতা, সভা-সমাবেশ ও 
মিছিলের আধকার, ধমের আঁধকার, পাঁরবার গঠনের অধিকার, আভযে গ পেশ করার 
আধকার, গৃহের অলগ্ঘনণরতা, নাগরিক জীবন ও চিঠিপন্রের গোপনীয়তা প্রভৃতি 
গুরত্বপূর্ণ আধকারের কথা সংবিধানে উল্লেথ করা হয়েছে । তবে সংবিধানের ৩৯ নম্বর 
ধারায় স্প্$ই বলা হয়েছে যে,এই সব আধকারগ্ীল কখনই সমাজ বা রাহ্প্রর স্বাথের 
বরহত্ধে প্রশ্লোগ করা যাবে না বা অন্যন্য নাগারকদের স্বার্থের বিরুদ্ধে ব্যবহৃত 
হবেনা । 
ব্রেজনেভ শাসনতন্মের ৫১--৬১ নম্বর ধারায় সোভিয়েত ইউনিয়নের নাগারকদের 
কর্তব্যগুলি বণ্ণনা করা হয়েছে । সোভিয়েত সংবধান বিশেষজ্ঞরা প্রথম 
থেবেই এই কথার উপর জোর 'দিয়ে এসেছেন যে আধকার ও কতবা পরস্পরের 
পাঁরপ্‌রক। স্তালিন সংবধানে যে কতব্যতাপ্গিকা ছিল. বর্তমান সংাবধানে বার্ণ 
কর্তব্যতালকা তুলনায় অনেক দীর্ঘ । বঙমান সংবধানে বদ্ধ পতামাতার 
সেবা-যল্প করা, প্রাকৃতিক পরিবেশ ও বন্যজন্তু রক্ষা করা, এরাতহাসক নিদশনাদ রক্ষা 
করা, জাতি ও আঁধঙ্রাতসমহের মধ্যে মৈতী রক্ষা করা, শিশুদের লালন-প.লন করা, 
সৈনাবাহনখতে যোগদান করাকে কর্তব্য তালিকার অন্রভুণ্ত করা হয়েছে। এককথায় 
বলা যায়, সোভিয়েত ইউনিয়নে সমাজতান্তিক নিম্মাণের অগ্রগাতর সঙ্গে সঙ্গে নাগারক- 
দের মৌলিক আধার ও স্বাধীনতার সম্প্রসারণ ঘট ছ॥। আবার আধকার ও নাগারক- 
দের স্বাধধনতা বৃম্ধির সঙ্গে সঙ্গে নাগাঁরকদের কঙবা ত।লকাও বদ্ধ পেয়েছে । 
স্তাঁলন সংবধানের মতই ব্রেজনেভ সংাবধানেও নিদিষ এবং নিষধাতিত 
ব্যন্তদের সোভি'য়ত ইউনিয়নে আশ্রয়দানের আধকার ঘোষণা করা হয়েছে । বলা 
হয়েছে যে, যাঁদ কোন নাগা€ক বৈপ্রাবক বা জাতীর মুন্তি আঙ্দোলনে অংশ গ্রহণের 
জন্য, কিংবা শ্রমজখব? মানুষের জ্বার্থের জন্য, কিংবা প্রঙ্গাতিশগল মতাদ্দের জনা 


অধিকার ও কর্তব্োতর 
তালিকা! 


নতুন সোঁভয়েত সংাবধানের বোশঘ্টা ৬৩ 


ধঅতাগারত হন কিংবা স্বদেশ থেকে বিতাড়িত হন, তাহলে সোভয়েত ইউীনয়নে 
তিনি আশ্রয় পাবার আধকারণ। বিদেশখ নাগারকদের আঁধকার সমপকেও ব্রেজ্জনেভ 

ধাবধানে উল্লেধ করা হয়েছে। বলা হয়েছে, সোভয়েত ইউনিয়নের নাগারক নন, 
অথচ সোভিয়েত ইউানয়নে বসবাসকারখ--এবন সব ব্যান্তরাও আইনের স্থারা 'নাঁদর্ট 
জবাধধনতা ও আঁধকার ভোগ করবেন ॥ ব্ান্তগত* পারিবারক বা অন্যান্য যেসব 
আইনগত আধকার সোভিয়েত ইউনিয়নের নাগাঁরকেরা ভোগ করেন, সেই আধকারগুলি 
বিদেশশরা ভোগ করবেন এবং এই আধকারগুল রম্মার জন্য বিচারালকপ বা অন্যান্য 
রাণ্্রীয় সংগ্থায় আবেদন করতে পারেন । 

(১১) সোভিয়েত ইউনিয়নে ব্রেজনেভ সংবিধানের ১৩ নম্বর ধারা অনংযায়শ 
নাগারকরা সা'মত পারমাণ ব্যান্তগত সম্পত্তর আঁধকার ভোগ করেন। এই 
ব্যান্তগত সম্পান্ত যেন কখনো সমাজের অন্যান্য ব্যান্তদের শোষণের ফলে সম্ট না 
হয় । শোষণ, প্রতারণা, ক.ফাক বা অনৃপাঁজত আয়ের মাধামে 
লব্ধ সম্প-ন্তর আধকার সোভিয়েত ইউনিয়ন স্বীকৃত হয়ান। 
একমাত্র সেই ব্যান্তগত সম্শৃন্তর আধকার রাষ্ট্র স্বীকার করে যে 
সম্পান্ত নাগারকদের উপাজত আয়ের ফলে সান্ট হয়। দৈনান্দন ব্যবহার ও ব্যান্তগত 
ভোগ ও সুবিধার সামগ্রী, একাঁট ছোট জোতের দ্ধ, একাঁট বাঁড় ও আর্ত স্যর 
ব্যান্তগত "'পাওর অন্তভূন্ত। এককথায় বলা বায়, সোভিয়েত ইঠানয়নে ব্যস্তিগত 
সম্পা্তকে শোষণের হাতয়ার হিসাবে ব্যবহার করা বায় না। 

(১২) স্তালন সংবধানের মত ব্রেপ্পনেভ সংাবধানেও গণতান্পিক কোম্দ্রিকতার 
নাত প্রশাসন বাবচ্থার অন্যতম মূলনীতি হিসাবে গৃহীত হয়েছে। নতুন সংবধানের 
৩ নম্বর ধারায় এই গণতান্ক কোন্দুকতার কথা উল্লেখ করা 
হয়েছে । গণতাণ্তিক কেন্দিকভার ৃূলকথা হল এই যে, 
উৎব্তন স্তর থেকে 'নিয়তন স্তর পযন্ত রাষ্ট্রগয় বরৃত্বসম্প্ন সকল সংগ্ছাকে নিব৭চিত 
হতে হবে। রাণ্ট্য় সংস্থাগীল নিজেদের কায কলাপের জন্য সাধারণ মানুষের কাছে 
দায়? থাকবে এবং তাদের কাছে কৈফিয়ত দিভে বাধ্য থাকবে । নিয়ন তন সংস্থাগল 
উধ্বতন সংচ্ছাসমহের সদ্ধাস্ত পালন করতে বাধ্য । তাছাড়া প্রাতাঁট রাম্ট্রীর সংস্থা ও 
রাষ্ট্রীয় কমণচারশীকে নিজেদের কাজের জন্য কোফয়ত 'দিতে হয়। গণতান্লিক কৌন্দ্ুকতা 
কেন্দ্রীয় নেতৃত্বকে স্থানীয় উদ্যেগ ও সৃজনশীল কাষধ'কলাপের সঙ্গে এবং ন্যস্ত 
কম“ভারের জন্য প্রাতাট রায় সং্থা ও কমকিতণর দ।ায়ত্বর সঙ্গে মালত করে । 

(১৩) ১৯৭৭ সালের ব্রেজনেভ সংবধ নের ৬ নম্বর ধারায় কামউানস্ট পার্টর 
ভূমিকার কথা বলা হয়েছে । মনে রাখতে হবে, শ্রামক শ্রণীর অগ্রণধ বাহন 'হসাবে 
কামিউনগ্ট পাই মহান: অক্টোবর বিপ্র:ব নেতৃত্ব দিয়োছল। 
শুধু তাই নম্প, সাঅজাবাদখ অক্রমণ প্রাতিহত করে, 
প্রাতীবপ্রধাদের চক্রান্ত ও ষড়যন্ত্র জাল 'ছন্বাব£চ্ছন্ন করে কামউনস্ট 
পাটিই সোভিয়েত ই গনর়নের স্বাধীনতা ও সার্বভৌমত্ব বজায় রেখেছে এবং সমাজ- 


ব্যক্তগত সম্পন্তর 
শর্তাপীন স্বীকৃতি 


গণতাস্ত্রিক কেক্তিকতা 


কমিউনিউ পাটির 
ভূখিকা 


৬৪ সোভিয়েত যুস্তরাণ্ট 


তান্তিক নির্মাণকাধষে গতিবেগ সঞ্চার করেছে। আর যেহেতু সোভিয়েত ইউনিয়ন 
বত'মানে একটি বিকাশ্প্রাপ্ত, উন্নত সমাজতাচ্তিক রাঘ্ট্র, ফলে শ্রমজীবী মানষের 
অগ্রবত” বাহিন+ হসাবে কমিউনিঘ্ট পার্টির দায়ত্ব আরও বুদ্ধি পেয়েছে । 


নতুন সংবধানে কমউানস্ট পার্টিকে সোভিয়েত সমাজের নেতৃস্থানীয় ও পারচালনা- 
কারা শান্ত এবং সোভিয়েত ইউনিয়নের রাজ নোতিক ব্যবস্থার ও সমস্ত রান্ট্রীয় সংস্থা ও 
গণসংগঠনের মৃলকেন্দ্র হিসাবে ঝর্ণনা করা হয়েছে । কমিউনিষ্ট পাটিত মল কাজ 
হল জন্গণের সেবা । বলা হয়েছে ফে, মাক্সবাদনলেনিনবাদধ শিচ্চার আয়ুধে সাঁঞ্জত 
কাঁমউানপ্ট পার্টি সোভিয়েত সমাজের 'বকাশের সাধারণ পাঁরপ্রোক্ষত এবং সোভিয়েত 
ইউনিয়নের অভ্যন্তরীণ বৈদোশক নখাতির সাধারণ গাতপথকে নিধরিণ করে ॥ কাঁমউানস্ট 
পাট সো1ভয়েত জনগণের বিরাট সংজনশীল গঠনমলক কাজ পারচালনা করে এবং 
কাঁমউানজমের জয়ের জনা তাঁদের সংগ্রামকে এক পারকজিপত, প্রণালণবঙ্ধ এবং তত্বগত- 
ভাবে অটল চারণ দান করে। যেহেতু সোভিয়েত ইউনিয়নে শ্রেণীহন্ছ ও শ্রেণণ 
শোষণের অবসান ঘটেছে, যেহেতু সোভয়েত ইউনিয়নে প্রতোক নাগারক শ্রনের দ্বারা 
জশীবকা নিবাহি করেন, ফলে শ্রমজীব মানুষের দল 1হসাবে একম নর কাঁমউীনস্ট পা'ট'ই 
সোভয়েত রাশিয়ার সাংবধাঁনক স্বাকাতি লাভ করেছে৷ অন্যান্য বৃজেয়ি। গণ্তদ্োর 
মত সোভয়েত রাশিয়ায় একাধক দল নেই। পরস্পরবিরোধী [বাভন্ন শ্রেণী থাকার 
ভ্রন্যই বুঙ্গোয়া রাষ্ট্র ব্যবস্থায় একাধিক দলের আঁস্তত্ব লক্ষা করা যায়। 


(১৪) ম্তাঁলন সংবধানের মত ব্রেজনেভ সংবধানেও ক্ষমতা স্তন্তীকরণ 
নগীতকে কোন স্বকাত দেওয়া হয়ান ॥ আঠার ও উানশ শতকেগ অণ্কে বৃজ্জোয়া 
রাত্্াবজ্ঞ,নণী ক্ষমতা স্বতল্পশীকরণ নখাতিকে ব্যান্ত স্বাধীনতার অনাতন প্রধান 
রক্ষাকবচ বলে মনে করতেন । তাঁদের মতে ক্ষমতা স্বতম্থগীকরণ 
না থাকলে সৃশাসন কখনোই সম্ভবপর নয় ॥ কি কাঁমউানভ্ট 
সংবধান [বশেষজ্ঞগণ ক্ষমভা জ্বতল্জীকরণ নশীততে কোনাদনই 
আম্া প্রকাশ করেনান । বরং তাং মনে করেন যে, যেহেতু আইনসভায় জনসাধারণের 
[নবণচিত প্রাতানাধগণ আসন গ্রহণ করেন, যেহেতু আইনসভায় জনসাধারণের ইচ্ছা 
ষথার্থভাবে প্রাতফদিত হয়, অতএব আইনসভাই হল সাবভোঁম ক্ষমতার আঁধার । 
শাসনবিভাগ ও বচারবিভাগ আইনসভার অধঞ্তন বিভাগ হসাবে কাজ করবে--এটাই 
স্বাভাঁবঞ। তাই ১৯৭৭ সালের ব্রেজজনেভ সংবিধানেও সংপ্রদম সোভয়েত, অথাৎ 
যুক্তরগ্রীয় আইনসভাকে সোভিয়েত রাষ্ট্র ব্যবস্থায় সবেণচ্চ সংস্থা বহসাবে বণনা করা 
হয়েছে। বযাঁদও আইন প্রণয়ন, শাসন পাঁরচালনা কিংবা 'বিচার ব্যবস্থার সু 
পাঁরচালনার তিনাট বিভাগ মোটামাট স্বাধীনভাবে কাজ করে, কিন্তু তিনটি বিভাগের 
মধ্যে আইনসভ,র প্রাধান্য সধাবধানে স্বীকার করে নেওয়া হয়েছে। 


(১৫) ১৯৭৭ সালের সংবিধানেও সোভিয়েত রাশিয়ার কেন্দ্রীয় আইন- 
সভাকে ধৃঙ্ধকক্ষ বিশিষ্ট করা হয়েছে । বলা হয় যুভ্তরাত্ট্রীপ্র শাসনব্যবস্থা 


ক্ষমতা ম্বতম্ত্রীকরণ 
নীতির অস্বীকৃতি 


নতুন সোভিয়েত সংবিধানের বৈশিষ্ট্য ৬& 


আইনসভা দু্ট কক্ষ নিয়ে গঠিত হওয়া উচিত। একটি কক্ষের প্রাতানাধরা নিব্ণাচিত 
হবেন জনসংখ্যার 'ভিন্ততে, অনা কক্ষের সদস্যগণ নিবিত হবেন অঙ্গরাজাসমহের 
সমপ্রাতানধিত্বের নীতি অনুসারে । বলা হয়, অঙ্গরাজ্যসমূহের সমপ্রাতীনাধত্বের 
ভান্ততে গঠিত দ্বিতীয় কক্ষ রাজ্যগহীলর সমান আঁধকার € মর্যাদার তত্তবকে উর্ধে 
তুলে ধরে ॥ তাই মাঁকন যস্তরাণ্ট্, সুইজ্বারল্যাণ্ড, কানাডা, 
ঘিকক্ষবিশ্ষ্ নাতি জরা ্ ৬ 
আইনত অংন্ট্রলয়া প্রভীতি যুস্তরাছ্ছে আমরা 'হ্বকক্ষবিশি্ছচ আইনসভা 
দেখতে পাই । সোভয়েত আইনসভার বোৌশন্ট্য হল এই বে, 
সুপ্রীম সোভিয়েতের উভয় »ক্ষই সমান ক্ষমতা ও মর্যাদা ভোগ করে । উভন্ন কক্ষের 
প্রাীনাধরাই প্রতাক্ভাবে নিব্বিচিত ॥ আইন প্রণয়ন, কিংবা সংবিধান সংশোধন কিংবা 
মান্নসভাকে নিশি দান যে কোন 'বশ্বয়ে উভয় কক্ষ সমান ক্ষমতার আধকারাঁ। 
মান্ত্রপারষদের সদস্যগণ, সুপ্রীম কোটেরি বিগারকগণ, ?কংবা প্রোসডিগ্লামের সদস্যগণ 
লুপ্ুশম সোভয়েতের ভয় কক্ষের যম আধবেশনে নিবণাচত হন । নতুন সংবধানে 
সুপ্রীম সোভিয়েতে 'নিবচিন প্রার্ণ্র বয়স ২৩ থেকে কাময়ে ২১-এ আনা হয়েছে । 
ইউানয়নের সোভিয়েত এবং জাতপহঞ্জের সোভিয়েতে এখন সমানসংখ্যক সদস্য 'নবাাাচত 
হন। জ্ঞাতপহঞ্জের সোভিয়েতে এখন প্রত্যেক রিপাবালক থেকে ৩২ জন, প্রত্যেক 
স্বায়ত্তণাসিত প্রজাতগ্ত থেকে ১১ জন, প্রত্যেক স্বায়ন্তশাসিত অগ্চল থেকে & জন এবং 
প্রত্যিক জাতায় এলাকা থেকে ১ জন করে প্রাতনাধ নিবচিত হন। বহুজাতিক রাষ্ট্র 
সোভিয়েত ইউান্য়নে জাতপঞ্জের সোভিয্নেতে রাশিয়ায় বসবাসকারণ 'বাভল্ন জাত ও 
আঁধজ্বাতসম..হর মধো মৈত্লগ ও সহযো'গ্রতার আদর্শকে উধের্ব তুলে ধরেছে । 

(১৬) ভ্ভালন সংবধানের মত ব্রেজনেভ সংঁবধানে একজন রান্ট্রপাতির পারবর্তে 
৩৯ জন স'স্য নিয়ে গঠিত রান্ট্রপাতিমস্ডলশ বা প্রোসাঁডয়ামের ব্যবন্থা করা হয়েছে । 
এই প্রোসাডয়।ম বা রাষ্ট্রপাতমন্ডল্লী যৌথ নেতৃত্বের ভীন্ততে কাজ করেন। 
যুস্তরান্ট্রীয় রী!ত অন.সারে প্রোসাডয়ামের ১$ জন সজ*স'ত কয়েকাঁট ইউনিয়ন 
[রপ।বালক থেকে 'দর্বাচিত হন। তাছাড়া এই প্রোসডিয় সংপ্রীম সোভিয়েতের 
দুটি আধবেশনের অন্তব“তাঁকালে চ়ান্ত রাষ্ট্র ক্ষমতা প্রয়োগের 
আধকারী। কিন্তু যেহেতু গ্রোসডিয়ামের সদস্যগণ সুপ্রীম 
সোভয়েতের সদস্যগণ কর্তৃক 'দর্বা।চত হন, আর যেহেতু প্রোস ডয়ামের ষাবতণর 
[সিদ্ধান্ত সুপ্রীম সো 'ভয়েতের প্রবতাঁ আধবেশনের অনুমোদন সাপেক্ষ, সুতরাং বলা 
যায় প্রেসাডয়ামের মূল ভি।ত্ত হল গণতান্ত্রিক কোন্দ্রকতার ীত। যখন সংপ্রণম 
সোভয়েতের কোন ত ধিবেশন থাকে না তখন এই প্রোস'ডয়ামের কাছে মন্তিপারষদ 
'দায়ী থাকে। 

1১৭) চলন সংঁবধানের মত ব্রেজনেভ সংবধানেও কেন্দ্রীয় সরকারের শাসন- 
বিভগ পাঁরচালনা করার জনা একট ম।ন্লপারিষদের ব্যবচ্ছা করা হয়েছে । এই মান্প- 
পারষদ সম্প্রীম সোভিয়েতের উভয় কক্ষের যুস্ত আঁধবেশনে গঠিত হয়। িচ্তু 
ব্রিটেন বা ভারতের মত সো'ভগ্লেত মীন্পারষদের সদসাগণ প্রধানমন্ত্রী কতৃক 


সোভয়েত-_ ৫ 


প্রেলি ডক্লাম 


৬৬ সোভিয়েত য্তরাম্ট 


প্নোনীত হন না। মান্লিপারষদের সদস্যগণ সংপ্রীম সোভিয়েতের যুগ্ম আধবেশনে 
নির্বাচিত হন। প্রকৃতপক্ষে কমিউনিছ্ পার লর্োচ্চ নেতৃত্ব মল্ীদের যে প্যানেল বা 
তালিকা তোর করেন, সুপ্রীম সোৌভয়েত সেই তালকা অনুমোদন করে মান্ত। অন্যাদকে 
আবার সংসদীয় শাসনবাবস্থায় প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বেহ সরকার পরিচালিত হয় ॥ তান 
একাধারে মান্লিসভার নেতা, আইনসভার নেতা, সংখ্যাগারণ্ঞ দলের নেতা এবং জাতীয় 
নেতা । তান যেন প্যাণমার চাঁদ, যাঁর চারপাশে অন্যান্য মন্মীরা নক্ষত্রের ন্যায় মন ও 
দশীগুহখীন। কিন্তু সোভিরেত রাশিয়ায় মাল্মপরিষদের চেয়ারম্যান সব সময় দেশের 
সর্বাপেক্ষা ক্ষমতাশালী ও গুরৃত্বপূণ্ণ নেতারূপে বিবেচিত নাও হতে পারেন। 
মান্মাসভার চেয়ারম্যান কোসাগন বা টগোনভের তুলনায় দলের সম্পাদক ব্রেজনেভ বা 
আন্দ্রোপভ অনেক বোশ মর্ধাদা ও ক্ষমতা ভোগ করতেন। কিন্তু 
মস্্রপরিষদ একথা ঠিক যে একি সম।জতান্ত্িক রাণ্টে প্রশাসনকে এমন অনেক 
কাজ সম্পন্ন করতে হয়, যা পধাজবাদী রাচ্দ্রের প্রশাসনকে সম্পন্ করত হয় না। 
ফুলে প্রশাসনের শবষে" অবান্থত সোভয়েত মান্্পারষদও যথেন্ট ক্ষমতা ভোগ করে। 

(১৪) নতুন ব্রেজনেভ সংবধানেও ভ্তাঁলন সংবধানের মতা নবাচিত বচারপাতির 
ব্যবস্থা রাখা হয়েছে, 'বিচারপাতগণ হয় আইনসভা নতুবা জনগণের হারা নবঠাচিত 
হন। 'বচারকার্ষে তাদের সহায়তা করেন জনগণের আসেসর । বচারকাষ আগালক 
ভাষায় পারচালিত হয়। কোন পেশাদার আইনজাবীশ্রেণীর আন্তত্ব সোভয়েত 
রাশিয়ায় নেই । আইনের শাসন ঘাতে বজায় থাকে, অপরাধীদেপ যাতে |ঠকমত শান্ত 
হয়, নিদোর্ষ ব্যান্তদের যাতে কোন সাজা না হয়, সোঁদকে লক্ষ্য রাখে প্রোকিউরেটারের 
দগ্তর। সোভিয়েত রাশিয়াম্স প্রোকউরেটার জেনারেল সংপ্রীম সোভয়েত কর্তৃক 

এ নিব্যাচত হন এবং 'তান সঃগ্রীম সে।ভিয়েতের কাছে দায়ী থাকেন। 
পে ব্চার সোভিয়েত সধাবধান বশেষজ্ঞগণ 1বচার বিভাগের তথাকাথত 
স্বাধপতা বা নসপেক্ষতার তত্ধে ঠাব*বাস করেন না। ওাদেগ মতে 
বিচারগণ প্রাতান্ঠত সমাজ ব্যবস্হার স্বাথেই কাজ করেন। অতএব সে৩য়েত 
রা*য়ায় বিচারকদের প্রধান কত'ব্য হল সমাজতান্তক সমাজব্যবস্হাকে টাকরে রাখা, 
তাকে শান্তশাল করা । বুজেয়া রাছ্দ্রেঠবচারের শামে যে অথ ও সময়ের অপচয় হয়, 
তাসোভয়েত বিচারব্বহ্থায় দেখা যায় না। সোভয়েত রাষ্ট্রে ঠবচার পদ্ধাত অনেক 
পুত ও সংক্ষপ্ত। 

(১৯) নতুন শাসনব্যবস্থায় সুইঞ্াগল্যাণ্ডের মত জাতীয় জীবনের গুরত্ষপুণণ 
ক্ষেত্রে স্ধান্ত গ্রহণের জন্য গণভোটঢেপ্র ব্যবহ্থা করা হয়েছে । বলা হয়েছে, এই গণভোট 
সমাজতান্লক গণতন্ত্রকে আরও দ'ঢ় 1ভান্তর ওপরে প্রাতাত্ঠত করবে । শাস্নঅন্ের 
পাঁচ নম্বর ধারায় বলা হয়েছে যে, রাচ্ঞ্রেন গুরত্বপূর্ণ বিষয়গ্হালি সমগ্র জনগণের 

আলোচনার জন্য পেশ করা হবে এবং 1সন্ধান্ত গ্রহণের জনা সগগ্র 
গণভোটের বগা জনগণের ভোটে নেওয়া হবে। শাসনতন্মের ১০৮ নদ্বর এবং 
১৩৭ নম্বর ধারায় পুনরায় এই গণভোট প্রবতনের কথা বলা হয়েছে। 


পীচ আর্থসামাজিক কাঠামে! ও নীতি 
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এক £ সোিয়েত ইটানিয়নের সামাজিক কাঠামোর নীতিদমূহ এবং কম“নধাতি 
(7১711701])1695 01 10016 90০18] 56506016 8110 01105 01 1176 100. 5. 3, 78.) 


ক. রাজনৈতিক ব্যবস্থা (110)6 1১01101081 85916) ) 

কাঁমউানন্ট পাটির নেতত্বে রাশিয়ার শ্রমক ও কষকেত্রা জারের স্বৈরতন্তর উচ্ছেদ 
করে সধ্হারার একনায়কত্ব প্রাতিষ্ঠা করেছিল । গড়ে উলেছিল সো1ভয়েত সমাজব্যবস্থা। 
সোভিয়েত রাছ্ট্রে বসবাসকাতী বিভিন্ন জাত ও আধজাতিগোম্ঠণকে দিয়েছিল স্বায়ন্ত- 
শাসনের অধিকার । উৎপাদনের উপকরণসমৃহের ওপর সামাঞ্জিক মালিকানা হ্থাপন 
. করে,ধনতাচ্ঘক ও সামন্ততান্মিক সমাজব্যবস্থার যাবতীয় অবাঁশম্টকে চূর্ণ বিচূর্ণ করে, 
প্রারানাধত্বমূলক শাসনব্যবচ্থা ও আইনের শাসন স্থানশ্চিত করে সো'ভয়েত রাশ্য়র 
জনগণ এখন এক উন্নত সমাজতাঁঞ্ঘক ব্যবস্থা কায়েম করেছে । ব্রেজনেভ সংবধানে 
সোভিয়েত জনগণের এই জয় প্রাতফাঁলত হয়েছে । এই সংবধানে সোভয়েত ইউীনয়নের 
রাজনৈতিক, অথণনাতিক ও সাংস্কীতক বিকাশের ধারাবাহকতা অক্ষ-ম রাখা হয়েছে। 

এই স্বপনের প্রথম অংশেই সো।ভয়েত ইডাঁনয়নের সামাজিক কাঠামোর নশীতি- 
সমূহ ও কর্মনণাত বর্ণনা করা হয়েছে। প্রথম অংশ মোট পাঁচটি অধ্যায়ে 'বিভন্ত, এবং 
এই অংশে সবসমেত মোট ৩খাঁট ধারা আছে । শাসনতন্তের ১ নম্বর ধারায় বঙ্গা হয়েছে 
যে, সোভিয়েত সব্থাক্ষতাঁঞ্ত্ক প্রজাতন্লসমূহের ইউনিয়ন হল সমগ্র জনগণের একটি 
সমাজতান্মিক রা' 2 (51990181180 96568016008 019 09019 ) । আরও বলা 
হয়েছে যে. এই রাষ্ট্র শ্রমক শ্রেণী, কৃষক সমাজ এবং বাদ্ধজশবা শ্রেণীর, দেশের সকল 
জোত ও আধজ।[তর শ্রমজীবী মানুষের ইচ্ছা ও স্বার্থকে ব্যস্ত করে। নতুন সংবধানে 
শ্রীমক, কৃষক ছাড়াও বু দ্ধজীখীদের একা স্বতন্ব শ্রেণী রূপে স্বীক।ত দেওয়া 
হয়েছে। ভ্ভালিন সং'বধানে সোভিয়েত রা।শয়াকে শ্রারক কৃষক” " কট সমাজত1 তক 
রাষ্ট্র /হসাবে বর্ণনা করা হয়োছল ; ক্তু নঠন হাংবধানে 4, (জীব শ্রেণকেও 


স্বীকার করেন যে। বৃদ্ধিজীবী শ্রেণ। সনাজতটজ্ক সমাহব বচ্ছ।এ্ বিকাশে একাটি 
গুরত্বপ:ণ ভামকা পান করে। 

শ্রমক ও কৃষকের সম1ডতনন্ত? রান্ট্ের পদবতে' সোভয়ে ই অনয়নকে এখন লগগ্র 
জেনগঞ্জের সমাজতাচ্ছিক পাচ্টু এলে বণ'ন। হা হায়ছ। যে.হধু ন্ভক়েত রা শয়ার 
প্রত্যেক নাগারক এখন শ্রন্ের হারা জনক, নি হ কার যেহেতু তলত হযযন্ত 'বদ্যা ও 
কৃৎ.কাণস্রে শাহাযো উৎপাদন ব্যহচ্থা পারচা।লত হচ্ছে, যেহেতু 
শক্ষার অধিকার সকলেই ভোগ করে» যেহেতু যৌথ খামারের 
কৃষকেরাও সবধুনিক পদ্ধাতকে চাষাবাদ করে, যেহেতু শ্রম কৃষক ও বৃদ্ধিঅখবইদের 
মধ্ো পাকা দ্রুত লোপ পাচ্ছে, তাই এখন ব্রেজনেভ সংাবধানে সোভয়েত হডীনয়ননকে 


সমগ্র জনগণের রাষ্ট্র 


৬৮ সোভিয়েত ব্তয়া্ 


সমগ্র জনগণের সমাজতাশ্িক রাল্ট বলে বর্ণনা করা হয়েছে। ব্রেজনেভের ভাষায়, 
“পুরোপার সমাজতন্ম অর্জিত হওয়ায় পর এবং জনগণের সকল অংশ শ্রামক শ্রেণধর 
মতাদর্শ ও রাজনোতক দ্যাঁন্টিঙ্গী গ্রহণ করার পর আমাদের রাষ্ট্র প্রলেতা'য়িয়েতের 
একনায়কতন্তহসাবে আবিভূতি হলেও দেশের সকল মানহষের রাণ্ট্ে পারণত হয়েছে” । 


1কচ্তু সমালোচকদের মতে সমগ্র জনগণেক্স রাষ্ট্র কথাটি মাকপীয় তত্বের বিরোধা ॥ 

তাঁদের মতে রাম্ট্র কখনই সমগ্র জনগণের হতে পারে না। রান্ট্র হল একটি 

শ্রেণীর দমনধম্ম, বল প্রয়োগের হা।তয়ায় । তাই রাশ্ট্র কখনোহ 

গা রাই সমগ্র জনগণের হতে পারে না। একথা ঠিক ফে, সোভিয়েত 

রাশিয়ায় রাষ্ট্র শতকরা ৯৮ জন মানহষের স্বার্থ রক্ষা রে। 

যেহেতু সোঁভয়েত রা।শয়ায় নাগরিকগণ শ্রমের ছারা জীবিকা 1নর্ধহ করেন, তাই 

রাষ্ট্রকে বলা যায় শ্রমজীবী মানুষের স্বাথরক্ষাকারী প্রতথ্যান । কিন্তু যখন 

পাঁথবীতে সাআ্রাজাবাদ একাট শান্তশালণ উপাদান হসাবে কাজ করেছে, তখন শ্রামক 

শ্রেণীর একনায়কত্বের ওপর জোর না দিয়ে সোভিয়েত নেতৃত্ব কাত সর্বহারা শ্রীমক 
শ্রেণীর আন্তজীতিকতার বিরুদ্ধেই কাজ করছেন বলে সমালোচনা করা হয়। 


সংবধানের ২ নম্বর ধারায় বলা হয়েছে যে, “সোভিয়েত ইডীনয়নের সমন্ত ক্ষমতা! 
ন্যস্ত হয়েছে জনগণের হাতে । জনগণের ডেপটদের সো ভিয়েতগালর মাধামে জন- 
সাধারণ রাণ্ট্রয় ক্ষমতা প্রয়োগ করেন । জনগণের ডেপাাঁটদদের সোভিয়েতগালই হল 
সোভিয়েত ইউনিয়নের রাজনৈতিক 'ভান্ত। অন্য সব রান্দ্রীয় কতৃপক্ষ জনগণের 
ডেপুটিদের সোভিয়েতগহালির নিয়ম্ঘরণাধীন এবং তাদের কাছে জবাবাঁদাহ করতে বাধ্য। 
' এই প্রসঙ্গে উল্লেখ করা প্রয়োজন যে, জনগণের ডেপু্টদের এই সো ভয়েতগহাল বৃজোয়া 
রাষ্ট্রের আইনসভা থেকে আলাদা । এই সব সোভিয়েতগহীল জনগণের নির্বচত 
প্রতিনিধি বা ডেপৃটিদের নিয়ে গঠিত । আর এই সব সোভিয়েতে বৃজেয়া জমিদার 
বা অন্য কোন শোষক শ্রেণীর প্রাতীনাধ নেই । সোভিয়েত রাশিয়ায় সুদূর পল্লশ অগুল 
থেকে রাজধানী মস্কো পধন্ত অসংখ্য 1নব্?চত সে।ভয়েত রাষ্ট্র ক্ষমতা প্রয়োগ করে 
থাকে । দেশের সবেচ্চি সোভিয়েত হল সোভিয়েত রাশিয়ার স্প্রম সোভিয়েত, আর 
সবখনয়ে আছে জনগণের ডেপস্যাটদের সোভিয়েত ' লেনিনের মতে, “সোভিয়েত 
সরকান্রে সার মর্ম হল এই যে ধনতন্ত হারা নিপণীড়ত শ্রেণীগৃলির ব্যাপক ভিত্তি 
সংগঠনই হবে রাণ্্র ক্ষমতা ও সমগ্র রাত্র যচ্তের হ্থায়ী এবং একমাত্র ভিত ।” 

৩নং ধারায় বলা হয়েছে যে, সোভিয়েত রাশ্ট্র বাবস্থা গণতান্তিক কেন্দ্রিকতার 
নখাতর ওপর 1ভণ্ত করে সংগঠিত হবে । গণতান্বিক কোন্ুকতার অথ হলঃ রাণ্ু 
কর্তৃত্বের সকল নংস্থা--ওপর থেকে নাঁচ পয'্গজ নিবাচিত হবে। রাণ্ট্র কতৃত্বের সকল 
সংশ্থা জনগণের কাছে কৈফিয়ত দিতে বাধ্য থাকবে । উধ্বতিন সংস্থার সিদ্ধান্ত বা 
আদেশ অধন্তন সংন্ভাগ-লি মানতে বাধা থাকবে । গণতানম্্ক কোশ্দ্রিকতা কেন্দুয় 
নেতৃত্বকে স্থানীয় উদ্যোগ ও সুখ্টশীল কাধ 'কলাপের সঙ্গে যুক্ত রাখতে দাহাযা করে। 


আথ-সামাজিক কাঠামো ও নীতি ৬৯ 


শুধ্‌ তাই নক, গণতাণ্তিক কেছ্দ্রিয়তার নশীত প্রতিটি রাণ্ট্রীয় সংঙ্ার ক্ষমতা ও কর্ম- 
কতার্দের দায়ত্বের মধ্যে এীক্য প্রাতঘ্ঠা করে। 

সংবিধানের ৪ নম্বর ধারায় বলা হয়েছে, সোভিয়েত ইউনিয়নে রাষ্ট্র ও তার সব 
সংস্থা সমাজতা্তিক আইনের ভিত্তিতে কাজ করবে " আইন-শ:ঙখলা রক্ষা করা, সমাজের 
বার্থ ম্রক্ষিত করা, নাগাঁরকদের মোক অধিকার ও স্বাধীনতাসমূহ অনিশ্চিত করা 
রাণ্টের দায়ত্ব। সোভয়েত ইউনিয়নের আইন ও সংবিধান মেনে চলা রান্ট্রীয় সংস্থা, 
সরকারণ প্রাতত্ঠান বা সরকারধ কমণচারীদের পক্ষে বাধ্যতামূলক | সংবিধানে আইনের 
শাসনের ওপর জোর দেওয়া হয়েছে । কেননা আইন, বিশেষ করে সমাঙ্জতাচ্ঘক আইন 
ঠিকমত প্রাঁতপালত না হলে সম!জভান্লিক ব্যবস্থা কখনই দ্রুত গড়ে উঠতে পারে না। 


& নম্বর ধারায় লমাজতাচ্লিক গণতন্ুকে সুদ ভিন্তর ওপর প্রাতাঁত্ঠত করার 
জন্য গণভোট গ্রহণের কথা বলা হয়েছে । বলা হয়েছে ষে, রাতের গ:র্ত্বপূর্ণ 'বিষক়্- 
গুল সমগ্র জনগণের আলোচনার জনা পেশ করা হবে এবং সমগ্র জনগণের কাছে 
ভোটে দেওয়া হবে | সংঁবধানের ১০৮ নম্বর এবং ১৩৭ নহ্বর ধারায়ও গণভোটের কথা 
বলা হয়েছে । সগবধান অন:যায়ী জনসাধারণ বিভিন্ন রাষ্ট্রীয় সংস্থা বা কতৃপক্ষের 
কাজকমের উন্নাতির জন্য বা ঘুটিবচ্যাতি সংশোধনের জন্য প্রস্তাব পেশ করতে পারে । 
সমালোচনার জন্য ষাতে কোন নাগরিককে হয়রান না করা হয়, সেজন্য সংবধানে 
হয়রানির জন "য়া ব্যান্তদের শাভ্তদানের কথা ঘোষণা বরা হয়েছে। 


সংবধানের ৬ নম্বর ধারায় কাঁমউানত্ট পা্ট'কে “সোভিয়েত সমাজের নেতৃগ্থানায় 
ও পাঁরচালনাকারশ শান্ত এবং দেশের রাজনোতিক ব্যবস্থায় সকল রাস্ট্রীয় ও গণসংগঠন 
সমূহের নিউক্রিয়াস” হুসাবে বণনা করা হয়েছে । জলগণের জনাই ক'মিউনিন্ট পাটির 
আম্তিত্, আর জনগণের স্ধাথেই কমিউ'নত্ট পাটি" প্রাতীনয়: শাজ করে চলে, বলা 
হয়, মার্কসবাদী-লোনিনবাদী শিক্ষায় শিক্ষিত কমিউনিস্ট প। * সোভিয়েত সমাজ 
বকাশের সাধারণ পারপ্রেক্ষিত এবং সোভিয়েত ইউনিয়নের অভ্যস্তরণণ ও বৈদেশিক 
নীতির সাধারণ গাঁতপথকে নিধরিণ করে ? পাটি" সোভিয়েত জনগণের বিরাট গঠন- 
মূলক কাঙ্গকে পাঃচালনা করে এবং কমিউনিজমের জয়ের জন্য তাদের সংগ্রমকে এক 
পরিকল্পিত, প্রণালীবদ্ধ ও তত্বগতভাবে অটল চাঁরঘ্র দান করে ॥ সব পাট সংগঠনকেই 
সোভয়েত সমাজতা'ন্বিক কাঠামোর মধ্যে কাজ করতে হয় । বল। হর, যেহেতু সোভিয়েত 
সমাজতাম্নিক সমাজব্যব হায় শ্রেণী 'বিরোধেষ কোন হ্থান নেই, সেজনাই বৃঙ্জোর়া 
গণতান্তিক রাষ্ট্রগলির মত সোভয়েত ইউীনয়নে একাধি£ রাজনোতিক দলের 
কোন প্রয়োজন নেই । বিকাশপ্রাঞ্ড সমাজতন্মের ভ্ভর থেকে কমিউীনখমের দিকে ষে 
অগ্রগাত, সেই অগ্রগাঁতি একমাত্র কাঁমউনিথ্ট পাঁটর নেতত্বেই সম্ভব বলে সোভিয়েত 
ইউানয়নের নেতারা আন্তীরকভাবে বিশ্বাস করেন । 


সংবিধানের ৭ নম্বর ধারায় সোভিয়েত ইউনিয়নে 'বাঁভন্ন সংগঠনের গুরুত্ব বর্ণনা 
করা হয়েছে। একথা অনস্বীকার্য যে, পৃথিবার প্রত্যেক সমাজব্যবস্থার সমাজের 


৭০ সোভিয়েত যুস্তরান্ট 


বিকাশে, ব্যন্তি-মানুষের আঁধকার রক্ষায় গণসংগঠনগীল বিরাট ভূমিকা পালন করে। 
বান্ত-মানষের ব্যান্তত্ব বিকাশের ক্ষেত্রে এইসব সামাজিক সংশ্থা বা সংগঠনের একটা 
ইতিবাচক ভূমিকা আছে । তাই সংঁবধানের « নম্বর ধালা অন:যায়খ, ট্রেড ইউানয়ন- 
গুলি, সারা ইউানয়ন লেনিনবাদ যুব কাঁমউানিষ্ট লগ সমবায়গুলি এবং অন্যান্য 
সংগঠন্গহীলি তাদের [বিধিবদ্ধ লক্ষ্য অনুসারে রাম্ট্রীয় ও সরকানখ 1ববয়ের পাঁর্চালনায় 
এবং রাজনৈতিকঃ অর্ণনোতিক, সামাজিক ও সাংস্কৃতিক বিষয়ে অংশ গ্রহণ করে । 


সংবিধানের ৮ নম্বর ধারায় সোভিয়েত ইউনিয়নের যৌথ সংস্থাগৃলির ভূতমকার 
উল্লেখ করা হয়েছে । এই যৌথ সংহ্থাগ'লি সমাজতান্িক সমবক্ষতার অভিযান, কানের 
প্রগাতশীল পদ্ধাতর প্রসার এবং উৎপাদন শংগখলার শান্তবৃদ্ধর জন্য সাহাযা করে । 
ক'মডানত্ট নোৌতকতায় নিজেদের সদল্যদের শিক্ষিত করে তোলা, তাদের রাজনোতিক 
চেতনার প্রসার, ত।দের সাংহ্কাতিক মান, দক্ষতা এবং গুণাবলী উন্বত করান চেত্টা বরে। 
এই সব যৌথ সংশ্থা কাজের ও জীবন ধারণের মান ডলত করার চেত্ট। কর. সামা ক 
অগ্রগতিতে সহায়তা করে, সমাজ বিকাশের রূপরেখা চুড়ান্ত কংতে সাহাযা ঝরে, 
কমঁদের প্রশিক্ষণের বাবচ্ছা করে । এককথায় সমাজতঙ্ত্র বকাশ্ত করার কাঙ্ডে, জন: 
গণের জনবনযালার মান উন্নয়নে এই সব যৌথ সংচ্ছার যে বিরাট ভ'মকা আছে, তা 
সংঁবধানে জ্বাকার করা হয়েছে। 


সংবিধানের ৯ নম্বর ধারায় বলা হয়েছে যে, সোভিয়েত ইউনিয়নের রাজনোতিক 
বাবস্থার প্রধান গাতমহখ হল সমাজতান্ত্িক গণতন্দের সম্প্রসারণ । সমাজ ও রাক্ট্রের যে 
কোন বষয় পারচালনায় নাগাঁরকদের ব্যাপক অংশ গ্রহণ, রান্ট্রযন্তের আবরাম উন্লাতি, 
গণসংগঠনগুলির কাজকর্মের সমোম্নয়ন, জনসাধারণের নয়ন্তণ বাবচ্ছার শাবাদ্ধ, 
প্রশাসন ও সমাজজ্ীবনের সবন্ঞরে আইনের শাসনের মযাদা বৃদ্ধ, আরও খোলামেজা 
ভাবে ও প্রকাশ্যে কাজকম" করা এবং জনমত বা জনসাধারণের সমালোচনা মেনে নেওয়া 
সমাজতান্তিক গ্রণতণ্ঘকে প্রসারিত করার উপায় । 


সমালোচনা 


সোভিয়েত ইউনিয়নের শাসনতন্মে রাজনোতক ব্যবচ্া সদপর্কে যা বলা হয়েছে, 
সমালোচকরা তার কঠোর সমালোচনা কারহেন | তাঁদের মতে ব্রেজ নভ সংবশানের 
মূল কথা হল সংশোধনবাদ । এই সংশোধনবাদ মাকসিবাদ-লোৌননবাদ এবং সর্হাযা 
আন্তজ্জাতকতা থেকে গুরহতর বিচযাত । প্রথমেই তাঁরা ক্ষোভ প্রকাশ করেন এই বলে 
যে, মাকসবাদ চিরকাল রাছ্ট্রকে একটি শ্রেণীর দমন ষন্ত, শোষণের হাতিয়ার হিসাবেই 
বর্ণনা করে এসেছে । রাত্রের মাক“সবাদণ ব্যাখা অন্যায় সমাজতান্রিক রাশ্ট্ুও হল 
শ্রামক শ্রেণখর হাতে একি দমনযন্ত্র মাত্র । তাই ্ঞালিন সংবধানে সোভিয়েত শাসন 
ব্যবচ্ছাকে সর্বহারার একনায়কত্ব হিসাবে বর্ণনা করা হয়েছিল । কিন্ত সমগ্র জনগণের 
রাষ্ট্র কথাঁট সর্ধহারার একনায়কত্বের ধারণাকে অস্বীকার করে। 


আর্থসামাজিক কাঠামো ও নীতি - ৭১ 


দ্বিতীয়ত, সমগ্ন জনগণের রাষ্ট্র বলে যখনই সোভিয়েত ইউনিয়নকে বর্ণনা করা 
হয়েছে, তখনই সোভিয়েত ইউনিয়নের নেতৃত্বে অত্যন্ত সচেতন ভাবেই শ্রামক শ্রেণী তথা 
কমিউানছ্ট পা“ট“র অগ্রগামশ ভূমিকাকে অস্বকার করেছেন। 

ততখয়ত, কমিউনিষ্ট পাঁট“কে সাংবধানিক কঠামোর মধো কাজ করতে হবে, এই 
নিদেশ দিয়ে কাঁমটানষ্ট পাট'র প্রাধান্যেপ : রিবতৈ" সংবধানকে প্রাধানা দেওয়া 
হয়েছে । সংবধানের প্রাধান্য একাটি বৃজোর়া তত্ব মার--ষে তত্তেবর আড়ালে 
বায়ান লিজেদব একধপনা গ্রন্থ করে । ট্রেড ইউনিয়ন সহ অন্যান্য গণসংগঠনের 
ভামক'কে মাক সবাদ-লোনগ্শাদের বিরোধধ বাল সমালোচনা করা হয়েছে । গণভোটের 
মাধ্যগা লারা গুরুতপৃণ[বষষগ্হাশিতে যে সিদ্ধান্ত গ্রহণের কথা বলা হয়েছে, তাও 
এক হিসাবে মাকসবাদের [িবারাধী । কেন না সমাজজতঙ্ঘ থেকে কামিউীনজমে উত্তরণের 
সময় প্রগোজন শ্র্ক শ্রেশির বান্ছঠ নেতত । এই [সিদ্ধান্ত নেবে কাঁমউানষ্ট পাট 
যে পার্টি শ্র মক শ্রেণীন শ্রেঠ স্তানদের লিয়ে গঠিত । আুতরাং জনগণের কাছে সব 
[বিষঘ "শশ কবার অথ হনে পারি নেতৃত্বকে মঞ্গবীকার করা । এক কথায় বলা যায়, 
“সমঠা তখশণেয রান্ট্র” কথাটি সমালোগকদেক মতে এক গুরতর সংশোধনবাদী 
বদ্বাতি। 
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ব্রেজনেভ নস্বধানে বিষ্ত'রিতভাবে স্বোভষত ইচীানিয়নের অথনোৌতিক বাবচ্ছা 
সসেজ আলোচনা করা হয়েছে! সংবিধানের ১০ নদ্বর থেকে ১৮ নদ্বর ধারায় 
সোভমেত ইউনিয়ন্রে অর্থনোতিন বাবচ্ছার ওপর আলোকপাত করা হয়েছে। 
সোভয়েত ইউনিয়নের আ'থক বাবস্থার মূল ভিত্তি হল সমগ্র জনগণের মালিকানাধীন 
রাষ্ট্রীয় সম্পাত্ত, যৌথ খামার ও অন্যানা সমবায়মলক স্*শান্তর আকারে অবশ্মিত 
উপাদানের সমাজতান্তিক মালিকানা । এককথায় বলা যায়, গ্ায় সম্পত্তি, যৌথ 
খামারের সমপান্ত এবং অনান্য সমবায়মৃলক সমপান্তই হুল সোভিয়েত ইউনিয়নের 
আক বাবন্থার প্রধান ভান্ত। দ্রেভ ইউীনয়ন এবং অন্যানা গণসংগঠনগৃলির 
সম্পাত্তও সমাজতান্ত 5 মালিকানার অন্তভূন্ত বলে বিবেচিত হয় ॥ রান্ট্রের কাজ হল 
সমাজতান্ঘিক সমাণ্তকে রক্ষা কবা এবং এই সম.জতান্লিক সম্পান্ত ষাতে বছ্ধিপয় 
ভার ১পয-ক পারিবেশ সাদ কর" নিজের ব্য্তগত স্বাথ ০্*তোথ করার জন্য বা 
লা..র জনা নাগরিকগণ যেন সমাজতাচ্ন্রিক সম্পান্তকে বাবহার না করে। 


বেজনেভ সংবধানের সমাজভাচ্ঘ্রক সম্পান্তর প্রধাল রূপ 'হসাবে রাত্ট্রীয় সম্পান্তর 
ভাল্রখ করা হয়েছে । জল, খাঁনজ সম্পদ, ভীম এবং বন এককভাবে গ।্্রীয় সম্পান্ত। 
পারবহন ও যোগাযোগের উপায়গহাল, বাকঙ্ক, রাষ্ট্র পারচালিত ব।ণজা ও জনকৃত্যক- 
সমুহের এবং অন্যান্য রাণ্ট্চাঁলত প্রাতষ্ঠানের আধকাংশ শহরাগলের আবাসন এবং 
রাষ্্রয় উদ্দেশো প্রয়োজনীয় ও অন্যানা সমপাত্তর মালক হল রাণ্ট্র। তাছাড়া রাষ্ট্র 
শপ, নিমণিকাষধও কাঁষর উৎশাদনের মালিক (১১নং ধারায় ), যৌথ খামার এবং সমবায় 


৭২ সোভিয়েত ব্তরান্ট্র 


সমহের সম্পান্ত বলতে কিবোঝার তা সংবিধানের ১২নম্বর ধারাধ বর্ণনা করা হয়েছে। 
যোথ খামারগহালর ব্যবহৃত জাম রাশ্ট্রয় জাম হলেও সেগালি তাদের অবাধ ব্যবহারের 
জন্য আনাদণ্টঙালের জন্য প্রদান করা হয় । যৌথ খামারগীলর কশব্য হল প্রদত্ত 
জ।মকে কায'করাভাবে ব্যবহার করা, তার যত্র নেওয়া এবং উবরতা বাদ্ধর চেষ্টা করা । 
রাষ্ট্র যৌথখামার এবং স.বায়মূলক সংগঠনগহালর সম্পাত্তর প্রসারে চেগ্টা কে এবং 
এইসব সম্পান্কে রাণ্ট্রীয় মালকানার পধায়ে উন্নত করার জন্য চেত্টা করে (১২নং 
ধারা )। 

সংব্ধানের ১৩ নদ্বর ধারায় ঘোষণা করা হফেছে যে সোভিয়েত ইউনিয়নে আজত 
আয়ই একমাত্র ব্যান্তগত সম্পান্তর 'ভান্ত বলে পারুগাঁণত হবে । দৈনাঞ্দগন বাহার ও 
বান্তগত ভোগ ও সুবিধার সামগ্রী, ছোট যন্ত্র ও অন্যান্য 'জানস একট বাড়ণ ও 
অন্যানা আয় নিয়ে ব্যন্তগত সম্পত্ত গঠিত । নাগারকদের ব্যান্তগত সম্পান্ত এবং 
উত্তরাধিকারণ হওয়ার অধিকার সংঁবধান ধারা সংরক্ষিত । কিচু নাগাঁকদের ব্যক্তিগত 
সম্পান্ত কখনোই অনাজত আয় করার উপায় হপাবে বাবন্ত হবে না, কিংবা তাকে 
সমাজের স্বাথের বিরুদ্ধে কাজে লাগান হবে না। আইন অন-যায়শ নাগাঁরকণণ ছোট 
বাগান, গবাদ পশুপালন বা হাঁসমুরগীর চাষ, বসতবাঁড় 1নমাণ্র জনা জমি বাবহার 
করতে পারে । ব্যান্তরগত সম্পাত্ততে নাগারকরা নিজেরাই পরিশ্রা বরেন, অনাজিতি 
আয় বা মুনাফার মাধ্যম হিসাবে ব্যন্তগত সম্পত্তর ব্যবহার সেখানে [নাষদ্ধ | 

ত্রেজনেভ সংঁবধানে নাগারকদের শ্রমের ওপর অতান্ত গুরুত্ব আরোপ করা হয়েছে । 
বলা হয়েছে, সমাজের সম্পদবাঁষ্ধর জন্য, সোভিয়েত জনগণের কল্যাণের জনা এই শ্রম 
অতান্ত জরুরী । শ্রম ও ভোগের ক্ষেত্রে রাষ্ট্র সমাজতান্রিক নীত মেনে চলে । এই 
নখীত হল £ “প্রতোকে তাত্র সামথণ অনুযায়ী কাজ করবে, প্রত্যেকে তার প্রয়োজন 
অনযায়শী পাবে” (১৪নং ধারা )। সোভিয়েত ইউনিয়নে নাগ'রকের ম্য্দা নিভ'র 
করে তার কাজের ওপর এবং সেই কাজের সাম।ঁজক প্রয়োজন?য়তা ও গুরুত্বের ওপর । 
বৈষায়ক ও নৈতিক প্রেরণাকে (079976156৪8 ) একত্র করে এবং কাজের প্রীতি 
উদ্ভাবনঘলক সজনশনল মনোভাবকে উৎসাহ দিয়ে রাণ্ট্র শ্রমকে প্রতিটি নাগরিকের 
জশবনে একটা মর্ধাদা ও সম্মানের বিষয় করে তোলার প্রয়াস পায় । 

সামাঁজক উৎপাদন ব্যবন্থার লক্ষ্য বর্ণনা আর্থক ব্যবচ্ছার আলোচনার সঙ্গে অঙ্গাঙ্ী- 

ভাবে জাঁড়ত। উৎপাদন ব্যবচ্থার লক্ষ্য কি হওয়া উচিত, এ নিয়ো নশ্চয়ই বজো্লা 
রাষ্ট্র ব্যবস্থা ও সমাজতান্িক রান্ট্র বাবন্থার মধ্যে পার্থক্য থাকবে । কারণ, পধাঁজবাদণ 
উৎপাদন ব্যবস্থার মূল লক্ষ হল ব্যন্তিগত মুনাফা অঙ্জন এবং অপরের শ্রম শোষণ । 
আর সমাজতান্তিক উৎপাদন বাবস্থার মূল লক্ষ্য হল জনকল্যাণ । তাই সংবিধানের 
১৫ নম্বর ধারায় বলা হয়েছে যে, সোভিয়েত ইউনিয়নের সমাজতাচ্ছিক উৎপাদন ব্যবচ্ছার 
লক্ষ্য হল, “জনগণের ভ্মবধ'মান নৈষাঁরক, সাংস্কৃতিক ও বৌদ্ধিক প্রয়োজনের সম্ভাব্য 
পূর্ণতম পাঁরতীণ্ত” ৷ শ্রমজীবী মানুষের সৃজনশখল উদ্যোগ সমাজতান্িক সম- 
ক্ষদ্তার আন্দোলন এবং বৈজ্ঞানিক ও কারিগর? প্রগ্াতর ওপর নিভ'র করে রাশ্মী 


আথ-সামাজিক কাঠামো ও নশীত 26 


শ্রীমকের উৎপাদনশীলতা, উৎপাদন নৈপণ্য ও দক্ষতা এবং তার কাজের গুণগত উৎকর্ষ 
বৃদ্ধির চেত্টা করে । আর এই ভাবেই রাষ্ট্র আর্থিক ব্যবন্ঘার এক গতিময়, পরিকল্পিত 
এবং আনহপাঁতক উন্নয়নকে সুনিশ্চিত করে ভোলে । সোভিয়েত ইউনিয়নের আর্ক 
ব্যবহ্থা হল সোঁভয়েত ইউনিয়নের ভূখণ্ডে সামাজিক উৎপাদন, বণ্টন ও “বাঁনময়ের 
সবগহাল উপাদানকে 'নয়ে গঠিত এক অথ্ণ্ড অথনোতিক সমাহার ॥। বভাগটয ও 
আগ্গালক নীতিগ্লকে যথাযথ গুরতত্ব দিয়ে অর্থনৈতিক ও সামাজিক 'বিকাশের রাম্দ্রীয় 
পারকঞ্পনার 'ভ'ন্ততে সোভিয়েত ইউীনয়নের বর্তমান অর্থনোতিক বাবস্থা পারচালিত 
হয় । 

আক ব্যবন্থা পাঁপচালনাকালে 'বাভন্ন সংচ্ছা বা প্রতিষ্ঠানের পরিচালনাগত 
স্বাধীনতা ও উদ্যোগ সঙ্গে কেন্দ্রীয় নেতীত্বব ছিদেশকে একর করা হয়! অথনোতক 
বাবস্থা পারচালনকালে হসাবীনকাশ, ম-নাফা, বায় অন্যান্য আর্থক প্রেরণাকে 
সারু়ভাবে ব্যবহার করা হয়। 


স্ংাঁরধানের ১৮ নম্বর ধারায় ঘোষণা করা হযেছে যে, বহমান ও ভাবধ্যং পজজন্মের 
বাগে সোভিয়েত ইউনয়নে জসি, খাঁন ও জল সদপদ, প্রাণী ও উীন্ভদজগৎ রক্ষা 
করার এবং যস্তবন্তভাবে ও 'বিজ্ঞানসম্মতভাবে এই স্ব সম্পদ ব্যবহার করার চেত্টা করা 
হবে। নায় ও জলের 'বিশৃদ্ধতা যাতে বজায় থাকে, এাকৃতিক সম্পদের পৃনরহৎপাদন 
যাতে 7 লাঁশচত করা যায়, গ্রাকীতিক পারবেশেহ ভারসামা যাতে বজায় থাকে তার জন্য 
ররাষ্ট্র প্রয়োজনণয় ব্যবস্থা গ্রহণ করে ' 


সমাতলাচপা ও মহল্যায়শ 


ব্রেভনেভ সধাবধানের সমালো.করা মনে করেন যে, সংবিধানের ১৩ নম্বর ধারা 
এখনো বজেয়া সমাজবাবস্থার অবশেষকে রক্ষা করাছ ॥ কেন লা, বান্তগত সম্পত্তির 
আধকার এবং উত্তরাধিকার প্রথা থেকেই গড়ে €ঠ অথনৈোতিক বৈষমা ও আভিজাতা । 
এই অর্থনোতিক বৈষমা এবং আভিজাতা বংশমঘার সঙ্গে যুক্ত নতুন সামাজিক ভ্ভর বা 
শ্রেণীর সৃষ্টি করে, সমালোচকদের মতে মহান- অক্টোবর সমাজতান্মিক বিপ্লবের পর 
প্রায় সন্তর বব আঁতক্রাক হতে চলল, কিম্তু এখনো ব্যক্তগত সম্পান্তর অবলোপ 
"সাভিঘেত ইউনিয়নে ঘটোনি । কিন্তু এসব সম'লোচনা ৮ত্বও একপা 'নাু“তায় না যায় 
যে, সোভিয়েত ইউনিয়নে রান্দ্রীয় সমপাত্ত, যৌথ খামান্রে সম্পন্ত এ₹ং সমবায়পমূহের 
সমপাত্তই প্রধান । জনকলাযাণের উদ্দেশো উৎপাদনবাবস্ছা পরুচালনা, পাঁরকজ্পিত 
অর্থনীতি, সকলের জন্য কাজের আঁধকার, উপযুত্ত মঙ্জক ও বিশ্রামের আধকার 
সোভিয়েত রাশিয়ায় সমাজতাঞ্ঘিক অথথব্যবন্থাকে দিনের পর দিন দৃঢ় ও সংহত করে 
তুলেছে । যখন প্ধাজবাদণ ব্যবন্থায় ক্লমবধমান বেকারি, বজগাহ*ন ম:দু'স্ফখৃত, শিল্পে 
মন্দা জনজীবন 'বপন্ন করে তুলেছে, তখন সোভিয্লেত ইউানয়নের মত সমাজতাম্মিক 
রাম্্রে কোন বেকার বা ভিথার নেই। সমাজতাগ্ষিক সোভিয়েত ইউনিয়নে সাধারণ 
মানষের জীবনষাতার মান উত্তরোত্তর বৃদ্ধি পাচ্ছে। প্রাকৃতিক সম্পদের উপযযু্ত 


৭৪ সোভিয়েত যুঝরাল্ট 


সদ্বাবহার, প্রাকীতিক পাঁরবেশ বজায় রাখা ইত্যা্দ দিকেও সোভিয়েত ইউনিয়ন 
অর্থনৈতিক প্র্গাতর 'দিকে সঠিক দিক নিদে'শ করেছে। 


দুই 8 সামািক বিকাশ ও সংস্কৃতি (০6151 10659101009 810 01676) 
সোভয়েত ইউনিয়নের নতন সংবিধানের ১৯ নম্বর ধারা থেকে ২৭ নম্বর ধরায় 
সামাজিক 'বকাশ ও সংস্কৃতি সম্পরকে আ'লাচনা করা হয়েছে ॥। সমাজতান্লিক 
বিকাশ একটা নাট ধবনের সামাজিক বিকাশ ও সাংস্কীতন্ত পরিবেশ গড়ে তোলে । 
প্রকৃতপক্ষে কেবলমার ত ৭ ইশ তক বা রাজনোতিক ব্যবহ্থার ওপ" জোর দিলেই সমাজতঙ্জা 
গড়ে তোল যায় না। সমাজতজ্ঘ মানুষের মনে কহ্গল ইতিবাচক্ষ ধাধারণা 
স:ম্ট করে, তাকে কুঁসংদ্কার, ধমায় উন্মাদনা ও জাতাবদ্েষ থেকে মনত দেশ তাকে 
টি রাত সমাজমনস্ক করে তোলে, তার নান্দপানক বোধকে উদ্দনপ্ত কনে । 
| '- সোভিয়েত ইউনিয়নের সামাজিক জাঁবনের ভিত্তি হন, শ্রম, 
কৃষক ও বুদ্ধিজীবীদের অুট মৈরশ 1” রাম্ট্রের কাজ হল শ্রেণগগদ্ত পার্থকা দয করা, 
শহর ও গ্রামাগ্ুলের মধে, কায়িক ও মানসিক শ্র'মর মধ্যে পার্থকা মুছে ফেলা এবং 
সোভিয়েত রাশিয়ায় সকল জাতি ও আঁধজাতির সবগ্িগ্ণ বিকাশ ম্বনিশচত করে তাদ্ৰে 
আরগ পরস্পরের কাছে নিষে আসা । 
সমাজতান্রিক সমাজব্যবন্ার প্রত্যেক ব্যান্তু তাৰ আতহ্মবিকাশের অবাশ স্যোগ 
পায়। “প্রত্যেকের অবাধ বিকাশ সকলের অবাধ বিকাশের শত””- সমাজ বিকাশের 
এই কাঁনউ্রানৎট শর্ত সোভিয়েত ইানয়নের নতুন শাসনতন্্ তলে ধরেছে ই০নং ধারা) । 
এই নীতি অনুসরণ করে রাত্ট্র নাগারকদের সংজনশশল ক্ষমতা, সামথণ € প্রাতভা 
স্ফুরণে সহায়তা কার এবং তাদের ব্যান্তিত্ব বিকাশে সবরকম সা"ষ্য 
বাহিরিনিডিউ দেয়। এই প্রসঙ্গে উল্লেখ করা যায় যে. সোগভয়েত ইউনিসনে 
সকলের জন্য শিক্ষার আঁধকার, কাজের অধিকার, জাতি ও অধিজাতিগালর স্বায়ত্ত- 
শাসনের আধকার, ধাবতণয় সামাজিক বৈষম্য ও শ্রেণী ঘন্ছের অক্সান খাক্তিমানযের 
অবাধ বিকাশের পথ প্রশষ্ঞ করেছে । 
সোভিয়েত ইউনিয়নের সমাজব্যবস্থার লক্ষ্য হল কাজের পাবেশ উ্লাত করা, 
শ্রাীমকদের নিরাপত্তা বাবস্থা আধকতর শান্তশালশ করা এবং কাজের 'স্জ্ঞানসম্মত 
সংগঠনের ব্যবচ্ছা করা । উৎপাদন ব্যবহ্থার ব্যাপক যন্কুগকরণ ও 
কারক শ্রম হাস করা৷ অটোমেখনের মাধামে অর্থনৈতিক ব্যবস্থার সকল »যাখায় রাশ 
কায়ক শ্রম হাস করান্র এবং শেষ পর্যন্ত বিল-গ্ত করার পথ গ্রহণ করবে (২২নং ধারা) । 
সোভিয়েত ইউানয়নে কাষ কাজকে 'িজ্প শ্রমেরই এক বিশেষ পযাঁয়ে আনার জনা 
নিরজব চেত্টা চলছে। পল্লী অণুলে শিক্ষা, সংস্কৃতি, চিকিৎসা 
গ্রামীণ জীবনের উত্নঘন প্রাতষ্ঠান, ব্যবসা, হোটেল, রে*চ্তোরা ও অন্যান্য জনসেবামূলক 
কি 
ব্যবস্থার বিপুল সম্প্রসারণ ঘাঁটয়ে ক্ষুদ্র পল্লী ও গ্রামগীলকে সুপারকজিপিত ও সুবাবন্থা- 
যুন্ত উপনগরখতে পাঁরণত করার চেষ্টা করা হবে। এইভাবেই সোভয়েত ইউনিয়নে 
পলীঅণল ও শহরের মধ্য পার্থকা বিলোপ করার চেষ্টা হচ্ছে। 


আর্থ-সামাজিক কাঠামো ও নত ৭৫ 


সোভিয়েত ইউানয়নের রাষ্ট্রের অন্যতম লক্ষ্য হল নাগারকদের মজ.ুরীর জ্ঞর ও' 
প্রকত আর বৃদ্ধির জন্য আঁবরাগ চে্টা বরা । রাছ্ট্র উৎপাদন ক্ষমতা নিরন্তর বৃদ্ধি 
করে এই লক্ষ পেশছবার চেম্টা করে। তাছাড়া জনসাধারণের 
প্রয়োজন পরিপূর্ণভাবে মেটাবার জন্য সামাজিক ভোগ তহাবল 
স:ঘ্টি করার ব্যবস্থা আছে। গণসংগঠনগলি ও কাজের যোথ 
সংশ্গাগলির ব্যাপক সহায়তায় রাষ্ট্র এই সামাজিক ভোগ তহবিলের বৃঙ্ধ ও ন্যায়সঙ্গত 
বণ্টন স্রনীশ্ত করে (২৩নং ধারা)। 

সোভিয়েত ইটানিয়নে স্বাঙ্ছা রক্ষা, সামাজক নিশাপত্রা বিধান, আহার্ধ সরবরাহ 
ব্যবচ্ছা, পৌর ব্যবস্থা এবং জনসাধারণের দৈনাম্দন জীবনে প্রায়ো নয় নানাবিধ সেবা 
ম-লক কাজ রাম্ট্র সব সময়ই সম্প্রসারণ করার চেষ্টা করে চলেছে 
রন্্র সমবায় সাধান্ি ও অন্যান গণসংগঠলগ "লছে জনসাধারণের 
প্রয়োজনীয় যাবতীয় সেবমুলক কাজ “দ্প্রসারত করার জনা 
উৎসাহ দেয় ॥ রাম্ট্র জনসাধরণের মধো ব্যাপত শরীর চর্গ ও খেলাধুলার অংশগ্রহণকে 
৬ হই 7 কবে /( ও৪নং ধারা )। 

সোভি-ত ই সানয়নে প্রত্যেক নাগারক শক্ষার আঁধকার ভোগ করে । সব'সাধারণের 
ভন্য একই রকম শিক্ষাব্যবন্থা সো।ভয়েত হ টানয়নে প্রবর্তন করা হয়েছে । এই শিক্ষার 
মান সহ. চম্বয়নের জনা নিরলস প্রত আ্টা চালায ! সোভিয়েত ইউীনয়নে রাম্টু 
নাগণরকদের জনা সাধারণ ও যাবান্তগও শিক্ষার ব্যবস্থ। করে, তরুণদের কামউানস্ট 

ভাবধারায় অন-প্রাাণত হওয়ায় [শক্ষা দেয় এবং তাদের বাদ্ধগত 
নাগবি ফদের জন্য ৃ রি ৪ ৃ 
শিক্ষ ও দৌহত িকাশে সহায়তা করে। তাছাড়: রজ্ট্র নাগারকদের 

কাজের জনা প্রাশক্ষণ দেয় এবং সছ্''জক কাজে সংখগ্রহণের জন্য 
উতসাহত করে (২৫নং ধারা )। 

সমাজের প্রয়োজন অন:যায়ণ র্রাষ্ট্র পারকনি“ত ভাবে বিজ্ঞান চচয়ি উৎসাহ দেয় 
এবং বৈজ্ঞানিক কমখনের প্রশিক্ষণের বাবস্থা করে। বি-.নচ্চার ফল বা বৈজ্ঞানিক 
আবত্কারপগ্হ যাতে অর্থনৈতিক জীবন বা সমাজের অন্যান্য ক্ষেতে প্রত হর তার 
[দিও রাষ্ট্র লক্ষ্য হাখে (ই৬নং ধারা) রাণ্ট্র দেশের সাংস্কীতক সম্পদ রক্ষা করা এবং 
সাংস্কৃতিক মান যাতে বাঁদ্ধ গায় তার জন্য সাবশেখ ৬৯ঘ্চা করে। জনসাধারণের 
নান্দ'নক ও নৌতিক চেতনা যাতে উন্নত হয়, দেশের সাধারণ মানত্ষ যাতে সোভয়েত 
ইউনিয়নের সাংদ্কৃতিত সম্পদ ও এ্রীতহা সম্পকে সঙ্জাগ থাকে, সৌদকে রা লক্ষ্য 
প্লাখে। পেশাদার সৌখীন কিংবা সোক শিল্পগদের রাছ্ট্র সম্ভ।) সবরকম ভাবে উৎসাহ 
য়ে খাকে (২৭নং ধারা )। 

সমালোচনা 


সংবিধানে সাধারণ নাগাঁরকের সাংস্কীতক মান উন্নয়ন করার এই চেষ্টা 
নিঃসন্দেহে আজিন্দন যোগ্য | কুসংস্কার, জাতিদম্ভ যাতে সাধারণ নাগারকদের চেতনা 


মভরী ও প্রকৃত শ্রায়েল 
স্তর উন্নয়ন কব! 


নাগপিক শ্রযাগ 
হ্ুবিধাব দম্গ্রসারণ 


৪৬ সোভিয়েত যস্তরাণ্ 


আচ্ছন্ন না করে, যাতে তারা প্রয়োজনীয় 'শক্ষা পায় এবং মস্ত বহদ্ধির শরিক হয়, যাতে 
তাদের জীবনযান্লার মান উত্তরোত্তর বৃদ্ধি পায় সো্দকে সংবধান প্রণেতারা অত্যন্ত 
সতক ছিলেন । কিন্তু সমালোচকদের মতে মজরণর হার বৃদ্ধি করে নাগাঁরকদের 
ব্যান্তত্বের বিকাশ করা যায় না। ২৭ নম্বর ধারায় ষে পেশাদার সাংস্কৃতিক সংন্থার 
কথা উল্লেখ করা হয়েছে, সমালোচকদের মতে এই পেশাদার সাংস্কৃতিক সংস্কার সঙ্গে 
সমাজতান্গিক আদশ' ঠিক খাপখায় না। বলা হয়েছে যে, এই ধারায় বর্ণিত 
নোতিকতা ও নান্দনিক কোধ্রে তন্তব বহজোয়া সমাজবাবচ্ছার সঙ্গে সঙ্গতিপূর্ণ । 
সমালোচকদের মতে সংবিধানের ১৩ নম্বর ধারা আর্থিক ক্ষেল্লে যে বৈষম্য স্বীকার 
করে নিয়েছে, ২৭ নদবর ধারায় সেই আদশ*ই প্রার্তকলিত হয়েছে । মাক'সবাদী- 
লেনিনবাদী রাষ্ট্র কোন পেশাদার সাংঙ্কৃতিক সংগ্থার প্রয়োজনগয়তা আছে বলে তারা 
মনে করেননা। | . 


তিন £ সোভিয়েত ইউনিয়নের পররাষ্ট্ীনগতি (ছ০76160 ৮০11০৮ 01 [.৪ ৪.২.) 


মহান: অক্টোবর সমাজতান্বিক বিপ্রবের পর থেকেই সোভিয়েত রাশিয়ার পররাষ্ট্র 
নীতি নিয়ে সাআাজাবাদণ রাষ্ট্রগাল্র মধ্যে অপপ্রচারের শেষ ছিল না। সাম্রাজাবাদ? 
রাষ্ট্রগুলির ক্রোধের সগমা ছিল না, যখন বাশিয়া একতরফা ভাবে জামনিগর সঙ্গে 
ব্রেম্টভিটভস্কের শাকিচুন্তি সম্পাদন করে । পরে ট্রটণস্কির চিরস্থায়ী বিপ্রবের তত 
অগ্রাহ্য করে রাশির়া গ্রহণ করল গ্তালিনের ওই নতি যে সমাজতঙ্ঘ একটি রাত্টেই গড়ে 
তোলা সম্ভব | ভ্তালিনের নেতৃত্বে রাশিয়া লেনিনের শান্তিপূর্ণ সহাবদ্থানের নশীত 
আক্ষারকভাবে অনুসরণ করে। কিন্তু বারবার সাম্রাজ্যবাদশরা চেখ্টা করে যাতে 
রা সোভিয়েত রাশিয়া ধ্বংসপ্রাপ্ত হয়। তাই তাবা রাশিয়ার 
অভ্যন্তরে প্রাতীক্প্রিবীদের, অল্গঘা্তিকদের সাহাযা করে, গৃহযহদ্ধে 
উস্কানি দেয় । এমনাক নাৎসণ ও ফ্যাশি্টপা সোভিয়েত রাশিয়ার বিরুদ্ধে তাদের 
চক্রান্তে ব্রিটেন, ফ্লাঙ্স বা মাঁক'ন যাত্তরাষ্ট্রের আন্তরিক সমর্থন লাভ করেছিল । ্বিতীয্ন 
মহাষ-দ্ধের অন্ধকার দিনগঠলিতে রাশিয়াকে প্রায় একক ও নিঃসঙ্গভাবে নাৎসণ 
জামানীর বিরদ্ধে লড়াই করতে হয়েছিল । কিন্তু এত বাঁধা, ঝড়-ঝঞ্চা সন্তেবও এখন 
সোভিয়েত রাশিয়া পাঁথবীর অন্যতম বৃহৎ শান্ত । 


শাসনতন্মের ২৮ নম্বর ধারা থেকে ৩০ নম্বর ধারায় সোভিয়েত ইউনিরনের 
পররাণ্দ্রনীতির আদর্শ ও লক্ষ্য বর্ণনা করা হয়েছে । ২৮ নম্বর ধারায় বলা হয়েছে 
যে, সোভিয্লেত ইউনিয়ন অটলভাবে শান্তর লোনিনবাদশ বর্মনশীত 

বৈদেশিক নীতির লক্ষ্য ্ ট 
অনুসরণ করছে এবং জাতসমূহের 'নিরাপন্তা ব্যবস্থায় শান্ত বৃদ্ধি 
গ বিস্তৃত আন্তজাতিক লহযো'গিতার পক্ষে দাঁড়াচ্ছে। সোভিয়েত ইউনিয়নের 
বৈদোশকনণীতির মূল লক্ষ হল রাশিয়ার কামউানজম নিমণের অনুকুল আন্তজ্ীতক 
অবন্থা সুনিশ্চত করা, সোভিয়েত ইউনিয়নের রাম্ট্রীয় স্বাথথ সুরক্ষিত করা, 'িশ্ব- 
সমাজতম্মের অবস্থান ভূঁমিকে শাস্তশালণ করা। জাতির মানত ও সামাজিক বিকাশের জন্য 


আর্থ-সামাজিক কাঠামো ও নাতি ৭ 


জাতিসমূহের সংগ্রাম সমর্থন করা, আগ্রাসী যুদ্ধ প্রাতহত করা, সবজনশীন এবং 
সম্পৃণ নিরস্্ীকরণের জন্য চেষ্টা করা এবং বাভন্ন সমাজব্যবদ্থা সমান্বিত রাস্ট্রগ-লির 
সঙ্গে সম্পকের ক্ষেত্রে শান্তিপূর্ণ সহাথস্থানের নীতি অনুসরণ করাকে সোভিয়েত 
পররাজ্্র নীতির মূল লক্ষ্য বলে বর্ণনা করা হয়েছে । যুদ্ধের স্বপক্ষে কোন রকম 
প্রচার সোভয়েত রাশিয়য় 'নাঁষদ্ধ । 
কোন কোন নাতির 1ভান্ততে অন্যান্য দেশগৃ লর সঙ্গে সোভরেত ইউনিয়ন পঃরাম্ট 
সম্পর্ক পারচালনা ক'রবে, সংবিধানে সে বিষয় বিশদ করে নলা হয়েছে । এই নতি- 
গুলি হল £ সার্বভোম রাষ্ট্রসমহের সমান আধকার স্বীকার করা, বলপ্রয়োগ বা 
বলপ্রয়েগের হূমাক পারহার করা, প্রত্যেক রাণ্ট্রের সীমান্তের অলঙ্ঘননয্তাকে স্বীকার 
করা, রাষ্ট্রগলর ভু'মগত অখণ্ডতা মেনে চলা, সকল বিরোধের 
দি টি. শান্তিপূর্ণ মণমাংসা করা এবং অন্য রাষ্ট্রের অভ্যন্তরীণ বিষয় 
হস্তক্ষেপ না করা । সাধারণ মানুষের আঁধকার ও বাধানতার 
প্রাত শ্রদ্ধা জ্ঞাপন, প্রত্যেক জাতির সমান আঁধকার ও [নজের ভাগ্গ্য নিধরিণের আঁধকার 
স্বীকার করা । ক্লাষ্্রসমূহের মধ্যে সহযোগ তার মনোভাব বৃদ্ধি, আন্তজীতিক আইনের 
সব্ষনঙ্গশকৃত নীতি ও প্রথাসমূহ মেনে চলা এবং সোভিয়েত রাশিয়া কর্তৃক সম্পাদত 
অন্যান্য রাষ্ট্রের সঙ্গে সন্ধি, চুন্ত, বা আন্তজটিতক দায় দায়িত্বগলি সোভিয়েত রাশিয়া 
কতক অকপটে পালন করা । এই নীতিগহীলকে সোভিয়েত পররাণ্ট্র নীতির মূল ভিন্তি 
বলে বর্ণনা কবা হয়েছে ( ২নং ধারা )। 
সমাজতা'ল্লক 'শাবরের শারক হিসাবে সোভয়েত ইউানয়নের যে গ:ঃরুদায়ত্ 
রয়েছে, নতুন সংাবধানে তার স্বীকীত আছে। বলা হয়েছে, বিশবসমাজতান্তিক 
বাবস্থার একাঁট অংশ 'হসাবে সোভিয়েত ইউীনয়ন সমাজতান্ল্িক 
রা তি আন্তজৃতকতার ভীত্ততে অন্যান্য সমাজতান্তিক দেশগলর সঙ্গে 
বন্ধুত্ব, সহযোগতা এবং কমরেড সুলভ গারস্পারক সহযোগিতার 
নীতকে প্রপাগিত ও শান্তশালী করছে সমাজতাচ্তিক দুনিয়ার অথণনৈোতিক সংহাত 
এবং আন্তজা(তক সমাজতান্ক শ্রমাবভাগে সাক্রর্রভাবে অংশগ্রহণের জন্য সোভিয়েত 
ইউ,নয়ন অঙ্গকারবঙ্ধ । ৩০নং ধারা )। 
চ্ত।লেন সংবধানে সোভয়েত ইডণযনের পররাজ্্রননীত সম্পকে কোন ঘোষণা 
ছিল না। সোঁদ$ থেকে বচার করনে ব্রেমনেভ সংাবধান নিঃনন্দেহে আভনবহ দাবী 
করতে পারে । শাজ্তপূণ্ণ সহাবসহানের না।ত। সম্পূর্ণ নিদস্মীকরদের নতি, জাতির 
মস্ত আঞ্দোলনের প্রাত সমর্থন জ্ঞাপন, সমাজতা'ঞ্ঘক দানয়ার সংহতির জন্য 
আকাওকা [নিঃসন্দেহে আভন্দনযোগ্য ॥ কিন্তু সমালোচকদের মজে, এই পররাধ্ছ্ননাত 
ঘোষণা মধ্যেও পৌভয়েত ইউ।নয়নের ক্ষমতাসীন নেতৃত্বের সংশোধনবাদী ঝোঁক 
ফুটে উঠেছে । কেন না 'বাভল্ন সমাজব্যবচ্ছা সমাঞ্বত রাশ্ট্রণালর সঙ্গে শাম্তপূর্ণ 
সহাবস্থান খুব বোৌশাদন অনুসরণ করা সম্ভব নয় । এই শান্তপূণ সহাবহ্থানের 
নামে সো[ভিছ্ত ইউানয়ন ব*বরাজনশীততে সংশোধনবাদী লাইন অনুসরণ করছে। 


৮ সোভিয়েত ব্তরান্ট 


সমালোচকদের মতে, বিশেষ করে চীনের নেতাদের মতে, এই নধীতিমাক“সবাদ-লেনিনবা? 
বিরোধী । তাছাড়া সোভিয়েত ইউনিয়নের নাত জাতীয় মুন্তি আন্দোলনের পক্ষে 
খুব বোশ সহায়ক নয় বলে অভিমত প্রকাশ করা হয়েছে! 


সমাজতান্নিক মাতৃভূমি রক্ষা 


গৃহযুদ্ধ, বিশেষ করে দিতীয় মহাষঃগ্ধের ভয়াবহ স্মৃতি এবং 'ছিতীয় মহাযুদ্ধের 
সময় সারা পৃথিবীব্যাী ভয়াবহ অস্ত প্রতিফে গিতা ব্েজনেভ সধাৎধানের 
প্রণেতাদের মাতৃভূমি সুরক্ষায় ওপর গংরুত্ব দিতে উদ্বুদ্ধ করেতে । সংবধানের ৩১ নম্বর 
ও ৩২ নম্বর ধারা মাতৃভূমির স্বাধীনতা ও সাবভোমত্বের ওপর সবশেষ গুরুত্ব 
আরোপ করেছে । বলা হয়েছে, সমাঙ্গতান্মিক মাতৃভূমির রক্ষা রাষ্ট্রের অন/তম 
সববাধক গুরুত্বপূর্ণ কাজ এবং সমগ্র জনগণের চন্তার বিষয় । বলা হয়েছে, সমাজতন্তের 
সুফলগুল রক্ষার জনা, সোভিয়েত জনগণের শ্রমের ফল রক্ষার জনা, রান্ট্রে জন্য, 
রাষ্ট্রের অথণ্ডতা ও সার্ভোমত্ব রক্ষার জন্য সোভিয়েত ইউানয়নের সমগ্র সেনাবাহনগ 
সর্বদাই প্রস্তুত। এই উদ্দেশ্যেই সাব্জনখন সামায়ক শিক্ষা এবং পেলাবাহনওতে 
বাধ্যতামলক যোগদানের কথা বলা হয়েছে! জনগণের প্রতি সশস্ত্র বাহনণর কতব্য 
হল সমাজতান্লিক মাতৃভূমিকে রক্ষা করা, যে কোন আক্রমণকে প্রতিরোধ বরা, 
তাক্ষাণক প্রত্যাথাত হানার ব্যবস্থা এবং এই উদ্দেশ্য যুদ্ধের প্রস্তুতি বজায় রাখা 
(৩১ নং ধারা )। 

৩২ নম্বর ধারায় সমাজতাচঞ্তক মাতৃভূমি রক্ষা করার জন্য রাষ্ট্রের কত“বোর কথা 
উল্লেখ করা হয়েছে! দেশের নিরাপত্তা ব্যবস্থা সুরক্ষিত করান জনা এবং প্রাতরক্ষা 
সামথণ্য সুদহঢ় করার বিষয়ে রাষ্ট্রীয় সংগঠনগহীলর. গণসংগঠনগহ।লর, স্রকানী কম কতা 
ও নাগারকদের কর্তবা সোভিয়েত ইউনিয়নের আইন দ্বারা শ্থিরীকৃত। মাতৃভূ'ম রঙ্গার 
পাব উদ্দেশো রাষ্ট্র সশস্ত্র ব।হিনীকে সম্ভাব্য সকল রকম সহায়তা প্রদান করবে 
(৩২ নং ধারা )। 


চার £ সোভিয়েত সংবধানের সামাজিক ও আদশগত ভিত্তি ( 26612) 0101 
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১৯৭৭ সালে গৃহীত সোভিয়েত সংাব্ধানেমসামাজন ও শাদশশিত ভিন্ত হল শ্রক 
[বিকাঁশত ও উন্বত শমাজতান্ত্িক ব্বস্থা_যে ব্যতস্থা সোভন্তে ইউ।নয়!নর শ্রমদ্োবাী 
মানুষদের কামঈনিজমমর ভরে দ্রুত উত্তইণে সহায়তা করবে । মহান অক্টোবর সমাজ- 
তাঞ্ছিক বিপ্রব জারের স্বৈরতন্ঘ চূর্ণ করে প্র তঙ্গা কথেছল বশ্বক প্রথম সমাজতা।ন্মক 
রাষ্ট্র। শোষণের শও্খল ভেঙ্গে ফেলে প'গীদব।০7 ও সামন্চগান্পক বাবন্াম গচ্ছ 
করে রাশিয়ার শ্রমজখব+ মানৃষ লোননের নেতৃত্বে গঠিত কামউীনন্ট পাঁট'র সুযোগ্য 
পারচালনায্ন সোভিরেত রাহ্ট্র ব্যবচ্থার পন্তন করোছিল । এই রাম্ট্র ব্যবচ্ছার মাধ্যমে তারা 
পুজিবাদের মৃতাঘণ্টা ধ্মিত করেছিল। 'ধপ্লবের নুফলগযাল রক্ষা করার জন্য, 
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প্রাতীবপ্রবী চত্রান্ত ধবংস করার জনা, সমাঞজতাগ্নিক নিমা্ণ কার্ষে গতি সপ্টারের জন্য 
তারা প্রায় এক ধ্ংসস্তুপের ভেতর থেকে এক নতুন রাঘ্দ্র ব্যবস্থা পন্তন করেছিল। 
আন্তজ্ীাতক পখজবাদ প্রথম থেকেই চেষ্টা করেছে এই নতুন রাষ্ট্রব্যবস্থাকে ধংস 
করার জন্য । তাই তারা গৃহযুদ্ধে উস্কানি দিয়েছে, প্রতিবিপ্রবী ও অন্কঘাতিকদের অর্থ 
দিয়ে, অদ্র দিয়ে সাহাধ্য করেছে । সারা পাঁথবগতে বিরামহীন কৃৎসার বন্যা বইয়ে 
দয়েছে সোভিয়েত ইউনিয়নের বিরুদ্ধে । কিন্তু সোভিয়েত দশশিয়ার শ্রামক, কৃষক ও 
বিপ্রবী বাদ্ধজীবীর। কমিউনিছ্ট পার্টির নেতৃত্বে কঠোর সংগ্রাম করেছিলেন শ্রেণণ 
শত্রুদের বিরুদ্ধে । আপোষহীন সংগ্রামের পথ ধরে তারা গৃহযুদ্ধের অগ্রিপরীণক্ষান়্ 
উত্তী হয়েছিলেন। তারা সাহ্রাঙ্গযবা:দঃ অন-চর প্রাতবিপ্রবইদের পরাচ্ভ করেছিলেন । 
এই সময় ট্রটাঙ্ক প্রচার করোছিলেন চিরন্থায়গ বিপ্রবের তত্ব! ভার মতে পশ্চিম 
ইউরোপের শিজ্পোল্ত রান্ট্রগালতে সমাজতঙ্ছ প্রুত্ঠা না করলে রাশয়ার মত একটি 
পশ্চাদ-বতশ দেশে কথনোই সমাজতন্ত্র দু ভি।ত্তর ওপর প্রাতীছঠত হতে পারেনা । [কল্তু 
ভ্তাঁলন বৃঝোছলেন যে, ট্রটাঞ্কর এ নগীত অনুসরণ করলে আহ্তজঠীতিত গু তিত্রিয়াশখল- 
দের হাত শ'হুশালী হবে । দেশ বিপন্বঃ জাত বিপন্ন ধয়ো তুলে সোভিহ্তে রাশিয়াকে 
ধবংশ কর জন্য স্থযষে” খজবে। তাই ভ্ত/ালন এই আঁভমত প্রকাশ করোছলেন 
যে, একটি মাত শেই সমাজতন্ গড়ে তোলা যায় । তিনি সাঠকভাবেই বঞাছিলেন 
ষে বিপ্লব রগ্তানিযোগ্য পণ্য নয় । 
সাম্রাজানাচণ চত্রান্ত ধংস করার পর, গ:হযুষ্ধের অবসানের পর সোভিয়েত রা।শয়ায় 
বগর জনগণ ৮. জতন্ নিম্যাণে আত্মানয়োগ করেন । উৎপাদনের উপকরণসমৃহের 
€পর সামা)জক মালিকানা প্রাতিষ্ঠা করে, জনকলাযাণের উদ্দেশ্যে উৎপাদনের লক্ষামান্রা 
স্থির করে সমাজতান্নক পারকল্পনার মাধ্যমে তারা দেশে এক আমল পাঁরবতন 
আন:লন। জারের আমলে যে সব জাতগোষ্ঠা শোষণ, অবহেলা ও বৈষম্যের শিকার 
ছিল, সোভিহেত ইডীনয়নে সেহ সব জাঙ ও আধজাতি স্ব-শাসনের পণ আধকার 
পেল। প্রাতান'ধত্বমূলক শাসনব্যবন্থা, আইনের চক্ষে সমান। কার. নাগারিক'দর জন্য 
কতগল অথনোৌতক আঁধকার জানশ্চিত করে সোতয়েত সমাজবাব* দত সমাজতচ্দ 
নমাণের পথে এগিয়ে চলেছিল । 
আন্তঞ্টক ক্ষেত্রে এই নতুন স্োভয়েত খাঙ্ট্র পাঁথবীর শ্রমজীবী মানুষের সামনে 
এক নতুন ভাতৃহখোধের আদশ প্রাতিষ্তা কঝেছল ॥ সাম্রাজ্যবাদের তা বিরোধতা, 
জাতীয় মনর্জ আন্দোলনগ:?লর প্রতি সমথ'ন জ্ঞাপন, নাংসী - ফাা'সবাদের প্রাতি তীব্র 
ঘণা এবং শাস্তপ্‌* সহাবস্থানের নীতির তি অ'বচল নিষ্ঠা ছল সোভয়েত 
পবরাণ্ট্র নীতির ৬ঙ্জবল দিক । 
ক্ষমতামদমন্ত নাংসী জার্মানী যখন সো।ভয়়েত রাশয়া আক্র«“5 করল, তখন প্রায় 
, একক ও [নিঃসঙ্গভাবে সোভয্লেত রাশিয়া সেই ভয়ঙ্কর আরুমণের মোকা।বলা করেছিল। 
৷ কিন্তু সো:ভয়েত বীরদের সেই রন্তত্রোত বা রুশ মায়েদের সেই অশ্রুধারা বিফল হয়ান। 
* সেই ভয়ঙ্কর আগ্রপরীক্ষায় সোভিয়েত সশস্ত্র বাহন? উত্তীণ' হয়োছিল। 'বি*বরাজনীততে 
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নতুম এক সমাজরতাচ্ছিক শাবরের উদ্ভব হল | বর্ণাবন্থেষের বিরুদ্ধে, সাম্রাজ্যবাদের 
বিরদ্ধে জাতখয় মুক্তি আঙ্দোলন উত্তাল হয়ে উঠল। শান্তির জনা, গণতন্মের জন্য 
মান-যের আং'ন্দাপনে এক নতুন দিক উদজ্মোচিত হল । 
দ্বিতীয় মহাযদ্ধের পর সোভিয়েত জনগণ আরও উৎসাহের সঙ্গে, আরও কঠোর 
প্রতিজ্ঞা [নয়ে সমাজতন্ঘ নিমাণের কাজে আত্মানয়োগ করেছিল। ফলে সোভিয়েত 
রাশিয়ায় সমাজতান্িক নিমণণের কাজ বিস্ময়কর গতিতে এগিয়ে চলে । সোভিয়েত 
রাশিয়ায় শ্রমিক শ্রেণী, যোথ খামারের চাষা এবং বহদ্ধিজীবণীদের মধো মৈতাঁ দিনের 
পর দি” আব্ও নাবড় হয়ে ওঠে । বিভিন্ন জাত ও অধিজাতির মধ্যেও মৈরাী 
বন্ধন আগের চাইতে অনেক শান্তশালী হয় । কমিউনিস্ট পাটির নেতৃত্বে জনসাধারণের 
জীবনযাঘার মান, শিক্ষা ও সংঙ্কাতির বিপৃল অগ্রগতি ঘটে । ফলে সোভিয়েত নেতৃত্ব 
এথন আর শ্রমিক শ্রেণীর একনায়কত্বের কথা বলেন না। তাঁরা এখন ঘোষণা করেছেন 
যে সোভয়েত রাশিয়া হল সমগ্র জনগণের রান্ট্রী ( & ৪6869 ০01 6209 ভা1.019 7090101), 
কেন না দেখা গেছে যে, বিপ্লবের ষাট বছর পরের পারবাতিতি 
সমগ্র জনগণের রাষ্ট্র রচনা 
অবস্থায় সোভয়েত ইউঁনয়নে শ্রামক, কৃষক এবং বগ্ধিজীবশদের 
মধ্যে খুব বেশি পার্থক্য নেই | ক্রমাগত সবাধুনিক প্রষহান্তাবদ্যার প্রয়োগ উৎপাদন 
বাবন্থাকে অনেক গাতিশল করে তুলেছে । ফলে জনসাধ।রণের শিক্ষা, সংস্কৃতি বা 
জীযনযাতার মান দ্রুত উন্নত হচ্ছে। কীঁষতে নিষুন্ত শ্রমজীবী মানুষের সঙ্গে, 
ফিংবা ব-দ্ধিজণবশদের সঙ্গে শ্রীমকদের বিশেষ কোন পার্থক্য নেই। জাত সমস্যার 
সাঠিক সমাধানের ফলেও সাধারণ মানুষের আঁধকার অনেক বেড়েছে । ফলে 
কাঁমউানস্ট পাটির নেতৃত্বে সোভয়েত ইউনিয়ন সমগ্র জনগ্ণের রাহ্ট্রে পারণত হয়েছে। 
যেহেতু সোভিয়েত ইউানয়নে বত'মানে প্রত্যেকেই শ্র.মর দ্বারা 
একটি মাত্র দলের শ্বীরৃতি জশীবকা অজ'ন করে, যেহেতু সোভিয়েং ইউনিয়নে কোন শোষক 
শ্রেণধর আচ্ঘত্ব নেই, যেহেতু সোভিয়েত ইউনিয়নে কোন শ্রেণী দ্বন্হ বা শ্রেণী সংঘর্ষ 
অনহপস্থিত, তাই সেখানে একটি মানত রাজনৈতিক দল, অর্থাৎ কাঁমউানঞ্ট দল সংাঁবধান 
হারা স্বাকৃত। 
সোভিয়েত ইউনিয়নে এখন সমাজতান্মক সমাজব্যবচ্ছা বা সমাজতান্মিক অর্থনীতি 
অত্যন্ত উন্নত পযাঁয়ে উপনখত হয়েছে । উৎপাঁদকা শান্তর অভাবনীয় ?বকাশ, 
প্রগাঁতশগল বিজ্ঞান ও সংস্কৃতির ফলে জনসাধারণের জীবনের সবনক্ষেত্রে এখন 1বপুল 
অগ্রগাত ঘটেছে । ফলে সোভিয়েত ছ্উানয়নের সব নাগারক ভ্তর এবং শ্রেণী 
[নিবিশেষে কাঁধে কাঁধ মিলিয়ে এক নতুন সমাজ গড়ে তুলেছে । এই সোতয়েত 
সমাজব্যবদ্থায় আমরা শ্রমজীবশ মানুষের অত্যন্ত উচ্চ্তরের সাংগঠনিক দক্ষতা, আদশ- 
গত বিশ্বাস এবং চেতনা লক্ষ্য কার--যে শ্রমজীবী মান্‌ষ একই সঙ্গে স্বদেশ প্রেম 
ও আন্তজ্ীতকতায় বিশ্বাস করে ।॥ এখানে প্রত্যেক নাগারক সমাজের মঙ্গলের জন্য 
আর সমাজ প্রত্যেক নাগারকের মঙ্গলের জনা চিন্তা করে । সোভিয়েত সমাজব্যবস্থায় 
যথার্থ গণতন্ত প্রাতাঞ্ঠিত হয়েছে । তাই সোভিয়েত ইউনিয়নে সার'জনীীন ভোটাধকার, 
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নাগারকদের কতগুলি মৌলিক আঁধকার ও স্বাধীনতা, ক্ুদ্র-বৃহৎ জাতির স্বায়ত্ত 
শাসনের আঁধকার, আইনের শাসন, প্রত্যেক নাগরিকের শিক্ষা ও কাজের আঁধিকার 
সংবিধান সুনিশ্চিত করেছে । শুধু তাই নয়। বলা হয়েছে, রাত্রের সবোচ্চ ভ্ভর থেকে 
সবনিয়্ ভ্ঞর পযন্ত প্রাতাটি ক্ষেত্রে জনগণের নিবচিত প্রাতনিধিদের সোভিয়েত শাসন- 
ক্ষমতা প্রয়োগ করবে । এই সমাজ ব্যবস্থায় গণতন্লধকরণের প্রক্রিয়াকে আরও স'পূর্প 
করা হয়েছে গণভোটের বাবস্থা করে । কিচ্তু সোতিয়েত শাসনতন্মে শধ নাগরিক 
আধকারের কথাই বলা হয়নি, সংবিধানে নাগাঁরকদের একটি অবশ্য পালনীয় কতব্য- 
তালিকাও যবস্ত হয়েছে । এই কর্তব্য তালিকা নাগারকদের প্রকৃত নাগারক হতে সাহায্য 
করে এবং সমাজের প্রতি তারা নিজেদের দায়িত্ব পালনে যত্রবান হন। 

এই উন্নত বকাঁশিত সমাজতান্ন্িক সমাজব্যবন্থার স্বাভাবিক ও যাান্তসঙ্গত পারণতি 
হল কাঁমউনিন্ট সমাজব্যবস্থা । 

সোভিয়েত রাম্ট্র ব্যবহ্থার চূড়ান্ত লক্ষ্য হল এক শ্রেণীহীন কাঁমউানিষ্ট সমাজব্যবস্থা 
নিমণি- যেখানে জনসাধারণের কমিউানষ্ট স্বায়ভ্তশাসন প্রাতান্ঠিত হবে । তাই সঃগ্ 
জনসাধারণের সমাজতান্নিক রাঙ্ট্রের মূল লক্ষ্যগু'লে হুল £ কাঁমউাঁনজমের বৈষায়ক 
ও কাঃরগ+ 'ভান্ত প্রতিষ্ঠা করা এবং সমাজতান্মিক সামাজিক সম্পক'কে এমনভাবে 
উল্নত করা যাতে তা কমিউনিত্ট সামাজিক সম্পকে পরিণত হয়, কাঁমউানন্ট সমাজের 
উপয.স্ত নাগরিক গড়ে ওঠে । জনসাধারণের জীবনযানা গু সাংস্কৃতিক মানের উন্নয়ন, 
দেশের নিরাপজত। রক্ষা করা এবং 'বিশবশান্তি গু আন্তজাতিক সহযোগিতার মনোভাব 
বদ্ধ করা। 

সোভয়েত রাশিয়ায় জনগণ বৈজ্ঞানক সমাজতচ্ঘবাদের হারা অন:প্রাণত হয়ে 
এবং বিপ্রবী এতিহ্যের প্রতি বিশ্বন্ঞ থেকে, সমাজতন্মের মহান: রাজনৈতিক, অর্থনৌতিক 
এবং সামাজিক সুফগ্লগলির ওপর নিভভওর করে, সমাজতান্তিক গণতন্লকে আরও 
ঘুঁটিমুন্ত এবং প্রাণবন্ত করার বাসনা নিয়ে, বি*ব সমাজতা টিক [শাবরে সোভিয়েত 
রাশিয়ার অবন্থান এবং সোভিয়েত রাশিয়ার আন্তজাতিক দায়দায়ত্ব স্মরণে রেখে 
ঘোষণা করছে ষে, সোভিয়েত রাশিয়ার সধাবধান আগের শাসনতজ্প্গুলির সঙ্গে 
ধারাবাহিকতা রক্ষা করছে এবং অঙ্গীকার করছে যে, সোভিয়েত রাস্ট্রব্যবন্থাকে সমগ্র 
জনগণের সমাজতান্নিক রাজ্ড্র হস'বে গড়ে তোলা হবে। 


সোভিয়েত ৬ 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের প্রকৃতি 


ছয় 81875 01115 905161 77609781107 


১, একঃ সোভিয়েত যৃত্তরাণ্তীয় ব্যবস্থার বৌশিঙট্য (78860788 01 178 90161 
চ৩৫678118]া) ) 
আঠারোর শতকে মান যাব্তরাষ্ট্রের উদ্ভবের পর থেকেই বহৃজাতিক বৃহৎ রাশ্ট- 
গুলি গণতাম্ঘিক শ।সনব্যবস্থাকে সুদ্‌ঢ় করার জন্য অনেক সময়ই হ্ব্তরাপ্ট্রখয় শাসন 
ব্াবন্থা প্রবততন করে। ভাইপির মতে যুস্তরাথ্্র হল, এমন এক রাজনোতক ব্যবচ্থা যা 
জাতীর এঁক্য এবং অঙ্গরাজ্যগহালর স্বাধকারের মধ্যে সামঞ্জস্য বিধান করে । কে. সি. 
হুইয়ার বলেন যে, যুস্তরাষ্ট্রীয় সরকার হুল এমন এক শাসন 
১০ ব্যবস্থা যা সংবধান অন_যায়ী সমগ্র দেশের সরকার এবং আগণালক 
সরকারগ:ীলির মধ্যে এমনভাবে ক্ষমতা বণ্টন করে যাতে উভয় প্রকার সরকারই নিজ নিজ 
এলাকান় স্বাধীনভাবে কাজ করতে পারে। যুু্তরাপ্ত্রীয় সরকারের বিভন্ন সংজ্ঞা 
বিশ্লেষণ করে বলা বায় যে প্রত্যেক যুক্তরাষ্ট্রের কতকগুলি সাধারণ বৈশিঘ্ট্য আছে। 
যেমন £ (১) দুই শ্রেণীর সরকার, (২) কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজা সরকারগযালর মধ্যে 
ক্ষমতা বণ্টন, (৩) একট লাখিত ও দুজ্পারবতনীয় লংবিধান, (8) সংবিধানের 
প্রাধান্য, (৫) একটি উচ্চক্ষমতাসম্পন্ন নিরপেক্ষ আদালত, (৬) 'ত্বকক্ষাবশিৎ্ট কেন্দুগয় 
আইনসভা, (৭) দুই শ্রেণীর সরকারের মধ্যে আর্থিক সম্পদ ও ক্ষমতার বন্টন এবং 
(৬) 'ছিনাগারকন্ব। 
এই প্রসঙ্গে বলা যায়, মাকস, এঙ্গেলস বা লোনন যক্তরাণ্ট্ীয় শাসনব্যবন্থাতে 
আদৌ অনুরাগী ছিলেন না। মার্কস ও এঙ্গেলস মনে করতেন যে শ্রামক শ্রেণধর একা 
এবং বিকাশের 'জপা শান্তশালী এককোন্দিক সরকার অনেক বেশি বাঞ্ছনীয় । তাঁদের 
মতে য্যক্তরাম্্রীয় সরকার সামন্ততান্িক ব্যবস্থার জের টেনে চলে। যুন্তরাধ্থা় 
শাসনব্যবস্থার শিথিলতা অর্থনোতিক বিকাশের পক্ষে প্রাতিকুল। লেনিন তার “রাশ 
গ বিপ্লব” গ্রচ্ছে যু্তরাম্ট্ীর সরকারের বিরুদ্ধেই আঁভমত প্রকাশ করেছিলেন । 
কিন্তু বিপ্লবের পর বলশোভকরা সোভিয়েত রাশিয়ায় ঘুক্তরাষ্ট্রীয 
এ শাসনব্যবন্থাই প্রবর্তন করেন। জার শাসত রাশিয়া ছিল 
জাতিসমূহের এক বঙ্দীশালা । জারের আমলে সরকারের নতি 
[ছিল--এক জার, এক চার্চ ও এক ভাষা (97৪ 08879 008 0105701) 800. 079 
[,8089989) । বাঁদও রাশিয়ায় অসংখ্য জাত ও আঁধজাত বসবাস করত, কিন্ত জারের 
আমলে রাশিয়ায় গণতন্দের চিহ মার ছিল না। জার তাঁর গণপ্ত পুলিশ, সৈন্যবাহনন, 
মন্বী, আমলা ও অভিজাতদের নিয়েই শাসনব্যবস্থা চালাতেন। চূড়ান্ত স্বৈরতান্তিক 
পদ্ধাঁততে প্রশাসন পারিচালিত হুত। বাঁদও রাশিয়ার জনগণ 'বাভ ধমে" বিশ্বাস 
করতেন, কম্তু একমা্র গ্রীক অধোঁডক চার্চ রাজানকুল্য ভোগ করত । গ্রথক অথেডিক 
চার্চ ছিল জারতল্দের অন্যতম শান্তশালা স্তদ্ভ । প্রোটেষ্ট্যা্ট- রোমান ক্যাথোলিক, 


সোভিয়েত যুত্তরাশ্র প্রক়াতি ৬৩ 


ইসলাম ধমাবলদ্বী বা ইহব্দীরা গণ্য হতেন দ্বিতীয় শ্রেণীর নাগরিক হিসাবে । আর এই 
বিশাল রুশ সাহ্রাজোর সব রুশভাষাই একমাঘন সরকার ভাষা হিসাবে স্বকৃত ছিল। 
স্কুল কলেজে, আঁফসে আদালতে একমাঘ রুশ ভাষাতেই কাঙ্জকর্ম হত। যাঁদও রুশ 
সাম্রাজ্যে অসংখ্য জাতি ও আধজাতি বসবাস করত, কিনতু তাদের কোন স্বায়ত্তশাসনের 
আধকার ছিল না, তাদের ভাষায় কোন মধার্দা ছিল না। একমান্র রশ নাগারকরাই 
প্রথম শ্রেণীর নাগারক হিসাবে যাবতীয় আঁধকার ভোগ করতেন । জার সরকার প্রাণপণে 
অনুসরণ করত ““রৃশখকরণের নীত 47100101601 58815086100 )। 
রাশিয়ায় বসবাসকারী অন্যান জাতিগ্ৰো্ঠঠ যাতে রুশ ভাষা গ্রহণ করেও রুশ 
জীবনযাপন পদ্ধাত অনুসরণ করে তার জন্য সরকারের সবরকম প্রচেষ্টা ছিল। 

বলশোভকরা বৃঝেছিলেন যে, পরস্পরের প্রতি শত মনোভাবাপন্ন কতগৃল 
জাঁতকে নিয়ে একটি শান্তশালণশ এককেন্দ্রিক রাষ্ট্র গ্রচন করা যায় না। তাই তাঁরা 
প্রথমেই বাভন্ব জাতি গোত্ঠীর স্বাধীনতা ও সাবভোমত্বের দাবধ স্বীকার করে নিয়ে- 
ছিলেন। তাঁরা বুঝোছলেন যে, রাশিয়ায় বসবাসকারণ 'বাভন্ন জাত ও আধিজাতি 
সম্‌হের আত্মনিয়ন্ণের আঁধকার স্বীকার করে একমাত্র য্ব্তরাষ্ট্রীয় শাসনব্যবন্থার 
মাধাদে একা) শান্তশালী পসমাজতান্বিক রাষ্ট্র গড়ে তোলা যায় । তাই ১৯১৮, ১৯২৪, 
১৯৩৬ এবং ১৯৭৭ সালে যে চারটি সংবিধান প্রবর্তিত হয়, এ সব সংবিধানের 
প্রত্যেকাঁটিতে সোভিয়েত রাশিয়ায় এক য্্তরাম্ট্রখ় শাসনব্যবচ্থা প্রবর্তনের সংকল্প 
ঘোধিত হয়েছে । এই যা্তরাশ্্রীয় শাসনব্যবন্থা প্রবত“নের মাধ্যমেই জুদ্র-বৃহৎ প্রাতাটি 
জাতি গোত্ঠার আত্নিয়ন্ণের আঁধকার স্বধকার করা হয়েছে, তাদের ভাষা, সংস্কৃতি ও 
অর্থনৈোতিক বিকাশের পথ জুগ্ধম করা হয়েছে, তাদের নিজস্ব প্রাতানাধত্বমূলক সরকারের 
বাবন্থা সৃনাশ্চত করা হয়েছে । 


দুই ঃ সোভিয়েত যুভ্তরাম্মীয় ব্যবন্ছার বৈশিষ্ট্য (790 "81 [68:9৪ 01 
€86 3০5161 (00718116611910) 


প্রথমেই উল্লেখ করা প্রয়োজন যে, ব্রেজনেত সংবিধানের ৭০ নম্বর ধারায় সোভিয়েত 
ইউনিয়নকে জাঁতদ্মূহের অবাধ আত্মীনক্ঃজ্তঘণ ও সমানাধিকার সম্পন্ন সোভিয়েত 
সমাজতান্তিক প্রজাতন্মগহালর দ্বেচ্ছাকৃত সম্মেলনের ফলে সং্ট এবং সমাজতাচ্ন্রক 
নগৃতির ওপর প্রাতাঞ্ঠত এক অখণ্ড, যুত্তরাষ্দ্রীয় বহুজাতিক রাণ্ট্র (50 10 696151, 
£80978] 00161-75610081] 96569 ) হিসাবে বর্ণনা করা হয়েছে। য্তরাত্্রীয় শাসন 
ব্যবস্থার বোশর ভাগ বোশম্ট্যই পোভয়েত সংবিধানে দেখা যায় । 
(১) অন্যান্য যুস্তরাম্্রের মত সোভিয়েত রাশিয়ায়ও দই শ্রেণখর সবকারের আশ্তিতব 
দেখতে পাওয়া যায়। কেন্দুগয় সরকার তথা জাতীয় সরকার রাজধানশ মস্কো থেকে 
কাজ করে। আর অন্য দকে আছে পনের ইউনিয়ন প্রজাতন্ম। 
'ছধরনের সরকাম এইসব ইউনিয়ন প্রজাতন্ত্র আইনের চক্ষে সমানাধিকার ভোগ করে । 
' জাতীয়.আত্মানয়গ্ঘণের আধকারের ভীত্ততে এইসব ইউনিয়ন প্রজাত্চ্ম গড়ে উঠেছে। 


৮৪ সোভিয়েত ঘত্তরান্ট 


এই সব ই্উানয়ন প্রজাতন্ের নিজস্ব সংবিধান, নিজস্ব সরকার আছে। এইগব 
ইউনিয়ন প্রজাতন্বের সম্মাত ছাড়া এদের আয়তন বা সীমানার কোন পারবরতন 
করা যায় না। 


(২) অন্যান্য য্্তরাষ্ট্রের মত সোভিয়েত রাশিয়ায়ও কেছ্দ্রীয় সরকার ও অঙ্গ 
রাজোর সরকারগযালর মধ্যে ক্ষমতার বণ্টন করা হয়েছে। মার্কিন য্তরাণ্ট্রেরে মত 
ভা সোভিয়েত ইউানয়নেও সধাঁবধানের ৭৩ নম্বর ধারায় কেবলমান্ত 

কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতার উল্লেখ করা হয়েছে । অবাঁশন্০ যাবতায় 
ক্ষমতা ভোগ ক.ম অঙ্রাজোর প্রজাতন্রগ-লি (৭৬ নং ধারা )। 

(৩) য্ব্তরাষ্ট্রয় শাসনব্যবন্থার একটি প্রধান লক্ষণ হল সংবিধানের প্রাধান্য । 
যেছেতু সংাবধানই কেন্দ্ৰীয় সরকার এবং রাজ্য সরকারগুলির ক্ষমতার উৎস, যেহেতু 
সংবধানই কেন্দ্রীয় সরকার এবং রাজ্য সরকারগহীলর মধ্যে ক্ষমতা ভাগ করে 
দেয়, যেহেতু কেন্দ্রীয় সরকার এবং রাজ্য সপ্নকারগুলিকে সংবিধানের চার দেওয়ালের 
মধ্যে কাজ করতে হয়, তাই প্রত্যেক যস্তরাষ্ট্েই সংবধানকে দেশের মূল 
জানাযা তা আইন হিসাবে স্বকাতি দেওয়া হয় । অথার সংাবধান [বিরোধী 
সিনা কোন আইন বা সরকারি আদেশ যমক্তরাম্ট্রীয ব্যবস্থায় স্বীকাতি 

পায় না। সোভিয়েত শাসনতন্রের ১৭৩ নম্বর ধারায় সোভিয়েত 
সংবিধানকে রাম্ট্রের সবেচ্চি আইনগত শান্তর (৪570:9209 1988] 10709 ) আধকারণ 
বলে বর্ণনা করা হয়েছে। 


এই সাধাবধানক প্রাধান্যের জনাই পৃথিবীর প্রত্যেক যুত্তরাম্প্রে সংবিধান 
সাধারণত লাখত ও দংহ্পারবত্ণনীয় হয়। সংবিধান লিখিত না হলে সংবধানের 
ব্যাখ্যা 'নিয়ে বিভ্রান্ত বা ভুল বোঝাবুঝির অবকাশ থাকে । এতে যু্তরা্টের 
ভাত্ত দ-বল হতে বাধ্য । তাই য্বক্তরাষ্ট্ীয় সংাবধান সব সময়ই 'লাখিত হয়, 
কেন না যা্তরাষ্ট্রীয় সংবিধান সাধারণত কতগুলি অঞ্চল, রাজা বা জাতি গোষ্ঠীর 
আপোষ রক্ষার ফল। 

আবার শুধুই লাঁখত সংবধানই যথেছ্ট নয়, যযুস্তরাত্্রীয্প সংবিধান যেন যথেত্ট 
দশ্পারবর্তনশয় হয় । ফেন না যাঁদ সংবধানের ঘনঘন পরিবত'ন ঘটে, তাহলে রাজা 
সরকারগৃল [বপন্ন বোধ করতে পারে, অন্যাদিকে নাগাঁরকদের সধাবধানের প্রাত শ্রদ্ধা 
কমে যায় । এই সব কারণে পাথবীর প্রত্যেক য্্তরাগ্টীয় ব্যবহ্থায় সংাবধান সাধারণত 
লাখত গু দহহ্পাঁরবর্তনীয় হয়ে থাকে । সোভিয়েত রাশিয়ায়ও আমরা এই নশতির 
ব্যাত্রম দেখি না। সোভিয়েত সংবিধান শুধু 'লিখিতই নয়, দং্পরিবর্তনায়ও 
বটে। সোভয়েত সংবিধান সংশোধনের জন্য স্্প্রীম সোভিয়েতের উভয় কক্ষের 
প্রতোকটতে মোট সদস্য সংখ্যায় অভুত দুই-তৃতীয়াংশ সদস্যের সমর্থন প্রয়োজন । 
একবথায় বলা যায়, সাধারণ আইন প্রণয়নের পদ্ধাততে সোভিয়েত সংবিধানকে 
গারবন করা যায় না। সংবিধান সংশোধনের জনা স্ুপ্র“ম সোভিয়েতের উভন়্কক্ষের 


সোভিয়েত য:্তরাষ্টের প্রকৃতি ৮৮, 


মোট সদসা সংখ্যার অন্তত দুই-তৃতীয়াংশের সমথন প্রয়ে' গন (১০৪ নং ধারা )। তবে 
সোভিয়েত সংবিধান মাঁক্কন সংবিধানের মত অতটা দহং পারবর্তনয় নয় | 

যুক্তরাষ্ট্র শাসনব্যবগ্ছার আর একটি প্রধান বৈ'শন্টয হল একাঁট নিরপেক্ষ, উচ্চ 
ক্ষমতাসম্পন্ন আদালত, যে আদালত কেন্দ ও রাজ, সরকারগহলিল মধো বিরোধ 
মণমাংসা করে, সংবিধানের আভিভাবক ও বাখ্যাদাতা গহসাবে কাজ করে। সোভিয়েত 
রাশিয়ায় আমরা অনরুূপ একাট শ্ুপ্রম কোট দেখতে পাই । অবশ্য সোভিয়েত 
ইউনিয়নের স্ুপ্ররম কোট সংবিধানের ব্যাখ্যাদাতা বা জভন্ডাবকহসাবে কাজ করে না। 
এ আদালতের 'বচার বিভাগণযন পর্যালোচনার কোন ক্ষমতাও নেই । সমালোচকদের মতে 
সোভিয়েত ইউনিয়নের স্তপ্রনম কোর্ট আদৌ শান্তশালগ নয়। 

যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসনব্যবচ্ছার আর একটি প্রধান ধৈশিন্ট্য হল 'হ্ৃকক্ষাবাঁশজ্ট কেন্দ্রগয় 
আইনসভা । বলা হম্ন, আইনসভার একাঁট কক্ষ জনসংখ্যা অন-যায়ৰ গাঁঠিত হয়। অর্থাৎ 
যে গাজর বেশি লোকসংখ্যা, সেই রাজ্যের বেশন প্রাতীনাধ সেই কক্ষে 'নব্চিত হয় । 
কিচ্তু অপর কক্ষটি গাঠত হয় রাজ্যগ্যালর সমান প্রাতানিধেত্বের 'ভাত্ততে । আইনের 
চোখে রাজ্যগযালর সমান আঁধকার ও মধ্াদা তুলে ধরার 5ন্যই এই ব্যবস্থা । সোভিয়েত 
ইউী-এনেন সুগম সোঁদিয়তও দি কক্ষ নিরে গাঠত £ ১) ইউনিয়নের সোভিয়েত 
(8০%196 ০1 )3861077511668 ) এবং (২) জাতিপুঞ্জের সোভিয়েত । ইউনিরনের 
সোভিয়েত (905190০61১9 00107) গঠিত হয় জনসংখ্যার ভান্ততে। গ্ভালিন 
সংবধান অন--য়? প্রতি তন লক্ষ অধিবাসণ ১ জন করে প্রাতানাধি ইউাঁনয়নের 
সোভিয়েতে নিবঝাচন করতেন । কিন্তু ব্রেজনেভ সংবিধানের ১১০ নম্বর ধারায় বলা 
হয়েছে যে, সমসংখ্যন্ত জনসংখ্যা 'বাশিষ্ট 'নবঠচিবমণ্ডলীর ছারা ইউীনয়নের সোভিয্লেত 

নিবটিত হবে । আর জ্াতিপুঞ্জের সোভিয়েত প্রত্যেক ইউ:নয়ন 
খিকক্ষাবশ্ট কেরীষ রপাবাঁলক বা অঙ্গ প্রজাতঙ্ঘ ৩২ জন, প্রত্যেক স্বায়ত্তশাসিত 
আইনসভা 
প্রজাতন্ত্র (&০ 60700700009 791091011) ' ১ জন, প্রত্োক স্বায়ত্ত 

শাসিত অণু € 60170129008 798107.) & জন এবং প্রতোক জাতাঁয় এলাকা 
(59081 419৪9) ১ জন করে সদস্য পাঞাবে। উভয় কক্ষের ক্ষমতা ও মধাদা সমান 
এবং উভয় কক্ষের সদস্যগণ জনসাধারণ কর্তৃক প্রত্যক্ষ ভাবে নিবাঁচত। সোভিয়েত 
সংঁবধান 'বশেষজ্ঞগণের মতে এই 'ছিকক্ষবিশিষ্ট কেন্দ্রীয় আইনসভা সোভিয়েত 
রাশয়ায় বসবাসকারী বিাভন্ন জাত ও আঁধজাতসমূহের স্বার্থরক্ষা করতে যথেষ্ট 
সাহাযা করে। 

যুত্তরাষ্ট্রের আর একটি বৈশিঘ্টা হল দ্বৈত নাগারকত্ব। তাই মাঁকিন য্ক্তরাণ্ট, 
অস্ট্রেলিয়া, সুইজারল্যান্ড প্রভাত রাষ্ট্রে তৈত নাগ্সারবত্বের নধণত গৃহাীঁত হয়। 
অর্থাং একজন নাগারক প্রথমে 'তাঁন ষে রাজ্যে বসবাস করেন, 
সেই রাজোর নাগারক। হিতাীয়ত, তান সমগ্র রান্ট্ের নাগারক । 
সোঁভয়েত ইউীনয়নেও এই হৈত নাগারকত্বের নীতি সংবিধান কর্তক স্বীকৃত 
হয়েছে । 


দ্বৈত নাগরিকত্ব 


৮৬ সোভিয়েত যন্তরাশ্ 


সাধারণত হবৃন্তরাম্ট্রীর ব্যবদ্থায় অঙ্গরাজাগ্ালর নিজস্ব সংবিধান প্রণয়নের 
আঁধকার থাকে । আর সেই সংবিধান বা শাসনতন্ম অন্যারণ রাজ্যসরকার পারচালিত 
হয়। ন্ুইজারল্যান্ভ, মাঁকন য্তরান্টর প্রভাত রাচ্টে আমরা অঙ্গ- 
রাজ্যগবীলির নিজস্ব সংবিধান দেখতে পাই। বলা হর, 
এর ফলে রাজাগলি নিজচ্ব ইচ্ছানুযায়ণ পরকার পারচালনা 
করতে পারে, নিজেদের আথ-সামাঁজক পটভূমি অনুযায়ী সংবিধান প্রণয়ন করতে 
পারে । অবশ্য ভারত এই নখাঁতির ব্যতিক্রম, ভারতে অঙ্গরাজ্যগলির স্বতথ্তর সংবিধান 
নেই। কিচ্তু সোভয়েত ইউানয়নে অঙ্গরাজাগৃ'লি নিজস্ব »1”নতঙ্গ বা সংবিধান 
রচনা করতে পারে। যাঁদও এসব সংঁবধান সোভিয়েত ইউনিয়নের সংবধানের সঙ্গে 
সঙ্গতপ্‌ণ" হওয়া প্রয়োজন । 
তাছাড়া মান যান্তরান্ট্ররে মত সোভিয়েত ইউনিয়নের অঙ্গরাজ্যগৃলির সম্মাতি 
ছাড়া তাদের ভূখণ্ড, আয়তন বা সীমানার কোন পার্বর্তন করা যায় না। ব্রেজনেভ 
সংবধানের ৭৮ নম্বর ধারায় অঙ্গরাজ্যসম্হের এই ভুখণ্ভগত 
অখ'ডতা সুনিশ্চিত করা হয়েছে । একমাত্র সংশ্লিষ্ট অঙ্গ রাজা- 
গুলির পারস্পারক সম্মাতিক্রমে তাদের সঈমানা পারবত'ন করা যায়। 'কিচ্তু এই 
পারবর্তন আবার কেন্দ্রীয় সরকারের অনহমোদন সাপেক্ষ । 
সোভিয়েত ইউনিয়নের যাক্তরাত্্রীয় বৈশিষ্ট্যসমনহ 
সোভিয়েত যবুস্তরাষ্ট্রের আবার এমন কতকগুলি বৈশিষ্ট্য আছে, যা পথবীর অন্য 
কোন যুস্তরাষ্ট্রের নেই। 
(১) প্রথমেই অঙ্গরাজ্যগৃলির 'বাচ্ছিন্ন হওয়ায় আঁধকারের কথা উল্লেখ করা যায়। 
সংবিধানের ৭২ নম্বর ধারা অনুযায়ী যে কোন ইউনিয়ন প্রজাতন্ সোভিয়েত ইউনিয়ন 
ৃ থেকে বাচ্ছন্ন হওয়ায় দাবী জানাতে পারে । ভ্ভাঁলন সংবধানে 
বিচ্ছিন্ন হবার অধিকার প্রথম এই আধিকার স্বশকার করা হয়। বলা হয়, অঙ্গরাজ্যগৃলিকে 
এই আধিকার না দিলে সোভিয়েত ইউনিয়ন যে সমাজতা্লিক প্রজাতল্সমূহের ইচ্ছাকৃত 
সমন্বয়ে গাঠিত একটি যুস্তরাট্র--এই তত্বকে অস্বীকার করা হয়। প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য, 
পৃথিবীর কোন জন-সমাজতান্রিক ধাস্তরাত্ট্র অঙ্গরাজাসমূহের এই বাচ্ছন্ন হওয়ার 
আঁধকার স্বীকার করে না। 
(২) পাঁথবীর অন্যান্য যযন্তরাষ্ট্রে কেবলমাত্র কেন্দ্রীয় সরকার পররান্ট্রনীভ 
পরিচালনা করে, অন্যান্য রাচ্ট্রের সঙ্গে কুটনৈ'তিক প্রাতানাধ বিনিময় করে, সান্ধি-চুন্তি 
সদপাদন করে এবং 'বাভিন্ন আন্তজ্ধীতিক সংস্থায় যোগদান করে । 
অঙ্গপ্রজাতন্্র গুলির কিচ্তু চ্ঞালিন সংবিধানের মত ব্রেজনেভ সংবিধানেও অঙ্গ- 
৮:১7 প্রজাতন্গৃলির বৈদেশিক রাহ্ট্রর সঙ্গে সম্পক হ্থাপনের আঁধকার 
স্থাপনের অধিকার  'জ্বশীকার করে নেওয়া হয়েছে । সংাবধানের ৮০ নম্বর ধারায় বলা 
হয়েছে যে, সোভিয়েত ইউনিয়নের অঙ্গপ্রজাতন্্গৃলি বিদেশ 
রাষ্টের সঙ্গে প্রাতীনাধ (বানময় করতে পারে, চুন্ত সম্পাদন করতে পারে কিংবা 


রাজ্যগুলির নিজন্ব 
সংবিধান 


ভূথগ্ডুগত অথণ্ডতা 


সোভিয়েত বুক্তরাষ্ছের প্রকাত ৮৭ 


কোন আন্তজ্যীতক সংহ্থার কাজকে যোগ দিতে পারে। প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য ইউক্রেন 
এবং বিয়েলো রাশিয়া সম্মিলিত জাতপ্জের সদস্য ৷ 

(৩) আবার দেখা যায়, সোভিয়েত ইউনিয়নের কেন্দ্রীয় সরকারের নাতি নিধারণে 
অঙ্গপ্রজাতন্্রগ£লির সরকার বাভশ্লভাবে গ্রহণ করে। উদাহরণস্বরপ বলা যায়, 
সোভিয়েত ইউনিয়নের কেন্দ্রীয় মা্ভপরিষদে অঙ্গপ্রজাতন্তগুলোর মা্পারষদের 
চেয়ারম্যানবা পদা'ধকার বলে সদগ্য 'হসাবে পারগাঁণত হন। সোভিয়েত ইউনিয়নের 
ল্প্রম কোর্টেও ইউনিয়ন প্রজাতন্সমূহের স্মপ্রীম কোট গর সভাপাতগণ পদাধিকার 
বলে সদসা হন (১৫৩ ন্বর ধারা )। সুপ্রিম সোভয্লেতের প্রোসাডয়ামে ১৬ অঙ্গ- 
প্রজাতম্ঘ থেকে পরের জন সহসভাপতি কাজ করেন। সাধাবধানক এইসব বিধান 
[নিঃসন্দেহে অঙ্গরাজাগুলির ক্ষমতা বৃদ্ধ করতে সাহাষ্য করেছে । যেহেতু ইউনিয়ন 
প্রজাতন্ত্র মৃখ্যমান্রা পদাধিকার বলে কেন্দ্রীয় মান্ঘসভার সদস্য, যেহেতু ইউনিয়ন 
প্রজা ন্ের প্রধান বচারপতিগণ পদাধকার বলে সোভিয়েত ইউনিয়নের জুপ্রপম কোণ্রে 
সদসা এবং যেহেত প্রোসাডয়ামে প্রত্যেক অঙ্গপ্রজাতন্ল থেকে একজন করে সহসভাপাত 
নিবিত হন, তাই সোভিয়েত ইউ নয়নে অঙ্গপ্রজাতন্লগৃলি গু কে্দ্রীয় সরকারের 
মধ্যে সম্পকখুবই ঘানষ্ঞ। শুধু তাই লয়, ইউনিয়ন প্রজাতগ্গুলি তাদের উধর্বতন 
রাষ্ট্রীয় কর্তৃপক্ষের মাধমে সোভিচেত ইউনিয়নের স্তুপ্রীম সোভিয্লেতে আইন প্রণয়নের 
জন্য প্রস্তাব উদ্থাপন করতে পারে। 

বহজা'তিক রাষ্ট্র সোভিয়েত ইউনিয়নে প্রধান প্রধান জাতি গোষ্খকে অঙ্গপ্রজাতন্ 
গঠনের আধকার দেওয়া হয়েছে। সোভিয়েত ইউনিয়নে এরকম মোট পন্রেটি 
অঙ্গপ্রজাতন্ন আছে । তাছাড়া ক্ষুদ্র ও অপ্রধান জা'তগোম্ঠীগ্ালকে স্বায়ন্তশাসিত 
প্রজাতন্ত, স্বায়ন্তশাসিত অণ্ল এবং জাতীয় এলাকা গঠনের আঁধকার দেওয়া হয়েছে। 
ফলে দেখা যায়, অনেক ইউনিয়ন প্রজাতল্প নিজেরাই য্্তরাঙ্ছ হসাবে কাজ করে । 
উদাহরণ স্বরূপ বলা যায়, সোভিয়েত ইউনিয়নের বৃহত্তম অঙ্গপ্রজাতম্ রশ সোভিয়েত 
যুক্তরাষ্ট্রঁয় সমাজতান্দিক প্রজাতন্মের মধ্যে বাশাঁকরায়, বুরিয়াৎ দাছেন্তান, তাতার 
প্রভূত যোলাঁট স্বায়ন্তশাসিত প্রজাতন্তের আচ্ষত্ব াছে। ্বায়ত্তশা সত প্রজাতন্ম, 
স্বায়ত্তশাসিত অঞ্চল বা জাতণয় এলাকায় বসবাসকারী প্রধান জাতিগোষ্ঠীসমূহ যাতে 
সবায়স্তশাসনের আধকার ভোগ করে, তারা নিজেদের ভাষা, সংস্কীত ও অর্থনোৌতক 
জীবনের দ্লুত বিকাশ ঘটাতে পারে, তার জনই এই ব্যবস্থা । অঙ্গপ্রজাতল্তের সুপ্রম 
সোভিয়েত আইন প্রনয়ন করে নতুন স্বায়স্তশা!সত প্রজা তম্ম, স্বায়ন্রশাসিত অঞ্চল বা 
জাত য় এলাকা সম্টি করতে পারে। রুশ সোভিয়েত যত্তরাণ্ট্রঁয় সমাজতা্ন্রিক 
প্রজাতান্তে অদগেই, ইহন্গী, প্রভীতি €োট স্বায়ত্তশাসিত অন্চল আছে। এইভাবে 
ক্ষ,দ্র-ব:হৎ প্রাতাট জাতিগোষ্ঠীর জন্য ম্বায়ন্তশাসনের আঁধকার সুনিশ্চিত করে, তাদের 
ভাষা, কীঙ্ট, ও অর্থনোতিক জীবন বিকাশের ঢালাও সংযোগ 'দিয়ে সোভিয়েত ইউীনয়ন 
এক অভূতপূর্ব যুভ্তরাষ্ত্রীয় ব্যবচ্থা প্রবর্তন করেছে । আরও উল্লেখ করা বায় যে, 
সোভিয়েত ইডীনয়নে এখন জাত, ভাষা, ধম বাসম্ছান বা শ্ধপৃরুষ নাবশেষে প্রত্োক 


৮৮ সোভিয়েত হুন্তরাণ্ট 


নাগ্গারক আইনের চক্ষে সমান ক্ষমতা ও মযারদার আধকারধ। শিক্ষার অধিকার এবং 
শিক্ষাশেষে কাজের আধকার সোভিয়েত ইউানয়নে জাতীঁভান্তক শোষণের পথ রুদ্ধ 
করেছে। শুধু তাই নয়, সংবিধানের ৬৪ নম্বর ধারায় বলা হয়েছে যে, সোভিয়েত 
ইউনিয়নে নাগরিকদের কত'ব্য হ'ল অন্যানা নাগারকদের জাতশয় ময্ণদার প্রত 
শ্রদ্ধাশীল হওয়া এবং 'বাভন্ন জাতি ও অধিজাতিগহালর মধো মৈন্রীবন্ধন সুদ় করা । 


মল্যায়ন 


সোভিয়েত রাশিয়ায় যাঁদও য্বস্তরাম্ত্ীয্ন ব্যবন্থার আধকাংশ বোশণ্যাই 'বদ্যমান। 
তবুও ফাইনার, কে. সি. হুইগ্লার প্রমুখ লেখকগণ সোভিয়েত ইউনিয়নকে ঠিক 
যুক্তরাষ্ট্র বলে স্বীকার করেন না। কে. সি হয়ারের মতে সোভিয়েত রাশিয়া 
প্রকৃত পক্ষে একাঁটি এককৌম্দ্রক রাষ্ট্র, যাঁদও শাসনব্যবন্থায় 'কছু কিছ যক্তরাষ্ট্রীয় 
বোৌশিঘ্ট্য আছে । তাই তাঁর মতে সোভিয়েত ইউনিয়ন একটি 0%55 75267 54০66 বা 
অসম্পূর্ণ যত্তরাণ্ট্রীয় ব্যবস্থা । ফাইনারের মতে, সোভিয়েত ইউনিয়ন বাস্তবে একাঁট 
চরম এককোন্দুক রাষ্ট্র (17180]5 10165 ৪656৪) | তাঁর মতে আপাতদান্টতে 
সোভয়েত ইউানয়নকে একটি বহুজাতিক, যত্তরাশ্ট্য় ব্যবচ্থা বলে মনে হলেও, কার্ধত 
সোভিয়েত ইউনিয়ন একটি শ্ান্তশালশ এককেন্দ্রিক রান্ট্র। অগ (08৫), ফেনসড 
€ 7178009 ) প্রভূত বুজোঁয়া সংবিধান 'বিশেষজ্ঞরা সোভিয়েত ইউীনয়ন সম্পর্কে 
অনুরূপ ধারণা পোষণ করেন । এইসব বিশেষজ্ঞদের মতে নিম্ালখিত কারণে সোভিয়েত 
ইউনিয়নকে প্রকৃত যস্তরাণ্্র বলে আভাহত করা যায় না। 


প্রধমেই মনে রাখতে হবে, সোভিয়েত ইউনিয়নে একটি মার রাজনোত্ক দল 
সংবিধান দ্বারা স্বীকৃত । এই দল হল কামউানষ্ট পার্ট । যেহেতু এক মার 
রাজনোতিক দল সোভিয়েত ইউনিয়নে স্বাঁকৃত দল হিসাবে কাজ করে, ফলে সোভিয়েত 
ইউানয়নের কেন্দ্রীয় সরকার বা ইউানয়ন প্রজাতম্মের সরকারগৃাঁলি কাঁমউীনত্ট পাঁট'ই 
পারচালনা করে । ফলে সোভিয়েত ইউনিয়নে রাজনৈতিক মতপাথ'কোর কোন অবকাশ 
নেই । শুধু তাই নয়, যেহেতু কামউনিষ্ট পার্টি গণতান্লিক কেন্দিকতায় 'বি*বাস করে 
এবং এইদল অত্যন্ত সুশঞ্খল, তাই দলের কেন্দ্রীয় নেতৃত্বের হারা পারচালত 
কেন্দ্রীয় সরকারের আদেশ 'নিদে'শ বা পরামশ“ অঙ্গপ্রজাতন্ের সরকারগ-ল মেনে নিতে 
বাধ্য । এদের মতে একটি মানত রাজনৈতিক দলের সবত্মিক ক্ষমতা য.স্তরাত্ট্রীয় নশীতির 
পারপন্থা। 

সমালোচকদের মতে অঙ্গরাজ্যগৃলির তথাকথিত বিচ্ছিন্ন হওয়ার আঁধকার একটি 
আন.ম্ঠানিক আধকার মান্ন। ১৯৩৬ সালে ভ্ঞালিন সংঁবধানে সবপ্রথম এই আধকার 
স্বীকার করা হয়। কিন্তু কোন অঙ্গরাজ্য এখন পযন্ত সোভিয়েত ইউনিয়ন থেকে 
বচ্ছিল্ন হওয়ার -সৃষোগ নেয়নি, বরং ছিতীয় মহাযুদ্ধের শুরুতেই লাতীভয়া, 
[লথুরা নিয়া, এন্ভোনিয়া প্রভৃতি স্বাধান রাষ্ট্র সোভিয়েত ইউনিয়নের অঙ্গীভূত হয়। 
স্থতীয় মহাযুদ্ধের পরেও অনেক নতুন ভূথণ্ড সোভিয়েত ইউনিয়নের সঙ্গে যুত্ত হয় । 


সোভিয়েত য্তরাষ্ট্রের প্রকাতি ৮৯ 


সমালোচকেরা বলেন যে, সোভিয়েত ইউনিয়নে বিচ্ছিতার অধিকার তো স্বীকার 
করাই হয় না, বরং ববাচ্ছিন্নতার সামান্যতম দাবণও কঠোর হন্ডে দমন করা হয়। 
বলা হয়, কমিউনিষ্ট পাঁটর অপ্রতিহত প্রাধান্যের জন্য ইউনিয়ন প্রজাতন্তের নেতারা 
দলীয় শুঙ্খলা অমান্য করে কখনোই 'বাচ্ছন্ন হওয়ায় দাবা তুলে ধরেন না। 

এই কারণে বৈদেশিক রাত্রের সঙ্গে কুটনোতিক সম্পক: স্থাপনের আধকার, প্রাতানধি 
(বানময়ের আঁধকার একাঁট প্রহস্নে পাঁরণত হয়েছে বলে দাবী করা হয়। তারা 
আরও বলেন যে মনে রাখলে হবে, সোভয়েত ইউনিয়নের কেন্দ্রীয় সরকার অঙ্গ 
প্রজাতন্পের সরকারগৃলিন যে কোন আদেশ বা 'নর্দেশ নাকচ করতে পারে। 
প্রকৃতপক্ষে কমিউানষ্ট পার্টির লোৌংকাঁঠন শগ্খলা অমানা করে ইউনিয়ন প্রজাতন্োের 
নেতারা কখনোই এই আধকার বাস্তবে পাপণত করার চেত্টা করেন না। কথিত আছে 
যে, একদা ব্রাশ বান্ট্র-ত সোভিয়েত পররান্ট্র ম্ত্রী মলোটভের সঙ্গে ইউক্রেন 
এবং বিয়োলা রাশিয়ায় স্বতচ্্ দৃতাবাস খোলার গুন্ভাব [নিয়ে সাক্ষাৎ করেছিলেন। 
এই সাক্ষাতকার এক মনিটও স্থায়ী হয়ান। সংত্রাং 'বাচ্ছিন্ন হবার আধকার একি 
অর্থহীন আধকার ছাড়া কিছ নয় । 

পাঁরকাল্পত অর্থনীতও ঘক্তরাণ্ট্র'য় ব্যবস্থাকে অনেকভারবে আঘাত করে। 
সোভয়ে৩ ইউণিয়নে কেঞ্দ্রীর সরকার অথ'নোতিক ক্ষেত্রে চূড়াক্ক কর্তৃত্বের আঁধকারী। 
ফলে ইউানয়ন প্রজাতন্ত্র সংকারগুলি কেন্দ্রীয় সরকারের অ্থনোতিক 'নদেশ মেনে 
চলতে লধ্য ' ব্রেজনেভ শাসনতন্দের ১৬ নম্বর ধারায় বলা হয়েছে যে, সোভিয়েত 
ইউনিয়নের ভূথণ্ডে সামাজিক উৎপাদন, বণ্টন ও বানময়ের সবগহীল উপাদানকে "নথে 
একটি অথণ্ড অর্থনৈতিক ব্যবস্থা গড়ে তোলা হবে। যাঁদও পাঁরক্পনা রচনার সময় 
ইউনিয়ন প্রজজাতন্মেতর সরকার, বাভন্ন সরকারন সংচ্থা ও প্রাতত্ঠানের সঙ্গে পরামর্শ করা 
হয়, কিন্তু শেষপয-স্ত কেন্দ্রীয় সরকার পণ্বার্ধিকগ পারকম্পনার চূড়ান্ত রূপরেখা চ্ছির 
করেন। ফলে সোভিরেত ইউনিয়নের মত সমাজতাগিক রা্ট্ে যেখানে পাঁরকজ্পিত 
অথনীতর জঅয়-জয়কার, সেখানে স্বাভাবি ভাবেই কেন্দ্রশয় সরকার বিপুল ক্ষমতার 
আঁধকারণ । 

এমনাক ক্ষমতাবন্টনের ক্ষেত্রেও দেখা যায় যে, কেন্দ্রীয় সরকারকেই আধকাংশ 
গুরুত্বপূর্ণ বিষয়গুলি অপর্ণ করা হয়েছে। যাঁদও যাবতীয় অবাঁশম্ট ক্ষমতা 

অঙ্গপ্রজাতল্লগাঁল ভোগ করে, কিন্তু কাষ'ত অঙ্গপ্রজাতন্্গ্াল 
কেন্দ্রীয় সরকাবের হাতে তত 
বিপুল ক্ষমতা! অর্পণ কেন্দ্রীয় সরকারের আজ্ঞাবাহক মাত । কেবলমান্র সাংস্কৃতিক 
ক্ষেত্রেই অঙ্গপ্রজাতচ্ঘগহীল কিছু স্বাধীনভাবে কাজ করার সযোগ 

পায়। কিচ্তু রাজনৈতিক বা অর্থনোতক ক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় সরকারই চূড়ান্ত সম্ধাস্ত 
গ্রহণ করে। অথচ যবু্তরান্ট্রীয় ব্যবস্থার প্রকৃত অর্ধ হল এই ষে কেন্দ্রীয় সরকার এবং 
অঙ্গরাজ্যগুল নিজ নিজ ক্ষেত্রে স্বাধশীন ভাবে কাজ করবে এবং তারা সম!ন মযাদা 
ভোগ করবে । প্রকৃত বস্তরাত্ট্রে অজরাজাগলে কখনোই কেন্দ্রীয় সরকারের অধন্ঞন 
1হসাবে কাজ করে না। 


৯০ সোভিয়েত বুস্তরাশী 


সমালোচকদের মতে, সোভিয়েত ইউনিয়নের সংবধান মাঁর্কন যযন্তরাধ্ট্র কিংবা 
সুইজারল্যাণ্ডের মত যথ্ষ্টে দুহ্পারবর্তনপয় নয়। মাঁকন ঘুস্তরাছেট্রে সংবধান 
সংশোধনের জন্য তিন-্চতুর্থধশ রাজ্োর সম্মতি প্রয়োজন । সৃইজারলযাশ্ডে 
সংবিধানের কোন রকম সংশোধন গণভোটে 'দিতে হয়। কিন্তু 
সংবিধান সংশোধনের সোভিয়েত রাশিয়ায় সংবিধান সংশোধনের জনা কোন গণভোটের 
ক্ষেত্রে অঙ্গরাজাগুলির 
কারী প্রয়োজন হয় না। কোন অঙ্গরাজোোর সম্মতি বা অসম্মাতর 
প্রশ্নও সংঁবধান সংশোধনের লময় ওঠে না। কেবল্মান্র সংপ্রীম 
সোভিয়েতের উভয় কক্ষে মোট সদস্য সংখ্যার দুই-তৃতীয়াংশ সদস্যের সমর্থন থাকলেই 
সংবিধান সংশোধন করা যায়। বলা হয়, একদলণয়র রাষ্ট্র ব্যবস্থায় বিশেষ করে যে দল 
গণতান্লিক কেন্দ্রিকতা ও লোহকাঠন শহঙ্খলায় শ্বাস করে, সেই রান্ট্রে আইনসভায় 
মোট সদস্য সংখ্যার দুই-তৃতীয়াংশের সমর্থন লাভ করা এমন কিছ? কঠিন কাজ নয় । 
আরও বলা হয় যে, সোভিয়েত ইউনিয়নে সংপ্রীম সোভিয়েতের প্রোসাঁডয়াম 
অঙ্গপ্রজাতন্মের মাচ্তপাঁরষদর [সিদ্ধান্ত বা আদেশ নাকচ করে দিতে পারেন। যাঁদ 
তাঁরা মনে করেন যে, এসব 'সম্ধান্ত বা আদেশ কেন্দ্রীয় আইন বা সংবিধানের বিরোধী । 
এমন 'কি কেন্দ্রীয় মণ্থিপারিষদও রাজা সরকারের যে কোন 
রাজ্য আইন বা আদেশ বা 1সদ্ধান্ত কা'কর না করার জন্য নদেশ দিতে পারে। 
আদেশের ওপরে কেন্দ্রীয় 
আইন ব। আদেশের এককথায় বলা যায় প্রশাসনিক ক্ষেত্রে অঙ্গপ্রজাতন্ুগহীলর ওপরে 
প্রাধান্য কেন্দ্রীয় সরকারের প্রাধান্য সধাবধান কর্তৃক সংরাক্ষত হয়েছে 
(১২১ নং ও ১৩৪ নং ধারা) । আবার সধাবধানের ৭৪ নম্বর ধারায় 
বলা হয়েছে যে, ইউনিয়ন প্রজাতদ্দের সংপ্রণম সোভিয়েত কর্তৃক প্রণীত কোন আইনের 
সঙ্গে কেন্দ্রীয় আইনের বিরোধ দেখা দিলে, কেন্দ্রীয় আইনকেই বৈধ বলে গণ্য করা 
হবে। এক বথায় বলা যায়, ইউনিয়ন প্রজাতন্মের আইনের ওপরে কে্্রীয় আইনকেই 
সব্দা মধার্দা দেওয়া হয় আবার সোভিয়েত ইউনিয়নের সংপ্রীম সোভিয়েতের 
প্রেসডয়াম যাঁদ মনে বরে যে, কোন অঙ্গপ্রজাতন্পের আইন বা সরকারী আদেশ 
কেন্দ্রীয় আইন বা সরবারণ 'সিম্ধান্তের পারপন্ধী, সেক্ষে্রেও প্রোসাডিয়াম সেই আইন বা 
আদেশ বাতিল করতে পারে। 
সমালোচকরা একথাও তুলে ধরেন যে, সোভিয়েত ইউনিয়নে যযৃ্তরাষ্ট্রীয় আদালত 
হিসাবে স্ুপ্রথম কোর্টের ভূমিকা আদো উজ্জল নয়। সোভিয়েত ইউনিয়নে স্বপ্রীম 
কোট" সংবিধানের ব্যাখ্যাকতণ ও আভভাবক হিসাবে কাজ করে 
না। যাঁদ সংবিধানের ব্যাখা নিয়ে কোন মতাঁবরোধ উপাচ্ছিত 
হয়, তাহলে সেক্ষেত্রে প্রোপিডিয়াম সংবধানের ব্যাখ্যা করে। 
কেন্দ্রীয় সরকার এবং রাজ্য সরকারগাীলর মধ্যে মতাঁবরোধ দেখা দিলে, কিংবা 
সংবধানের ব্যাখ্যা নিয়ে কোন মতভে.দর উদ্ভব হলে অন্যান্য যুস্তরাষ্টীয় আদালতের 
মত সোভিয়েত ইউনিয়নের সপ্রীমকোট* হঙ্তক্ষেপ করতে পারে না। সোভিয়েত 
ইউনিয়নের দ্ুপ্রম কোর্টের কোন বিচারাবভাগাীয় সমীক্ষার ক্ষমতা নেই। মাঁকন 


দুর্বল যুক্তরাটয় 
আদালত 


সোভিয়েত যৃত্তরাষ্টের প্রকীত ৯১ 


যুস্তরাষ্টরের ন্ুপ্রম কোর্টের বিচারপাঁতদের মত সোভিয়েত ইউনিয়নের সুপ্রীম কোর্টের 
বিচারপতিরা বলতে পারেন না যে বিচারপাঁতরা বা বলেন তাই হুল সংাবধান। 
(01006 0709616061010 1৪ ভম1)86 6059 100699 ৪৪ 18 1৪ ). 

বলা হয়, সোভিয়েত ইউীনগননে প্রাকউরেটর জেনারেলের হাতে যে বিপুল পাঁরমাণ 
ক্ষমতা নান্ঞ করা হয়েছে, তা যৃ্তরাষ্দ্রীয় নীতির পাঁরপন্হী। এর ফলে কেন্দ্রীয় 
সরকার মানা তারন্ত ভাবে শান্তশালখ হয়ে উঠেছে । প্রাকউরেটর জেনারেল সোভিয়েত 
ইউানয়ণের জ্ুপ্রীম সোভিয়েত বর্তক নির্বাচিত হন। সোভিয়েত ইউনিয়নের সব 
মন্মণালর, রাত্্রীয় সংস্থা, শিপ প্রাতঞ্ঠান, সাঁমাত ও গণ সংগঠনগুলি যাতে আইন 
মেনে চলে, সৌঁদকে প্রাকউরেটর জেনারেলের দগ্ডর লক্ষ্য রাখে । নাগাঁরক আঁধকার বাতে 
ক্ষুণ্ন না হয়, আইনের শাসন ধাতে অব্যাহত থাকে, তার জন্যও 
প্রাকউরেটরের দপ্তর কাজ করে । সমালোচকদের মতে প্রাকউরেটর 
জেনারেলের দপ্তরের হাতে এত 'িবপুল ক্ষমতা পুঞজীভূত করা 
হয়েছেষে তার ফলে সোভিয়েত ইউনিয়নের যস্তরান্দ্রীয় প্রকীত অনেকাংশে ক্ষুপ্ন 
হয়েছে। 

উপরোল্ত কারণগূলির জনা এস. ই. ফাইলার মত প্রকাশ করে বলেছেন যে, 
সোভিয়েত ইউানয়ন পূথিবধর মধ্যে সবচেয়ে শান্তশালী এককোঁচ্দ্রক রাথ্ট্রগুলির 
অন্যতম । আইন পুণয়নের ক্ষেত্রে, প্রশাসন পারচালনার ক্ষেত্রে এবং দলনয় নিয়ন্লণের 
কথা 'বেচনা করলে দেখা যায় যে কেন্দ্র সরকার সোভিয়েত ইউনিয়নে প্রচণ্ড 
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গ্রকিউরেটর জেনারেলের 
অসীম ক্ষমতা 


19708066706 ০/ 16025108607) 170 ০) 2077/2755076088075 57 67:28 ০7 
1078? 0016700.1 

1কম্তু এইসব সমালোচনার উত্তরে বলা বায় ষে, বহছে রা রান্ট্াবজ্ঞানীরা যেহেতু 
সমাজতন্চের অনুরাগণ নন, তাই তাঁরা সোভিয়েত য্তরান্ট্রীয় ব্যবস্থাকে যথার্থ উপলাধ্ধ 
করতে পারেননি । কেননা একথা সকলেই স্বীকার করেন যে, একমাত্র সোভিয়েত 
রাশিয়াই অতান্ত সন্কোষজনকভাবে জাতি সমস্যার সমাধান করেছে । যে সোভিয়েত 
র1শিয়া ছিল জাত সমৃছের বন্দশালা, সেই সোভিয়েত রাশিয়ার এখন ক্ষুদ্র-বৃহং 
প্রতিটি জাতিগোহ্ঠী স্বায়ত্ত শাসনের আধকার পেয়েছে । নিজেদের ভাষা, সংস্কাতি ও 
অর্থনৈতিক বিব:শের পূর্ণ আধকার পেয়েছে । বৃহৎ জাতিস্থলভ দম্ভ কিংবা 
ক্ষুদ্রজাতি সলভ সঙ্কাণতার স্থান সোভিয়েত রাশিয়ায় নেই। তাই সোভিয়েত 
রাশিয়াকে অনেকে মনে করোন পাথবণর সার্থকতম য.স্তরাম্ট্র। 

এই প্রসঙ্গে আরও বলা যায় ষে, মাকিন যাবন্তরাষ্ট্রের সধাবধানই যু্তরাম্ট্রয় 
ব্যবচ্ছার একমান্র মডেল নয়। পৃথিবীর প্রতোক রাষ্ট্রের শাস্নব্যবন্থছা সেই দেশের 
ইতছাস, ভূপ্রকৃতি, রাজনোতিক সংস্কাতি, জনগণের চেতনা ইত্যাদির ওপর নিভ'র করে ॥ 
তাই সোভিয়েত ইউনিয়নের যবত্তরাষ্ট্রীয় বাবজ্থা সমালোচনা করার আগে মনে রাখা 


৯২ সোভয়েত য্তরাম্্ 


প্রয়োজন যে জারের রাশিয়া 'ছিল স্বৈরতান্মিক ব্যবস্থায় এক চূড়ান্ত নিদর্শন । এই 
পশ্চাদপট মেনে নিয়ে একথা স্বীকার করতেই হবে যে সোভিয়েত ইউানয়নে এখন 
[বাভল্ন জাতিগোম্ঠী যথেণ্ট স্বারন্ত শাসনের আধকার ভোগ করে। 

আবার অত্যাধিক কেন্দ্রীকরণের আভযোগে যাঁদ সোভিয়েত ইউনিয়নকে আভিয্ত্ত 
করা হয়, তাহলে মনে রাখা প্রয়োজন যে মাঁকন যুস্তরাষ্ট্রসহ পাথবখর প্রত্যেক 
যাস্তরাত্ঠেই এখন নানাকারণে এই কেন্দ্রীকরণের ঝোঁক বাড়ছে । যোগাযোগ ব্যবচ্থায় 
অভুতপূঝ প্রসার, দেশরক্ষায় প্রয়োজন, একদলশয় বা ছ্িলশয় ব্যবস্থার উদ্ভব, 
কল্যাণররতন রাণ্ট্ের ধারণা, আদালতের রায় প্রভৃতি বাঁভশ্ন কারণে কেন্দ্রীয় সরকারের 
ক্ষমতা বৃদ্ধি পেয়েছে । আর মাক'ন যুস্তরাষ্ট্ও এই সাধারণ নীতির ব্যাতিক্রম নয়। 

পরিশেষে বলা যায় যে, মাকিন যুস্তরাত্ট্র, কানাডা, অস্ট্িয়া প্রভাত যুস্তরাণ্দে 
কেন্দ্রীয় সংকারের ক্ষমতা বাজ্ধর অথ হল একচোঁটয়া *ধাঁজর মাঁলকদের স্বীবাতি। 
কেননা পঃশজবাদণ রাণ্টব্যবস্থায় একচেটিয়া পৃণীজর মালিক এবং বহৎ িজপপতরাই 
হল- জাতীয় ক্ষমতার আঁধকারণ। সামারক বাহনগ ও আমলাতন্ল এদেরই সেবা 
করে। কিন্ত সোঁভয়েত রাশিয়ায় একাঁটি সমাজতান্মিক রাঘ্ট্র যেখানে উৎপাদনের 
উপাদানের ওপর পণ: সামাজক মালিকানা প্রতিছ্ঠিত হয়েছে । রাশিয়ায় প্রত্যেক 
নাগারকের কাজের আঁধকার, উপযুক্ত মঞ্জরশর তাধকার, 'শ্রামের আঁধকার বা 
শিক্ষার আধকার আছে। ফলে সোভিয়েত রাশিয়ায় কেন্দ্রিকতায় নখাতর সঙ্গে 
গণতল্মীকরণের নধাতি অঙ্গাঙ্গবভাবে জাঁড়ত। সোভিয্লেত রাশিয়ায় কেন্দ্রীয় সরকারের 
শান্তবৃদ্ধিতে জনসাধারণের কোন বিপদ হয় না। কেননা এর ফলে শোষকশ্রেণীর 
ক্ষমতা বাঁদ্ধর কোন স্বযোগ সেখানে নেই। 

সোভিয়েত সংাবধানের সমর্থকগণ আরও বলেন যে মাঁক্ন যুস্তরাষ্টে 
সুপ্রীম কোটে'র বিচারবিভাগণয় পর্যালোচনার ক্ষমতা সংবিধানকে একাঁদক দিয়ে 
অত্যন্ত'ম্থপারিবর্তনীয় বরে তুলেছে । সোভিয়েত স্প্রম কোট যথেষ্ট শান্তশালন 
নর, এই অভিযোগের উত্তরে তারা বলেন যে, তথাকাঁথত স্বাধীন ও নরপেক্ষ 
বিচারালয়ের কথা প্রতারণা মাত্র । কারণ শ্রেণখাবভন্ত সমাজব্যবন্থায় [বিচারবিভাগ 
শাসক শ্রেণীর স্বাথই রক্ষা করে। বিচার বিভাগ কখনেই নিরপেক্ষভাবে কাজ 
করতে পারে না, করেও না। এাতহাপসক প্রয়োজনেই সোভিয়েত রাশিয়ায় একদলায় 
ব্যবস্থায় উদ্ভব হয়েছে । এই দল শ্রামক শ্রেণীর অগ্রবত" বাহনশ হসাবে, শোষিত 
মানহষের প্রাতীনাধ 1হসাবে শুধু জারের স্বৈরতন্মই চূর্ণ করেনি, স।মাজাযবাদ? আক্রমণ 
প্রাতহত করেছে, দেশের এঁক্য ও অথণ্ডতা বজায় রেখেছে, অর্থনোতিক উন্বয়নের 
গতি. ত্বরান্বিত করেছে, প্রশাসন ব্যবস্থায় গণতজ্ঘীকরণের কাজ সম্পর্ণ করেছে। 
সোভিয়েত ইউনিয়নের একদলীয় ব্যবচ্থা গণতন্দের বিপক্ষে বা মানুষের আঁধকারের 
বিপক্ষে কাজ করে না। বরং গণতান্রিক কেন্দ্রিকতার নীতি অনযায়ী কাজ করে 
সোভিয়েত কাঁমষ্টানষ্ট পার্ট জনগণের স্বার্থে শান্তশালী কেন্দ্রীয় সরকার এবং 
অঙ্গরাজ্যের স্বাধিকারের দাবীর মধ্যে সমন্বয় ঘটিয়েছে । 


সোভিয়েত যৃস্তরাষ্ট্রের প্রকাতি ৯৩ 


দই ঃ মান ও সোভিয়েত ঘাত্তরাণী ব্যবস্থার মধ্যে তুলনা 
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মাকন যুত্তরাত্্রেই আধুনক যুগে সব্প্রথম যৃত্তরাম্ত্রীয় ব্যবন্থা গড়ে ওঠে। 
আর মাকন যবল্তরাত্ট্রে প্রথম গণতম্লসম্মতভাবে রাজ্য স্বাথ এবং জাতীয় স্বাথের 
মধ্যে একাঁট সফল সমন্বয় করার চেঘ্টা করা হয়। তাই বুজোোর়া সংবিধান বিশেরজ্রা 
সাধারণত মাঁকিন যুস্তর্ট্রকে যুত্তরান্দ্রীয় ব্যবস্থার একটি আরশ" মডেল হিসাবে প্রচার 
করে থাকেন । তাই ওঁরা পাঁথবীদ অন্যানা যব্তরাষ্ত্রীয় ব্যবন্ছা আলোচনা করার 
সময় প্রায়ই মাকিন বুত্তরাচ্টের সঙ্গে একটা তুলনামলক আলোচনা করে থাকেন । 
অন্যাদকে পাঁথবীর প্রথম সমাজতান্ত্ ধান্ট সোভিয়েত ইউনয়নকেও যব্তরাম্ট্রীয় 
ব্যবচ্ছার ভীন্ততে গড়ে তোলা হয়েছে । তাই স্বাভাঁবকভাবেই মাঁকন ও সোভিয়েত 


যুস্তরাপ্ট্রয় ব্যবস্থার মধ্যে একটা তুলনামূলক পযণলোচনায় চেষ্টা সংবধান বিশেষজ্ঞরা 
অনেক সময়ই করে থাকেন । 


উভয় বুক্তরাত্দীয় ব্যবস্থার মধ্যে সাদশ্য 


প্রথমেই বলা যায় ষে, মাঁকন য্স্তরাষ্ট্র এবং সোভিয়েত ইউনিয়ন, উভয় রান্ট্রেই 
আমরা দ]ুই শ্রেণধর সরকারের আম্ত্ব দেখতে পাই। একদিকে জাতগয় সরকার বা 
কেন্দ্র” সরফার এবং অনাদিকে একা ধক রাজ্যসরকার বা আণাঁলক সরকার প্রত্যেক 
যুক্তরাচ্ট্রে দেখা যায় । মাঁকিন যুস্তরাষ্টরের কেন্দ্রীয় সরকার ওয়াশংটনে কাজ করে, 
আর তাছাড়া ৫০টি অঙ্গরাজা মার্কন যুুস্তরাষ্ঞ্রে কাছে । সোভিয়েট রাশিয়ায় আছে 
১৫ট অঙ্গরাজ্য, এই অঙ্গরাজ্যগহীলকে বলা হয় ইউানয়ন প্রজাতল্ম। মাঁকিন 
য.ন্তরাষ্ট্রের অঙ্গরাজ্যগীলর মত সোভিয়েত রাঁশরাত্র ইউানয়ন 'রিপাবলিকগহীলরও 
1নজস্ব প্রাতনিধিত্বমলক শাসন ব্যবন্থা বা নিবাচিত ৮” ার আছে। 


মাঁকন যযস্তরাষ্ট্রের প্রত্যেক অঙ্গরাজ্যের যেমন নিজস্ব সংবিধান আছে, তেমানি 
রাশয়ায় প্রত্যেক ইউীনয়ন রিপাবাঁলকের নিজস্ব সংবধান আছে। 


মাঁকন যব্তরাণ্ট্রে যেমন প্রত্যেক রাজোর ভূখণ্ড বা সীমানা অপারবর্তনখয়, 


অনরপভাবে রাশিয়ায় প্রত্যেক ইউনিয়ন রিপাবালকের ভূখন্ড ও সঈমানা 
অপারবত'নীয়। 


ক্ষমতা বণ্চনের ক্ষেত্রেও সোভিয়েত রাশিয়ায় মাঁকন ফ্তরাষ্টের সাংবিধাঁনক 
ীবধান অনুসরণ করা হয়েছে। মাঁক'ন ঘৃগ্তরাষ্ট্রের সংবানে কেবলমাত্র কেচ্ছা 
সরকারের ক্ষমতা লিপিবদ্ধ করা হয়েছে, অবশিঞ্ট ক্ষমতা অঙ্গরাজযগীল ভোগ করে। 


সোভিয়েত রাশিয়ার সংাবধানেও কেবলমাঘ্ন কেন্দ্রয় সরকারের ক্ষমতা বর্ণনা 


করা হয়েছে। সেখানেও অবাঁশম্ট যাবতীয় ক্ষমতা ইউীনয়ন প্রজাতন্মের সরকার- 
গুলো ভোগ করে। 


৪ সোভিয়েত মুক্তরাব্ম 


আবার মাঁকন যুন্তরাষ্টরের সংবিধানের মত সোভিয়েত ইউানয়নের সংবধানকেও 
দেশের মূল আইন বলে মনে করা হয়। মার্কিন যযুত্তরাণ্ট্রে সংাবধানই হল কেন্দ্রীয় 
সরকার ও রাজ্য সরকারগহলির যাবতীয় ক্ষমতার উৎস ॥ সংঁবধানই কেঞ্্রণয় সরকার 
ও রাজা সরকারগুির ক্ষমতায় সীমা দেশ করে । শুধু তাই নয় কেন্দ্ৰীয় সরকার 
ও রাজাসরকারগলিকে এই সংাঁবধানের চায় দেওয়ালের মধ্যেই কাজ করতে হয়। 
ফলে মান যুক্তরাষ্ট্রে সরকার এমন কোন আইন পাশ করতে পারে না বা এমন কোন 
আদেশ জার করতে পারে না বা সংাবধান 'বিরোধাঁ। ব্রেজনেভ সংবিধানে স্থুস্পঞ্টভাবে 
বলা হয়েছে ষে, সোভিয়েত ইউাঁনয়নে যাবতীশয় রাণ্ট্রীয় কতৃপক্ষ বা রাণ্টরীয় সংস্থাকে 
সংবিধানের বিধান অন.যায়ী কাঞ্জ করতে হবে । সংবিধান লঙ্ঘন করার আধকার 
কারও নেই। 


মাঁকন যু্তরান্ট্রের সংবধানের মত সোভিয়েত ইীনয়নের সধাবধান€ 'লিখিত। 
সম্ভবত যক্তরাশ্দ্র'য় সরকারের অন্যতম বোঁশন্টাই হল যে লিখিত সংবধানের 
আন্ঞত্ব। বঙত'মান সোভিয়েত সংাবধানে মোট ২১ অধাায় এবং ১৭৪ট ধারা আদ্ছ। 
মান বুস্তরাষ্ট্ের মূল সংবধানে মাত ৭ট ধারা ছিল । কিন্তু ২৬ বার সংশোধনের 
ফলে মাঁক'ন য্্তরাষ্ট্রের সংবিধানে [কিছু বোঁশ ধারা অন্তুভুত্ত করা হয়েছে। 

উভয় যবস্তরাষ্ট্রের সাবধান হল দহষ্পারবত'ন?য় সংাবধান। বলা হয়, যব্তরাম্ত্রীয 
সংবিধান স্তুপারবর্তনীয় হলে অঙ্গরাজ্যসমূহ বিপন্ন বোধ করতে পারে। ঘন ঘন 
পারবততন হলে সংবিধানের প্রাত জনসাধারণের শ্রদ্ধা হাস পায় । অবশ্য তুলনামূলক 
ভাবে মাকন যবস্তরান্ট্রের সংবিধান সোভিয়েত সংাবধানের তুলনায় অনেক বোশি 
দষ্পারবর্তনীয় । কিন্তু মনে রাখতে হবে যে, সোভিয়েত শাসনতন্ঘের সংশোধন 
একমাত্র তখনই করা মায়, যখন সংপ্রীম সোভয়েতের উভয় কক্ষের মোট সদস্োর অন্তত 
দুই-তৃতীয়াংশ সদস্য সেই সংশোধনী প্র্ভাব সমধন করে। 


সোভিল্লেত ইউনিয়নেও মাকিন বুুস্তরাচ্ট্রের মত একটি সুপ্রীম কোর্ট আছে। 
অবশ্য মাঁক্ন যস্তরাম্ম্রের সুপ্রীম কোটের মত সোভিয়েত ইউনিয়নের সংপ্রম কোর্ট 
অতটা ক্ষমতাশালী নয় । সোভিয়েত সংপ্রীম কোর্ট কেবলমাত্র উচ্চতম আদালত হিসাবে 
কাজ করে। কিন্তু সংাবধানের ব্যাখ্যাদাতা বা আভভাবক হিসাবে সোভিয়েত সংপ্রম 
কোটের কোন ভূমিকা নেই। 


মান যক্তরাম্মের মত সোভিয়েত ইউনিয়নের কেন্দ্রীয় আইনসভাও 'দ্বিকক্ষাবাশঘ্ট । 
মার্কিন বুস্তরাষ্ট্ের কেন্দ্রীর আইনসভা কংগ্রেস দুটি কক্ষ নিয়ে গাঠত। প্রথম 
কক্ষাটকে বলা হয় প্রাতানাধসভা আর 'ছ্বতীয় কক্ষকে বলা হয় সনেট । সনেট 
অঙ্গরাজ্াযগহীলর সমপ্রাতানাধত্বের ভিন্তিতে গঠিত । পণ্াশাট অঙ্গরাজ্য থেকে দুজন 
করে প্রাতানধি 'নয়ে মোট একশজন সদস্যের কক্ষ হল 'সি:নট। অনুরূপভাবে 
সোভয়েত সংবধানের কেন্দ্রীয় আইনসভার একট কক্ষ জনসংখ্যার 1ভাভ্ততে গঠিত । 
আর অন্য কক্ষের মুলনশীত হল অঙ্গরাজ্যগলির সমপ্রাতীনাধত্ব । তাই সংপ্রীম 


সোভিয়েত বৃক্তরাণোর প্রকাতি ৯৫ 


সোঁভিয়েতের একটি কক্ষ অর্থাৎ ইউনিয়নের সোভায়ত (8০16 04 69 00197, ) 
গ্বাঠিত হয় জনসংখ্যার ভিত্তিতে । আর অপর বঙ্গ জাতিপৃঞ্জের সোভিয়েত (9০519$ 
01629 ট861০28116169) গঠিত হয় অঙ্গরাজ্যগ্যালর সমপ্রতীনধিত্বের 'ভানততে । 
তাই জাতিপুঞ্জের সোভিয়লেতে প্রত্যেক ইউান/ন রিপাবলিক ৩২ জন, প্রত্যেক 
স্বায়ন্ত "সত প্রজাতন্্ ১১ জন, প্রতোক স্বায়স্তশাসিত অঞ্চল & জন এবং প্রত্যেক 
জাতখয় এলাকা ১ জন করে প্রাতানাধ পাঠায়। 


মাকিন যযন্তরাত্ট্রের মত সোভিয়েত ইউনিয়'নও দ্বৈত নাগারকত্ব দেখা যায়। 
একজন নাগারক প্রথমে তান যে অঙ্গরাজ্যে বসবাস করেন সেই অঙ্গরাজ্যের নাগারক। 
তাছাড়া তিনি সমগ্র যস্তরাম্ট্রের নাগরিক । এই ছৈত নাগারকত্বের নাত উভয় দেশের 
সধাবধান কর্তৃক স্বীকৃত। 


মাকিন ঘবস্তরা'্রীয় ব্যবন্থা ও সোভিয়েত ঘ্তরাষ্টীয় ব্যবস্থার মধ্যে বৈসাদশ্য 


মাঁকিন যুত্তরাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থা এবং সোভিয়েত ইউনিয়নের শাসনবাবন্থার মধ্যে 
আপাতদান্টতৈ অনেক সাদহশ্য থাকলেও দহাট যতৃ্তরান্দ্রীয় ব্যবন্থা মূলত পৃথক: । 
মাকি'ন ধন্তরাষ্রে প্রশাসনের সুবিধার জনা মূলত যুদ্তরাম্্রীয় ব্যবস্থা গড়ে তোলা 
হয়েছে। মাঁকন যক্তরান্ট্রের সংবধাঁনের প্রণেতারা আন্তারকভাবে বিশ্বাস করতেন 
যে বত্তরাষ্ট্রীয় ব্যবচ্ছা গণতন্ত্রকে দঢ্মূল করে, আন্ীলক সমস্যা সমাধানে আঁধকতর 
সহায়ত, করে এবং এই ব্যবন্থা কেছ্দ্ৰীয় সরকারকে মান্নাতারন্তভাবে শান্তশালগ হতে বাধা 
দেক্প । কিন্তু সোভিয়েত নেতৃবন্দ প্রথমে বনন্তরাষ্ট্রীর ব্যবচ্থায় খুব বেশি আচ্ছাশীল 
ছিলেন না॥ বহজাতিক রাষ্ট্র সোভিয়েত রাশিয়ায় 'বাভন্ন জাত ও আঁধজাতিসমূহ 
ঘাতে জ্বাধীনতা ও মর্য।দা নিয়ে সোভয়েত ইউানয়নে থাকতে পারে, সেজন্যই 
নেতৃব্দ ষুন্তরান্ট্রীয় ব্যবহ্থার অনুকূলে মত পারবর্তন সররোছলেন । 


তাই মাকিন যযস্তরাষ্ট্রের অঙ্গরাজাগৃলির মত সোভিত ইউনিয়নের অঙ্গরাজাগযালি 
তাই ভোগোলক অঞ্চল নয়। ক্ষদ্রবহৎ প্রাতাট জাতিগোষ্ঠী যাতে ম্বায়ন্তশাসনের 
আধকার ভোগ করে, ।সাঁদকে লক্ষ্য রেখেই সোভিয়েত ইউ'নয়নে 
ইউনিয়ন রিপাবলিক, স্বায়ভ্তশা সত প্রজাতল্রঃ স্বায়ত্ুশাসত অণুল 
এবং জাতীয় এলাকা গঠন করা হয়েছে । সোভিয়েত ইউনিয়নে 
অঙ্গপ্রজাতন্ল বা ইউানয়ন রিপাবালকগনল সাবভোম সমাজতা ন্নক প্রজাতন্ত ছিসাবে 
পারগাঁণত হয় ॥ তাদের স্বেচছামূলক মলনের 'ভীত্ততেই সোভয়েত ইউানয়ন গড়ে 
উঠেছে । শকঙ্তু মাঁক'ন যস্তরাষ্ট্রেরে সংঁবধানে কোন অঙ্গরাজ্যের সার্বভোমত্বের 
জ্বীকীত নেই। সোভয়েত ইউনয়নে ইউনিয়ন রিপাবালক সমূহ যে কোন বৈদোশক 
রাষ্ট্রের সঙ্গে সাঞ্ধ বা চীন্ত স্বাক্ষর করতে পারে। কচ্তু মাঁক'ন বুন্তরাণ্ট্ে অঙ্গরাজ্য- 
গুলির এরকম কোন অধিকার নেই। সোভিয়েত ইউনিয়নে যে ফোন অঙ্গরাজ্য প্রয়োজন 
বোধ করলে 'বিচ্ছাব হয়ে যেতে পারে । মাকন যযন্তরাষ্ট্রসহ পৃাথবশর অন্য কোন 


অঙ্গরাজ্যের অধিকারে 
পার্থকা 


৯৬ সোভয়েত যুত্তরাশ্ম 


যুক্তরাষ্ট্র অঙ্গরাজ্যসমূহের এই বিচ্ছি্ন হওয়ার আঁধকার স্বীকার করে না? এই প্রসঙ্গে 
আরও উল্লেখযোগ্য যে, সোভিয়েত ইউনিয়নে কয়েকটি ইউনিয়ন 'রিপাবালক নিজেরাই 
যুন্তরাষ্ট্র'হসাবে কাজ করে। কেননা এই সব ইউনিয়ন রিপাবলিকে অপেক্ষাকৃত ক্ষ 
জাতিগোচ্ঠীগহীলকে স্বায়ন্ত শাসনের আধকার দান করার ফলে তারা অনেক সময় 
স্বায়ত্তশাসিত প্রজাতন্র, স্বায়ভ্তশাসিত অণল 'কংবা জাত৭য় এলাকা গঠন করে। 


মরণ রাখা প্রয়োজন যে, মাঁকিন যৃতত্তরাষ্ট্রে উদীয়মান বৃজেয়া শ্রেণী 
আরও বাজার দখলের আশায় প্রথমে যনুস্তরাষ্ট্রীয় শাসনব্যবন্থা প্রবর্তন করোছল ॥ 
যতাদন যাচ্ছে ততই এই বুজেণয়া শ্রেণী নিজেদের শ্রেণীশাসনকে শান্তশাল করার 
জন্য কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা বাদ্ধ করছে । এককথায় বলা যায় ষে, মাঁকন 
যুস্তরাম্ট্রে ক্ষমতায় কেন্দ্রীভবন একচেটিয়া পথজর শাসনকেই আরও শান্তশালী করেছে। 
1কন্তু সোভিয়েত ইউানয়নে আমরা যে গণতান্পিক কৌন্দ্ুকতা 
দেখতে পাই, তাতে শ্রমজীবী মানুষের আঁধকার আরও জুরাঁক্ষত 
হয়েছে । সোভিয়েত ইউানয়নে একট সমাজতান্রিক ব্যবস্থা প্রাতীষ্ঠত হয়েছে । ফলে 
উৎপাদনের উপকরণ সমহের সামাজিক মালিকানা, জনকল্যাণের জন্য উৎপাদন, 
সকলের জনা শিক্ষা ও কাজের আঁধকার উত্তরোত্তর সাধারণ মানুষের গণতান্মিক 
আধকার ও স্বাধীনতা বৃদ্ধ করেছে । এক কথায় বলা যায়, মাঁকিন যুস্তরাণ্ট্রে যেক্ষেত্রে 
বুজোম়া প্রাধান্য সম্রাতিষ্ঠিত হয়েছে, সেক্ষেত্রে সোভয়েত ইউনিয়নে সমাজতান্ত্িক 
রাচ্্র ব্যবস্থার শ্রমজীবী মানুষের প্রাধান্য প্রাতাঙ্ঠত হয়েছে । 


প্রকৃতিগত ভিন্রতা 


সংঁবধানের সংশোধন পদ্ধাত আলোচনা করলে দেখা যায় যে, মাঁকন যু্তরাষ্ট্রের 
সংঁবধান অনেক বোঁশ দুহ্পারবর্তনীয় । মাঁকন যাব্তরাষ্ট্রে সাবধান সংশোধনের 
জন্য কেবলমান কংগ্রেসের সম্মাতই যথেষ্ট নয়, তিন-চতুথশংশ 
অঙ্গরাজ্যের সম্মতি না পেলে কোন সংশোধন প্রস্তাব কাষ' কর 
হয় না। কিন্তু সোভিয়েত ইউীনয়নে সধাবধান সংশোধনের 
ক্ষেত্রে অঙ্গরাজ্যগৃলোর সম্মতির কোন প্রয়োজন নেই ॥ সংপ্রীম সোভয়েতের উভয় 
কক্ষে মোট সনস্য সংখ্যার অন্তত দুই-ততীয়াংশের সম্মাত থাকলেই সংবিধান সংশোধন 
করা যায়। 


তাছাড়া মাঁকিন যান্তরাষ্টের সংপ্রীমকোর্ট অত্যন্ত উচ্চক্ষমতা লম্পন্ন আদালত 1 
িচারবিভাগীয় সমণক্ষার ক্ষমতা প্রয়োগ করে মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংপ্রীমকো্ট 
সরকারের যে কোন আইন বা আদেশ নাকচ করতে পারে । স্প্রীম কোট মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রে সবধানের ব্যাখ্যাদাতা ও অভিভাবক। কিন্তু সোঁভয়েত ইউানয়নের সংপ্রম 
কোর্টের সংবিধান ব্যাখ্য করার কে'ন ক্ষমতা নেই। এই ক্ষমতা প্রোসাঁডয়ামের 
হাতে নান্ত। 


আবার দেখা যায়, মাঁকন যন্তরাণ্টরে সিনেট প্রাতীনাধ সভা অপেক্ষা অনেক বেশি 


শাননতম্ সংশোধনের 
ভিন্ন পদ্ধতি 


সোভিয়েত যুস্তরাষ্ট্ের গ্রকাতি ৯৭ 


শল্তশালী। কিন্তু সোভিয়েত ইউনিয়নে সংপ্রম সোভিয়েতের উভয় কক্ষ সমান 
ক্ষমতার অধিকারী । বলা হয়, মাকিণন যস্তরান্ট্রে সিনেটের 
কংগ্রেস ও হপ্রীম মাধ্যমে একচোঁটয়া পঃজর মালিকরা সমগ্র শাসন ব্যবস্থার ওপর 
তি: **'  'নিজেদের বদ্রমহষ্টি দিনের পর দন দৃঢ় করছে। কিন্তু সোভিয়েত 
ইউনিয়নে জাতিপনঞ্জের সোভিয়েত এবং ইউনিয়নের সোভয্লেত 
সমান মর্ধাদা ও আধকার ভোগ করে । 
মনে রাখতে হবে, মাঁকন যুক্তরাষ্দ্রে বুজোঁ়া শ্রেণর শাসন ও একাধিপত্য 
ুপ্রাতান্ঠতহওয়ায় সমাজতান্মিক য:ন্তরাষ্ট্র সোভিয়েত ইউনিয়নের সঙ্গে তার প্রকতিগত 
1ভন্নতা থাকবেই । কিন্তু একথা অনস্বীকার্য ষে একমাত্র সোভিয়েত ইউনিয়নেই প্রথমে 
জাতি সমস্যার সমাধান হল্েেছে । একমান্র বহুজাতিক রাম্ট্র সোভিয়েত রাশিয়াতেই প্রথম 
ক্ষুদ্র-বৃহৎ প্রাতাঁট জাতিগোষ্ঠ? স্বায়ন্ত শাসনের আঁধকার পেয়েছে! তাই, ফাইনার, 
কে. 'স. হুইয়ার প্রমূখ সংাবধান বিশেষজ্ঞরা মাঁকন মডেলকে সামনে রেখে সোভিয়েত 
যুস্তরাষ্ট্রীয় ব্যবস্থার যে ভাবে কঠোর সমালোচনা করেছেন তাকে পুরোপযার গ্রহণ করা 
যায় না। 


সোভিয়েত" ৭ 


সাত অধিকার ও কর্তব্য 
1161)5 8100 1)81168 


এক £ রাম এবং ব্যতি (11) 91819 810 (116 17101510091 ) 

ব্রেজনেভ সংাবধানের 'ছিতীয় অংশে রাণ্ট্র ও ব্যান্তর মধো সম্পকের ওপর 
আলোকপাত করা হয়েছে । স্মরণাতীঁত কাল থেকেই রাস্ট্র ও ব্যান্তর মধো সম্পক* কি 
হওয়া উচিত, তা নিয়ে বিতকের অন্ত নেই । এই বিষয়ের ওপর কেছ্দ্র করে অনেক 
তদ্বও প্রচারিত হয়েছে । যেমন অনেক মনে করেন যে, রাম্ট্র একাঁটি জীবদেহের মত, 
আর ব্যান্ত-মানুষ তার কোষ বা 091] হিসাবে কাজ করে। যেমন কোন কোষ 
বা 0911 জীবদেহের বাইরে বাঁচতে পারে না, তেমান ব্যান্তও নিজের 'বকাশের জন্য 
সম্পূর্ণরূপে রাষ্ট্রের উপর নিভ'রশীল । কিন্তু ব্যন্তি ্বাতল্ত্যবাদী লেখকগণ মনে 
করতেন যে, রাষ্ট্র অনেকটা চুন্তির ফলে প্রাতান্ঠিত। ফলে রাষ্ট্র কেবলমান্ন আইন 
শঙখলা রক্ষা করবে, বহঃশন্ুর আরুমণ থেকে দেশরক্ষা করবে, আর এইসব কাজ 
ভাল ভাবে করার জন্য ।কছ: কর আদায় করবে । এইসব কাজ ছাড়া রাষ্ট্র ষেন ব্যান্ত 
মানুষের জীবনে কোনরকম ভাবেই হস্তক্ষেপের চেষ্টা না করে। ব্যান্ত মানুষ যেন 
তার ব্যান্তগত জশীবনের ক্ষেত্রে অবাধ স্বাধীনতা ভোগ করে। 

মনে রাখতে হবে, শ্রেণী বিভন্ত সমাজে রাস্ট্র কখনই সমগ্র জনগণের রাল্ট্র হতে পারে 
না। রাষ্ট্র কোন দেবতার সন্ট নয়, রা্ট্র জনসাধারণের মধ্যে সম্পাদিত কোন চুন্তর 
ফলে তোর হয়ান। রাহ্ট্র জনসাধারণের সাম্মীলত ইচ্ছার প্রতীক নয়। রাণ্ট 
হল নিছক একটি দমন যল্ম, একটি বলপ্রয়োগের হাঁতয়ারঃ যে হাতিয়ার উৎপাদনের 
উপকরণসমহহের মালিকরা নিজেদের রাজনৈতিক একাধপত্য ও অর্থনোতিক শোষণ 
স্থায়শী করার উদ্দেশ্যে ব্যবহার করে। ক্লীতদাস-প্রভুদের রাষ্ট্রে তাই একমান্ন 
ক্লীতদাস-প্রভৃদেরই নাগরিক আধকার ছিল, শ্রামক, কৃষক, মেষপালক, কারিগর বা 
ক্লীতদাসদের কোন নাগারক আধকার ছিল না। যাবতীয় সুযোগ-সুবিধা ভোগ 
করত জাঁমদার বা সামন্তশ্রেণীর লোকেরা । কন্তু ভীমদাস, জামর ছোট মালিক, 
ব্যবপান্নী বা কারিগরদের কোন আধকার ছল না। অবশ্যই সাম্য, মৈপ্লী ও স্বাধীনতার 
রণধৰনি তুলে যে বজোঁয়ারা রাষ্ট্র ক্ষমতা দখল করোছল, তারা সাধারণ মাপৃষকে 
অনেক বোশ নাগারক আঁধকার প্রদান করোছল । আইনের চোখে সমান অধিকার ও 
মধা্দা, সম্পান্ত ভোগের আঁধকার, বাক- ও মত প্রকাশের স্বাধীনতা, গমনাগমনের 
স্বাধীনতা, সভাসামাতির আঁধকার বুজোয়ারা অুনা্চত করোছল । 

1কচ্তু মনে রাখতে হবে যে, একমান্ত সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থায় ব্যন্ত মানুষের অবাধ 
1বকাশ, সুসঙ্গত বিকাশ সম্ভবপর হয়েছে । কেননা, সেখানে উৎপাদনের উপকরণসম্‌হের 
ওপর সামাঁজক মালিকানা প্রাতভ্ঠিত হওয়ার ফলে, সাধারণ মানৃষের জন্য শিক্ষা ও 
কাজের আধকার সুনিশ্চিত করার ফলে, উপযুক্ত মজুরখর আধকার, আবাসনের আধকার 
স্লানাশ্চত হওয়ার ফলে ব্যন্তি মানুষ সমাজতান্রিক রাষ্ট্রে আর অনিশ্চিত ভাবষ্যতের 


আধকার ও কর্তব্য ৯৯ 


আশঙ্কায় ম্রিয়মাণ থাকে না। সেখানে ক্ষুদ্রবৃহ প্রাতাট জাত গোষ্ঠীর আত্মনিয়ন্বণের 
অধিকার, যথাথ ধম দিরপেক্ষতা, স্ব পূরূষ নার্বশেষে প্রাতিটি নাগরিকের সমান 
আঁধিকার নাগাঁরক জণবনে এক বিপুল সম্ভাবনার সংম্টি করেছে । ধমাঁয় বৈষম্য, 
জাতিগত কিংবা ভাষাগত বৈষমে/র কুতাসত গ্রাঁ সমাজতান্লিক রাষ্ট্রে অনুপাচ্থিত । 
কলকারখানার মালিক, জামর মালিক, মহনাফাথোন্, ক্গালোবাজারী বা ফাটকাবাজদের 
শান্ভত্ব লোপ পাওয়ার ফলে সোভিয়েত ইউনিরন সহ প্রাতাঁট সমাজতাদ্গিক রাষ্দ্রে আজ 
পান্তি মান্য অনেক বোঁশ স্বাধীন ও স্ব-নিভর । 

কিন্তু বৃজেয়া রাষ্্রবাবস্থায় আপাতদ-ঙ্টতে আইনের চোখে নাগীরকদের সমান 
আত্ধকার ও মযা্দা স্বানশ্চিত হলেও বাস্তবে নাগারকদের মযারদা, প্রতিপান্ত বা আঁধকার 
'নভ'র করে তাদের শ্রেণীগত অবস্থান, ব্যান্তগত সম্পান্ত ইত্যাঁদর ওপ্এ॥ ব্যান্তগত 
স্*পান্ত বৃজো়া রাণ্ট্রব্যবন্থায় ব্যাস্ত মানুষের সামাঁজক মযাঁদার একমাগ মাপকাঠি 
বলে বিবোচিত হয় ॥ তাই ব.জেঠা রান্ট্রে শ্রমক, কৃষক, মধ্যবিস্তরা শোষিত এবং 
সেখানে বাতের সংখ্যাই বেশস। সেখানে প্রকৃত আধকার ভোগ করে একমাত্র সম্পান্তর 
মাংলবা . তাই মাক€সংবাদীদের মতে বুজ্জেশীয়া রাষ্্রব্যবস্থায় যেখানে শতকরা দ,জন 
পোক আধকার ভোগ করে, সেখানে সমাজতান্বিক রাষ্ট্রের শতকরা আটানব্বই জন 
প্রকৃত ব্যান্তস্বাধীনতা ও আঁধকার ভোগ করে । 


দই £ সেোভয়েত নাগাঁরকত্ব (8০196 01159209010 ) 


ব্রেজনেভ সংঁবধানের ষষ্ঠ অধ্যায়ে সো?ভয়েত নাগারকত্ব সম্পকে বিশদ আলোচনা 
করা হয়েছে। ৩৩নং ধারায় বলা হয়েছে যে সোভিয়েত ইউানয়নে সমরূপ নাগারিকত্ব 
প্রাতান্ঠত হয়েছে । প্রাতাঁট ইউনিয়ন প্রজাতন্যের প্রত্যেক নাগারক সো।ভয়েত 
ইানয়নের নাগারক হলে গণ্য হবেন। অথাৎ পাঁথবীর 'আঁধকাংশ যুক্তরাষ্ট্র 
সরকারের মত সোভিয়েত ইউানয়নেও দ্বৈত নাগাঁরকত্বের নী।ত স্বীকৃত হয়েছে । 
ব্লা হয়, এই ছৈত নাগারকত্বেয় নীতি আণ্চলিক স্বার্থের সঙ্গে জাতীয় একের সঙ্গতি 
ঘটায় ॥ ব্রেজনেভ সধাবধানে দেশের সমগ্র জনগণকে তিন শ্রেণখতে ভাগ করা হয়েছে_ 
(ক) সোভিয়েত ইউনিয়নের লাগরিক, খ) সোভিয়েত রাশিয়ায় বসবাসকারী ভিন্ন 
রাষ্ট্রের নাগারক এবং (গ) রাম্ট্রহধন ব্যান্ত । মহান- অক্টোবর সমাঞ্জতান্মিকী বপ্লবের 
পর পৃথিবীর বাঁভল্ন দেশ থেকে আগত বিপ্লবী নেতৃবৃন্দ সোভিয়েত ইউানয়নের 
নাগাঁরক আধকার ভোগ করতেন । ১৯৩৮ সাল পর্যন্ত কোন বিদেশন রাষ্ট্রের নাগাঁরিক 
নয়, এরকম অসংখ্য ব্যান্ত সোভিয়েত ইউনিয়নে বসবাস করলে নাগরিক "হসাবে জ্বীকাতি 
পেতেন । ১৯৩৮ সালে নাগারকতা সংক্রান্ত আইনের ৮নং ধারা অন:যায় সো ভয়েত 
ইউানয়ন বসবাসকারশ বিদেশীদের যারা কোন ভিন্ন রান্ট্রের নাগারক আঁধকার ভোগ 
করতেন না, তাদের রাষ্ট্রহীন ব্যান্ত ?হসাবে স্বীকাত দেওয়া হয়। রাণ্্রহীন ব্যার্তদের 
এরকম কোন ঢালাও স্বীকাতি পশ্চিসী দীনয়ার কোন রাহ্ডে দেখা যার না। 

আবার ভ্তাঁলন সংাবধানের ন্যায় সোভিয়েত রাশিয়ায় নতুন সংাবধানেও বিদেশী 


১০০ সোভিয়েত যন্তরাণ্ট 


লাগারকদের আশ্রয় লাভের আঁধকার ঘোষণা করা হয়েছে । নতুন সংঁবধানের ৮নং 
ধারায় বলা হয়েছে, “্্রমজীবশ জনগণের স্বাথ ও শান্তর আদর্কে উধের্ব তুলে ধরার 
জন্য [কংবা বৈপ্লাবক ও জাতীয় আন্দোলনে অংশ গ্রহণ করার জন্য, অথবা প্রগাতশনল 
সামাঁজক, রাজনৈতিক, বৈজ্ঞানিক বা অন্য কোন প্রকার সজনশঈল কাজকমের জন্য 
নর্যাতিত 'বদেশী নাগারকদের সোভিয়েত ইউনিয়ন আশ্রয় লাভের আধকার প্রদান 
ক'রছে” ॥ এই ভাবে জন্মসূঘ্রে নাগারক এবং আশ্রয়প্রাপ্ত নাগারক ছাড়াও 
সোভিয়েত ইউানয়নে কমরিত বিদেশ? নাগারকগণ কিংবা রাষ্ট্রহণীন ব্যান্তরা ব্যান্তগত, 
পারিবারিক এবং আইন অনুযায়ী অন্যান্য আধকার ভোগ করতে পারেন । এমনাক 
নিজেদের আধকার রক্ষার জন্য তারা আইনের সাহাষ্যও 1নতে পারেন । তবে সোভিয়েত 
ইউনিয়নে বসবাসকারশ এইসব বিদেশী নাগারকগ্গণ এবং রাষ্ট্রহণন ব্যান্তগণ সোভিয়েত 
ইউনিন্ননের সংবিধান এবং আইনকানুন মেনে চলতে বাধ্য । 


তিন£ সোভিয়েত নাগারকরদের আধকার (75151769০01 1176 905191 €010126115) 


সোভয়েত ইডানয়নের ভ্ভালন সংবধানের মত ব্রেজনেভ সংাবধানেও নাগারকদের 
কতগহাল আঁধকার সুনিশ্চিত করা হয়েছে-যে আধকারগ্রলি এক স্থখখ, শোষণমুত্ত 
সমাজতাল্লিক রাষ্ট্রের সাফল্যের পরিচায়ক । ১৯১১৮ বা ১৯২৪ সালের সংবধানে 
শ্রমজীবী মানুষের কোন আধকারের কথা উল্লেখ করা হয়নি, যেহেতু সময় তখন 
অনুকুল ছিল না। তখনো প্রাতাবপ্রবী অন্তঘাতকরা, সাজ্রাজ্যবাদের ফেরীওয়ালারা 
সোভিয়েত ইউনিয়নে যথেন্ট সন্রিয় ছল । কিন্ত ১১৩৬ সালে যখন ভ্ঞাঁলন সংবিধান 
গ্রহণ করা হয়োছল, তখন জাতীয় বা আন্তজ্ীতক পাঁরাচ্ছাত সোভিয়েত ইডীনয়নে খুব 
প্রাতকুলে ছিল না॥ সমাজতান্লিক 'নমাণ ব্যবস্থা তখন বেশ একটা শন্ত ভিতের ওপর 
প্রাতা্ঠিত হয়েছে । ফলে সোভয়েত সংবধানের প্রণেতাগণ জনগণের আধকার বা 
সবাধসনতাকে সুনিশ্চিত করার জন্য সংবিধানে মৌলিক আধকার ও কর্তব্য সম্পকে একি 
অধ্যায় সংযোজন করেছিলেন ॥। কিন্তু ব্েজনেভ সংাবধানে নাগারকদদের এই আধকার ও 
কর্তব্যের কথা আরও স্ুস্পম্টভাবে ঘোষণা করা হয়েছে । ভ্তঞালন সংবধানে ষেখানে 
মান্র ১২ট অনহচ্ছেদ এই নাগাঁরক আধকার ও কর্তব্যের কথা বলা হয়েছিল, ব্রেজনেভ 
সংবধানে সেখানে ২০ট অনুচ্ছেদে নাগারকদের আধকার তথা স্বাধীনতার কথা বলা 
হয়েছে (৩৯-৫৮নং ধারা )। 


সোভিয়েত সংবিধানে প্রদত্ত নাগরিক আধকারগ.লির বোশিষ্ট্য 


যেছেতু সোভিয়েত নেতৃবৃন্দ সবসময়ই এই আঁভমত পোষণ করতেন যে অথনৈঠতিক 
স্বাধপনতা ছাড়া রাজনোৌতিক গণতম্ঘ একট প্রহসনে পারণত হয়, তাই তাঁরা পৌর 
আধকারের তুলনায় অর্থনৈতিক ও সামাঁজক আঁধকারের ওপর অধকতর গুরত্ব আরোপ 
করোছিলেন। ভ্ঞালিন একসময় এই আঁভমত ব্যন্ত করেছিলেন, “প্রকৃত স্বাধীনতা 
একমাত্র তখনই সম্ভবঃ খন শোষণের অবসান ঘটেছে, যখন কিছুলোক আধকাংশ 


আধিকার ও কত'ব্য ২০১ 


লোককে শোষণের স্রযোগ পাস নাত যখন বেকার ও দারদোর অবসান ঘটে, যখন 
মানদ্ষ বেকার হবার আতঙ্কে ্রয়মাণ হয় না, যখন মানংষ রাঁট, রুজি বা বাড়ধ 
ঘরের দহুশ্চিজ্তার কাল কাটাক্প না। একমার এই রকম সমাজব্যবন্থায় মানুষ পুকৃত 
স্বাধীনতা ভোগ করতে পারে । 

তাই সোভিয়েত সংাবধানে অরথনৌতক ও সামাজিক আধকারকে পৌর ব্য 
রাজনোতিক আধিকাবের তুলনায় বোঁশ গুরুত্ব আতোপ করা হয়েছে । তাই সোভিচেত 
সংবিধানে প্রথমেই কাজের মধিকার, উপযুন্ত মজুরগর আধকার, বিশ্রামের আধকার, 
দুর্ঘটনায়, পীড়িত অবস্থার লা বাধকো ভাতার আধকার সুনিদ্গিত করা হয়েছে । 
সোভিয়েত স্ংবিধালে যে পৌর আঁধকারগুলি স্থানশ্চিত করা হয়েছে সেই আধ 'রঙ্গুল 
অসাম নয়। এই আকারগুল শহধীন। বলা হয়েছে, শ্রমজীবী ম.নষের সবাথেও 
সগাজতা্তিক বাঝ্ছার স্বাথে -ই অধিকারশাহাল প্রয়োগ করা হবে) অতএব যা 
সমাজ্তঞ্যের শত তান? কখনোই বাকজ্বধীনভআা, সংবাদপত্র স্বাধীনতা বা অন্য: 
অ'ধকা“গৃ'ল দাধী ক'তে পারে না। 

্যান্তদ্ব।থ ও জাষ্টরের মধ্যে শ্বত্তে তাত্ব সোয়েত সধাবধান প্রণেতারা (বশ স 
করে” না একমাধ সশাজতান্িক রা্ট্রই বান্তত আধকার, স্বাধীনতা ও মযাা 
পরিপ্‌ণভাবে রাক্ষত হয় সমাজতান্বিক রাতেট্র জাতি, ধর্ম, ব৭5 বাসন্থান কা স্তী 
প্রুষ নির্বিশেষে প্রাতটি নাগরিক সমান সুযোগ ভেগ করে। এখানে নাগণরকণ্রে 
মধ্য কোল রকম বৈবম্যমৃজন, আচরণ করা হয় না। অ্তরাং ন:গারক আঁধকা, বলাম 
রাষ্ট্র এই তত্বের কোন চ্ছান সো?ভয়েত রাশিরায় নেই । 

আবার সো!ভয়েত সহাবধানেই পুধম নাগীরকদের অবশা পালনীয় একাঁট কত'ব্যের 
তালিকা অন্ভূর্ত করা হয়। এখন অবশ্য পাঁথবীও অনেক বান্ড্রের সংবধানে, 
বিশেষ করে সমাজতা।ন্ক রাষ্ট্রগুলির নংবধানে অংমরা ॥নাগগ্কদের জন্য একাঁটি 
কর্তব্য তাঁলকা সংযোঁজত হয়েছে দেখতে পাই ॥। সোঁদ্ি়ত নেতৃবৃন্দ অতান্ত 
সাঁঠকভাবেই এই অভিমত পোষণ করতেন যে নাগাঁরকরা যাঁদ কত'বা সচেতন না হয়, 
তাহলে তারা তাদের আঁৎকারগ7ীলিও পূণ'ভাবে ভোগ করতে পারবে না। আ'ধকার ও 
কর্তবা পরস্পরের পারপূরক। তাই সোভিয়েত নধাবধানে শুধু নাগরিক আধকা.ই 
"শনাশ্চিত করা হয়ান, নাগাঁরকদের কর্তবা পালনের ওপরেও জোর দেওয়া হয়েছে । 

সোভিয়েত সগবধান প্রণেতাগণ তথাকাথিত স্বাভাবিক শধকারের তত্বে বি*বাস 
ক্র না। তাঁদের মনে মানহষের অধিকাবগুলি প্রকৃত পক্ষে আর্থসামাঁজক এবং 
রাজনোৌতক বাণক্জার ওপর নিভ'র কথে। সোভয়েত ইউনিয়নের নাগারকগণ 
সগাদতাম্াক রাষ্ট্র গাঠত হওয়ার জন্যই কতগহাল আঁধকার ডে'শ ন্সার সুযোগ 
পেয়েছে ; সুতরাং তার এমন কোন আঁধক!র দাবী করতে পারে না যা রাছ্ট্রের স্বার্থ, 
আঁন্ভত্ব বা “নরাপত্তা বশম্ন করে । পাঁরশেষে বলা যায়, সোভিয়েত ইউনিয়নে নাগাঁরক 
আধকার জাতি, ধর্ম, বাসচ্ছান, কিংবা গ্রী-পুরুষ নি'বশেষে সকলেই সমান ভাবে 
ভোগ করার আঁধকারী। এখানে নাগারকদের মধ্যে কোন রকম বৈষম্যমূলক আচরণের 


১০২ সোভিয়েত য্তরাষ্ট 


অবকাশ নেই । স্তীলোকদের জন্য কিছু বিশেষ সুবিধা ও আঁধকার সংবিধানে 
স্থৃনাশ্চত করা হয়েছে যাতে তারা দ্রুত জীবনের সবর্ষেত্রে পৃরুষদের সমকক্ষ হতে 
পারে। 


সোগ?ভয়েত সংবিধানে প্রদত্ত নাগাঁরক আধকার 


সংবিধানের ৩৯নং থেকে ৫৮নং ধারায় সোভিয়েত নাগারকদের মৌলিক আধকার- 
গলি বর্ণনা করা হয়েছে। এর মধ্যে কতগুলি আধকার আছে. যে আঁধকারগহীল 
আমরা পৃথিবীর অন্যানা বৃজোর়্া গণতান্রিক রাম্্রগুলির সংবধানেও দেখতে পাই । 
1কন্তু সোভিয়েত সংবিধানে আবার এমন অনেক আধকার সুনিশ্চিত করা হয়েছে ষা 
কোন বৃজেয়া গণতান্তিক রাজ্জ্রের সংবিধানে নেই । ৪০ থেকে ৪৫নং ধারা সোভিয়েত 
নাগারকদের অর্থনৈতিক আঁধকারগুলি স্্নশ্চিত করেছে সোভিয়েত সংবধান 
[বশেষজ্ঞগণ মনে করেন যে ব্যান্তমানুষের প্রকৃত স্বাধীনতা নিভ'র করে অর্থনৈতিক 
নিরাপত্তা ও স্বাচ্ছন্দ্যের ওপর | তাই সংবিধান প্রণেতারা অর্থনৈতিক অধিকারগৃলিকে 
শোৌর বা রাজনোতিক আধিকারের তুলনায় বেশি গুরুত্ব আরোপ করেছেন । 

নীচে সোঁভয়েত সধাবধানে স্বীকৃত আঁধকারগ্াল আলোচনা করা হ'ল। 


১. কাজের অধিকার 

ভ্ভালন সংবিধানের ১১৮নং ধারার মতই ব্েজনেভ সধাবধানের ৪০নং ধারায় 
সোভিয়েত নাগারকদের কাজের আধকার গ্বকৃত হয়েছে । বলা হয়েছে নাগাঁরকরা 
তাদের কাজের পাঁরমাণ ও গুণগত উৎকর্ষ অনুযায়শ বেতন পাবে । এককথায় বলা 
যায় সোভিয়েত রাশিয়ায় কোন বেকার নেই। সোভিয়েত সমাজতান্নিক ব্যবস্থায় 
অন্যতম প্রধ।ন সাফল্য হল বেকারর অবসান । এই সাফল্য সম্ভবপর হয়েছে জাতীয় 
অর্থনীতির নমাজতান্লিক ব্যবস্থাপনার জন্য, ক্লমাগত উপাদান বুদ্ধির জন্য, অর্থনোতিক 
সংকটের কারণগুলি দূর করার জন্য এবং উৎপাদন ও বন্টন ব্যবচ্ছার প্‌ণ* সামাজিক 
নিয়ন্ণ প্রতিষ্ঠার জন্য । যেহেতু সেখানে উৎপাদনের উপকরণসমূহের ওপর ব্যান্তগত 
মালিকানার অবসান হয়েছে, যেহেতু উৎপাদনের উপকরণসমূহের ওপর সামাভক 
মালিকানা স্প্রীতিষ্ভত করা হয়েছে, যেহেতু সোভয্লেত রাশিয়ায় উৎপাদন পারচালিত 
হয় একমাত সাধারণ মানুষের স্বার্থে তাই সোভিয়েত রাশিয়ায় সাধারণ মানুযের 
[বিপুল বৈষায়ক সম:গ্ধি সম্ভবপর হয়েছে । 

অবশ্য ডঃ ফ।ইনারের মত সমালোচকগণ মনে করেন যে, এই কাজের আধিকার 
কথাটি আপাতদৃভ্টিতে খুব চটকদার মনে হলেও, প্রকৃতপক্ষে বোশরভাগ মানুষই 
সেখানে ক্রীতদাসের ন্যায় কাজ করে। হাড়ভাঙ্গা খাট্রানর 'বানময়ে তার। মজ_রণ 
বেশি পায়না । আর পরিচালনগত ত্র2াটর জন্য উৎপাদনও অনেক সময় আশানহর.প 
হয় না। কিচ্তু এইসব সমালোচনার উত্তরে একথা বলা যায় যে, সেভিয়েত 
ইউনিয়নের মত সমাজতান্িক রাণ্ট্রে ব্রিটেন বা মান ধস্তরাচ্ট্রের মত ক্লমবধ'মান 
[বশাল বেকার বাহন দেখা যায় না। তাছাড়া ব্রেজনেভ সংবধানে নাগরিকদের 


আধকার ও কর্তব্য ১০৩ 


ইচ্ছামত কাজ প্ছণ্দ করার আধকার দেওয়া হয়েছে । বলা হয়েছে, নাগারকগণ 
তাদের শিক্ষাদণক্ষা, রুচি বা পছন্দ অনুযায়ী কাজ বেছে নিতে পারে । সোভয়েত 
ইউনিয়নে পারচালকমণ্ডললী ইচ্ছামত কোন শ্রীমক বা নাগারককে কমণচ্যত করতে 
পারেন না। গ্রাবষয়ে আগে সংশ্লিষ্ট ট্রেডইউনিয়নের সঙ্গে পরামর্শ করতে হয়। 


২. বিশ্রামের আঁধকার 


রেজনেভ সংাবধানের ৪১নং ধারায় নাগারকদের 'বিশ্রাম অবসরের আঁধকার 
ঘোষণা করা হয়েছে । এক সময় ধনতান্রিক ব্যবচ্থা বিকাশ লাভ করোছল শ্রামকদের 
নর্মম বণনা ও শোষণের ওপর । পদাজর মালকরা তা'দর মুনাফার পাহাড় গড়ে 
তোলে শ্রামকদেব আবরাম বাঞত কনে এবং তাদের গুপর হাড়ভাঙ্গা খাটুনির বোবা 
চাঁপয়ে। 'ক্ত সোভিয়েত রলাশয়ায় একাঁদকে যেমন নাগ্ারকদের কাজের আধকার 
স্লীন*্চত করা হযেছে এবং ইচ্ছামত কাজ বেছে নেওয়াব আধকার দেওয়া হয়েছে ঃ অন্য- 
দিকে তেমাঁন তাদের কাজের সময় কাময়ে বছরে একবার সবেতন ছহটির ব্যবচ্ছা করে, 
দেশব্যাপী অসংখ্য শৈলাবাস, ঈ্বাঙ্থ্যানবাস,াবশ্রামাগার, ক্লাব, লাইব্রেরী ইত্যাদ হ্ছাপন 
করে প্রামকদের 'শ্রাম ও অবসর ভোগ করার এক সুন্দর ব্যবচ্ছা গড়ে তোলা হয়েছে। 
পথাজবাদশ দহনয়ায় কাজের ঘণ্টা কমানোর জন্য শ্রামক শ্রেণকে তিন্ত ও তদন্র সংগ্রাম 
করতে হয়েছিল । কন্তু বঙ্গাহণীন মন্দ্রাস্ফীতির জন্য প*হাজবাদী রাণ্টে শ্রামকদের 
অনেক "নয়ই বোশ থাটতে হয়। বিশ্রামের আধকার, অবসরের অধিকার তারা 
অনেক সময়ই পায় না। কিন্তু সোভয়েত ইউনিয়নে শ্রামকদের 'বশ্রাম গু অবসর 
যাতে তাদের দৌহক, মানাসক ও সাংস্কীতক বকাশের অনুকুল হয় তারজনা সাধ্যমত 
চশ্টা করা হয়। 


সংবিধানের ৪৩নং ধারায় নাগারকদের বাধক্যে, পগ্ঈীডিত অবস্থায় কিংবা অঙ্জহানি 
জানত দুর্ঘটনার ভরণপোষণের অধিকার মেনে নেওয়া হয়েছে । গুরুতর দ্ঘটনার 
জন্য যাঁদ কোন শ্রমিক অক্ষম হয়ে পড়ে তাহলে রাষ্ট্র তার ভরণপোষণের ব্যবন্থা করে। 
সমাজের বৃদ্ধ নাগারকদের অবসর জীবন যাতে দৃবি'ষহ হয়ে না ওঠে, তার জনা তাঁরা 
প্রচুর অব্সরকালীন ভাতা পান। অনুরূপভাবে পীঁড়ত মানুষেরা যাতে নিজেদের 
অপরের বোঝা বলে না মনে করে তারজন্য ভাতার ব্যবচ্ছা আছে। সামাঁজক বা'মা, 
বিভিন্ন প্রকারের পেনসন, ভাতা ইত্যাদি চালু করে, আধাশকভাবে অক্ষম নাগরিকদের 
কমসংগ্থানের বা.স্থা করে, পরিজনহশীন ব্ধ গু অক্ষমদের যথাযোগ্য 'চাকৎসা ও 
সেবার বন্দোবন্ঞ করে এই সামাজিক 'নরাপত্তার আধিকারকে বাজ্সবায়ত করা হয়েছে । 

সংবধানের ৪২নং ধারায় নাগাঁরকদের স্বান্থারক্ষার আধকার স্বাকৃত হয়েছে । সুস্থ 
ও নীরোগ দেহের আধকার নাগারকরা রাঙ্ট্রের সম্পদ । তাই নাগারকদের স্বাস্হ্য 
যাতে ভাল থাকে তার জন্য সোভিয়েত ইউনিয়নে 'চীকৎসা খাতে বিপুল ব্যয় করা 
হয়। 'চাকৎসাশাস্ে নতুন গবেষণাকে উৎসাহ দিয়ে, বিনা ব্যয়ে 'চাকৎসার ব্যবস্থা 
করে দেশব্যাপী অসংখ্য হাসপাতাল ও 'চাঁকৎসাকেন্ত্র ছছ।পন করে, শিপ প্রাতজ্ঠান- 


১০৪ সো1ভয়লেত যৃক্তরাষ্্র 


গলতে নিরাপত্তা ব্যবচ্থার উপর জোর দিয়ে, পারবেশন দূষণ রোধ করার জনা 
প্রয়োজনীয় ব্যবস্থা অবলম্বন করে, সোভিয়েত নাগরিকদের গ্বান্থ্ের অধিকারন্ডে 
স্বীকৃতি দেওয়া হয়েছে । ভ্ঞাঁলন সংবিধানে এই অধিকারটির কোন উচ্লেখ ছিল না। 
ব্রেজনেভ সংবিধানেই প্রথম এই আধিকার স্বীকৃত হয় । 


৩. আবাসনের অধিকার 


সারা 'বাশ্ব প্রথম সোভিয়েত ইডীনয়নে নাগারকদের এই আবাসনের আঁধকার 
স্বীকৃত হয়েছে । ব্রেজনেভ সধাবধানের £৪৪নং ধারায় এই গুরুত্বপৃণ আধচার 
স্ননিশ্চিত হওয়ায় সোভিয়েত ইডীনয়নে নাগারকদের জীবন আরো ভালভাবে 'বকাশত 
হয়ে ওঠার স্থযোগ পেয়েছে ' সেখানে সরকা নাগারকদের জন্য বাসগৃহ নিমণি 
প্রকল্পগৃজিতে পুল ব্যয় করেন! তাছাড়া নাগাঁরকগণ অতান্ত কম সুদে বাড়ী 
তোর করার জন্য ব্যাঙ্ক থেকে ধণ নিতে পারে । খুব কম ভাড়াম নাগনকদের মধো 
সরকারি ফ্র্যাট বন্টন করা হয়। তাছাড়া গৃহ'নমণের জন্য ব্যান্তগত বা সমবায়মৃলক 
প্রচেষ্টাকে সরকার সবসময়ই সাহাধষ্য করেন । 


৪. শিক্ষার অধকার 


বেজনেভ সংবিধানের ৪৫নং ধারায় সোভিয়েত নাগারকদের শিক্ষার অধিকার 
স্বীকৃত হয়েছে । সোভিয়েত ইউনিয়নে প্রতাক নাগরিক অবৈতাঁলক সাধজনশন ও 
বাধাতামূলক মাধ্যমিক শিক্ষার সুযোগ ভোগ করে । তাছাড়া বিশেষ ধরনের 
পালটেকনিক ও উচ্চাঁশক্ষায়তন সারা দেশে প্রতিষ্ঠা কণা হয়েছে । ডাকযোগে শিক্ষা, 
সান্ধ্য শিক্ষাক্রম. ইত্যাদির মাধামেগু উচ্চতর শিক্ষা প্রসারের ব্যবচ্ছা করা হয়েছে। 
ছাত্রছাত্রীদের উচ্চতর শিক্ষা গ্রহণের জন্য প্চুত্ত বৃত্ত ও অন্যান্য সুযোগ সবিধা দেওয়া 
হয়। মাতৃভাষার মাধ্যমে শিক্ষাদান, বিনামূল্যে পাঠ্যপনভ্ক সরবরাহ ইত্যা!দ 
প্রকল্পের মাধামে সোভিয়েত ইউনিয়ন গ্রণশিক্ষা বিস্তারের এক পরিবাজপত কর্মসূচ? 
অনুসরণ করে চলেছে ' ফলে সো'ভয়েত রাশয়ায় শিক্ষার অগগাতি, প্রযহার্তীবদযা ও 
বৈজ্ঞাঁনক গবেষণার বিকাশে সহায়তা করেছে এবং নাগরিকাদর রাজনোতক ও 
সাংস্কাতক চেতনাকে উন্নত করেছে । 


&. সংস্কৃতির অধিকার 


ব্রেজনেভ সধাবধানের ৪৬নং ধারায় নাগারবদের সংস্কৃতির আধকার সহনীশ্চত 
করা হয়েছে । বলা হয়েছে, নাগরিকরা 'মিউাঁজয়াম বা সংগ্রহশালাগ্কালতে অবাধ 
প্রবেশের সযোগ লাভ করবে যাতে তারা স্বদেশ ও বিদেশের সাংস্কৃতিক সম্পদগহাল 
দেখার বা উপভোগ্গের সুযোগ পায় । রান্ট্র সারা দেশে শিক্ষাপ্রতিষ্ঠান ও সাংস্কীতিক 
প্রাত্ঠান এমনভাবে চ্ছাপন করবে যাতে আগণ্ালিক ভারসাম্য অক্ষ থাকে । বৈদেশিক 
রাষ্ট্রগৃলর সঙ্গে ঘনিষ্ঠ সাংগ্কাতক সহযোগিতার সম্পর্ক চ্ছাপন করে, রেডিও ও 
টেলিভিশনের ব্যাপক বকাশ সাধন করে, সারা দেশে অসংখ্য পাঠাগার ছাপন করে 


আধকার ও কর্তবা ১০৬ 


এই আঁধকারকে বাস্তবায়িত করার চেষ্টা ভয়। প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য যে, স্তালন 
সংবিধানে এ আধনারের কোন উল্লেখ ছিল না। বর্তমান সংবধানের ৪৭নং ধারায় 
বৈজ্ঞ।নক গবেষণা "শষ্যাস্তীবদ্যা সুংবা চারুকলা বিকাশের স্বাধীনতাকে সযানাশচ৩ 
কা হয়েছে । বলা হয়েছে, প্রষযীস্ত'বদ্যার বকাশ বৈজ্ঞানিক এবং গর্ষণাকে উৎসাহ 
দয়ে, সাহত্য ও চারুকলা অগ্রগাততে কোন রকম বাধা লা দিয়ে সরকাণ “নগণের 
সংঙ্গনশখল বাঁত্তকে উৎসাহ্দানের ছেতটা করছে । 


৬. স্তীপুরুষ [11৫ বয়ে সমান আঁধকান্ 


নতন সংবিধানে ৩৫নং ধায় স্পবেষনাবশেষে পতোক নাশারকের "মান 
স'ধকাল স্বীকৃত হয়েছে। লোভিয়েত হান্ট্র ব্যবস্থা স্গলোকদের শোষণ ও ত'দেব 
"তু নম নৈষঘ/মূলক আচসণেশ অবসান ঘটেছে । সেভয়েত ইঈনিয়নে 
জী।: : সবক্ষতত নারী পু হুষর আমাল আঁধজার ভোগ করে বা পাথকীব 
কোন আসফ।জতান্তিত ধম্ছ্ে স্্ীলোকেরা কছপনাও করন প্র না। প্রশাসনে, 
কা” কাবশ্ানায় খোজে খানাতে আফদ আদালছে ও আইনগভার- বনি স্বলোকেরা 
গু ফল সমান মমোগ স্ীবধা “ভাগ কারন । বেতন? বিশ্রাম হট বা অন্যান্য হুষোগ 
সঃখধাক তে টো সশীঙাল্টেন গৃহ্যাষের সঙ্গে সমান আকার পেয়ে থাকেন হাগে হয 
সপ শা না চাকাঁন কেবলমাঘ পৃবষণ্র জনা সংরাক্ষত থাকত, এখন সেই সব বৃত্তি 
বা! চ'কার ্াঈলোকদের জানান, উন্মৃন্ত। স্বোভসেত সরকাব নানান জাতির সষোগ 
সাব্ধা, াঁদেশ জবাঙ্ছ্য বা স্ল্াযাণ সম্পকে অত্যন্থ চেতন সাধারণত কোর শ্রঘসাধা 
লগে জ্ীলাকন্রে 'না়াগ করা হল মা) নন্ঞান প্রসবর মাগে ও পার তাদেঃ 
ছযাটর খাবন্চা মাছে । মাতা ও স্নানের যাতে স্বাচ্ছাহাঁন না হয়ঃ সোদলে সরকার 
তীক্ষ। দাত্ট রাখে । এমন ক আববাহিতা মায়েদের সন্তানদের পাও কান্ট সমান 
ভার দেয় ॥ | 

১সাভয়েত হউানয়ন এমন একাট «5 তিক রাণ্ট্র যেখানে অস্ংখ্ জাতি ও গোষ্ঠ? 
বসবাস করে ! এই সব জাতি-গোজ্ঠীর নিজস্ব ভাষা, 1নজস্ব সংস্কতি, নিজস্ব বাসভৃঁমি 
এবং বনভজঙ্ব ভ্াবনষাা পদ্ধাত আছে। তলাননর মত, জাবের পাশিয়া ছিল 
জাতিসমহচের বন্দ*পাল্, কেননা জারের রাশিয়ায় সবকার নীতা ছল এণ্যানা জাত 
গোজ্ঠবর রুশগকণ্ণ। তাই জারের রাশশার একমান রংশরাই যাবতীয় অধঙ্কার ভোগ 
করত, সাত অনা গা জাতীয় জনগেংন্ঠী ছিতীয় শ্রেণীর নাগরিক হিসাবে খারগাঁণত 
হত। জারেঃ রাশয়ার সরকার নশীতি ছল, “এক জার, এক চা৮ এবং এক ভাষা”? । 
1কন্ভু সো'ভয়েত ইউনয়নে এখন ক্ষদ্র-বৃহৎ প্রাতাট জাতিছেন্তী স্বায়ভ্তশাসনের 
আঁধকার ভোগ করে । আর নাগাঁরকরা জাত, বর্ণ. ধর্ম 'নাবশেষে সমান সুযোগ ও 
আধকার ভোগ করে৷ সংাঁবধানের ৩৪নং ধারায় স্পন্টই বলা হয়েছে যে, জাতিগ 
বৈষম্য বা জাস্মদ্ভর কোন স্থান সোভয়েত রাশয়ায় নেই । জীবনের সককক্ষেন্্রে 
সোভিয়েত নাগারকগণ জাত, বর্ণ, ধর্ম নাবশেষে সমান সুযোগ ও আঁধকার ভোগ 


১০৬ সোভিয়েত যু্তরাম্ট 


করে। দক্ষিণ আফ্রিকা বা মাকি“ন য.ুস্তরাম্ট্রের মত বর্ণাবহ্ে, জাতিগত দাঙ্গা-হাঙ্গামা 
(9৫০ 71068 ) সোভিয়েত রাশিয়ায় দেখা যায় না। 


৭. ধরমের অধিকার 

ব্রেজনেভ সংবিধানের ৫&২নং ধারায় ধমের আঁধকার স্বানশ্চিত করা হয়েছে। 
বলা হয়েছে, সোভিয়েত ইউানয়নের নাগাঁরকগণ বিবেকের গ্বাধীনতা ভোগ করবে। 
তারা ষে কোন ধর্ম দানতে পারে, ধমশুয় আচার-আচকণ সম্পাদন করতে পারে । আবার 
তারা কোন ধর্ম না ও মানতে পারে কিংবা নির**্বরবাদ প্রচার করতে পারে ॥ রাশ্ট্রকে 
চার্চ থেকে সম্পূর্ণ পৃথক করা হয়েছে । রাণ্্রীয় ধর্ম বলে সোভিয়েত রাশিয়ায় 
[কছ? নেই । কেবলমাহ ধমেরি |ভাত্ততে কোন সম্প্রদায়ের প্রাতি অনুগ্রহ, আবার 
অন্যদিকে কোন সম্প্রবায়ের ওপর নিষতিন _ সোভিয়েত ইউনিয়নে এসব নেই । জারের 
রাশিয়ায় গ্রীক অহেডিক্স চার্ট রাষ্ট্রীয় আনুকুলা ভোগ করত এবং চার্চ ছিল জারের 
গ্বৈরশাসনের অন্যতম প্রধান ভ্ঞদ্ভ। 1কন্তু সোভিয়েত রাশিয়ার স্কুলে-কলেজে 
ধমীঁয় ।শক্ষা নাষ্ধ করা হয়েছে । সাধারণ মানুষ যাতে কুসংস্কার মুক্ত হয়, যাতে 
তারা মনুন্ত বুছ্ধর অনুসারণ হয় তার জন্য ব্যাপক প্রচারকাষ চালান হয় ! িরশ*বর- 
বাদ? চন্তাধারা প্রচারের মাধামে জনসাধারণকে ধগাঁয় উন্মন্ততা ও কুসংঙ্কার থেকে 
মত্ত রাথার চেও্টা করা হয়। 


৮. রাজনৈতিক আকার 
সোভিয়েত জনগণের জন্য সংবিধানে যে রাজনোতক আধকারগহলোকে সংনিশ্চিত 
করা হয়েছে সেগুলো নীচে আলাদা করে আলোচনা করা হল। 


(ক) বাক ও মত প্রকাশের স্বাধীনতা এবং মুদ্রাঘন্তের স্বাধীনতা ৪ সংবিধানের 
&০ নং ধারায় নাগারকদের বাক ও মতপ্রকাশের স্বাধীনতা এবং ম:দ্রাষন্রের স্বাধীনতা 
সহনিশ্চিত করা হয়েছে । কিন্ত এই বাক ও মতপ্রকাশের স্বাধীনতা এমনভাবে 
ব্যবহ্থত হতে পারবে না যার ফলে সমাজতান্ঘিক ব্যবন্থা দুব'ল হয়ে পড়ে । কারাপনাস্কর 
মতে, একমাত্র সোভিয়েত ইউানয়নের মত সমাজতান্লিক রাষ্ট্রে নাগরিকগণ প্রকত বাক 
ও মতাঁবানময়ের স্বাধীনতা ভোগ করে ॥ বাক ও মতপ্রকাশের স্বাধীনতা, মুদ্রাযন্পের 
স্বাধীনতা, সভা-সমিতি অনুজ্ঠানের স্বাধীনতা, মিছিল করা বা বিক্ষোভ প্রদশনের 
স্বাধশনতা সংবিধানে স্বীকার*'করা হয়েছে । এই আধকারগাঁল যাতে নাগারকগণ 
ভোগ করতে পারে সেইজনা রাঘ্ট্র শ্রামকশ্রেণীঃ তার দল ও সংস্থাগযাপর হাতে মনদ্রাষন্তঃ 
প্রয়োজনখয় ইপকরণ বা সাজসরঞ্জাম, বাড়ীঘর, পথঘাট, সংবাদপন্ল ইতাদ ব্যবহার 
করার ঢালাও সযোগ দেয় । কিজ্ত এই আধকারগৃল যেন এমনভাবে প্রয়োগ লা 
করা হয় ধাতে সমাজতান্লিক সমাজবাবচ্থা অচল হয়ে প্ড়ে। 

অবশ্য পশ্চমী- সমালোচকদের মতে একদলপয় শাসন-ব্যবন্থা, সংবাদপন্ত ইত্যাদির 
ওপর কঠোর নয়ন্ণ এই সব রাজনোতিক আধকারগহলিকে প্রহসনে পারণত করেছে। 
এরর উত্তরে সোভিয়েত রাশিয়ায় সমর্থকগণ বলেন সোভিয়েত ইউনিয়নে শোষণমনন্ত 


আঁধকার ও কতব্য ১০৭ 


শ্রমজীবী মানুষের স্বার্থ রক্ষা করার জন্য একাঁটি দলই যথেষ্ট, একাধিক দলের 
সেথানে কোন প্রয়োজনীয়তা নেই ৷ শুধু তাই নয়, বুজেয়া গণতান্মিক রান্টে 
সংবাদপন প্রকৃতপক্ষে বৃহৎ পুশজর মালিকদের নিয়ঙ্ত্রণাধীন এবং স্বা্থরক্ষার হাতিয়ার 


[হসাবে কাজ করে । তাই সংবাদপত্র স্বাধধনতা নিয়ে বাগাড়ম্বর করা বৃজেণয়াদের 
শোভা পায় না। 


(খ) গণসংগঠনগুলিতে একাপিত হওয়ার আধকার £ সংবিধানের ৫১নং ধারায় 
নাগারকদের 'বাভিল্ন রকম গণসংগঠন গড়ার আধকার স্বকার করে নেওয়া হয়েছে। 
গণসংগঠনগহীল ফাতে ভালভাবে কাজ করার সংযোগ পায়, তার জনা সংবধানে 
উপযুক্ত পাঁরবেশ সংষ্টর কথা বলা হয়েছে । কিন এই অধিকার যেন কঙ্নোই 
সমাজতান্লিক সমাজথ্যবস্থাকে বপন্ন করার বাজে বাত না হয়! 


'গ) নাগারকদের ব্যান্তগত আধকার £ সোভয়েহ ইউনিয়নে নাগারকদের 
বারুগত [নরাপহার আঁধকার, বাসচ্ছানের 'নরাপ্তার আঁধকার এবং গোপনীয়তা 
রক্ষার আধিকার স্বকৃত হয়োছ । সংাবধানের ৫৪নং ধায় বলা হয়েছে যে, 
লাপাজ্কদের আদালতের সিদ্ধান্ত বা প্রোকিঈরেটরের আদেশ ছাড়: গ্রেপ্তার করা যায় না। 
সধাবং'নের ৫৫নং পারায় বলা হয়েছে যে, আইনসঙ্গত কারণ ছ।ডা গৃহস্বামীর বিনা 
অনুমাততে, তার ইচ্ছার বিরুঞ্গে্ তার বাসগৃহে বেশ করতে পাতে মা । সংবধানের 
৫৫নং ধাবায় বলা হয়েছে ষে সোভিয়েত ইউনিয়নের নাগাঁরকদের জবনেত, চাঠিপন্রের, 
টে।স্ফোন বা টেলিগ্রাফের গোপনীয়তা রক্ষা কবা হবে। নাগাঁরুক জীবনের একান্ত, 
বান্তগত বিষয়কে যাতে প্রকাশ্য দিবালোকে টেনে না আনা হর, তার জন্য সংবিধানে 
বাবস্থা গ্রহণ করা হয়েছে৷ 


(ঘ) আদালত কতক সংরক্ষিত হওয়ার আঁধকার £ ব্রেজনেভ সংবধানের ৫০নং 
ধারা অনহযায়শ সোভিয়েত ইউনিয়নের নাগরিকগণ ' দের সুনাম, খ্যাতি, ব্যান্তগত 
সমপ্তি, স্বাচ্ছ্য বা জশবনরক্ষার জন্য যে কোন অন্যাস হস্তক্ষেপের বিরুদ্ধে আদালতের 
দ্ব/রস্থ হতে পারে এবং প্রাতকার প্রার্থনা বহতে পারে । সংবিধানে সংগ্পম্টভাবেই 
বলা হয়েছে ষে, সোভিছেত ইডীনয়নেন সরকার, 'বাঁভন্ব রাম্্রীয় সংচ্ছা, সরকারি 
কম'চার বা গণসংগঠনগযীলর কর্তবা হল নাগরিকদের আধকার ও স্বাধীনতা সমৃহকে 
রক্ষা করা । 

(৩) আঁভযোগ করার অধিকার £ ব্রেজনেভ সংবধানের ৫৮নং ধারা অনযাক্নী 
ন/গ।একরা শ্রশাঙগন, সরকার কমচারশ বা কোন রাম্দ্রীয় সংস্থার বিরুদ্ধে আভষোগ 
দায়ের করতে পারে. যাদ আভযেোগ সতা ৬ুমাণত হস তাহল নাগারকদের ক্ষীত- 
প্‌রণ পাওয়ার আধকার আছে। কিন্তু সমালোচকগণ মনে করেন ঘষে, যেহেতু 
সোভিয়েত রাশিয়ার বচার বিভাগীয় পর্যালোচনার কেন বাবচ্ছা নেই, যেহেতু 
সেখানে িচারকগণ দশঘণীদনের জনা নিষবুস্ত হন না এবং যেহেতু তাঁদের প্রতাহার করে 
নেওয়া যায়, ফলে অভিযোগ করার আঁধকার অনেকাংশে অহন হয়ে পড়েছে। 


১০৮ সোভিয়েত যুস্তরাণ্ম 
৯. অন্যান্য আঙকার 


উপরোন্ত আঁধকারগ.লো ছাড়াও সংবধানের বিতিন্ন ধারার সোভিয়েত নাগারকাদর 
কতগুলি আধকার স্যানাশ্চত করা হয়েছে । 


ক. ভোটাধিকার £₹ বলা যাষ সংবধানের ৯৬নং ধারায় জাত, ধর্ম; বণ, 
বাসস্থান, স্যব-পুরুষ [নাধশেষে ১৮ বৎসর বয়স্ক প্রত্যেক সোঁভয়ে - নাগারককে 
ভোটাধকার দেওয়া হয়েছে । একমাল উদ্মাদরা এই ভোটাধকার থেকে বাণ্ত। 
নিবচিনে ভোটাধিকার প্রয়োগ করা ছাড়াও সোভিয়েত নাগরিতদের গিব্মাচত হওয়ার 
আদকার "ছে । অবশ কোন রান্ট্রীয় পংচ্ছার নিবাচন প্রাথীরি কমপঞ্ছে ২১ বছর 
বয়দ্ক হওয়া প্রয়োজন। একমাত উন্মাদদের নিবশচন পার হওয়ার কোন 
আধকার নেই? 


খ. সীমিত ব্যান্তগত সম্পাত্তর সআঁধকার 8 সংবপানের ১৩নং ধারায় নাগারকদেন 
সীমত পরিমাণ ব্যন্তগত সম্পান্তর আধকার স্বীকৃত হয়েছে, যাঁদও এই ব্যান্তগত সম্পাঁওর 
আধিকার অমাজতাল্লিক আদশের সঙ্গে সঙ্গাত রেখে সনিশ্চিত তত হয়েছে " বলা 
হয়েছে, নাগারকদেন সান্তিগত সম্পন্তিব ভাত হল আক্েত আয় । নাগাঁরকরা নিজেদের 
আয় থেজে সঞ্চন করতে পারে, বাসগৃহ ানমণণ কর পারে, দৈনান্দন জখবনে সখ 
ও স্বাচ্ছন্দের জন্য মোটর গাঁড়, টেসাভশন, কাপড় কাচা ষষ্থ ইতাদ কনতে 


পারে। কস্তু ব্যক্তিগত সম্পান্তর মাধ্যমে অনাকে শোষণ করা সোভিষেত ই দানয়ন 
নিষিদ্ধ । ] 


গ. আশ্রয়ের আধকার £ মধারধানের ৩৬নং ধারার সেইসব বৈদেশিক 
নাগারকদের সোভিয়েত রাশিয়ায় আশ্রর পাওয়ার আঁধকার ঘোষণা করা হয়েছে যাঁরা, 
স্বদেশে শ্রামক শ্রেণীর আধকাহ রকাস সংগ্রামে অগ্রণী অংশগ্রহণে জনা, কংণা 
বৈজ্ঞানিক গবেষণার জনা, £কবা জাতীয় মস্তি সংগ্রামে গৌরবোজ্জ্বল ভীমকা পালনের 
জন্য 'নর্যাতত হয়েছে. ৷ একথা সাক যে, সারা বশ্বের অসংখা বিপ্লব নেতা ও 
কম সোভিয়েত রাশিয়ায় নিরাপদ আশ্রন্ন ও নাগাঁঁক আঁধকার ভাভ করেছেন । 


ঘ পাঁরবার গঠনের আঁধকার £ সংবিধানের ৫৩নং ধারায় নাগারকদের "শারতার 
গঠনের আধকার স্বীকৃতি পেহেছে। বলা হয়েছে যে, স্বামী-্পীর পরস্পরের সত্মতি- 
কমে বিবাহের ভীত্ততৈে এই পরিবার গড়ে উঠবে এবং এই পাঁরজারে স্বাগশশ্গ্ী 
সম্পূর্ণ সমান আধকান ও মর্ধাদা ভোগ করবে । রাগ শিশৃনিজেতন, জন্সাধারণের 
জন্য ভোজনালয় ইতা।দি হ্থাপ্ন করে, শিশুর জন্মের পর বাত প্রদান করে, বড় 
গারবারের জন্য আর্থিক সাহায্র ব্যবস্থা করে পরিবার ব্যবস্থাকে সহায়তা করবে। 


সমালোচনা 


সোভিয়েত সমাজব্যবস্থার সমালোচকগণ সোভিয়েত ইউানয়নে বাজ্ঞবে জনগণের 
কোন আঁধকার ও স্বাধীনতা আছে কিনা সে 'বষয়ে গ্রভীর সংশয় প্রকাশ করেন। 


আধকার ও কর্তব্য ১০১. 


তাঁরা বলেন যে, সোভিয়েত ইউানয়নে নাগারকরা মৃত আত্মায় পারণত হয়েছে 
তারা কোন মানসিক, ভাঁত্ষিক বা রাজনোতিক স্বাধানতা ভোগ করে না' তাঁদের 
মতে; !স্যাভয়েত রাশিয়া এক ভ বহ একদলায় ধ্যবগ্ছা_যে দানবীর একদলীয় ব্যবছা 
পোর ও রাজনোতক স্বাধখনতার সম্পুণ পাঁরপন্হ? ॥ এখানে ব্যান্ড মানষ কখনোই 
সেই পাঁরবেশ পায় না, ষে পাঁরবেশে সে নদের সবেন্তিম বিকাশের জনা কাজ 
করতে পানে । এখানে পাভতালে কেব্ামান্ত একট ধতত আছে--সেই ধাত় হল 
শীত ধতু_যার তীব্র তক্ষ] নখরাঘাতে ব্যান্ত মানুষ সবসময়ই সন্মন্ত, সঙ্কুচিত 
থাকে? 

সোভিয়েত জনগণের অথনৈোতিক স্বাধীন আছে একথা স্বীকার করে 
তাঁরা বলেন যে মানব কেবলমান রুটি খেসেই বাঁচতে পাকে না। তার বেচে থাকার 
জন্য প্রয়োজন আঁত্মক দ্বাধীনতা ' গণমাধামগহাল যেহেত সরকারী মতের ধারক ও 
বাহক নাই স্থানে ভিন্বমত পোষণ করা নাগারকদের পক্ষে সম্ভব নয় । 

সমালোচকদের মতে, গণতাঁম্লিক কেন্দিকতার ন।:ম কাঁমিানঘ্ট পাট প্রশাসন তথা 
সমাজজীবনের সবল এমন এক অমোঘ করতৃত্ব চ্ছাপন করেছে যার বরুদ্ধে ব্যান্ত 
মানুমেল বিদ্রোহ কখনোই সফল হয় না। 


আরো বলা হয় যে, সোভিয়েত ইউানয়নে $বচারকগণ হয় আইনসভা, না নয়তো 
জনসাদরণ কতৃকি 'নবাঁচিত। অধ্যাপক লাস্কি এই ।নবচিত বিচারকদের বিরুদ্ধে 
মতাবগোধ পোষণ করতেন । তাছাড়া এই বিচারকগণ যেহেতু স্থায়ীভাবে 'নধুস্ত হন 
না, ফলে তারা সম্পূর্ণ নিরপেক্ষভাবে নাগারক আঁধকার রক্ষার জন্য নাও এাঁগয়ে আসতে 
পারেন। আরও সমালোচনা করে বলা হয় যে সোভিয়েত বিচারালয় জনসাধারণের 
আধকারের রক্ষক 1হসাবে কাজ করে না। সমালোচকদের মতে সোভিয়েত রাশয়া 
এখন এক ।বরাট বন্দধশালার পাঁরণত হয়েছে । গ. স্পপুীলশ, অনুগত সংবাদপত্র, 
আতকায় প্রশাসন কখনোই ভিল্নমতাবলছ্বীদেস সহ্য করে না। 


কিন্ত; এই বরূপ সমালোচনার উত্তরে বল।? যায় যে, সোভিয়েত রাশিয়া সহ 
একমাত্র সমাজতাচ্ত্রক রাম্দ্রগুটলতেই স্বীললাকেরা পৃ স্বাধীনতা লাভ করে, ষে 
স্বাধীনত। কোন অ-সমাদেতান্ত্রক রাষ্ট্রের স্লীনে।কেগা কল্পনাও করতে পারে না। 
সো।ভয়েত নধাবধানে সপম্টই বলা হয়েছে যে, জীবনের সর্ক্ষেত্রে নারী ও পুরুষেরা 
সমান মর্যাদা ও আধকানর ভে।গ করবে ॥ পুরুষদের মতো নাস 'রাও কাজের আধকার, 
বশ্রামের আঁধক।র, বাধকো ও অঞ্হানিজানত দুথঘনায় ভাতার আধকার পাবে। 
নার. ও পুরুষের পারস্পারক সম্মাতর ওপর 1ভান্ত করে বাহ অন্যান্ঠত হবে। 
আর এই বিবাহের ফলে যে পাঁরবার গড়ে উঠবে সেই পাঁরবারে জামী ও স্বখ সমান 
মর্ধাদা ও আধ দার ভোগ করবে । পুরুষদের মতো স্তীলোকেরাও শিক্ষার পূণ 
সৃযোগ ভেঃগ কগে। তারা একই কাজের জন্য একই রকম মজুরী পেয়ে থাকে । 
নার" শ্রামকদের সন্তান প্রসবের আগে ও পরে অনেক সুযোগ স্যাবধা ও ছুটি দেওয়া 


১১৯০ সোভয়েত যৃত্তরাষ্ট 


হয়। শিশুদের জন্য কণ্ডারগারেন, শিশহ পালনাগার ইতাদ চ্ছাপন করে মায়েদের 
কাজের বোঝা হালকা করা হয়েছে। কিন্তু বুজোয়া গণতান্রিক রাম্ট্রগলিতে 
জ্ঘীলোকেরা অনেক সময়ই পুরষের সমান আধকার ভোগ করে না, একই কাজের জন্য 
একই রকম মজ.রী পায়না । মনে রাখতে হবে, প্রত্যেক সমাজেই স্ত্শলোকেরা মোট 
জনসংখ্যার অর্ধেক । 

অতএব কোন সমাজে স্পীলোকেরা যদি পুরুষের সমান সংযোগ সহবিধা, মযাদা ও 
আঁধকার ভোগ করে, তাহলে সেই সমাজ নশচয়ই অনেক বোঁশ প্রগাতিশশল ও স্বাপশন । 
দেখা যায় সোভিয়েত ইউানয়নে এখন ণতকরা সন্তর ভাগ 1চাকৎসক মাহলা, শতক 
বান্রশ ভাগ বিচারক মাঁহলা, শতকরা একন্রিশ ভাগ সমংপ্রীম সোভিয়েতের ডেপট 
মালা এবং ইউনিয়ন প্রজ্াতন্ত্রগুলের সংপ্রীম সোভিয়েতের ডেপৃঁটিদের শতকরা 
পরান্রশ ভাগ মাহলা । 

সোভিয়েত ইউনিয়নে পারিবারিক ক্ষেত্রে স্বামী ও জ্ঘী সম্পূর্ণ সমান মর্ধাদা ও 
আধকার ভোগ করে । পুরুষ প্রাধান্য, স্লীলোকদের প্রাতি বৈষম্যমূলক আচরণ, বধূ 
হত্যা ইত্যাদ ঘটনা সোভিয়েত ইউনিয়নে নেই । 

আরও মনে রাখা প্রয়োজন যে, সোভিয়েত ইউনিয়নে প্রাতাঁট নরনারণ কাজের 
আধকার, ইচ্ছামত কাজ বেছে নেওয়ার অধিকার, উপয-ৃন্ত মজংরীর আঁধকার, সামাজক 
নিরাপত্তার আঁধকার, বিশ্রামের আধকার ইত্যাদি ভোগ করে । ফলে সোভিয়েত ইউনয়নে 
কোন লোক 'নরন্ব থাকে না, বেকার বা ভিখারীর জীবন কাটায় না। অথচ তথাকাঁথত 
গ্রণতাচ্ত্রিক রাশ্ট্রগুলিতে কোটি কোট লোক অধাঁশনে, অনশনে দিন কাটায় । কেননা 
পুশীজবাদন অর্থনীতির বোশম্ট্যই হল এই ষে, শ্রামকদের শোষণ ও বগুনাকে তীব্রতর 
করার জন্য সেখানে বেকারদের এক সংরাক্ষত বাঁহনী থাকবেই । এই ক্ষুধা থেকে 
মস্ত, দারিদ্যু থেকে মযৃন্ত, আনাশ্চত ভবিষ্যতের হাত থেকে মস্ত নিশ্চয়ই সো ভয়েত 
ইউনিয়নের সাধারণ নাগারকদের অনেক বোশ সুখী ও স্বাধীন মানুষে পারণত 
করেছে । পাজর শোষণ সোভিয়েত রাশিয়ায় নেই। মদ্রাম্ফীতঃ বজ্গাহীন মূল্য- 
বুদ্ধি, অপারকাল্পত অর্থনীতির শিকার সোভয়েত নাগারকদের হতে হয় না। 
সোভিয়েত হইডাঁদয়নে প্রাতীট নাগারিক শিক্ষার আধকার ভোগ করে । এই আধকারকে 
কাষ'করধ করার জন্য সারা দেশে অসংখ্য স্কুল কলেজ, বিশবাঁবদণালয়, পালটেকাঁনক, 
গ্রদ্থাগার ইত্যা1দ স্থাপন করা হয়েছে । ড।কযে।গে ক্ষার ব্যবস্থ। সোভিয়েত ইডানয়নে 
অত্যন্ত সাফন্য ও জনাপ্রয়তা অর্জন করেছে । শিক্ষার এই ঢালাও সুযোগ নিশ্চয়ই 
নাগরিক জীবনকে আরও বোশ সমদ্ধ ও অথবহ করে তুলেছে । আর শক্ষার্ডে 
চাকরির ব্যবন্থা, ইচ্ছামত কাছ বেছে নেওয়ার আধিকার, উপবতুস্ত মজুরীর আধকার যে 
কোন অ-সমাজতান্ক গান্ট্ের তুলনায় স্োভয্লেত; ইউনিয়নের নাগারকদের অনেক 
বোশ সামাজিক |নরাপত্তা এনে দিয়েছে । 

সাধারণত বুজোপ্লা রাম্ট্রবাবন্থায় 'বাভনন জাতগ্গোষ্ঠীর মধ্যে ছুন্য, সংঘাত ও 
অসমন্থ প্রাতযোগিতা লেগেই থাকে । কেননা শাসক শ্রেণী এই তন্ঘ ও ঘৃণার সুযোগ 


আধকার ও কর্তব্য ১১১ 


নিয়ে নিজেদের শ্রেণীশাসন অব্যাহত রাখার চে্টা করে। কিন্তু সোভিয়েত ইউনিয়নে 
ক্ষুদ্র বৃহৎ প্রাতাঁট জ্ঞাতিগোষ্ঠঈকে স্বায়ত্তশাসনের সযোগ দিয়ে, তাদের ভাষাকে 
সরকারী ভাষার মযা্দা দিয়ে, যুক্তরাষ্ট্রয় শাসন বাবস্থা প্রবর্তন করে, 'বাঁভন্ন জন- 
গোচ্ঠী বা জাতিগোত্ঠীর অন্তভূন্ত নাগারকদের জীবনের সবঞ্ষেে সমান সৃযোগ 
সু'বধার আধকারী করা হয়েছে । অর্থনৈ?ত ক ক্ষেত্রে কোন জ।তি অন্য জাতি কর্তৃক 
শোষত হয় না, যেহেতু উৎপাদনের উপকরণগ্?লর ওপর পূর্ণ সামাজিক মালিকানা 
প্রাতাঙ্তিত হয়েছে । বৃহত্জাতি সুলভ দম্ভ 'কংবা ক্ষুদ্র জাতি সুলভ সঙুকার্ণতা 
পারহারের জন্য নাগারকদের সচেতন থাকতে বলা হয়েছে । ব্ণীবনেষ, সাম্প্রদায়িক 
দাঙ্গাহাঙ্গামা, ভাষর লড়াই, জাতপাতের বিচার সোভিয়েত রাশিয়ায় নেই ॥ নিশ্চয়ই 
এতে 'সাভিয়েত রাশিয়ার নাগরিকদের আরও বোশি স।ংস্কাঁতিক মানাসক বা আঁত্মক 
(বকাশ সম্ভবপর হয়েছে । 

এই প্রসঙ্গে আরও উল্লেখযোগ্য ষেঃ সোভিয়েত ইডাঁনয়নে 'বচাপব্যবস্থা অনেক বোশ 
দত, সহজ ও সধাক্ষপ্ত। সোভিয়েত ইউনিয়নে পেশাদার আইনজনবীরা গবচার 
প্রাথসদের শোষণের সুযোগ পায় না। কন্তু যে কোন বুজোৌঁয়া রাষ্্ে সবচার 
সাধারণ নাগান্কদ্দের নাগালের বাইরে । এইসব বুজেয়া রাছ্ট্রে বিচার পদ্ধাত দিনের 
পর দন যেভাবে মহার্ঘ ও বিলাম্বত হয়ে পড়েছে, তার ফলে সাধারণ মানুষ অর্থ ও 
প্রাতপাত্তশালী লোকদের বিরুছ্ধে বিচারালয়ের ত্বারচ্ছ হতে ভয় পায়। আর 
একথা সকপ্ই গ্বীকার কেন যে, প্রোকিউরেটরের দপ্তর সোভিয়েত ইউীনয়নের 
নাগাঁরকরদের আধকার, স্বাধীনতা ও মযাদা রক্ষার জনা অত্যন্ত তৎপর । 

মাঁক্কন যমস্তরাঞ্ঞ, ব্রিটেন, ফ্রান্স, জাপান প্রভৃতি রাচ্দ্রে একচোটয়া প*জিপাতিদের 
দ্বারা নিয়ান্লিত সংবাদপন্ন, রাজনোৌতক দল বা রাম্ট্র ব্যবন্ছা কতথানি জনগণের 
আধক।র রক্ষা করে সে বিষয়ে যথেস্ট সচ্গেহের অবকাশ '*ছে। শআাপাত দ:ভ্টিতে 
হয়তে। এসব রাষ্ট্রে অনেক বোশ বাক ও মতপ্রকাশের স্বাধা-.তা আছে, কিন্তু এনব 
রান্ট্রের নাগারকরা সোভিয়েত ইউনিয়নের নাগারকদের মতো অথনৈতিক আধকার, 
শক্ষার অধকার ভোগ করে না। ষে সমাজতান্ক ব্যবন্থা সোভয়লেত ইউনিয়নের 
নাগারকদের এত আঁধকার সহানশ্চিত করেছে, সেই সখাজত।ন্িক ব্যবস্থাকে বিপন্ন 
করার অধিকার নাগারকরা ভেগ করে না। 


চারঃ সোভিয়েত নাগারকদের কতব্যসমূছ (1056195 01 110 ১০1৪৫ 
1১৪0])16 ). 


স্তাঁলন সংবধানের মত ব্রেজনেভ সংবধানেও নাগারকদে* অবশ্য পালনীর 
কতগহীল মৌলক কত'ব্য বণনা করা হয়েছে। সোভয়েত সংবিধানের প্রণেতাগণ 
মনে কমেন যে, আধকার কখনো একতরফা হতে পারে না। আধকার তখনই সফল 
হয় বখন ন।গারকেরা তাদের কর্ত বা সম্পাদন করে । তারা বিশ্বাস করেন যে, আঁধকার 
ও কর্তব্য পরস্পরের পারপূরক ॥ 


১১২ সোভিয়েত য.স্তরাম্ট্র 


তাই সধাবধানের ৫৯নং ধারায় বলা হয়েছে যে, সোভিয়েত ইউনিয়নের নাগরিকরা 
দেশের সাবধান ও আইনকানন মেনে চলতে, সমাজতান্মিক আচরণাঁবাধ খেনে 
চলতে» এবং সোভিয়েত নাগারকঙার সম্মান ও মবার্দা উধ্র্বে তুলে 
ধরতে বাধ্য । এক কথায় বলা যায়, নাগারকদের আইন ও 
সংবধান মেনে চলতে হবে, সমাজতাম্রক রাষ্ট্রের নাগারকদের 
প্রত চিত আচরণাঁবাধ মেনে চলতে হবে । যেহেতু সোভয়েত রাষ্ট্র ব্যবচ্থা শ্রমজীব। 
মানৃষের স্বার্থ রক্ষা কবে, তাইআইন ও সংবিধানের প্রাত আনুগত্য শ্রামক শ্রেণীর 
অবস্থানকে, সমাজতাঁঞ্ঘক রাষ্ট্র ব্যবন্থাকে শান্তশালশ করে তোলে । কার।পণ।্কল 
মতে “সোভি ত রান্ট্রের স্বাথ” সোভিয়েত সমাজব্যবন্থার স্বাথ এবং সো1ভয়েত 
জনগতর স্ব" এক ও আভন্ব 1” অতএব কোন নাগাঁরক যাদ সোভিয়েত ইউণয়নের 
আইন অমানা করে, তাহলে সেই ব্যন্তি শুধু সো1ভয়েত রাষ্দ্র বা সমাজকেই বপন্ন 
করে না, সেই ব্যান্ত সাধারণ মানুষের স্বাথের বিরদ্ধে কাজ কনে। 
সংবধানের ৬ণ০নং ধারায় বঙ্গা হয়েছে যে সোভিয়েত ইউনিয়নের প্রত্যেক সক্ষম 
নাগারক যেন নিজের কাজ বেছে নেয়, সামাজিকভাবে হিতকারন পেশায় বিবেকসম্পন্ন 
মনোভাব 1নয়ে কাজ করে এবং শ্রমশঞ্খলা কঠোরভাবে মেনে 
চলে। সংাবধানে যেমন কাজের আঁধকার সুনিশ্চিত করা হয়েছে, 
তেমান সোভিয়েত ইউনিয়নে এই নশীতিও মেনে চলা হয় ষেকোন নাগারক যাদ কাজ 
না করে, তাহলে সে খেতেও পারে না (79 চদ1)0 91081] 006 ০0:19 09161897 91181] 
109 990 1015 102:980. )। 
এক কথায় বলা যায়, অলস-্রমাবমুথ জীবন যাপন করা, পরগাছাবান্ত, কাজে ফাক 
দেওয়া সে(ীভয়েত ইউনিয়নে শ্রমশঙ্খলার আদর্শের পারপণন্হখী । তাই নাগারকদের 
অন্যতম প্রধান কব হুল কাজ করা এবং 'নষ্ঠা ও পাঁরশ্রমের সাহায্যে সেই কাজ 
সম্প্য করা । নাগারকদের সবসময়ই একথা মনে রাখতে হয় যে, কাজের ক্ষেত্র 
শোঁথল্য ও 'িশ:জ্খলা কামউানজম প্রাতদ্ঠার স্বপ্নকে সংদূরপরাহত করে তুলবে । 
সংবধানের ৬১ নং ধারা অনহযান্ন সমাজতান্তক সম্পান্ত রক্ষা করা নাগ্ারকদের 
পবিত্র কর্তব্য ॥। কেন না সমাজতান্মক সম্পীন্ত যথাযথভাবে 
সমাজতান্ত্রক সম্পতি রক্ষা করতে পারলে সাভিয়েত ইডাননননের শান্তবৃদ্ধ ঘটবে, সাধারণ 
৪ মানুষের জীবন যাতার মান উন্নত হবে। তাই সমাজতান্তিক 
সম্পান্ত যারা ধ্বংস করে বা আত্মসাৎ করার চেস্টা করে তারা রাগ্ড্রের শর, জনগণের 
শন্রু। 
সংবধানের ৬২নং ধারায় ঘোষণা করা হয়েছে ষে সোভয়েত রাষ্ট্রের স্বাথরক্ষ। 
করা, তার শান্ত ও ময্দা বৃম্ধি করা প্রত্যেক সোভয়েত নাগ্ারকের অবশ্য পালনায় 
কর্তব্য । এর অথ হল মাতৃভাম আক্রান্ত হলে প্রত্যেক সোভিয়েত 
মাতৃভূমিকে রক্ষা কর! নাগারকের কত'ব্য হল অগ্রধারণ করা এবং মাতৃভূমি রক্ষার জন্য 
এঁগয়ে আসা । সোভয়েত ইউনরনে মাতৃভামর প্রাতা বদ্বাসঘাতকতাকে জঘন্যতম 
অপরাধ বলে গণ্য করা হয়। 


আইন ও সংবিধান 
মান্য করা 


কাজ করা 


আধকার ও কতবা ১১৩ 


সংবিধানের ৬৩ নম্বর ধারায় নাগারকদের সোভিয়েত ইউনিয়নের সশস্ত বাহিনীতে 
যোগদান করাকে এক মহান- কঙবা বলে আঁভাহত করা হয়েছে । সোভিয়েত ইউনিয়নে 
প্রুতোক ধৃবককে দু, থেকে চার বছর বাধ্যতামূলক সামারক শিক্ষা গ্রহণ করতে হয়। 
পণ্াশ বছর পঞন্ত একজন পুরুষ নাগাঁরককে লশস্ঘ বাহনশর সদস্য হিসাবে 
অন্ভূন্ত থাকতে হয় । যে সব স্পলোক চিকিৎসা বিদ্যায় 'ডিগ্রথ 
অজণ্ন করেন বা যারা নাস" 1হসাবে কাজ করেন, তারাও ইচ্ছা 
করলে সেনাবাহুনধর অন্তভূন্ত হতে পারেন । কারাপনাস্কর ভাষায় বলা যাক, 
“আমাদের মহান: সোভিয়েত দেশকে, বিশ্বের শ্রীমক কৃষকের প্রথম সমাজজতান্লিক 
রাষ্ট্রকে, আমাদের আশা আকাঙ্ক্ষার প্রতীক মহান- মাতৃ-ভূমিকে রক্ষার জন্য অস্থা 
হাতে ঝাঁপিয়ে পড়ার থেকে আর সম্মানজনক কর্তব্য কি হতে পারে ১ ১৯৩৯ 
সালের ১লা সেপ্টেম্বর প্রথম সোভিয়েত ইউলিয়নে যুবকদের সামরিক শিক্ষা গ্রহণ এবং 
সৈনা বাঁহনশতে যোগদান বাধ্যতামূলক করা হয়। 
সংবধানের ৬৪ নম্বর ধারায় বলা হয়েছে যে সোভিয়েত ইউাননে প্রতোক নাগারকের 
কর্তবা ছল অন্যানা নাগারকদের মর্যাদার প্রাঁত শ্রদ্ধাশীল হওয়া এবং বহুজাতিক 
সোভিয়েত রাজ্টের 'বাভল জাতি ও আধজাতিসমহের মধ্যে মৈতশী ও সহযোগিতার 
বন্ধন সদ করা । মনে রাখতে হবে যে, সোভিয়েত ইউীঁনিক্লনে ক্ষুদ্র বৃহ প্রাতাট 
জাতিগোম্ঠীকে স্বায়স্তশাসনের আধকার দেওয়া হয়েছে, প্রতোকাটি 
পারস্পরিক অন্ধ' ও প্রধান ভাষাকে সরকারি ভাষার মধণদা দেওয়া হয়েছে, জাত, বর্ণ, 
5 ধম“ বাসম্থান ফিংবা স্ঘণ-পুরূষ 'নাবশেষে প্রত্যেক নাগীরককে 
সনান আঁধকার দেওয়া হয়েছে । তাই নাগারকরা ফাতে বৃহৎ জাঁতসলভ দম্ভ কংবা 
ক্ষুদ্র জাতিসৃলভ সঞ্চকীর্ণতার শিকার না হয়, সেই উদ্দেশ্যেই 'বাঁভল্ব জাতি গোষ্ঠী; 
অন্তভূর্ত নাগারকদের পারস্পরিক শ্রদ্ধা ও সহনশীলতার ওপর (জোর দেওয়া হয়েছে৷ 
সংবধানের ৬৫ নম্ধ্র ধারায় বলা হয়েছে যে, সোভিছ্জেত নাগারকদের অবশ্য 
পালনীয় কর্তব) হন। অন্যানা ব্যান্তর অধিকার ও আইনসঘ্মত স্বাথে'র প্রতি শ্রদ্ধাশীল 
হঞ্ধয়া, অলামাজক আচরণ স:য না করা এবং জনশঙ্খলা বজায় 
ভিন ধা রাখতে সহায়তা করা । এককথ'য় বলা যায়, সো।ভয়েত ইউনিয়নের 
9৪ সমাজতান্রিক ব্যব্থায় নাগীরকদের কত হল অন্যান্য 
নগাঁৎকদের আধকার স্বীকার কলা, তাদের ন্যায্য দাবন মেনে নেওয়া। 
সংব্ধানের ৬৬ নম্বর ধারায় বলা হয়েছে যে, পিতামাতার কতবা হল 
[শশুলস্তানদের লালন পালন করা, তারা যাতে লায়ত্বশসল নাগাঁরক হসাবে গড়ে ওতে 
সেই দিকে লক্ষ্য রাখা, তাগা ষাতে সমাজের মঙ্গলজনক কাজে 
পিতাম'ঠা এবং আত্মাণয়োগ করে তার জন্য ব্যবস্থা গ্রহণ বরা। সন্তানসন্তাতরা 
0888 যে পর্যন্ত না ১৮ বছর উত্তদর্ণ হয়, ততাঁদন পষন্ত তাদের শিক্ষা, 
স্বাস্থ্য বা অভ্যাস ইত্যাঁদ গঠনের জন্য পিতামাতাকেই দায় থাকতে হয়। তেমান 
বদ্ধ পতামাতার ভরণপোষণ করা, তাদের সেবাধত্ করা সন্তানদের পবিন্র কর্তব্য বলে 
সোভিয়েত--৮ 


সামরিক শিক্গাগ্রহণ 


১১৪ সোভিয়েত য্্তরাষ্ট 


বিবেচিত হয় ॥ এক কথায় বলা যায়, সন্তানদের সাঁঠকভাবে লালনপালন করা এবং 
বহ্ধ পতামাতার সেবাধত্র করা সোভিয়েত নাগ্নারকদের অবশ্য পালনশয় কতব্য। 
সংবধানের ৬৭ নম্বর ধারায় বলা হয়েছে যে, প্রাকাতক সম্পদ রক্ষা করা নাগারকদের 
অন্যতম কর্তব্য । 'নার্চারে প্রাকীতিক সম্পদ ধ্বংস করা, পারবেশ দূষিত করার 
বিরুদ্ধে এখন 'বি*শবমত অত্যন্ত সোচ্চার । পাঁরবেশ বিজ্ঞানশরা 
প্রাক তক. বারবার সতক বাগা উচ্চারণ করছেন যে, প্রান্কীতক ভারসাম্য ফেন 
5 নণ্ট না করা হয়। সুখের বিষয়, সোভিয়েত সংাবধান 'বশেষজ্ঞগণ 
এ বিষয়ে অবাহত হয়ে প্রাকৃতিক সম্পদ রক্ষা করার ওপর গ:রুত্ব আরোপ করেছেন। 
সংঁবধানের ৬৮নং ধারায় সোভিয়েত নাগারকদের এতিহাসক স্মারক সৌধ, স্ত্ভ 
_ বা নিদর্শনসমহ শ্রদ্ধার সঙ্গে সংরক্ষণ করার কথা বলা হয়েছে । 
এতিহাসিক নিদশন, রি টি 
স্মারকসৌধ ইত্যাদি দেশের এঁতিহযর প্রাত শ্রদ্ধা না থাকলে, 'নজেদের অতীত 
সংরক্ষণ ভাল করে না জানলে কোন জাতি এগোতে পারে না। তাই 
সংবধানে এ্রীতহাসিক নদশ“'নসনহ রক্ষা করার জন্য নাগাঁরকদের 
আগ্রহের ওপর জোর দেওয়া হয়েছে । 
তাছাড়া সংবধানের ২৮ নম্বর ধারায় নাগারকদের আসন্তজর্ীতক সচেতনতা, 
আন্তজ্টীতক মৈরশ ও ভ্রাতৃত্ববোধ সম্পর্কে আগ্রহের ওপর জোর দেওয়া হয়েছে। 
সোভিয়েত ইডীনয়নের নাগারকগণ যেন [বশ্বশ্যান্তর প্রয়োজনগয়তা, অন্যান্য দেশের 
সাধারণ মানুষের সঙ্গে ঘাঁনন্চ সম্পক* ম্থাপনের প্রয়োজনীয়তা 
আন্তর্জাতিক কর্তব সম্পর্কে অবাহত থাকে । এক কথায় বলা যায়, সোভিয়েত 
নাগারকঙ্গণ যেমন মাতৃভামকে রক্ষা করবে এবং মাতৃভূমিকে শান্তশালী করবে, তেমনি 
তারা যেন তাদের আন্তর্জাতক কর্তব্য পালন থেকেও বরত না হয়। এই আন্তজ্ীতক 
কর্তব্য হল সাবাজ্াবাদের [বিরুদ্ধে জাতীয় মুক্তি আন্দোলনগহীলকে সমর্থন, যুদ্ধের 
বিরুদ্ধে বিশবজনমত গড়ে তোলা, 'বাভন্নে রাষ্ট্রের জনসাধারণের মধ্যে আরো বেশ 
সহযোগিতা ও বঙ্ধ্ুত্বের মনোভাবকে প্রসারিত করা । 


আট নৃপ্রীম সোভিয়েত এবং প্রেসিডিয়াম 


9101)76716 ১0161 8100. 1১765101101) 


এক: সোভিয়েত ইউনিয়নের সপ্রঠম সোভিয়েত (৪81)76716 8০516 01 
1179 [7.5.9 1.) 


সোভয়েত ইউনিয়ন সহ প্রত্যেক সমাজতাঞ্ঘক রান্ট্রেে আইনসভাকে রাষ্ট্রের 
সবেচ্চি কৃত্বপূণ সংচ্ছা হিসেবে গণ্য করা হয় । কোন সমাজতান্িক রাষ্ট্রে সাবধান 
প্রণেতারা ক্ষমতাস্বতন্্ীকরণ নগতিতে আচ্ছা বা বিশ্বাস প্রদশন করেনান। 
মা্কসবাদীরা মনে করেন, যেহেতু আইনসভা জনসাধারণের নির্বাচিত প্রাতিনিধিদের 
ণনয়ে গাঠত, যেহেতু আইনসভায় জনমত সঠিক ভাবে প্রতিফলিত হয়, তাই আইন- 
সভাই হল রাষ্ট্রের সারব্ভোম ক্ষমতার আঁধার ৷ 
তাই সোভিয়েত জনসাধারণের 'নবচিত প্রাতিনাধদের 'নয়ে গাঞঠত আইনসভা 
স্পপ্রীম সোভয়েতকে রা্্ীয় কর্তৃত্বের সবেচ্চি সংগঠন রূপে হ্বীকার করা হয়েছে। 
সংবধান অনুযায়ী শাসনাবভাগ ও বিচারাবভাগ আইনসভার অধন্ভন [বিভাগ । 
তাই 'দখ। শায়, সোভি'ন্ত ইউনিয়নে মঁ্িপরিষদের সদস্যগণ সুপ্রতম সোভয়েতের 
উভয় কক্ষের সদসাদের ছারা নিক্চিত হন এবং তাঁরা স্প্রীম সোভিয়েতের কাছে 
তদের যাবতীয় কাজ ও নীতির জন্য দায় থাকেন। তেমনি সোভিয়েত 
রাঁশয়ায় বি”্'রপাতগণ স্ুপ্রথম সোভয়েতের সদস্যগ্রণের দ্বারা নিবাচিত হন। 
সোভিয়েত রাঁশঠায় প্রোকিউরেটর জেনারেলও স্ুগ্রম সোঁভয়েতের হারা নিবি 
হন এবং সুপ্রণম সোভিয়েতের কাছে দায়ী থাকেন। 
স্বপ্রীম সোভিয়েত একট যত্তরাশ্ট্রয় আইনসভা । তাই আঁধকাংশ যুতৃন্তরাম্ত্রীয 
আইনসভার মত জ্প্রীম সোঁভিয়েতেরও দুটি কক্ষ আছে। একাঁট কক্ষ ইউনিয়নের 
সোভিয়েত (8০516 ০1 68৩ ঢঘ)০5) । ইহা জনসংখ্যার ভা ত গাঠত। অর্থা যে 
অলপ্রজাতন্মে লোকসংখ্যা বেশি, সেই অনপ্রজাতম্ম ইউানয়নের 
রি সোভিয়েত বেশি প্রাতানীধ পাঠায় । আবার যে অক্গপ্রজাতন্রের 
লোকসংখা কমঃ সেই অঙ্গপ্রজাতজ্তঘ ইউনিয়নের তসাভিয়েতে কম প্রাতীনাধ পাঠায় । 
অন্য দিকে, অপরকক্ষ জাঁতপৃঙজের সোভিয়েত (9০05196 01 6119 )610208116198 ) 
অঙ্গরাজ্যগলর সমপ্রাতানাধত্বের ভান্তিতে গঠিত। 
বলা হয়, যুত্তরাণ্ট্ীয় ব্যবস্থায় অঙ্গরাজ্যগুুলি যেন সমান মযাদা ও আধকার 
ভোগ করে। অঙ্গরাজাগূলির এই সমান আধকার ও মধার্দা তুলে ধরার 
জন্যই মাঁর্কন যৃত্তরাষ্ট্রে সিনেট, সুইজারল্যাণ্ডে কাউনাসল অব -হ্টট-স গঠন করা 
হয়েছে। একই কারণে স্তাঁলন জোর 'দিয়ে বলেছিলেন যে, সোভিয়েত ইউীনয়নে 
যুস্তরাশ্ট্রীয় আইনসভা এককক্ষাঁবাশম্ট হবে না। বরং সোভিয়েত রাঁশয়াকে একটি 
সার্থক যাত্তরাম্্র হসাবে গড়ে তোলার জন্য অঙ্গরাজ্যগযালির সমপ্রাতনাধদ্বের 1ভাত্ততে 


১১৬ সোভিয়েত য্যস্তরাষ্ট 


আর একটি কক্ষ থাকা প্রয়োজন । ব্েজনেভ সংবধান অন:যায়ণ জাতপু:ঞজর 
সোভিয়েতে প্রত্যেক অঙ্গগ্রজাতন্ত ৩২ জন, প্রতোক স্বায়ন্ত শাস্ত প্রজাতন্ম 
(80020022008 790011) ১১ জন, প্রত্যেক স্বায়ন্ত শাসিত অগ্চল ( 40601700008 
796100 ) & জন এবং প্রত্যেক জাতীয় এলাকা ( 80028] 8158) এবজন করে 
প্রাতানাধ পাঠায় । 

স্প্র“ম সোভিয়েতের উভয় কক্ষ একজন করে চেয়ারমা।ন এবং চারজন করে ভাইস- 
চেয়ারম্যান নিবচিন করে। উভয় কক্ষের চেয়ারম্যানরা নিজ 'নজ কক্ষের আধবেশনে 
স্ভাপাতত্ব করেন । উভয় কক্ষে যৌথ অধিবেশনে পালা করে উভয় কক্ষের চেয়ারম্যানরা 
সভাপাতত্ব করেন । জ্ুপ্রীম সৌভিয়েতের আঁধবেশন বছরে দুবার করে অনুষ্ঠিত হয়। 
প্রয়োজনে প্রোসাডয়াম সুপ্রীম সোভিয়েতের বিশেষ আঁধবেশন আহ্বান করতে পারে । 
স্্প্রম সোভয়েতের কার্ধকাল পাঁচ বছর । 

অপ্রীম সো ভয়েত সম্পকে আলোচনা করার সময় আরো মনে রাখা প্রয়োজন যে, 
সোঁভয়েত সংাবধানে স্ুপ্রমম সো'ভিয়েতের উভগ্ন কক্ষের ক্ষমতা ও ময্দা সমান। 
উভয়ে কক্ষের সদস্যগণই নাগারকদের প্রত/ক্ষ ভাটে নিব্চিত হন। উভয় কক্ষেরই 

আয়ুহ্কাল পচি বর এবং কোন বল উভয়কক্ষ কর্তৃক গৃহীত না 

উচয় কক্ষের সমক্ষমতা হলে তা আইনে পারণ্ত হয় না। উভয় বক্ষই প্রশাসানক বা 
আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত বিষয়ে অনেক কাঁমাঁট নিয়োগ করে। সোভিয়েত সংবিধান 
অনৃযাক্পী এই দুটি কক্ষ সমান মধাদার আঁধকারী। কোন উচ্চকক্ষ বা নিম্নক্ষ 
সোভিয়েত রাশিয়ায় নেই। আবার স্প্রথম সোভিয়েতের কাজ পাঁরচালনার ক্ষেত্র 
গণতা ন্লুক কেন্দিকতার নশীতর সার্থক পুয্লোগ দেখতে পাওয়া যায় । 

যথন স্প্রগম সোঁভয়েতের কোন আঁধবেশন থাকে না, তখন সুপ্রীম সোভয়েতেত 
যাবতীয় ক্ষমতা-ও আধকার প্লেসিভিয়াম প্রয়োগ করে । এই প্রোসডয়ামের সদস্যগণ 
স্বপ্রম পোভিয়েতের উভয় কক্ষের সদস্যগণ কর্তৃক নির্বাচিত হন। তাঁরা যৌথভাবে 
ক্ষমতা প্রয়োগ করেন এবং সিষ্ধান্ত গ্রহণ করেন! অবশ্য প্োসাডয়ামের যাবতীয় 
নি সদ্ধান্ত শপ্রীম সোভয়েতের পরবতা আধবেশনে অনুমোদত 

হওয়া প্রয়োজন | সুপ্র'ম সোভয়েতের বছরে সাধারণত দহ 

আধবেশন হয় এবং এক একাট অধিবেশন দশ থেকে বাঝে। দনের বেশি স্থায়ী হয় না। 
তাই বছরের প্রায় ৩৪০ দন প্রোস।ডয়াম সুপ্রীম গো ভয়েতের ক্ষমতা প্রয়োগ কর 
সুযোগ পার পাঁশ্চমী সমালোচকদের মতে, এই প্রোসাভয়াম সুপ্ররম সো ভয়েছের 
যাবতীয় ক্ষমতা আতা করেছে । 

কিন্তু এই সমালোচনার উত্তরে সোভিয়েত সংবিধান 1বশ্ষজ্ঞগণ বলেন যে; 
প্রেলিডয়ামের সদসাগণ সুপ্রীম সোভিয়েতের স্দস্যগণের মধা থেকেই 'নিবাচিত হন । 
সপ্রীম সোভয়েতের সদস্যগণ যৌথভাবে তাঁদের [নবচিন করেন, আর তাঁদের যাবত'য় 
[সঙ্ধান্ত স্প্রীম সোভিয়েতের অনুমোদন সাপেক্ষ ॥ সুতরাং প্রেসিডিয়ামের স্বৈরাচার 
হওয়ার কোন অবরাশ নেই । 


সংপ্রীম সোভিয়েত এবং প্রোসাডয়াম ১১৭ 


সোভিয়েত রাশিয়ায় সুপ্রীম সোভিয়েতের নিবচিনে ১৮ বছর বা তার বেশ ষে 
কোন নাগারক ভোটদানের আঁধকাব্ৰ । কিজ্তু ডেপঁট হিসাবে যারা নিবচি7 প্রাথথা হন, 
তাদের অবশ্যই ২১ বৎসর বয়স্ক হতে হবে ণবং সোভিয়েত ইউনিয়নের নাগারক হতে 
হবে। বুজো়া গণতাচ্তিক রাষ্ট্রগলিতে সাধান্ণত লশ্কারগ কমচাীদের নিবচিনে 
প্রাণ হওয়ার কোন সুযোগ থাকে না? বলা হয় সরকাবের সঙ্গে লাভজনন স্দ্পকে? 
আবদ্ধ ব্যন্তরা যেন শাঃনসভায় প্রাথী নাহন' কিন্তু সোভয়েত রাশিয়ায় একম 
কে'ন (বাঁধানষেধ নেই । বরং লুপ্রুথম সে বভঠেতে যারা ডেপুটি হিসাবে নিবচিত হন, 
তাঁবা আঁধবেশনের সময় ছাড়া, কিংবা কামাট মাঁটং এর সমঘ বাদ দিষে, অনা মময় 
নিজ্জের কাজ বা পেশায় নষুস্ত থাকতে পারেন । যখ্ন সংপ্রীম পোঁভিজেতের আধবেশন 
হয়, ।বংবা কোন সংমদশয় কমাটর 'মাঁটং থাকে তখন ডেপৃটির সবেতন ছহত ভোগ 
করেন । 
সাধারণত [নবচিনের সমর কাঁসিভীনষ্ট পাটি ও তার শাহাসমৃহ, ছ্ড 
ইঠানয়ন সংস্থা, যবসংগঠন, সামরিক বাহননীর ইডনটসমৃহ, সমবায় সা্মীতগহাল 
সম সেো1ভায়তেদ প্রাথঁ [হঙ্গানে বাঁভল্ব ব্যান্তকে মনোনয়ন দেয় । কোন সংস্থা 
কর্তক মলোনীত লা হলে কোন ব্যান্তর লিবচিনে প্রাথী হওয়ার কোন লুযোগ থাকে না। 
সপ্রীম স্োঁভিঘেতের সদদাগণ পাঁচ বছন্র জনা নর্বাচত হন। কিন্ত ষদি কোন 
সর্ঠা নিবা্চ “ম৬লঈপ বিরাগভাজন হন, ষাদ তিনি নিহ্চিকমণ্ডলণয় প্রত্যাশা পুরণ 
করতে না পারেছ। তাহলে নিবাচিকমণ্ডলীীর আধকাংদশর সিদ্ধান্তক্রমে তকে প্রত্যাহার 
করে নেওয়া যার (7486 60 780511) 1 ডেপ:টদের আধকার 
পি অছে মন্্প, সর-খারগ সংস্থা বা উচ্চ পদাঁধকারণ বান্তদের কাছে 
গু করা বা সংবাদ সংগ্রহ করা ' যখন সমপ্রণম সোভয়েছেব আধবেশন আহত হয়, 
তখন সংধাবধান অনহযায়শ মন্ল্িগণ তিনাদনের মধো ডে' দের প্রশ্ের ৬ত্তর দিতে 
বাধ্য । যেকোন !ডপহ।ট সংগ্রীঘ সোভিয়েত কতৃক গুরাত্বপুণ পদে নিবাচত হওয়ার 
আধকারী। সুপ্রম সোভিয়েত বা প্রে।মিয়ামের অনমাত ছাড়া কোন ডেপহাটকে 
আঁভিযনন্ত করা, গ্রেগার করা বা ব্চার'লয়ের মাধ।মে শান্তি দেওয়া যায় না। ডেপটগণ 
যে কোন রাণ্্রীয় সংচ্থার কাজক5 সম্পকে খোঁজখবর নিতে পারেন, পরামশ 'দিতে 
গারেন, সংবাদ সংগ্রহ করতে পারেন । আগেই বলা হয়েছে 'ষঃ সৃতগম সোভিয্লেতের 
অ'ধবেশনের সময় লস” কোন কাঁমাঁটর মাটংএর সময় সদস্যগণ সবেতন ছুট ভোগ 
করেন। এই সময় সাধারণত তাঁদের গড় বেতন দেওয়া হয়। সোভিয়েত ইউনিক্সনের 
সব ভেপুটটগণ যানবাহনের সাবধা ভোগ করেন । সপ্রীম 7লভিয়েত্র সদস্য 
হিসাবে ডেপাটলা বাক- ও মত প্রকাশের ঈ্বাধীনতা ভোগ করেন। 


স্বাভাঁবক ভাবেহ আশাকরা হয় যে, ডেপ্াটরা 'নবচিকমণ্ডলগর সঙ্গে গভগর 
যোগাযোগ রক্ষা করে চলবেন। প্রাতানাধ হিসাবে তারা গনবচিকমণ্ডলীর কাছে 
নিজেদের কাজের গহসাব দেন, জনগণের পাশে দাঁড়ান। তাঁদের মতামত। শোনা, তাঁদের 


১১৮ সোভিয়েত যুু্তরাণ্ 


অভিযোগগূলির গুত?কার করা ডেপুটিদের কাজ। যদি কোন ডেপুটি তাঁর কত্ব 
সম্পাদনে ব্যর্থ হন, তাহলে নিবচিকম'ডলখ সেই ডেপহটিকে প্রত্যাহার করে নিতে 


পারেন। 


সোভিয়েত ইউনিয়নে সংপ্রম সোভিয্লেত বেচ্চি রান্ট্রয় সংঙ্ছা রূপে পরিগ্াণত। 
ইউনিয়নের সোভিয়েত এবং জাতিপুঞ্জের সোভিয়েত--এই দহ1ট কক্ষ নিয়ে গঠিত 
সংপ্রীম সোভিয়েত সোভিয়েত ইউনিয়নের সবেচ্চি আইন প্রণয়নকারঈ সংস্থা হিসাবে 
কাজ করে। সংঁবধানের ৭৩নং ধারায় কেন্দুয় সরকারকে যে সব 
সুপ্রীম সোভিয়েত এবং 4 রি - 
কিন ক্ষমতা অপ'ণ করা হয়েছে, সেই সব বষয়গনলির ওপর সংগ্রাম 
সোভিয়েত আইন প্রণয়ন করার আঁধকারশ। সোভিয়েত 
ইউনিয়নের সর্ধ্র যাতে একই আর্ক নশীত অনুসৃত হয়, যাতে পাঁরক্পিত উপায়ে 
অর্থনোতক উন্নয়ন সুনিশ্চিত করা যায়, যাতে সমাজতান্লক নিমণি কায আরো 
ত্বরান্বিত হয়, সোঁদকে লক্ষ্য রেখেই সংপ্রম সোভিয়েত আইন প্রণয়ন করে । জন- 
স্বাস্থ্য ও জনাশক্ষা সম্পাঁকত বিষয়গ্ীল যাতে অগ্রাধকার পায়, দেশের সবর যাতে 
একই রবঝম শ্রমনশতি বা বিচার প্দ্ধাত অনহংসত হয়, সোঁদকের ওপর জোর দিয়ে 
সংপ্রম সোভিয়েত আইন প্রণয়ন করে । উভয়কক্ষের সংখ্যাগরিষ্ঠ সদস্যগণ যখন কোন 
বিল পাশ করেন, তখন সেই বিল আইনে পারিণত হয় । 


প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য যে, সংপ্রীম সোভিয়েত কর্তৃক গৃহধত কোন বিল প্রেসাডয়াম 
লাকচ করতে পারেন না, যে আঁধকার আধকাংশ বৃভোয়া গণতান্রিছ রাষ্ট্রের রাখ্টু 
প্রধানেরা ভোগ করেন। সোভিয়েত সংবিধান 1বশেষজ্ঞদের মতে যেহেতু সংপ্রম 
সোভিয়েত একাঁট সাব'ভৌম সংস্থা, যেহেতু সংপ্রম সোভিয়েতে জনমতের সাঁঠক 
প্রতিফলন ঘটে, তাই সংপ্রীম সোভিয্লেত কর্তৃক গৃহণত বিজুকে নাবচ করার কোন 
আঁধকার অন্য কোন ব্যান্ত বা সংচ্ছার থাকতে পারে না। সাধারণত সংপ্রম সোভিয়েত 
কতৃক গৃহীত বিলগু!ল সভাপতি ও সৎপাদকের চ্বক্ষরে সোভিয়েত ইউ:নয়নের 
বিভিন্ন ভাষায় প্রচারিত হয় । 


ব্রেজনেভ সংবিধানে বঙ্গা হয়েছে ফে, কোন গুরুদ্বপৃণ বিষয় বা বিল সংপ্রতম 
সোভিয়েত জনসাধারণের মধ্যে আঙ্গোচনার জন্য প্শে করতে পারে বা গণভোটে দিতে 
পারে (৫নং ধারা )। সংঁবধানের ১০৮ নম্বর ধারায় বলা হয়েছে যে, একমান্ সুপ্র*ম 
সোভিয্লেতের সিক্ধান্ত অনুযায়ী কোন বিল বা বিষয়ের ওপর গ্রণভোট অন:্ঠত হতে 
পারে । অবশ্য যাঁদ সংপ্রীম সোভিয়েতের সদস্যগপ কিংবা প্রেসিডিয়াম দাবী করেন, 
বা, বাঁদ কোন অঙ্গপ্রজাতন্মের তরফে এই প্রস্তাব উত্থাপিত হয় যে কোন গুরুত্বপূর্ণ 
প্রচ্তাব বা বিষয় জনসাধারণের মতামতের জন্য পেশ করা হোক, তাহলে সেই বিষয়ের 
ওপর জনমত যাচাই করা যেতে পারে । কিন্তু কোন বিল একমান সংপ্রীম ₹সাভিয়েতই 
গণভোটে দিতে পারে। 


সুপ্রীম সোভিয়েত এবং প্রোসাঁডয়াম ১১৯ 


আর্থক বিষয়ে সংপ্রম সোভিয়েতকে ব্যাপক ক্ষমতা অর্পণ করা হয়েছে। পরি- 
কন্পিত অর্থনগাত ও সমাজতান্বিক পৃনগঠিনের কাজ যাতে দূত সাফল্যমণ্ডিত হয়, 
সেই উদ্দেশ্যে দেশব্যাপ এক অভিন্ন আথক নাত সুপ্রীম 
সো1ভয়েতই প্রণয়ন করে। সমগ্র সোভিয়েত ইউনিয়নের জন্য 
বাজেট অনৃমোদন করা সপ্্রীম সোঁভয়েতের প্রধান কাজ। সংপ্রীম সো'ভয়েতের 
অনুমোদন ছাড়া কোন রান্দ্রীয় সং্ছা সরকানী তহবিল থেকে বায় করতে পারে না। 
আবার বৈদেশিক ও অভ্যন্তরীণ ক্ষেত্রে যাতে রাশম্ট্র সঠিক নীতি অনুসরণ করে 
সোঁদকে সংপ্রম সোভিয়েত লক্ষ্য রাখে । দেশের সার্বভৌমত্ব রক্ষা, যুদ্ধ ও শান্ত, 
হন্রার। বৈদোশক রাষ্ট্রের সঙ্গে সম্পকণ দেশের প্রাতিরক্ষা ব্যবন্থা ইত্যাঁদ 
নীতি সম্পর্কে সুগম সোভিয়েত মূলনীতি প্রণয়ন করে (৭৩নং 
ধারায় )। আন্বভ(তিক ক্ষেত্রে সোভিয়েত রাশিয়ার প্রাতানাধস্ব, 

অঙ্গপ্রজাতশ্কগীলর সঙ্গে বৈদোশক রান্টরেরে স্পক বৈদোশক বাণিজ্যের সঙ্গে রাণ্ট্ীয় 


অঞ্থনাতির সমজ্বয় সাধন ইত্যাদ 1বষয়ের ক্ষেত্রেও সংগ্রম সোভিয়েত চূড়ান্ত 'সম্ধান্ত 
টহণ করে। 


আথিক ক্ষমতা 


সোঁছিয়েত ইঙানয়নের সংব্ধান পারবঙ্'ন বা সংশোধনের ক্ষমতা একমার সপ্রীম 
সোভিয়েতের হাতেই অপ্ণ করা হয়েছে। বলা হয়েছে, যদি সমপ্রণম পোঁভিয়েতের 
উভয় ক”প্র প্রত্যেকাটতে দই-তৃতীয়াংশের বেশি সদস্য কোন সংশোধন? প্রস্তাব 
সমর্থন করেন, একমারর তাহলেই সোভিয়েত ইউনিয়নের সংবিধান 
সংশোধন বা পারবত'ন করা সম্ভব (১৭৪ নং ধারা)। সংবিধান 
সংশোধনের ক্ষেত্রে কোন গণভোটের ব্যবস্থা সোভিয়েত সংবধানে করা হয়নি। 
আবার অঙ্গরাজাগৃীলর মতামতের কোন প্রশ্নও সেখানে রাখা হয়ান। বলা হয়েছে, 
সংবিধান সংশোধন বা পারিবত্নের ক্ষমতা একমাপ সম সোভিয়েতেরই আছে। 
পশ্চিমী সমালোচকদের মতে, যাব্তরাণ্ট্রীয় বাবচ্থায় সখবধান সংশোধনের ক্ষেতে 
অঙ্গরাজাস্মহের আভমত জানা একান্ক প্রয়োজন । মাকিন যুস্তরাষ্ট্ ভারত প্রভাতি 
দশে তাই কিছ [কিছ কিষয়ে সংবিধান সংশোধনের ক্ষেত্রে আঁধকাংশ 
রাজেোর সমর্থন প্রয়োজন । সুইজারল্যাণ্ডে সংশোধনন প্রস্তাব গণভোটের ছারা 
অনুমো'দত হওয়া প্রয়োজন । বিন্তু সে।ভভিঠেত ইউানয়নে স্থপ্রীম সোভয়েতের 
প্রাতি:ট কক্ষের দুই-তৃতীয়াংশের আঁধক সদস্য যাঁদ সংবিধান সংশোধনন প্রস্তাব সমর্থন 
করেন তাহলেই স্ংাবধান সংশোধন বরা যায়। পশ্চিমী সমালোচকদের মতে, 
গণতান্রিক কোন্দ্রিকতার নগীততে ?ব*বাসী এবদলনয় শাস্নবানস্থায় সংবধান অত্যন্ত 
সহজেই গরিবতন করা যায়। কিন্তু য্‌ন্তরাণ্ট্রীয় সধাবধান তাঁদের মতে, আরো বোশ 
অনম-্টয় বা দুত্পারবতনীয় হওয়া উঁচত। 


সংবধান সংশোধন 


সোভিয়েত ইউনিয়নে নতুন তঙ্জপ্রজাতল্ন, স্বায়ন্তশা?সত প্রজাতম্ বা চ্বায়ত্ত- 
শাসিত অগ্চল গঠন করতে হলে সুপ্রীম সোভয়েতের অনুমোদন গয়োজন। অবশ্য 


১২০ সোভিয়েত য্ত্তরাম্ট্র 


অঙ্গপ্রজাতম্্গুলির সীমানা পরিবত'নের ক্ষেত্রে সংশ্লিষ্ট অঙ্গরাঙ্জাগূলির সম্মতি 
প্রয়োজন । কিন্তু সুপ্রথম সোভয়েতের অনুমোদন ছাড়া কোন সশমানা পরিধত'ন 
করা যায় না। স্তুপ্রীম সোভিয়েতের আধবেশন ষখন হয় না, 
তখন প্রোসাডয়াম নতুন অঙ্গপ্রজাতন্ গঠন বা সীমানা পাঁরব্তণন 
ইত্যাদির ক্ষেতে অনুমোদন করতে পারেন । £কন্তু এই অনহমোদন 
পরবততাঁকালে সুপ্রীম সোভিয়েত কর্তৃক সমাথত হওয়া প্রঝেজন। 


নতুন প্রজাতন্ত্র ইত্যাদি 
গঠন 


স্থপ্রুম সোভয়েতের উভয় কক্ষের ষুগ্ম আধবেশনে সোভিঠেত ইউনিয়নের 
মন্রিপরিষদের চেয়ারম্যান, ভাইস চেয়ারম্যান ও অন্যান্য সদস্যরা িবাচিত হন । 
তারা তাদের কাজের জন্য স্ুপ্রথম সোঁভিয়েতের নষ্ট দাগ থাকে । সুপ্রীম 
সোভয়েতের আধবেশন চলাকালণন অবশ্থায় মঙ্জলা স্দস্যদের তপন উত্তত "তনাদিনের 
মধো দিতে বাধ্য । প্রসঙ্গ-, উল্লেখযোগ্য যে? লোভিজেত রাশযায় মন্িসভ? উভয় 
কক্ষের কাছেই দায়ী শক্ঞ্ভ ভারত বা গররটেনেপ মত পারষদ্গয় 
গণতন্যে মান্তিসভা নিগ্নকক্ষেব নিক দায় থকে । যখন সুপ্রীম 
সোভিয়েতের কোন আধবেশন থানছে না তখন মান্লসভা 
প্রেসিডিয়ামের কাছে দায়ী থাকে । প্রোসাঁভয়াম মান্পপারষদর সভাপাতর পরামশ 
অনযায়ধ কোন নতুন মঞ্তকে 'নয়োগ কঃতে পারেন বা কোন গরাতন মন্পীকে 
অব্যাহতি 'দিতে পারেন | কিন্তু এইসব নিয়োগ বা অব্যাহতি দান সুপ্রীম সোভিয়েতের 
পরবতণ আধবেশনে অনৃমোদত হতে হয়। 


সপ্রাম় সোভিয়েত ও 
মন্ত্রিসভ! 


স্্প্রীম সোভিয়েত আইন প্রণয়নের ক্ষো্র বা প্রশাস'নক কাজে গাত সন্জারের জন্য 
অসংখ্য কামিটি নিয়োগ করে । এইসব কাঁমাঁট বা কামদন নিয়ামত মিলিত হয় এব্‌ং 
তাদের ওপর নাঙ্ঞ দায়িত্বভার ষথাবথভাবে সম্পাদনের চেষ্টা করে। যেহেতু স্তপ্রণীম 
সোভিয়েতের আঁধবেশন বছরে মা্র ২০ দেকে ২৪ দিন হয়, তাই 
কমিটি নিয়োগ এইসব কাঁমাট বা কমশনগৃলির গুরুত্ব অলেক বেড়ে গেছে। 
উভয় কক্ষ থেকে সমসংখ্যক সদস্য নিয়ে অনেক সময় যুস্ত কামাট গঠন করা হয়। 
বাঁভন্ন রাষ্ট্রীয় সংস্থার কাজ পধালোচনা ও ?নয়ঞ্ঘণের জন্য স্তপ্রীম সোভিয়েত হ্থায় 
কাঁমশন নিয়োগ করে । 


স্বপ্রীম সোভিয়েত ইউনিয়নের বহু গুরুত্বপ্‌ণ পদাঁধকারশদের নিবচিন করে। 
প্রোসভিয়ামের সদস্যগণ অ্রপ্রীম সোভিয়েতের সদসাগণ কর্তৃক নিবাচিত হন এবং এই 
প্রোসাঁডয়াম স্প্রীম সোভিয়েতের কাছে দায়ী থাকে । তাছাড়া 
মন্লিপরিষদের সদসাগণ, স্ুপ্রম কোটেরি বিচারপাঁতিগণ, সোভিয়েত 
ইউনিয়নের প্রোকিউরেটর জেনারেল সংপ্রগম সোভিয়েতের উভয় কক্ষের সদস্যদের স্বারা 
নিবাচিত হন ॥ সংপ্রীম কোর্টে জনগণের আসেসর (729০019+8 &858980:৪ ) হিসাবে 
যারা কাজ করেন তারাও সংপ্রম সোভিয়েতের হারা নিবাঁচিত হন। 


বিভিন্ন পদে নির্বাচন 


সংপ্রীম সোভিয়েত এবং প্রোলীভয়াম ১২১ 


সমালোচনা 
সংপ্রীম সোভিয়েত সম্পকে ব:জেগ্লিশ গণতন্মের অনুরাগ সংগবধান বিশেষজ্ঞদের 
সমালোচনার শেষ নেই । তাঁদের মতে, সংপ্ররম সোভঠেতেকে রাচ্মের সবেণ্জচি 
বতৃত্বপূর্ণ সংগ্থা বলে আঁভাহত করা হলেও কাত সুপ্রীম সোভহেশ একট 
অনহমোদনকারধ সংস্থায় পাঁরণভ হয়েছে । সংপ্রশীগ সোভিয়েতের যাবত কতা 
প্ুকৃতপাক্ষ সুসাডয়াম ভোগ করেনা সপ্রাম সোভিথেতের আধবেতত শ্ছ 
গাধাএণ ১ দুবার আহত হল এবং এক একট আধিপেশল দন দলের বোশ সায় হঃ না। 
কলে সুপ্রীম দোৌভিরে; ও নদসাগণ শংপং হযখধবান সাত অনকো-নত করেল, ভিজ 
বাআল।প আঃলাচন'য় আহশ গ্রহণ করেন না। আরো বলা হয য়) গ্রু!সডয়াম 
[যত শা্্াম 'সাভয়ে এব সব হ্ষবতা মত্মসাধ জরেছে। এর উত্তর সেগ্ভয়েত 
সংাথধান 1বশেষ্জ্্গণ বচন ষে। সুপ্রীম সোভিগেতি« উভয় কক্ষের সদসাগন প্রতাক্ষ 
ভা।ব এনস্া। ৫ণ টে রচিভ হন । মাবার হও সংপ্রঃঘ সোভঠেত বছর খুব 
কন সকলে জনাহ শিলি5 হয়। তবুও মান রাখতে হবে ষে অসংন্য মাটি গঠন করে 
এম লও আইন প্রণন সংকান্ত কাজকর্নে বা টশাসনক ক্ষেন্ন গঠনণলক 
পঙ্ঞাব হব ভহশখয়ত, লে।ভিয়েতে যেহেতু একটি মাত দলের মদ:াহা আগ গ্রহণ 


করি ভু নি ক বত শা মালোটলাদ শমর কেশ হয় মা! বুজ্োয়া গতান্ন্ত 
সান্ট্রে; পা অন্ে গসংবা চল থাকিস (বভিন্ন চলন নস, অনেক সদ অনর্থক 


(তকে ময় নণ্ট হবেন । িকন্ত সুপ্রীম লোভিগ়েতো চাসাগণ নাটকীয়ভাবে কক্ষ 
তাগ, বা উঠত্তজন্দ বক্তা ইত্যাদর মাধ্যম ভখনো সুহগম সোভিয়েতের আলোচা 
-যয়দ5"এ লী ০৬ সমহভন নম করেন না। ভাছাড়া সে ভজেত বাশ্য়ায় সংপ্রাগ 
১না:ভ;ক্নংতর আইন প্রপ্মন লংকূ!জ বা সংাবাল সংশোধন 'বষয়ে যে চড়াশ ক্ষমতা 
আছে তা শোন বজেয়া পালণামেন্টের নেও 

একথা 1;ক ষে, সংপ্রতম সোভিয়েত ক্ষমতা অনেক সম প্রোসীঁডয়াম প্রয়োগ করে। 
শ্রন্তু মনে রাখা প্রয়াজন যে, প্রোসাঁডহামে সদল্যগণ সংপ্রীম পোভয়েতের 
স্দসাদের দ্বারাই 'নিবথচিত এবং সুপ্রীম সোঃতয়েতের কাছে দায়শ। অন্যানা 
বুজে য়া গালণঘেশণ্টের তিলনার সরপ্রথম সোভিয়েতে অনেক বোশ মাহলা সদস্য 
আছেন । আঁধকাংশ ডেপু1ট শ্র'মক-কুষক পাঁরবারের সকান এবং দেশের অনেক 
তরাণী, গুণী ও মন্পীষী সুপ্রীম সোভিয়েছের সদস্য হসাবে নিবাচিত হন। বলা 
হয় যে, সংপ্রীম সোভয়েতে একটি মাত্র দল আছে এবং এই একদলীয় শাসনব্যবন্থা 
গতান্ক মৃলাবোধের পারিপন্হী। এর উত্তসে বলা হয় তে. সোভমেত রাশিয়ার 
একাঁটি মাগ দল কাঁমিউানিষ্ট পাট শ্রীমক, কৃষক ও বাদ্ধজীবদের সাথ'ক প্রাতনিধিত্ 
করে! কেন না, এইসব শ্রেণীগ্ালর মধো কোন ঘ্ন্ব নেই । [কন্তু বৃজেণয়া গণতান্তিক 
রাষ্ট্রে 1যাভন্ন রাজনোতিক দল বাভন্ন পরস্পরাবরোধাঁ শ্রেণম্বাথের প্রাতীনাধত্ব 
করে। সম।জতাচ্গিক রাষ্ট্রে একদলীয় ব্যবচ্ছা গণতন্ের প্রাতিকুল নয়--বরং গণতন্ত্রকে 
অনেক বেশী অথ-বহ করে তোলে । 


১২২ সোভিয়েত যুক্তরাম্ট 


দই ঃ সোভিয়েত ইডীনিক্জনের সংপ্রণম সোঁভিয়েতের প্রোসাডয়াম ( 716৪1010]) 
01 6175 9076776 9০896 01 (11910. 9 ৪. 1.) 


সোভিয়েত ইউনিয়নে কোন একজন ব্যন্তিকে রাক্টপ্রধানের মর্যাদা দেওয়া হয়ান। 
ধোৌথ নেতৃত্ব, যৌথ পাঁরচালনা, যৌথ জণবনযান্লার নগাতি যাতে সংবধানের ক্ষেত্রে মানা 
হয়, সেই উদ্দেশ্যে সোভিয়েত ইউনিয়নে একজন সভাপতি বা রাশ্টপাঁতির পারবতে' 
সভাপাঁতমণ্ডলণী ( 0০11681020 17566061%৪ ) বা প্রেসিডিয়ামের বাচ্ছা করা হয়েছে। 
শুধু তাই নয়, এই প্রোসাঁডয়াম বা সভাপাঁতমণ্ডলগ যাক্তরাণ্ট্রস্ম নগতির ওপরে 
প্রাতছ্ঠিত। সোভিয়েত ইউনিয়নের প্রাতাঁট অঙ্গরাজা যাতে সমান ময্দার আধকারধ 
হয় তার জন্য প্রেসিডিয়াম বা সভাপাতিমণ্ডলপতে প্রত্যেক অঙ্গরাজা থেকে একজন 
সহ-সভাপতির ব্যবস্থা করা হয়েছে । আবার এই প্রোস্ডিয়াম গণতানক কৌন্দ্রিকতার 
নীতির ওপরে প্রাতচ্ঠিত। গণতাদ্তিক কেদ্দ্রিকতার মূল কথা হল গণ্তন্ত ও 
কোেন্দ্রিকতার এক সুষ্ঠ সহাবহ্থান । প্রোসিয়াম একটি গণত"চ্ঘুক 
প্রাতঞ্ঠান, কারণ প্রোসিডিয়ামের সদস্যগণ সংপ্রীম সোভয়েতের 
ডেপুঁটদের দ্বারা নিব1চিত হন। ব্রেজনেভ সংঁবধান অনুষদ একমাত সংপ্রম 
সোভয়েতের সদস্যরাই প্রোসাঁডয়ামের সদস্য হিসাবে নিবাচিত হতে পারেন । আবার 
কেন্দ্রিকতার নীতি অন:যায়ণ সংপ্র“ম সোভিয়েত কর্তৃক নির্বাচিত প্রোসণডয়াম সঃগ্র 
প্রশাসন ব্যবচ্ছার ওপর চড়ান্ত বর্তৃত্বের আধকারণ। 


ব্রেঙ্নেভ সংবিধান অন্হযায়ী প্রোস'ডয়াম নিম্ীলখিত সদস্যদের নিয়ে গঠিত হয়। 

একজন সভাপতি, একজন প্রথম সহসভাপাঁতি, পনেরাটি অঙ্গরাজা থেকে পনের জন 

সহসভাপাতি, একজন স্পাদক এবং একুশজন সাধারণ সদসা-_ মোট ৩৯ জন সদস্য 

নিয়ে গ্রেসাডিয়াম গঠিত হয় । সাধাহণত স্্প্রম সোভিয়েতের 

আয়ুত্কালের ওপর প্রোসাডয়ামের মেয়াদ নিভ'র করে। যেহেতু 

স্প্রীম সোভিয়েতের সদস্যগণ পাঁচ বছরের জন্য নিব্ীচত হন, প্রেসাডিয়ামের 

সদস্যগণও তাই পাঁচ বছরের জন্য 'নব্চিত হন। যাঁদ স্প্রথম সোভয়েতের নতন 

নিবচিন অনুধ্ঠান হয়, তাহলে নির্বাচনের দুস্মাসের মধ্যে সপ্র্ম সোভিয়তের নব 
নিবশাঁচিত সদস্যগণ নতুন করে প্রোসভিয়ামের সদস্য নিব্ণাচন করেন । 


সোভিয়েত সংবিধনে প্রেসিডিয়ামর সভাপাঁতর বিশেষ কোন মধ।দা বা ক্ষমতার 
উজ্েখ নেই । তিনি সভাপাঁতিমণ্ডলণ বা প্রোসভয়ামের অনাত্ম সদসা হসাবেই কাজ 
করেন। তাঁকে ব্যাস্তগতভাবে কখনই রাধরপ্রধানের সম্মান দেওয়া হয় না। 
সোভিয়েত সংবিধান বিশেষজ্ঞরা বার বার এই আভিমত প্রকাশ 
. করেছেন ষে, প্রোসাঁডিক্লামের সভাপাঁতকে যেন বখনোই বেয়া 
রাষ্ট্রপ্রধানদের মত বি্ ব্যান্তগত ক্ষমতা বা মর্ধাদার অধকারধ বলে না মনে কা 
হয়। অবশ্য প্রোসডিয়ামের সভাপাত্র স্বাক্ষরের গুপরেই সংপ্রণম সোভিয়েত কর্তৃক 
গৃহীত বিলগীল আইন 'হসাবে জার করা হয়। ন্ুগ্রধম সোভিয়েতের সভা গতি 


ভূমিকা 


গঠন 


প্রেসিডিয় মের সম্ভাপতি 


স্রীম সোভিয়েত এবং প্রোসাডয়াম ১২৩ 


বৈদোশক রাষ্ট্রদূতদের পাঁরচয়পন্ গ্রহণ করেন। তান আইনের ওপর 'ভান্ত করে ডিক্রি 
জার করে থাকেন। তবে মনে রাখা প্রয়োজন, একমার প্রোসাডয়ামের নির্দেশেই 
[তানি এই সব কাজ সম্পাদন করেন বা ক্ষমতা প্রয়োগ করেন । 

বাঁটশ সংঁবধানেই কেবলমান্ন শাসনতান্ঘিক রীতিনীতির উদ্ভব ঘটোন, প্যাথবশর 
সব সংবধানেই কালকমে কিছ োকছ; সাংবিধানিক রীতিনীতি গড়ে ওঠে । আর 
সোভিয়েত ইউানয়নও এই সাধারণ ধারার ব্যতিক্রম নর ॥। তাই দেখা যায়, 
সোভিয়েত ইউনংনেও কালক্রমে ইচ্ছায় হোক, তা আঁ্চ্ছায় হোক প্রেসিডিয়ামের 
সভাপাতির বিশেষ মযণদা বা গুরুত্ব স্বকার করে নেওয়া হয়েছে। এর 
কারণ হল, প্রথম থেকেই সোভিয়েত রাঁশয়া পোন্ডিপামের সভাপতি হিসাবে 
কামঈনন্ট পাটির প্রথম সারির প্রবণ ও 'বক্ষণ নেতারা নব চিত হয়েছেন। 
ফলে সংবিধানে উল্লেখ না থাকলেও প্রোসাঁডয়ামের সভাপাঁত সবসমম্ই জনগণের চোখে 
[বিশেষ মর্যাদার আধকারখ বলে চাহুত হয়েছেন । 


উদাহরণ 'হসেবে বলা যায় লোনন ও চ্ঞাঁলনের 5 হকমরঁ প্রবণ কাঁমউীনপ্ট নেতা 
কাঁলনিন প্রথম প্রেসাডয়ামের সভাপাত হুসাবে নবণচিত হন। নিত হয়ে তিনি 
সভাপাঁতি পদের মর্ধাদা ও গুরুত্ব বুদ্ধ করেছিলেন । আবার পঞ্চাশের দশকে মাশণল 
ভরোশিলভ খন প্রোসাঁডয়ামের সভাপাত পদে নির্বাচিত হন, তখন লাল ফোজের 
অনাতম শ্রষ্চা, গৃহযুদ্ধের বীর এবং সোভিয়েত ইউনিয়নের মার্শাল হিসাবে ভরোশিলভ 
লোককথায় নায়কে পারণত হয়ে গিরেছিলেন। তাই স্বাভাবিকভাবেই সভাপাত পদের 
মর্যাদা অনেক বেড়ে ষায়। পরবঙখৃকালে ব্রেজনেভ, আন্দ্রোপভ কিংবা চেরনেনকো-এর 
সময় সোঁভয়েত কাঁমউানষ্ট পার্টর সাধারণ সম্পাদক ও প্রোসাডয়ামের সভাপতি 
[হিসাবে একই ব্যান্ত কাজ করেন। ফলে প্রোস্ঃ5মামের সভাগাঁত সোভিয়েত 
ইউনয়নের সবচেয়ে ক্ষমতাসম্পন্ন ব্যান্ত ?হস্বে পা. গত হন। কিন্তু সম্প্রত 
কাঁমউানষ্টদলের সাধাহণ সম্পাদক গব“চাভ প্রোসাডয়ামের সভাপাঁতর *দ গ্রহণ না 
করে এ পদে আন্ছু গ্রোমকোকে নিবণ1চত করেছেন । 


প্রেসাডিয়ামের জমতা ও কার্যাবলণ 


ব্রেজনেভ স্ধাবধানেতর ১২১ নম্বর ধারায় ছে সিডফ়ামের ক্ষমতা ও কাষকলাপ সম্পর্কে 
আলোচনা করা হয়েছে । তাছাড়া সংবিধানের অন্যান্য ধারায়ও প্রে'সাঁডয়ামের ক্ষমতা 
সম্পকে আলোকপাত করা হয়েছে। প্রেসিডিয়াম সুগম সোভিয়েতের আধিবেশন 
াগিত করতে পারে । স্প্রণম সো ভিছেতের উভয় কক্ষের মে যাঁদ প্রচণ্ড মতানৈক্য 
দেখা দেয়, তাহলে আলাপ আলোচনার মাধামে প্রোসভয়াম সেই মতাঁবরোধ দূর করার 
চেগ্টা করে এবং সেই মতানৈকা যাঁদ আলাপ অলোচনার মংধ্যমে মীমাংসা না করা 
যায়, তাহলে প্রোসাডয়াম স্প্রম সোভিয়েত ভেঙ্গে দিয়ে নতুন নিবচিনের আদেশ 
দিতে পারেন । সুপ্রীম সোভিয়েত নিবচিন অনহঞ্ঠত হওয়ার দু'মাসের ম.ধ)ই নতুন 
প্রোসািয়াম নির্বাচন করবে। তাই বলা হয়েছে যে, স্রপ্রীম সো'ভয়েত ভেঙ্গে দিয়ে 


১২৪ সোভিয়েত যমুক্তরা*্ট 


নতুন নিবণচনের আদেশ 'দিলে, প্রোসডিন্নাম নিজেই নিজের মৃত্যু পরোয়ানায় স্বাক্ষা 
করেন। 


প্ুথমেই প্রোসাডয়ামের আইন প্রণয়ন সম্পাঁকতি ক্ষমতায় উল্লেখ করা প্রয়োজন । 
প্রোসীডয়াম সংবিধানের ১১৩ নম্বর ধারা অনযায়শী নতুদ আইনের খসড়া স্থপ্র“ম 
সে!ভিয়েতে উপস্থাপিত করতে পারে! প্রয়োজন মনে করলে প্রেসাঁডয়াম করপ্রশম 
সোভিয়েতের আঁধবেশনের মধাবতর্ব সময়ে যে কোন প্রচলিত 
আইন সংশোধন কহতে পারে । অবশা পয়বতশ আধবেশনে স্ুস্্ম 
সেোভয়েতের সামনে উপধোক্ত সংশোধন অনুমোদনের জনা উপম্থাঁপিড করা প্রয়োজন । 
প্রচালত আইনের ওপর "ভাত করে স্প্রীম সোভায়েতের অধিবেশনের মধাবত 
সময়ে প্রোসাডয়াম উিক্রী জার করতে পাষে। এই সব ডিক্লী আইনের মতই 
মধণদা ভোগ করে এবং সমগ্র সোভিয়েত ইানয়নে এই ডক্রষধগৃ ল প্রয়োগ কনা হয়। 
এই উিক্রীগ্ীল অবশাই স্ুপ্রম সোতিয়েত বতৃকি অনুমোদল াপেক্ষ । সপ্রাণম 
[সাভিয়েত কর্তক গৃহীত বিল প্রোসাডয়ামের সভাপাতির স্বাক্ষর যুক্ত হয়ে সোংভহে* 
ইউনিয়নের 'বাভিন্ব ভাষ।য় প্রকাশত হয়। 


আইন বিষয়ণ হ্গ মতা 


প্রোসভিয়াম সম সোজিফেত কতক গৃজীতি আইনগ্যলি বাখ্যা করে! মাছ 
কোন অঙ্গপ্রজাতন্ত দাবী করে, কিংবা গ্োসাঁডগক্লাম যাঁদ প্রয়োতন অনুভব করে, তাহলে 
যে কোন গুরুত্বপূর্ণ বিল বা সিক্ছা সঙ্"কে প্রোপাডয়াম ভনমত যাচাই করতে 
পারে। বলা হয়েছে, যেহুতু সংপ্রম সো'ভয়েতের আঁধবেখন বছরে মার ছুবা- হয় 
এবং যেহেতু এক একটি আঁধবেশন দশ থেকে বারো দিন মাত চলে, ফলে গ্রোস ভয়ম 
প্রকৃতপক্ষে সত্রীম সো(ভয়েতের যাবতীয় শ্বমতা ও আঁধার "য়োগ করে। ডক্ষী 
জার করে, সহত্রীম সোভিয়েতের বিভিন্ন কাঁমাঁটর মধো সংহতি সাধন করে, লপ্রাটম 
সোভিয়েতের অধিবেশন আহ্বান করে বা মৃলতুব রেখে খ্রোসাডয়াম ?বপুল ক্ষঃতার 
আঁকার" হয়েছে । 
প্রেসভিয়ামের হাতে গুরুত্বপূর্ণ শাসন বভাগীয় ক্ষমতা অপণ কতা হয়েছে, 
সংগ্রীম সোভিয়েতের যখন কোন অধিবেশন হয় না, তখন সো ।ভয়েত ইউ'নহনের মনি 
পারষদ প্রেসিডিয়ামের কাছে দায় থাকেন । মাঁচ্ঘপরিষদের চেয়ারম্যানের পরামশ'ক্লমে 
প্রোনাঁডর়ান নতুন মন্ধী 'নয়োগ করতে পারে বংবা কোন 
শাসলনিষয়ক ক্ষমতা পুরাতন মন্রীকে অব্যাহাত দিতে পারে । এই [সিদ্ধান্ত অবশাই 
পরবতাঁকালে সংপ্রীম সোভিয়েত অনমোঁদিত হওর। প্রয়োজন । মান্িপরিষদের পরামশ' 
অননৃযায়ী প্রেসিডিয়াম যেকোন মন্রিদপ্তর বা রাশ্দ্রীয় কমা বিলোপ কহতে পারেন বা 
নতুন মন্মণালয় বা রাঝ্্রীন্ন কাঁমাটি গঠন করতে পারেন। অঙ্গপ্রজাতন্তগহীলর সীমান। 
পারবত'ন প্রো্াডয়লামের অনুমোদন সাপেক্ষ | সংপ্রহম সোভিয়েত ইউনিয়নের প্রাকউরেটর 
জেনারেল প্রোসাডগনামের কাছে দায়ী থাকেন। তাছাড়া প্রোপাডয়াম সামারক 
ট্রাইবযনলের বিচারপাঁতিদের পচ বছরের জন্য নয়োগ করেন । 


সংপ্রীম সোভিয়েত এবং প্রোসাডয়াম ১২৫: 


প্রেসাডয়ামের মাধামেই সোভিয়েত ইউনিয়ন বাঁহাবশ্বের সঙ্গে কূটনৈতিক সম্পক' 
গাপন কগে বারক্ষা করে। প্রোসডিয়াম সোভিয়েত ইউানয়নের রাষ্ট্রনুতদের নিয়োগ 
করে। বৈদেশিক রান্ট্রদূতগণ গ্রেসাঁডয়াদে; কাছে নিজেদের পারচয়পন্ন পেশ করেন। 
প্রয়োলন বোধ কলে প্রোসডিয়াম যেকোন সোভিয়েত রাঙ্রুদতকে স্বদেশে ফিরিয়ে 
আনতে পারে বা হোন বৈদাীশিক »ত্টতের প্রত্যাহার দাবী করতে পারে। 
লোন আক্জশাতিক সন্ধি চান্ত বা বাধাবাধকত।য প্রো্সাডয়্াম সম্মাত না দিলে সেগুি 
সো ভয়েত ইউনিয়নের ক্ষেত্র কাধকর হয় দা। বৈদেশিক রাষ্ট্রপ্রধানদের অভ্যথনা 
করা, অন্য দেশের পালমেষ্টার প্রাতিনিধিনণ্ড? ৭ স্বাগত জানানোও প্রোসিডিয্লামেল 
কাজের মধ্যে পড়ে। 
শপ্রেসাঁডয়াম বপৃল পামারক ক্ষমতার আধিকাণী। যাঁদ প্রোসাডয়াম মনে করে 
যে, দেশ আকান্ হয়েছ বা হতে পারে, কিংবা যাঁদ লোন আন্তজ্/তক সান্ধ বা চূত্তির 
শর্ত অন্যায় প্রোসাডিাম মনে করেন যে যুদ্ধাবন্থা ঘোযণা করা একান্ত জর2র্, 
তাহলে প্রোসাঁডয়াম যছধ ঘোষণা করতে পারে । প্রোসডিয়াম 
সোভিয়েত ইউীনয়নের সেনাবাহন্পীর সবেৌচ্চ নেতৃত্ব সম্পকে 
[সদ্ধান্ত গ্রহ” করে। সেনাপাঁতদের পদোন্নতি বা পদাবনাত সম্পকে প্রোপিয়ামের 
সিদ্ধান্ত চূড়ান্ত) দেশের সব্ত বাকোন অংশে প্রোসডিয়াম সামারক আইন জার 
করতে পারেন। প্রয়োজন মনে করলে প্রেসিডিয়াম সাধারণ বা আংাশক পৈন্য 
সমাবেশে আদেশ দিতে পারেন । সোভিয়েত ইউনিয়নের প্রাতরক্ষা পারিষদ গঠন করা 
বা তার গঠনতন্ঘ অনমোদন করা প্রোপাঁডয়ামের আর একা গুরুত্পর্ণে কাজ । 
সেনাপাঁত ও সাধারণ সোৌনস্দের বাঁরত্বপ-৮ কাজের জন্য নানাবিপ সামারক 
খেতান ও সম্নান প্রদান করা প্রেলাডয়ামে? কাদের মধ্যে প্ড়ে। 
তাছাড়া অন্যান্য দেশে রাষ্টগ্রধালকা যেমন সম্মান, ৮" খা ও ক্ষমাত উত্স হসেবে 
[বিবেচিত হন, সেশততেত ইউাঁনয়নেও তেমান প্রোসাডিয়।, জনভবুব্নর প্রত সারর 
অশগদা বাান্তদে; !বভিন্ন সম্মানে ভূ'বত করেন, পদক বা খেতাব দ।ন করেন । দাঁণডত 
বাইজণে ব দণ্ড জা স্থাগজ লা বা হস করা, কিংবা মাজ্না করা বা পুণাবচারের 
আদেশে দেওয়। পোঁসিডিসামের কাজ । কোন ব্যান্তর নাগ:রুকতের আধকার নয়ে 
যাঁদ তান বতক বা প্রশ্ন গঠে, তাহলে সডয়াম দে সম্পকে চড়ান্ত সদ্ধান্ত 
গ্রহণে, আধকারী । আগেই বলা হয়েছে যে আইনে াথ্যা করা প্রোসাঁডরানের 
তানংভন প্রধান ক জু অঙ্গপ্রজাতন্তের আইগ্গহাশি যাতে সোভিয়েত রাশয়ার 
সংবধানের বিরোংর না হর সে'দকে লক্ষা পাখা প্রোসায়ামের 
০০০ অন্যতম কাজ $ অঙ্গপ্রজাতন্মে আইন ছ্।নাডরাম বাতিল বলে 
ঘোষণা করতে পারে, যাঁদ সেই আইন সোভিরেত ইউীনয়নের সংবধানের সঙ্গে 
সামগ্ত (পূর্ণ লা হয়। পাঁরশেষে বলা যায়ঃ আধবেশনের আগে সুপ্রীম সোংভয়েতের 
আলোচা বষয়বন্ঞহ 1চ্থর করা, ডেপ্াঁটদের 'বাঁভন্ন বিষয়ে পরামর্শ দেওয়া, নাগাঁরকদের 
আবেদনগন্ গ্রহণ করা প্রভৃতি প্রোসাডয়ামের কাজের অঙ্গীভূত। 


সামবিক শমতা 


১২৬ সোভয়েত যত্তরাষ্টু 


পাণ্চমী সমালোচকদের মতে প্রোসডিয়াম প্রকৃতপক্ষে সংপ্রীম সোভিয়েতের যাবতীয় 
ক্ষমতা কুক্ষিগত করে সংপ্রীম সোভয়েতকে একটি প্রহসনমূলক প্রাতিষ্ঠানে পারণত 
করেছে। সমপ্রীম সোভিয়েতের আধবেশন যেহেতু বছরে মান 
598 কুঁড়ি দিন থেকে চাব্বশ দিন স্থায়ী হয়, অবশিষ্ট ৩৪০ দিন 
প্রোসাঁডয়াম সংপ্রীম সোভিয়েতের যাবতীয় ক্ষমতা প্রয়োগ করে। কিন্তু এইঙ্গব 
সমালোচক ভুলে যান ষে, প্রোসাঁডয়াম একাটি নিবাঁচিত সংচ্থা এবং প্রেসাডয়ামের 
যাবতীয় [সিদ্ধান্ত সংপ্রীম সো'ভিয়েতের অনুমোদন সাপেক্ষ । 
এই প্রসঙ্গে আরো মনে রাখা উচিত যে, প্রোসাডয়ামের সদস্যগণ যৌথভাবে তাদের 
[সদ্ধান্ত গ্রহণ করেন এবং সেই সিদ্ধান্ত কাধকর করেন। একথা ঠিক যে, প্রোসাঁডয়ামের 
ক্ষমতা বা কাজের পর্যালোচনা করলে স্প্টই বোঝা ধায় যে, সোভিয়েত সধাবধান 
[বশেষজ্ঞগণের তথাকাঁথত ক্ষমতা স্বতন্লীকরণ নীতি সম্পকে কোন আস্ছা বা মোহ 
নেই। কারণ প্রোসডিয়াম একই সঙ্গে আইন প্রণয়ন সম্পরকত ক্ষমতা, শাসন 
[বিভাগীয় ক্ষমতা এবং বিচার বিভাগীয় ক্ষমতা ভোগ করে। কিন্তু মনে রাখতে 
হবে, কোন সমাজতান্্রক রাম্মই ক্ষমতা স্বতন্গীকরণ নীতির তথাকাঁথিত আদশে" [বশ*্বাস 
করেনা। বলা হয়, প্রোসাঁডম্নাম গণতান্রিক কেন্দ্িকতার নাতির ওপর প্রাতান্ঠত। 
তাই বিপুল ক্ষমতার আঁধকার+ হলেও প্রোসাঁয়ামকে সংপ্রীম সোভিয়েতের কাছে দায়ী 
থাকতে হয়। বলা যায়, প্রোসাডয়াম দল ও সরকারের মধ্যে সেতু হিসাবে কাজ 
করে। দল ও সরকারের সর্বোচ্চ নেতৃত্বের 'মলনম্থল হল এই প্রোসাঁডয়াম । এখন 
গ্রণপ্রজাতাম্পিক চটনসহ পণথবীর আঁধকাংশ সমাঞজতাচ্ক রাষ্দেইে আমরা এই রকম 
সভাপাতিমন্ডলণর আন্তত্ব দেখতে পাই। 


মন্ত্রিপরিষদ 
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ব্রেজনেভ সধাঁবধানের ১২৮ থেকে ১৩৬ ন*খ্র ধারাগহলিতে সোভিয়েত ইউনিয়নের 
মান্মপারষদ সম্পকে বিচ্তত আলোচনা করা হয়েছে । ১৯৪৬ সালের মাচ্মাসের 
আগে পষন্ত সোভিয়েত ইউীনয়নের মীন্পুগণ জনগণের কাঁমশার ( চ801195 
07188818 ) নামে আঁভাহত হতেন এবং তাঁদের দগ্চরকে বলা হত কমিশারিয়েট। 
কিন্তু ১১৪৬ সালে অথ যুদ্ধের পরেই জনগণের কাঁমশারদের 
মন এবং কমিশারয়েটকে মীন্দিদপ্তর নামে আভাহত করা শুরু 
হয়। আর সমগ্র মীঞ্ঘসভাকে মান্রপারষদ নামে আঁভাহত করা হয়ন। সংবিধান 
অন:যায়শ এই মান্মিপারষদ সোঁভয়েত ইউনিয়নের সবেচ্চি কার্ধানর্বাহা ও প্রশাসানক 
সংগ্ছা ॥। সুপ্রগম সোভিয়েতের উভয় কক্ষের যুগ আঁধবেশনে এই মান্্পারষদের 
পদসাগণ নব্ণাচত হন (১২৭নং ধারা )। 

সাধারণত ভারত, ব্রিটেন, কানাডা, অস্ট্রোলয়া প্রভৃতি পারষদীয় গণতন্মে সাধারণ 
দনির্ণাচনের অব্যবাহত পরেই নিম্কক্ষের অথাৎ জনপ্রতিনিধি সভায় সংখ্যাগরিষ্ঠ 
দলের লেচাকে রান্টপ্রধান মান্ঘিসভা গঠনের জনা আমদ্মাণ জানান। তিনি সেই 
আমন্ণ গ্রহণ করেন এবং তাঁর সুপারিশ অনুযায়ী রাষ্ট্রপ্রধান অন্যান্য মন্ত্রীদের 
[নয়োগ করেন । শধ্‌ তাই নয়, মন্দের মধ্যে দণ্ডর বণ্টন করাও হয় মূলত 
প্রধানমম্তাপর পরামশের ওপর 'ভান্ত করেই । আইজন্যই '্রটেনের পাঁরষদীয় 
গণতন্যে সেখানকার মাচ্গপারষদ চালিত শাসনব্যবদ্থাকে অনেকে প্রধানমন্লীর সরকার 
বা 7074796 11555860780) 1015 ০1 009777,8/ বলে *: ভহিত করেন। বলা হয়ঃ 
ব্রিটেনে সাধারণ নিবচিন হল প্রকৃত পক্ষে প্রধানমন্তীর 'নবচিন। জনসাধারণ কোন 
ব্যান্ত বা নেতাকে প্রধানমন্ত্রী হিসাবে নির্বাচনে আগ্রহী হলে তাঁর দলকে জয়যনু্ত 
করে। কিন্তু সোভিয়েত ইউানয়নে মান্পিপরিষণের সভাপতি ও অন্যান্য সদস্যগণ একই 
সময়ে নিবণাঁচিত হন। ফলে সহকমণদের মনোনয়নে বা তাঁদের মধ্যে দণ্তর বস্টনে তাঁর 
[বশেষ কোন ভূমিকা থাকে না। অবশ্য গণপ্রজাতাচ্গিক ছীনে প্রধানমন্ত্রী কাঁমউনিজ্ট 
পার্টর সুপারিশে প্রথমে জাতীয্ন গণকংগ্রেস কর্তৃক নিবাচিত হন। পরে প্রধানমন্মীর 
পরামশ বা লুপারশ অনুযায়ী জাতীয় গণবংগ্রেস অন্যান্য মন্ত্রীদের নিবাচিত করে। 


মান্্সভার গঠন 
সোভিয়েত ইউনিয়নের মাঁন্পাঁরদ নিয়ালখিত ব্যান্তদের 'নয়ে গঠিত £ 


€১) সঙাপাতি, (২) প্রথম সহসভাপাত, (৩) সহসভাপাতিব্ন্দ (৪) সোভিয়েত 
ইউানয়নের মাল্পগণ, (৫) সোভিয্নেত ইউনিয়নের বিভিন্ন রাষ্ট্রীয় সংস্থা বা কাঁমাটর 


ভমিক। 


১২৮ সোভিয়েত য্ব্তরান্ট্র 


সভাপাতিগণ। তাছাড়া অন্গপ্রজাতজ্রগাঁলর মান্ধিপরিষদের সভাপাঁতিগণ পদাধিকার 
বলে মোভিয়েত ইউীনয়নের মন্ত্রী হিসাবে ঈ্বকৃত হন । আবার মান্মিপরিষদের সভাপতির 
স্ুপারশক্রমে স্ুপ্র'ম সোভিয়েত অন্যান্য সংস্থা বা সংগঠনের প্রধানদের মান্মপারষদের 
অন্তভূন্ত করতে পারে । যেহেতু সোভয়েত ইউনিয়নের মান্তিসভা একটি বৃহদায়তন 
মান্তিসভা, তাই কাজের স্ুবধার জন্য ব্রেজনেভ সাবধানে মন্নিপারষদের এব"ট 
প্রেসিডিযামের ব্যবস্থা করা হয়েছে । এই প্রোসাঁডয়ামে থাকেন মান্িপারিষদের সভাপাঁতি, 
প্রথম সহসভাপতি এবং সহসভাপাঁতবহন্দ । প্রকৃতপক্ষে ভারত বা ব্রিটেনে ক্যাঁবলেট 
যে ভূঁমকা পালন করে সোভিয়েত ইউানয়নে মন্ত্িপারষদের প্রোসিডিয়াম সেই ভূমিকা 
পালন করে। প্রেসিডিয়াম নশীতি সংক্রান্ত ক্ষেত্রে গুরুত্বপূর্ণ সিদ্ধান্ত গ্রহণ কছে। 


মন্দের শ্রেণখবডাগ 


সোভিয়েত ইউনিয়নের মাঁন্মাপারষদে দহু*ধ্রনের মন্তিদপ্তর বা মগ্ণালয় আছে। 
যেমন, (১) সমগ্র ইউ'নয়নের মাম্তদপ্তরসমূহ (411 ঢে107 1010396198), এবং ইউনিয়ন 
প্রজাতন্ের মান্মদগ্তরসমহ ( 05100 06001011050 10101867168 )। প্রথম শ্রেণীর 
অন্তভুকন্ত দগ্তরের ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রীরা সমগ্র ইউীনয়নের মন্তণ হিসাবে আঁভহিত হন। তাঁরা 
কেন্দ্রীয় সরকারকে যে সব বিষয় অপণ করা হয়েছে সেই বিষয়গুলির তত্তাবধান 
করেন। 'বিচ্তু ইউনিয়ন প্রজাতচ্গের মন্র্িদপ্তরগালর ভারপ্রাপ্ত মন্মীদের কাজ 
হল নিজ নিজ বষয়ের ক্ষেত্রে ইডীনয়ন 'িপাবালক বা অঙ্গপ্রজাতল্ের সরক্ষারগহীলর 
মধ্যে সংহতি বিধান করা । এই সব মন্াশরা রাজ্যতালিক।র 1বষয়গৃলি সম্পকে অঙ্গ- 
গ্রজাতন্্রগৃলির মধ্যে সংহাতি সাধন করে! এক কথায় বলা যায় ষে, সমগ্র ইউনিয়নের 
মান্ুদপ্তরগহাল সেইসব '্ষয়গযাীল পাঁরচালনা করে এবং সেই সব ক্ষমতা প্রয়োগ করে 
যে সব ক্ষমতা সংবিধান অনহযায়শ কেন্দ্রীয় সরকারের এ্রান্জয়ারভূন্ত। আর ইউদিয়ন 
[রপাবলিকের মন্লিদপ্তরগ্ক?লর কাজ হল রাজ্যতা'লকাভুন্ত ব্ষয়গযাল সম্পকে তত্বাবধান 
করা, সংহতি সাধন করা বা মতৈকোর সহত্ট করা! 


মান্দ্রপরিষব্রে সভাপতি 


আদেোই বা হরেছে যে, সোভিষ্তে ইউনিয়নের মাল্পুপরিষদের লভাপাঁতি তাঁর শহ্‌- 
কমর্ন্রে লাম স্তপারশ করেন না বা তাঁদের মধে দণ্থর ব্টন করেন না! যাঁদও 
থাহজগি'তে তাঁকে প্রধানমন্ী বল্ইে আভাঁহত করা হয়, কিন্তু সংবধানে কোন প্রধান 
মন্ত্র পদ রাখা হয়নি । সুপ্রীম সোভিয়েতের ষৃগনন আধবেশনে তিনি মান্মিপারিযদের 
সভাপাত হসাবে নিবণাচিত হন ॥ তান মান্পার্ষ'দর সভায় সভাপতিত্ব করেন । 
তাঁ: «বাক্ষরে মাঞ্ঘসভা কতৃকি গহীত সিদ্ধাক্ক বা আঁভনন্যান্সগযীল কাষ'কর হয় । তাঁর 
সুপারশক্রমে সুপ্রীম সোভিয়েত কোন রাচ্দ্রয় সংশ্থা বা কামিটির প্রধানকে মান্ধাসভায় 
অন্ভুন্ত করতে পারে । আবার তাঁর সুপারিশ অন্যায়) প্রোসাডিম্লাম কোন নতুন মল্প 
[নয়োগ করতে পারেন বা কোন পুরাতন মন্ত্রীকে অব্যাহতি দিতে পারেন । ভ্ঞালিন 


মন্লিপারষদ ১২৯ 


বা ক্রুশ্চেভের পর মল্পিপারষদের সভাপাতির ক্ষমতার অনেক অবমূল্যায়ন ঘটেছে । 
ভ্ভালিন 'কিংবা ক্রুশ্েভ ছিলেন একাধারে মাল্্পারিষদের সভাপাঁত এবং কমিানঞ্ট 
পার্টির সাধারণ সম্পাদক । ফলে তারা অত্যন্ত ক্ষমতাশালশ ছিলেন এবং মান্মপরিষদের 
সভাপাঁতর ক্ষমতা বা পদমধণাদা তখন অনেক বেড়ে গিয়েছিল । কিন্ত ব্রেজনেভ, 
আন্দ্রোপভ বা চেরনেনকে 1ছলেন একাঁদকে কামউনিন্ট পাট সাধারণ সম্পাদক এবং 
অন্যাদকে প্রোসডিয়ামের সভাপাত। ফলে 'বগত দহ” দশকে মান্তরপারিষদের সভাপাঁতর 
ক্ষমতা বা পদমর্ধাদা অনেক কমে গিয়েছে । তাই বতমানে মান্মপারিষদের সভাপতিকে 
কেউ প্রকৃত ক্ষমতার আধকার বলে মনে করেন না। 


মন্ন্রিপারিঘদের দায়িত্ব 


সংাবধানের ১৩০ নম্বর ধারা অন-যায়শ সোভিয়েত মান্লিসভা তার যাবতীয় কাজ ও 
নীতির জন্য সুপ্রশম সোভিয়েতের কাছে দায়ী থাকে । যখন সহপ্রথম সোভিয়েতের কোন 
আঁধবেশন হয় না, তখন মাল্লপারিষদ প্রোস'ডয়ামের কাছে দায় থাকে । মাঁঞ্ঘরারষদ 
[নজর ল্াজকম সম্পাক 'নগ্লীমিত সংপ্রীম সোভয়েতের কাছে রিপোর্ট পেশ করে। 
প্রোসাঁডয়াম যাঁদ এই মর্মে সিদ্ধান্তে উপনগত হয় যে, মহ্তিপারযদের কোন [সন্ধান 
বা কাজ সংবধান বিরোধী বা আইন বিরোধী, তাহলে সেই 'সিম্ধান্ত বা আদেশ 
প্রোসিডিয়াম ব*তদ করতে পারে । মান্তিপারষদের সভাপাঁতর পরামশে" প্রেসাডয়াম 
যে কোন নতুন মন্ত্রীকে নিয়োগ করতে পারেন বা কোন পুরাতন মন্মীকে অব্যাহাতি 
[দিতে পায়েন। তবে প্রোসাঁডিয়ামের এই সব সদ্ধান্ত সুপ্রীম সোভিয়েতের পরবতী 
আঁধবেশনে অনহমোদিত হওয়া প্রয়োজন । যখন সংপ্রণম সোভিয়েতের আধবেশন চলে, 
তখন ডেপটিরা যাঁদ মন্তীদের কোন প্রশ্ন করেন তাহলে মঞ্তীরা তিনদিনের মধ্যে 
1লাঁখত বা মৌখিক ভাবে তার উত্তর দিতে বাধ্য । িল্তু ₹ হয়, যেহেতু সংপ্রধম 
পোঁভিয়েতের আধবেশন সাধারণত বছরে কুড়ি দিনের বোশ হয় না, তাই মাঁন্মপাঁরষদ 
কাষধত প্রোসডিয়ামের কাছেই দায় থাকে । মান্ঘিসভার আয় বা কার্ধকালের মেয়াদ 
সম্পকে সংবিধানে স্পট িছ বলা হয়নি । শুধ্য বলা হয়েছে যে, মক্তিপারিষদ 
নবনির্বাচিত স:প্রম সোভিয়েতের কাছে পদত্যাগপন্ন পেশ করবে । অর্থাৎ নবনিবণাচিত 
সুপ্রম সোভিয়েত নতুন মীঁচ্ঘপারিষদের সদস্যদের নিবণচন করবে। যেহেতু সপ্রীম 
সোিয়েতের মেয়াদ পাঁচ বছর, জ্ুতরাং ধরে নেওয়া যায় যে, মীন্পারিষদের ক।যকালও 
পাঁচ বছর । 


মন্নিপরিষদের কাষণবলণ 
বটশ সংবিধানে কিংবা ভারতের সংাবধানে মাঁচ্রসভার স্বতগ্তঘ্ কোন ক্ষমতার 
উল্লেখ করা হয়ান। কিন্তু ভ্তাঁলন সংাবধানের মত ব্রেজনেভ সংঁবধানেও মান্ত- 
পরিষদের হাতে কতগীল স্যানাদ*্ট ক্ষমতা অর্পণ করা হয়েছে । সংঁবধানের ১৩১নং 
ধারা অনুযায়ী ষে সকল বিষয় বা ক্ষমতা সংপ্রীম সোভিয্লেত বা প্রোসাডয়ামের 
সোভয়েত_-২ 


১৩০ সোভিয্নেত য্তরাষ্ট 


এন্তয়ারভূন্ত নয়, সেই সব বিষয় ও ক্ষমতা পারচালনা বা প্রয়োগ করবে সোভয়েত 
ইউনিয়নের মাঁঙ্গাসভা । সোভিয়েত ইউনিয়নের সবোচ্চ কতৃ'ত্ব সম্পন্ন কার নির্বাহী বা 
প্রশাসাঁনক সংস্থা হিসাবে মন্মিপারিষদ 'নিয়ালাথিত কাজগ-লি সম্পাদন করে £ 

(১) বৈদেশিক রান্ট্রের সঙ্গে সম্পকে, বৈদেশিক বাণিজা, পৃথিবীর অন্যান্য রাম্ট্র 
গুলির সঙ্গে রাজনৈতিক, অর্থনৌতিক, বাঞ্িজ্যক বা সাংস্কৃতিক সহযোগিতার পথ 
'নিদে'শ করে মান্মপারষদ | 

(২) সোভিয়েত ইউনিয়ন যাতে আন্তজাতিক সাণ্ধি, চন্ত বা বাধাতাগ:ীল মেনে 
চলে তার নিশ্চয়তা প্রদান করে মান্মিপরিষদ । 

(৩) আন্তঃসরকারণ আন্তজাতিক চুন্তগৃঁল চূড়ান্তভাবে অনহমোদন বা বাতিল 
করে মাঙ্গপারষদ । 

(8) রাম্ট্রের নিরাপত্তা সুনিশ্চিত করার জন্য মাল্পপারষদ যথাযথ ব্যবচ্ছা গ্রহণ 
করে। 

(&) সোভিয়েত ইউনিয়নের সশগ্ঘ বাহিনীর বিকাশ সম্পর্কে মান্পপারষদ 
প্রয়োজনীয় পর্থানদেশ করে। নাগ্ারকদের কত অংশ প্রাত বছর সামারক কাজে 
যোগদান করবে তা ভ্ির করার ভার মাচ্ভ্পারষদের ওপর ন্ন্ত। 

(৬) মাণ্ভপারষদ সোভিয়েত ইউনিয়নের অর্থনোতিক, সামাজিক ও সাংক্কাতিক 
অগ্রঙ্গাতর র্‌পরেখা নির্ধারণ করে । 

(৭) জনসাধারণের সুখসমণীদ্ধ ও সাংস্কীতক মান বিকাশের জন্য, বৈজ্ঞানিক ও 
কারগরী জ্ঞানের অগ্রগাঁতর জন্য, প্রাকতিক সম্পদের যথোপযযুস্ত ব্যবহার ও সংরক্ষণের 
জন্য, দেশের অর্থ ও ক্রেডিট ব্যবস্থাকে সংহত ও শান্তশালণী করার জন্য, সোভিয়েত 
ইউনিয়নের সব একই রকম দাম, মজুরী ও সামাজিক নিরাপত্তা ব্যবচ্ছা অনহসরণের 
জন্য, রাণ্্রীয় বীমা এবং একই রকম হিসাবব্যবস্থা ও পরিসংখ্যান ব্যবস্থা অনহসরণের 
জন্য মাম্ম্রপারষদ নীতি নির্ধারণ করে এবং এই নীতিগুলি বাম্ভবে প্রয়োগ করে । 

(৮) মাল্মপরিষদ শ্রমশিল্প বা কাঁষ সংক্রান্ত বিষয়ে নীতি নিধণারণ করে এবং 
তাকে প্রয়োগ করে। 

(৯) পারবহছণ ও যোগাযোগ ব্যবন্া, ব্যাঙ্ক ইত্যাঁদ ষথাযথভাবে পরিচালনা করাও 
মাল্পিসভার দায়িত্বের অন্তভূত্ত। 

(১০) সোভিয়েত ইউনিয়নের বাজেট রচনা করা এবং সেই বাজেট সংপ্রীম 
সোভিয়েতের কাছে পেশ করার দায়িত্ব মন্দিপারষদের । সোভিয়েত ইউনিয়নের রাম্ট্য় 
পারকম্পনা সম্পর্কে চূড়ান্ত সিদ্ধান্ত গ্রহণ করে মান্তপারষদ। 

(৯১) মাঁন্ঘপরিষদ সমাজতাম্মিক সম্পান্ত ও জনশ.ঞ্খলা রক্ষা করে। 

(১২) নাগরিক আঁধকার সহনিশ্চিত করার দায়িত্ব সাবধান অন-যায়ণ মম্মিসভার 
কাজের অন্তভূ্ত। 


মান্নিপারষদ ১০১ 


(১৩) প্রয়োজন অনুভব করলে সোভিয়েত ইউনিয়নের আর্থিক, সামাজিক ও 
সাংস্কৃতিক [বকাশের জন্য মান্মিপারষদ নতুন বিভাগ, কিট বা পদ গঠন করতে 
পারে। 

(১৪) সোভিয়েত ইউানয়নের আইনসমহ িংবা সংপ্রীম সোভিয়েত ও 
প্রোসাডিয়ামের সিদ্ধান্তের 'ভীন্তিতে মান্ঘসভা পদ্ধান্ত গ্রহণ করতে পারে কিংবা 
আড'ন্যান্স জারি করতে পারে (১৩৩নং ধারা )। 

(১৫) মান্মিপরিষদ যৌথভাবে কোন একটি মান্বিদপ্তর কর্তৃক গৃহীত সিম্ধান্ত বা 
কোন রাশ্ট্রীয় কাঁমাটর সিদ্ধান্ত বাতিল করতে পারে (১৩৪নং ধারা )। 

(১৬) সমগ্র ইউনিয়নেয় মান্মিদগ্তরসমূহের মধ্যে সংহতি সাধন করা, ইউনিয়ন 
[রিপাবাঁলকের মান্মদগ্তরসমূহের মধ্যে সামঞ্জস্য ও সংহাতি সাধন করা, 'বাভল রাণ্ট্য় 
কাঁমাট ও সংচ্থার কাজের মধ্যে সমন্বয় সাধন করা মাঁচ্ঘ্পারধদের কাজের অন্তভূ্তি 
( ১৩৫নং ধারা )। 


(১৭) তাছাড়া মান্ত্পাঁরষদ সুপ্রীম সোভয়েতে বিল উপস্থাপিত করতে পারে 
( ১০৩ন পারা )। 


সোভিয়েত মান্ুপরিষদের মূল্যায়ন 


বুর্জোয়া গণহচ্তের অনুরাগী সংবিধান বিশেষজ্ঞদের মতে সোভিয়েত ইউনিয়নে 
প্রকৃত পক্ষে কোন পাঁরষদীয় গণতন্ প্রতিষ্ঠিত হয়নি। যাঁদও বলা হয়েছে যে, মান্রি- 
পারষদ সুপ্রম সো1ভয়েতের কাছে দায়ী থাকবে, কিন্তু কার্যত গণতাচ্তক কোঁদ্দ্রকতার 
নসতিতে [বি*বাপী, লৌহকাঁঠন শৃঙ্খলার আবদ্ধ, একদলনয় শাসন ব্যবন্থার কাঁমউনিস্ট 
দলই জনজীবনে বা প্রশাসনের সবর কতৃত্ব করে। যেন্তে সংপ্রীম সোভিয়েতে 
কাঁমউানিস্ট দল ছাড়া অন্য কোন বিরোধী দল নেই, ফলে "পরিষদ কাত কোন 
সমালোচনার সম্মুখীন হয় না। আরো বলা হয়ে, অপ্রীম পোভিয়েতের প্রাত বছরে 
মাত দুবার আধবেশন হয় এবং কোন আঁধবেশনই সাধারণত দশাদনের বোঁশ স্থায়শ 
হয় না। ফলে সংপ্রীম সোভিয়েতের সদস্যদের কজ হল প্রধানত মান্লিপারষদের কাজ 
অনুমোদন করা ও হধবান করা । তাই পাঁচমন সমালোচকগণ বলেন যে, সোভিয়েত 
ইউনিয়নের মন্ত্িপারষদ প্রকৃতপক্ষে কামউনিস্ট পার্টির কাছে দায়শ থাকে । আর ষেহেতু 
মদ্রিসভায় কামিীনষ্ট পার্টির 'নিশিষ্ট নেতারা আসন গ্রহণ করেন, ফলে মঞ্গ্িসভা 
মোটামহট স্বাধীনভাবেই কাজ চালায়। 

এই সব সমালোচনার উত্তরে সে।ভিয়েত সংবিধান বিশেষজ্ঞরা বলেন যে যেহেতু 
সোভিয়েত রাশিয়ায় সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হয়েছে, যেহেতু উৎপাদনের উপকরণগুির 
ওপর সামাঁজক মালিকানা কায়েম করা হয়েছে, যেহেতু উৎপাদন ও বস্টন ব্যবস্থার 
ওপর পূর্ণ সামাজিক নিয়ন্মণ প্রাতাণ্ঠিত, অতএব সো1ভয়েত রাশিয়ায় শ্রামক, কৃষক বা 
বুগ্ধিজীবিদের মধ্যে কোন রকম অবৈরশীমূলক সম্পর্ক নেই ৷ তাই একটি মান্র দল 
কমিউনিস্ট পাট শ্রামক শ্রেণীর অগ্রগামণ বাহিনী হিসাবে সোভিয়েত ইউনয়নের 


৯৩২ সোভিয়েত বরা 


প্রত্যেকাট শ্রমজীবী মানুষের গ্বাথ' রক্ষা করে। শুধুমাত্র কমিউনিষ্ট পার্টির আল্তিত্ব বা 
কেবলমান্ন একটি দলের সাংবিধানিক স্বাকাত গণতাশ্মিক শাসনব্যবস্থা বা গণতা্ঘিক 
মূল্যবোধের বিরোধ? নয় । 

আরো মনে রাখতে হবে যে, সোভিয়েত ইউনিয়নের মাম্মিসভার বহু বিশেষজ্ঞ 
শুন্তভূত্ত হন। এই সব বিশেষজ্ঞগণ, বিশেষ করে রাশ্মীথয় কমিটি বা সংস্থার সভাপাতগণ, 
নিজ নিজ ক্ষেতে গভীর জ্ঞান ও অভিজ্রতার আঁধকারী। ফলে মাধ্পারষদের সদসা 
হিসাবে তাঁরা প্রশাসনব্যবস্থায় গাঁত সগ্টার করতে পারেন। কিন্তু ভারত বা ব্রিটেনে 
অনেকসময় এমন সব রাজনোতক নেতাকে মম্মী হিসাবে নিয়োগ করা হয় যাঁদের 
প্রশাসনিক কোন অভিজ্ঞতা থাকে না। ইচ্ছামত তাঁদের দপ্তর অদল বদল করা হয়, 
ফলে তাঁরা শানেক সময় উচ্চপদক্ছ সরকারধ কমণচারণদের অঙ্গুলী ছেলনে চলেন। 
আবার সোভিন্নেত ইউানয়নের মগ্ঘিপরিষদে অঙ্গপ্রজাতদ্ঘগুলির মাম্ঘপাঁরষদের 
সভাপাঁতগণ পদাধকার বলে আসন গ্রহণ করেন। এর ফলে কেন্দরধয় সরকারের সঙ্গে 
ইউনিয়ন রিপাবলিকের সরকারগনুলির সংঘর্ষের সম্ভাবনা কম। সোভিয়েত ইউনিয়নের 
কেন্দ্রীয় মান্তিপারষদে ইউানয়ন রিপাবলিকের মান্পাঁরষদের সভাপাঁতিরা সদসা হিসেবে 
অন্ততৃত্ত হন বলে সেখানে রাজোর বন্তব্য কেন্দ্রীয় সরকার উপেক্ষা করতে পারে না। 


শহধ; তাই নয়, এর ফলে সোভিয়েত ইউনিয়নের মন্লিসভা অনেক বোৌঁশ প্রাতীনাধতব- 
মূলক হয়। 


দশ মোভিয়েত ইউনিয়নের বিচারব্যবস্থা 


9০0৮196 ও 80016011ণ্ড 


এক ॥ পোভিয়েত বিচারব্যবন্থা (9০516 :801681 ৪7৪16] ) 


প্রত্যেক রাষ্ট্রে সরকারের তিনটি বিভাগ থাকে- _আইনাবভাগ, শাসনাবভাগ 
এবং বিচারাঁবভাগ। সোভিয়েত ইউানিয়নেও তাই আইনের শাসন স্থানান্চত করার 
জন্য, সমাজতা্তিক নিমাণ কা ত্বরাীঞ্ঘত করার জন্য, অপরাধীদের 1বচারের জন্য 
একটি বিচারব্যবন্থা প্রবর্তন করা হয়েছে! সোভিয়েত বিচারব্যবচ্ছাকে ব'ঝতে হলে 
প্রথমেই তার বৌঁশষ্ট্যগযাল জানা প্রয়োজন । 


সোভিয়েত বিচারব্যবগ্থার বোঁশিষ্ট্য 


(১) প্রথমেই মনে রাখতে হবে যে, সোভিয়েত নেতৃবৃন্দ িচারাবভাগের তথাকাঁথত 
স্বাধীনতার বা 'লরপেক্ষতার [ি*বাস করেন না। তাঁদের মতে? বচারাবভাগের প্রধান 
ক জ হপে মাক'স*য় ধ্যান ধারণার ওপর ভিন্তি করে যে সমাজতা ন্ত্ক ব্যবস্থা সোভিয়েত 
রাশিয়ায় প্রবাতিত হয়েছে, সেই সমাজতা্ভিক ব্যবস্থাকে শীল্তণালী করা। সামাজাবাদ? 
চক্রান্ত, অন্তরা প্রাতীক্রগ়াশশলদের বিরাতিহান প্রচেন্টার বিরুদ্ধে যাতে সোভন্লেত 
ইউনিয়ন টিকে থাকে এবং শান্তগালী হয়ে ওঠে, সেই দিকে লক্ষ রেখেই সোভিয়েত 
[ব্চারবাবচ্ছা কাজ করে। 

সোভিেত সংবধান বিশেষজ্ঞদের মতে আইনাবভাগ বা শাসনাবভাগের মত 
বচারাবভাগণ্ শাসক শ্রেণীর স্বার্থই রক্ষা করে। আুতরাং বচারাঁবভাগ কখনোই 
1নরপেক্ষ থাকতে পারে না। বুজের়া রাষ্্রগঞ্লতে বিচার র কাজই হল পাঁজর 
মালিকদের গ্বার্থরক্ষা করা এবং পণঁজিবাদী সমাজব্যবস্থাকে ঢাকয়ে রাখা! অতএব 
সনাজতান্নক রাণ্র্রে বিচার বিভাগের প্রধান কাজ হওয়া উচিত শ্রমজীবী মান,ষের 
ঈবাথরক্ষা করা । এক্ষেত্রে নবপেক্ষতার কোন প্রশ্নই উঠতে পারে না। 

তাই রেণধ, কাটি ও হার্জ মনে করেন যে, সোভয়েত রাশিয়ায় 'বচারকগণ 
নাগারকদের সাধারণ অপরাধের জন্য অপেক্ষাকৃত লঘ,দণ্ড দিয়ে তাদের সংশোধনের 
সুযোগ দেন । কিন্তু যে সব অপরাধ সমাজতাল্লিক সমাজব)বার [নরাপত্তাকে বিঘ্ুত 
করে, যে সব অপরধ সোভিয়েত ইউীনয়নের সারভৌমত্ব গ অথণডতার 'বরনদ্ধে 
অন্ষ্ঠিত হয় সেইসব অপরাধাঁদের কঠোর দণ্ড দেওয়া হয়। এক কথায় বল। যায়, 
সোভিয়েত 'বচারব্যবস্থা শ্রমজীবী মানুষের স্বাথে সমাজতাশ্িক সমাজব্যবন্থাকে 
শান্তশাল' করার উদ্দেশ্যে কাজ করে। 

(২) বাঁদও সোঁভয়েত ইডানয়ন একি য্তরাণ্ট্র, 'কল্তু মাঁকন যুস্তরাষ্দরের 
বিচারব্যবস্থা থেকে সোভিয়েত ইউনিয়নের বচারবাবন্ছা সাংগ্রঠাঁনক ক্ষেত্রে অনেকটা 
গালাদা। মার্কন যুক্তরাষ্ট্রে বুকতরাম্্ীয় বচারব্যবন্থা এবং রাজ) [বচারব্যবন্থা 


১৩৪ সোভিয়েত যুস্তরাষ্ট 


সম্পূর্ণ পৃথক: ও সমান্তরাল । কিন্তু সোভিয়েত ইউনিয়নের 'বিচারবাবন্থা অনেকটা 
পিরামিডের মত ॥ তাই নগচে দেখা যায় জনগণের আদালত, নগর ও শহর আদালত । 
তার ওপরে আছে জাতীয় এলাকা, স্বায়ত্তশাসিত অঞ্চল, ্বায়ন্তশাসিত প্রজাতঙ্ঞ, 
ইউনিয়ন 'রিপাবালকসমূহের সুপ্রীম কোর্ট ও অন্যান্য আদালতগদাল। আর সমগ্র 
[বিচারব্যবস্থার শীষে" অবন্থান করে সোভিয়েত ইউনিয়নের সুপ্রসম কোর্ট । এই জুপ্রীম 
কোট অধস্তন যে কোন আদালতের রায়ের বিরুদ্ধে আপীল গ্রহণ করতে পারে । 
সোভিয়েত ইউনিয়নের অন্যান্য বিচারলয়গীল তদারকির ভার স্প্রীম কোর্টের ওপর 
নান্ভঞ (১৫৩নং ধারা) থাকে । 


(৩) পাঁথবশীর আধকাংশ অ-সমাজতান্রিক রাছ্ধ্রের [বচারপাঁতরা রাষ্ট্রপ্রধান বা 
শাসনাবভাগ কর্তক মোটামহাট স্থায়ভাবে নষুস্ত হন। কিচ্তু সোভিয়েত রাশিয়ায় 
জনগণের আদালতের বিচারপাঁতিগণ পাঁচ বছরের জনা সাধারণ নাগাঁরকদের ভোটে 
নিবাচত হন। প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধকারের 'ভীল্ততে এই নির্বাচন অন্নাষ্ঠত হয় । 
আর উচ্চতর আদালতগহীলর বিচারপতিরা (যেমন, ইউনিয়ন 'রপাবলিকের সুপ্রীম কোর্ট 
সম্‌হের বিচারপাতগণ, সোভিয়েত ইউনিয়নের সংপ্রীম কোটের বিচারপাঁতগণ) জনগণের 
ডেপৃটিদের হারা অর্থাৎ সংশ্লন্ট আইনসভা কর্তৃক নির্বাচত হন। এইসব উচ্চতর 
আদালতগহলির বিচারপাঁতিরাও পাঁচ বছরের জন্য নির্বাচিত হন। বচারপাঁতদের 
আইনসভা কর্তৃক নিবাচনের ব্যবহ্থা প্রথম সুইজারল্যন্ডে প্রবাতিত হয়। 


(8) সংবিধানে বিচারপাঁতদের কোন যোগ্যতার উল্লেখ করা হয়নি । এর অথ", 
যেকোন সোভিয়েত নাগারক বিচারপাঁতি হিসাবে 'নিব্িচিত হতে পারেন । কিন্তু 
সাধারণত 'বিচারপাঁত হিসাবে যাঁরা নিরবাচিত হন, তাঁদের সোভিয়েত আইন-কানুন 
সম্পকে" গভথর জ্ঞান এবং মাক'সবাদ-লোননবাদে ব্যুৎপান্ত থাকে । এজন্য যাদের 
আইনে ডিগ্রধ আছে, সাধারণত তাদের মধ্য থেকেই 'বচারপাঁতরা 'নবিচত হন । 


(৪) সোভিয়েত ইউনিয়নের িচারব্যবন্থার আর একাঁট উল্লেখবোগ্য বৈশিষ্ট্য হল 
ধবচারব্াবদ্থায় জনগণের আসেসরন্রে ( 5901019,8 &8888807৪ ) ভূমিকা । এইসব 
আসেসরগণ প্রাপ্তবয়স্কদের ভোটে জনগণের আদালতে 'ির্বাচত হন। উচ্চতর 
আদালতগলিতে তাঁরা সং্লষ্ট আইনসভা কর্তৃক নির্বাচত হন। আযাসেসরদের 
কার্যকাল আড়াই বছর ৷ সাধারণ মানহষের প্রাতানাধ হিসাবে তাঁরা বঢারকাষে' অংশ 
গ্রহণ করেন। আদালতে 'বিচারপাঁতদের যে ভূমিকা, আযসেসরদেরও স্ইে ভূমিকা । 
বলা হয়, আসেসরগণ আইনের সঙ্কণণ গণ্ডীর উধেঞ্ উঠে মানাবক দ:ম্টিভঙ্গীর 
সাহাযষো সমস্যার বিচার করেন । এই প্রসঙ্গে মনে রাখা প্রয়োজন যে, আপসেসরদের 
দপর্ঘ তাঁলকা থাকে । এই তালিকা থেকে অন্পাদনের জন্য তাঁদের বিচারকাষে' 
অংশগ্রহণ করার আহ্বান জানান হয় । 

(৫) 'বিচারপাঁত ও জনগণের অযাসেসরগণ তদের কাজের জন্য নিবণচকমণ্ভলণর 
কাছে দার থাকেন । নির্বাচকমণ্ডলণর নিকট তাঁদের নিয়মিত কাজের রিপোর্ট পেশ 


সোভিয়েত ই্টানয়নের বিচারব্যবন্থা ১৩ 


করতে হয় । যাঁদ নিবশচকমস্ডলণ [বিচারপতি বা আসেসরদের কাজে অসন্তুষ্ট হয়, 
তাহলে তাঁদের প্রত্যাহার করে নেওয়া যায় (১৫২নং ধারা )1। অযোগ্য বিচারপাত বা 
জনগণের আসেসরদের সারয়ে নেওয়ার ক্ষমতা সোভিয়েত রাশয়ায় নিবাচকদের 
আছে। 


(৬) সোভয়েত ইউনয়নের আদালত 'লতে প্রকাশ্যে শুনানধ হয়। কারণ 
মনে করা হয়, স্বাধীন ও নিরপেক্ষ বিচারব্যবচ্ছ।র অন্যতম প্রধান বৌশম্টয হল প্রকাশ্যে 
শুনানশ। সখাবধানে বলা হয়েছে যে, সম্ভ আদালতের মামলাতেই জনসাধারণ উপাচ্ছিত 
থাকতে পারে । অবশ্য কেন কোন ক্ষেত্রে আইনের ধারা অন্যায় গোপন বিচারের 
ব্যবস্থা আছে (১৫৭নং ধারা )। যেমন, রাতট্রীয় নিরাপত্তা রক্ষার জন্য সেনাবাহুনশর 
উচ্চপদচ্ছ আফসারদের ?বচ।র আইন অনুষায়ী গোপনে করা যায় । 


(৭) সোভয়েত ইউানয়নে চ্থানীয় বা আনণ্জালক ভাষার ধাবতীয় ববচারকার্ধ 
পাঁরচালিত হয় ॥ সংধাবধান অনুযা্ীশী ইডীনয়ন প্রজাতন্ত্র, গ্বায়ভ্তশাসিত প্রজাতন্ম, 
স্বায়তুশ।'সত অগ্ুল কিংবা জাতীয় এলাকায় আধকাংশ মানুষ যে ভাবায় কথা বলে 
“ই শষাই আদাল”ও ব্যবহৃত হয় ॥। তবে কোন আসামী বা আভযনুন্ত ব্যান্ত যাঁদ 
চ্ছানীয় ভাষা না জানে সেক্ষেত্রে দোভাষণর ব্যবস্থা করা হয় । মোটকথা আভয্ন্তরা 
যাতে শুনান্গ বা বিচারের সব কিছুই বুঝতে পারে, তার জন্য আগ্লিক ভাষার 
ওপর জোন দেসম়া হয়েছে । 


(৮) সোভিয়েত ইউনিয়নে আইনের চোখে জাতি, ধর্ম, ব৭« বাসচ্ছান কিংবা 
স্ঘণপুরুষ 'নিবশেষে প্রাতীট নরনারী সমান ক্ষমতা ও মর্যাদার আধকারণী। এই 
সমতা বা সাম্যের আদর্শ সোভিয়েত ইউনিয়নের বিচার ব্যবচ্ছা সযল্কে মেনে চলে 
(১৫৬নং ধারা)! সোভিয়েত বিচারব্যবহ্থায় আইনজ্ঞীবীদের ভূমিকা খুব বোশ 
নেই । কেননা কোন মামলা শঃনানীর সময় বিচারপাতিগণ 'জরাই অনেক সময় সাক্ষণ 
বা আসামীদের 'জজ্ঞাপাবাদ করেন । তবে সংবিধান অনধ্যায়শ ফৌজদারী মামলায় 
আভযবুস্ত ব্যন্তদের আইনগত সাহাধ্য পাওয়ার আধকার আছে (১৫৮নং ধারা )। 
আইন 'নাদর্ট ক্ষেত্রে বিনাখরচে নাগাঁরকশের আইনগত পরামর্শ বা সাহাষা দেওয়া 
হয়। আইনজাীবীণা অদ!লতের তত্বাবধানে কাজ করেন এবং তাঁদের মজ-রা মান্তিদগ্ুর 
ঠিক করে দেয়। মোট কথা, বুজেয়া রাহ্ট্ুগৃলিতে বিচারব্যবচ্ছা যে রকম বায়বহৃল, 
সোঁভিঠেত ইউানয়'ন তা কঙ্গনা করা যায় না। 


(৯) সোভয়েত 'বিচারব্যবচ্ছার প্রোকিউরেটর জেনারেল বা তাঁর দপ্তর গুরুত্বপুর্ণ" 
ভাঁমকা পালন করে । এই প্রোকিউরেটর জেনারেলের মিন কুএরাষ্ট্রের বা ভারতের 
ণাটনঙ জেনারেল তু্নায় অনেক বেশি ক্ষমতাসম্পন্ন । সমাজতান্মিক আইন ঠিকমত 
প্রীতপাঁলিত হচ্ছে 'কনা, কোন 'বচার 1বভ্রাট ঘটেছে 'কিনা, কিংবা কোন অপরাধণ 
পলাতক িনা- এই সব বিষয়ে প্রোঁকিউরেটর জেনারেলকে লক্ষ্য রাখতে হয়। 
তান সংগ্রগম সোঁভয়েতের উভয় বক্ষের যুগ্ম অধিবেশনে পাঁচ বছরের জন্য 


১৩৬ সোভিরেত যুল্তরাণ্ট 


নিরববাচিত হন ॥ তাঁর অধীনে ইউনিয়ন 'ক্লিপাবালিক, স্বায়ভশাসিত প্রজাতম্ম, 
স্বায়ত্তশাসিত অঞল কিংবা জাতীয় এলাকার প্রোকিউরেটররা কাজ করেন। তিনি 
সংপ্রীম কোর্টের পৃণণঙ্গ আঁধবেশনে একই সঙ্গে আভযোস্তা ও িচারকের কাজ করেন। 
ভ্ঞালন সংবধান প্রবার্তত হওয়ার পর প্রথম প্রোকিউরেটর জেনারেল হয়োছলেন 
কাঁমউানষ্ট নেতা আন্দ্রে ভিশনাক । প্রোকিউরেটর জেনারেল যে কোন মামলা যে কোন 
আদালত থেকে তুলে নিয়ে সপ্দম কোটের কাছে বিচারের জন্য উপাশ্থত করতে 
পারেন। কোন সরকারী কমণচারশীর বিরুদ্ধে বে-আইনন কাজের আভযোগ পেলে 
তিনি সে বিষয়ে তদন্ত করেন এবং ষাঁদ 'তাঁন মনে করেন যে, আভিযোগের সভ্যতা 
আছে তাহলে তিনি সংশ্লিষ্ট কর্তৃপক্ষের দূষ্টি আকর্ষণ করতে পারেন। 

(১০) সোভিয়েত ইউীনয়নে 'বিচারপাঁতরা চেথ্টা করেন যাতে দাণ্ডত অপরাধীরা 
দণ্ড ভোগের পর আবার সস্থ্ঞজীবন যাপনের সষোগ পায় । তাই অনেক সময় দাঁণ্ডত 
ব্যান্তদে" সংশোধনের জন্য শ্রমাশাঁবরে পাঠান হয় £ সেখানে তারা যে পারশ্রম করে, 
তার জনা তারা বেতন পায়। অনেক সঃয় জারমানা আদায় করে বা সতক' করে 
বিচারপাঁতরা আভধযন্তদের ছেড়ে দেন । কচ্তু গর্‌তর অপরাধ, রাষ্ট্রে হ. গুপ্রচরবধত্ 
বা অন্তঘাত ইত্যাঁদর জন্য অনেক সময় মতুাদণ্ড পর্যন্ত দেওয়া হয় । তবে যাদের বয়স 
১৮ বছরের কম তাদের এবং গভবিতী স্লীলোকদের মত্যুদণ্ড দেওয়া হয় না। 
সোভিয়েত ইউনিয়নে আদালতের রায় দ্রুত প্রয়োগ করা হয় । সাধারণত দেওয়ান 
মামলার রায় দশ 'দনের মধ্যে এবং ফৌজদারণ মামলার রায় সাত দিনের মধো কাকির 
করা হয়। অবশা ইতিমধ্যে অধস্তন আদালতের রায়ের ববুদ্ধে উচ্চতর আদানতে 
আপাঁল করা যায়। নিয়তম মাদালতের রায়ের 'বরদ্ধে আপীল করা হলে 
বিচাতালয়ের রায় তখনকার মত চ্থাগত থাকে । 

(১১) মাঁক্ন যায্তরাম্দ্র বা ভারতের মত সোভিয়েত ইউীনয়নের সংপ্রম 
কোটের কোন বিচারবিভাগীয় সমীক্ষা বা পর্যলোচনার অধিকার নেই! সত্্রীম 
সোভয়েত কর্তক গৃহীত কোন বিলকে সংপ্রম কোর্ট সংঁবধান বরোধা বলে নাকচ 
করতে পারে না। এমন ?ক সোভিয়েত ইউনিয়নে সংপ্রথম কোট আইনের ব্যাখ্যাকতণ 
[হসাবে কাজ করে না। এই আঁধকার একমাঘ প্রোসাডয়ামের হাতে ন্ান্ঞ। অতএব 
অন্যান্য যুস্তরাধ্ট্রীয় আদালত যেমন সংাবধানের ব্যখ্যাদাতা ও আভভাবক হিসাবে 
কাজ করে, সোভিয়েত ইউনিয়নের সংপ্রীম কোর্টের তেমন ভুমকা নেই । নাগারক 
আধকারের রক্ষাকত্তা হসাবেও সোভিয়েত ইউনিয়নের ন্ুপ্রীম কোর্ট কাজ করে না। 


দুই ও সোভিয়েত ইউানিরনের বিচারব্যবগ্থার লংগঠন (0728171281107 01 
9০5166 এ0019127্5 ) 

সোভিয়েত ইউনিয়নে যাক্তরাষ্ট্রীয় বিচারব্যবস্থা এবং ইডীনয়ন 'রিপাবালকের 
বচারব্যবন্া স্বতল্ল বা সমান্তরাল ভাবে গড়ে ওঠোন । বরং বলা যায়, সোভরেত 
ইউনিয়নের 'বিচারব্যবন্থা অনেকটা পিরামিডের ধচে গড়ে উঠেছে । এই বিচার 


সোভিয়েত ইডীনয়নের বিচারব্যবদ্থা ১৩৭ 


ব্যবস্থার শীষ সোভিয়েত ইউনিয়নের সতপ্রীম কোর্ট ॥ এই সংপ্রীম কোট নিয়তম 
আদালভগহ়ালর ওপর কর্তৃত্ব করে, তাদের রায়ের বিরুদ্ধে আপদল গ্রহণ করতে পারে । 
সোভিয়েত ইউনিরনের সংপ্রশম কোর্ট ছাড়া প্রত্যেক ইউানিয়ন রপাবাঁলক ও ম্বায়ত্ত- 
শাঁসত প্রজাতচ্গে সংপ্রীম কোর্ট আছে! তাহাড়া স্বায়ভ্শ।'সত অণল ও জাতগয় 
এলাক/য় নিজস্ব আদালত, শহর ও জেলায় আদালত এবং সবনিয়ে জনগণের আদালত 
আছে। আবার সামারক বাহিনীর সদস্যদের বিচারের জন্য সামারক ট্রাইবহানালগ্ 
আছে। 


সোভিয়েত ইউনিয়নের সংপ্রগম কোট: 


ব্রেনেভ সংবিধানের ১৫৩ নদ্বর ধারায় সোঁিয়েত ইঈনিয়নের স্প্রশম কোর্টকে 
রাঙ্টের সবেশচ্চ [বচার'লয় বলে বর্ণনা করা হয়েছে । সুপ্রীমক্োটের বিচারপতিগণ 
সুপ্রীম সোভয়েতের ওভয় কক্ষের সদঙ্গাগণ কতৃক পাঁচ বছরে» জনা নির্বাচিত হন। 
সবশ্য কাযকাল শেষ হওয়ার আগেই সুপ স্যোজিয়েত তাঁদের 
প্রত্যাহার করে নিতে পারে! িারকদ্কে যোগ্যতা সম্বন্ধে 
শংা.ব1, বশে ,২হ বলো এয়ান। তব সাধারণন সহ সব ল্ান্তদেরই বিচারপাতি 
হিসাবে নির্বাচিত কর হয় যাঁদের সমাজতাম্মাক আইন, সোভিয়েত সধাঁবধান এবং 
সাকসিবাদ*লেোননবাদে বিশেষ জ্ঞান আছে। 

সৈ। য়ে. আশ্রম কো একভ্ুন সগ্াপাত, কয়েকজন সহ-সভগত্ত, সক্পাবন্দ 
এবং জনগণ্তে অ/াসেসরদের নিয়ে গঠিত হয়? ইউনিয়ন ?রপাব?লকের সুপ্রীম কোটের 
সভাগতিগণ গ্দীধকার বলে সোভষ্তে ইদানিয়নের স্তপ্রম কোটের সদা! স্প্রীম 
1কোটে যাঁরা জনগণের আযস্সর হিসাবে কাজ কন, তাঁরাও সুপ্রীম সোভিয়েতের 
সদস্যদের দ্বারা” 'নব্টাচিত হন। ৰ 

স্তপম কোটের বিচারপাঁত ও আসেসরদের নিক্তেদে;, শাজকর্ম সম্পকে সুপ্রীম 
সোভিয়েতে নয়গিত রিপোর্ট পেশ করতে হয় (১৫২ নম্বর ধারা )। সংপ্রীম কোটের 
[বগারপাতিগণ এক একট কলোজয়াম ঠন করে দেওয়ান, ফৌজদায়ী৷ী বা সামারক 
মামলায় ?বচার করেন। তাছাড়' অত্যন্ত খুরুত্বপূর্ণ বিষয় মাঝে মাঝে সংপ্রীম 
কোটের প্রেনান বা পণাঙ্গ আঁববেশনের কাছে পেশ করা হয়। 


গঠন 


সংপ্রীম সোভিয়েতের দেওয়ানগ মামলা বিষয়ক কলে রাম বা ফৌজদারন মামলা 
[ব্ষয়ক কলোজয়া-গীল অনেক সম মূল আদালত হসাবে কাজ করে। অর্থাৎ 
1বষয়গযাল প্রথমে কলোঁজয়ামের সামনেই বচাবের জন্য আসে । এই সব ক্ষেতে একজন 
1বচারপাতি ও দুজন জনগণ্রে আসেসর 'বিচারকার্য পারচালন. করেন ও রায় দেন। 
1কন্তু সুপ্রধম কো৮ যখন আপখুল আদালত হিসাবে কাজ করে, তখন তিনজন 
1বচারণাতি নিয়ে কলোজয়াম গঠিত হয় । তখন আর কোন জনগণের আআসেসর থাকেন 
না। সংপ্রীম কোর্টের সামারক কলোজয়ম কচ্তু সবমময়ই আপীল আদালত হসাবে 
কাজ করে। নিয়তন সামারক আদালত বা দ্রাইবন্যালের রায়ের বিরদ্ধে সপ্রীম 


১৩৮ সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র 


কোটে'র সামরিক বিষয়সংক্রান্ত কলে দ্য়াম আপসল গ্রহণ করে এবং রায় দেয় । দেওয়ান 
বা ফোৌজদারণ মামলা যে সব কলেজিয়াম বিচার করে অরা ইউনিয়ন র্রিপাবলিকের 
সপ্রীম কোটের রায় নাকচ করতে পারে। 


[বিচার বিভ্রাট যাতে না হয়, যাতে জনসাধারণ সুবিচার পায়, তার জন্য সংপ্রথম 
কোর্টের সভাপাঁত, সহসভাপাঁতগণ বা প্রোকিউরেটর জেনারেল সংপ্রামকোর্টের কাছে 
আবেদন করতে পারেন বা কোন রায় পুনাববেচনার কথা নলতে পারেন । তাছাড়া 
প্রতি তিন মাস অন্তর সংপ্রীম কোটের প্রেনাম বা পূণণঙ্গ আধবেশন হয় ॥। এই 
আধবেশনে সংপ্রীম কোটের সব বিচারপাঁতি উপাক্ছিত থাকেন ॥। সনপ্রীম কোট'র 
সভাপতি বা প্রোকিউরেটর জেনারেলের অনুরোধ ক্রমে সংপ্রীম কোটের প্লেনাম 
বিভিন্ন কলোঁজয়াম প্রদত্ত রায়ের পর্যালোচনা করে এবং প্রয়োজন বোধ করলে 
আগের রায় বাতিল করে নতুন রায় 'দতে পারে ! কোন নতুন আইন প্রণয়নের প্রয়োজন 
হলে বা আইন সম্পকে নতুন ব]াখ]ার দরকার হলে সংপ্রীম কোর্ট সংপ্রীম সোভিয়েতের 
প্রেসাডিয়ামকে অনুরোধ করতে পারে । এক কথায় বলা যায়, সোভিয়েত ইউনিয়নের 
সংপ্রীম কোর্টের মূল এলাকায় দেওয়ান ও ফৌজদারশ মামলা তোলা যায় ॥। আপাঁল 
এলাকায় সামারক বিষয় সংক্রান্ত মামলা, দেওয়ান ও ফৌজদারী মামলা তোলা যায়। 
তাছাড়া স্প্রীম কোর্ট নয়তন আদালতের রায় প্নাঝবেচনা করতে পারে, তাকে বাতিল 
করতে পারে। গ্রোসাঁডয়াম বা সংগ্রম সোঁভিয়েতের কাছে সোভিয়েত সংপ্রম কোট 
নতুন আইন প্রণয়নের প্রয়োজনীয়তা বা কোন আইনের নতুন করে ব্যাখযার দাবী 
জানাতে পারে। কেন্দ্রীয় সরকার এবং ইউীনয়ন রিপাবলিকের সরকারের মধ্যে 
1বরোধ দেখা দিলে বা 'বাভন্ন ইউনিয়ন 'রপাবাঁলকের সরকারের মধ্যে বিরোধের 
উপচ্ছিত হলে সোভিয়েত ইউনয়নের সংপ্রথম কোর্ট সেই 'বরোধের মীমাংসা করে। 


সমালোচকদের মতে সংপ্রম কোর্টের বিচারপাঁতরা যেহেতু আইনসভা কর্তৃক 
[নর্বাচিত এবং আইনসভার নিকট দায়শ, ফলে তাঁদের স্বাধীনতা ও নিরপেক্ষতা 'বাপ্মত 
হয়। পক্ষান্তরে মাঁকরন য্তরাণ্ট্র, ভারত বা ব্রিটেনের বিচারপতিগণ শাসন বিভাগের 
প্রধানদের দ্বারা 'নিযুস্ত হন এবং তাঁরা দীর্ঘাদন ধরে স্বপদে 
44 আঁধ।ষ্ঠত থাকেন। ফলে তাঁরা অনেক বেশি স্বাধীন ও নিরপেক্ষ 
ভাবে কাজ করতে পারেন । আরো বলা হয় যে, সোভিয়েত সপ্রীম কোর্টের সংবধান 
পষালোচনার কোন আঁধকার নেই, আইনের ব্যাখ্যাও সুপ্রীম কোট করে না, কোন 
কেন্দ্রয় আইন বাতিল করার ক্ষমতা সংপ্রথম কোট্ের নেই । এই সব কারণে পা্চিম9 
সমালোচকদের মতে সোভিয়েত সুপ্রীম কোর্টের বিশেষ কোন ক্ষমতা নেই। 
যুত্তরাণ্ট্রীর আদালত হিসাবে সোভিয়েত সংপ্রপম কোর্ট আদো সংাবধানের ব্যাথ্যাদাতা 
বা আভভাবক নয় । 


এর উত্তরে সোভিয়েত লংাবধান 'বিশেষজগণ বলেন যে, বুর্জোয়া রাষ্টুগলোতে 
আদালতের কাজ হল সমপান্তর মালিকদের এবং পধাজর মালিকদের স্বার্থ রক্ষা করা। 


সোভিয়েত ইউনিয়নের 'বচারাবভাগ ১৩৯ 


[কিন্ত সোভিয়েত সংপ্রগম কোট শ্রমজীবী মানুষের স্বাথ রক্ষা করে। ফলে আইনসভা 
বা শাসন বভাগের সঙ্গে সেখানে আদালতের বিরোধের অবকাশ খর কমই থাকে । 


ইউনিয়ন রিপাবালকের 'বিচারালয় 


প্রত্যেক ইউনিয়ন রিপাবালকে একা করে স্প্রম কোর্ট আছে । এই সংগ্রাম 
কোটের বিচারকগণ সংশ্লিন্ট ইউনিয়ন 'দিপাবলিকের সংপ্রীম সোভিয়েত কর্তৃক পাঁচ 
বছরের জন্য নিব্খাচত হন । অবশা কাষক।ল শেষ হওয়ার আগেই 'বিচারপাতিদের 
প্রতা'র করে নেওয়া যায় । এই সংপ্রাম কোর্ট দেওয়ানী মামলা সংক্রান্ত বিচার 
বিভাগধয় কলেজিয়াম, ফৌজদারণ মামলা সংক্রান্ত বিচার বিন্তাগীয় কলোলজয়াম, 
প্রেসাডয়াম, এবং প্রেনাম বা পৃণাঙ্গ আধবেশনের মাধামে বিচার 'বিভাগনয় কাজ 
সম্পাদন করে । দেওয়ানী মামলা সংক্লান্ত বিচার বিভাগীয় কলোঁজয়াম দেওয়ান 
মামলার িচার করে, ফৌজদারণ মামলা সংক্রান্ত বিচার 'বভাগীয় কলোঁজিঘাম ফৌজদারণ 
মামলাগৃীলর বিচার করে। সাধ রণত কোন ইউনিয়ন রপাবালকের অন্তগণত স্বায়ত্ত- 
দন্ত প্রজাতন্ম, স্বায়ত্তশাসিত অণ্ুল বা গাতর এলাকার অন্তভু্ত সব 'বচারালয়ের 
ওপর ইউ[নয়ন রিপাবালকের সংপ্রপম কোট কর্তৃত্ব করে । এই সংগ্রম কোর্ট সোভিয়েত 
ইউীনয়নের প্রোকিউরেটর জেনারেল, সোভিয়েত ইউনিয়নের সূপ্রণম কোটের সভাপতি, 
ইউনিয়ন পাবলিকের সমপ্রম কোর্টের সভাপাঁতি বা ইউনিয়ন রিপাবালকের 
প্রোকি টগটরের প্রাতিবাদর্রমে কোন মামলার রায় পুনাবচার করতে পারে। সমপ্রাম 
কোটে'র প্রেনাম বা পণণঙ্গ আধবেশনে অধন্তন সব আদালতের কাজের মূল্যায়ন 
করা হয়। 

ইউানয়ন রিপাবলিকগুলিতে সংপ্রম কোটে'র নীচে স্বায়ভ্তশাসিত প্রজাতন্র, 
স্বায়ন্তশাসত অণ্ুল, জাতীয় এলাকাগুলের আদালত ”২+7 | তাছাড়া গেলা আদালত, 
শহর আদালত ও সবশানয়ে জনগণের আদালত আছে স্বায়ত্তশাস্ত প্রজাতন্ম্ের 
সুপ্রীম কোর নীচের আদালতগহুলির কাজ তত্বাবধান করার ক্ষমতা আছে । এইসব 
আদালতে ীবচারপতির। সংশ্লিষ্ট সোভিয়েত কর্তৃক পাঁচ বছরের জন্য নবাচিত হন। 
প্রাতীবপ্লব৷ অপরাধ, সমাঞ্জতাচ্তিক নির্মাণ কষে বাধাদান, অন্তর্ঘাত প্রভৃতি অপরাধ 
এই সব আদালতের 'বচাষ' বিষয় । সবখনয়ে অবাচ্ছত জনগণের আবালতসমহ 
সোভয়েত বচারবাবস্থার প্রাণকেন্দ্র হসাবে কাজ করে। এই সব আদালতের 
বিচারপাতিগণ ১পুবয়স্কের ভোটা-কারের ভীত্ততে সাধারণ নাগারকদের ছারা পাঁচ 
বছরের জনা নির্বাচত হন । আর জনগণের আসেসররা নির্বাচিত হুন আড়াই বছরের 
জন্য । এক একাঁট এলাকায় বা জেলায় কতগাাল আদাএত হবে, তাম্থুর করে 
ইানয়ন রিপাবলিকের মাঁচ্তরপারষদ বা স্বায়ত্তশাসিত প্রজাতন্মের মান্মিপাঁরষদ । এইসব 
জনগণের আদালতে শতকরা ৯৫ ভাগ মামলা দায়ের করা হয় ৷ দেওয়ান বা ফৌজদারী 
সাধারণত সম্পান্ত, বিবাহাবচ্ছেদ, নাগারক আঁধক।র প্রভৃতি 'বিষয় সংক্রান্ত মামলা 
জনগণের আদালতগুীলতে বিচার করা হয়। তাছাড়া সামারক অপরাধ বিচারের জন্য 


১৪০ সোভিয়েত যু্তরাম্ 


সোভিয়েত ইউনিয়নে সামরিক ট্রাইবহানাল আছে । সামরিক ট্রাইবাংনালের 'বিচারপাঁতগ্ণ 
সুপ্রীম সোভিয়েতের প্রেসাডয়াম কর্তৃক নির্বাচিত হন। তাঁরা পাঁচ বছরের জন্য 
নিবাঁচিত হন। আর সামারক ট্রাইব্যুনালের আযাসেসরগণ সৈনিকদের সাধারণ সভা 
কর্তৃক আড়াই বছরের জন্য 'নব্চিত ছন। 


(তিন £ প্রোকিউরেটরের দপ্তর (170 7007860৪016 ) 


সোভিয়েত বিচারব্যবশ্থার এক উজ্জ্বল বোঁশত্ট্য হল প্রোকিউরটের দণ্ডর । সোভিয়েত 
ইউনিয়নের প্রোকিউরেটর জেনারেল সংপ্রথম সোভয়েতের উভয় কক্ষের সদস্যগণ কর্তৃক 
পাঁচ বছরের জন্য ?নবা'চত হন। ষ্ঞালিন সংবিধানে প্রোকিউরেটের জেনারেলকে সাত 
বছধের জন্য নবশচত৩ করার বাবস্থা ছিল। প্রোকিউরেটর জেনারেল সংপ্রম 
সোভিয়েতের কাছে তাঁর যাবতীয় কাজ বা সিদ্ধান্তের জন্য দায়ণ থাকেন। সংপ্রীম 
সোভয়েতের যখন কোন আঁধ'বশন থাকে না, তখন প্রোকিউরেচর জেনারেল 
প্রেসিডিয়ামের কাজে দায়ী থাকেন! মাঁকন যুক্তরান্ট্রের আটণশ জেনারেল বা ভারতের 
আযাউণ? জেনারেলের তুলনায় সোভিয়েত ইউনিয়নের প্রোথকউরেটর জেনারেলের ক্ষমতা 
বা মযাদা অনেক বোশ। 


সাধারণত মোভরেত ক্উনিঘ্ট পাটির একজন প্রথম সারর নেতাকে এই পদে 
নিয়োগ করা হয়। তাঁর প্রধান দায়িত্ব হল সো'ভয়েত রাশিয়ায় সমাক্ুতাশ্মিক আইনের 
শাসন সংপ্রাতঘ্ঠিত করতে সাহাধ্য করা, অপরাধীরা যাতে যথোপঘ্দ্ত শান্তি পায় 
সেইীদিকে লক্ষা রাখা, গনদেশীষ বান্তরা যাতে কোন রকম ভাবে বিপন্ন ন। হয়, তার জনা 
চেত্টা করা । ইউনিয়ন পাবলিকের প্রোকিউরেটররা সোভয়ে * ইউনিয়নের প্রোকউরেটর 
জেনারেল কর্তৃক নির্বাচিত হন। দ্বায়ত্ত শাঁসত প্রলাতন্, স্ধায়ন্ত শাসিত অগ্চল, 
জাতাঁর এলাকার শহর ও জেলার প্রোকিউরেটরগণও প্রোকিউরেটর জেনারেল কর্তৃক 
নিষুন্ত হন। জেলা, শহর বা এলাকার প্রোকিউতরটরগণ ইউনিয়ন পাবলিকের 
প্রোকিউরেটের কর্তৃক পাঁচ বছরের জন্য নিযুস্ত হন। তবে এট সব 'নিয়েগ সোভিয়েত 
ইউনিয়নের প্রোকিউরেটর জেনারেল কর্তক অনুমোদিত হওয়া প্রয়োজন । এক কথ 
বলা বায়, সোভিগ্লেত ইউনিয়নে প্রোকিউরেটর জেনারেলের নেতৃত্বে সমগ্র সোভিয়েত 
ইউনিয়নে প্রোকিউরেউরের দগ্তরগীল যাতে এঁক্যবদ্ধ ভাবে কাজ করে তারজন্যই 
সংবিধানে প্রোকিউরেটর জেনারেলের ব্যাপক কর্তৃত্ব ও নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতা দেওয়া হয়েছে । 


প্োকিউরেটর জেনারেলের কাজ 


প্রোকিউরেটর জেনারেল সুপ্রীম সোভিয়েতে ষে কোন আইনের প্রন্তাব উপস্থ্াপত 
করতে পারেন । মার্কিন যু্তরাঞ্্রে বা ভারতে একথা ঝজপনাও করা যায় না। কিন্তু 
সোভিয়েত ইউনিয়নে প্রোকিউরেটর জেনারেল প্রয়োজন বোধে সংপ্রীম সোভয়েতে 
যেকোন আইনের খসড়া উপস্থাপিত করতে পারেন । তিনি সংপ্রগমকোর্টের পৃণগঙ্গ 
আধবেশন বা প্লেনামে উপস্থিত থাকেন। এইসব দারত্ব তিনি আভিযোন্তা এবং 


সোভিয়েত ইচটানয়মের ফচারবতাগ ১১ 


বঠারপাঁত_দৃই হিসাবেই পালন করেন। আগেই বলা হয়েছে যে, জনা 
প্রোকিউরেটদের [নিয়োগের ব্যাপারে হয় তিনি দিদ্ধানত গ্রহণ করেল, নঠুরা তার 
অনমোদন প্রয়োজন হয়। মাচ্িদগরসমূহ, বাভন রাঞ্জর় সংস্থা, কলকারখানা 
বা যৌথথামারে যাতে আইনের শাসন গোল চলে, সেদিকে তিনি লক্ষ রাখেন এব 
সেব্যাপারে তাবধান করেন। 

যাঁদ কোন অপরাধ অনুষ্ঠিত হয়, তাহ অপরাধাদের যাতে দ্রুত বিচান হয়, 
সেই 'দিকে প্রোকিউরেটরের দপ্তর নজর রাখে । লিঘ। অপরাধে যাতে গ:রংদণ্ড না হয়, 
কিংবা গুরুতর অপরাধে যাতে সামান্য শান্তি না হয় সেই দিকে প্রোকিউরেটর দুরের 
বিশেষ মনোযোগ থাকে। 

আইনভঙ্গকারীদের বিরদ্ধে আভযোগ আনা, তাদের দত বিচারের ব্যবস্থা করা 
প্রোকিউরেটরের দপ্তরের অন্যতম প্রধান কতব্য | যাঁদ 1বচারালয়ের রায় প্রোকিউরেটরের 
দপ্তরের মনঃপন্ত না হয় তাহলে সেই রায়ের বিরুদ্ধে প্রোকিউরেটরের দর আপাঁলের 
ব্যব্থ" করতে পারে। 

আদালতের 'নদেশি কিংবা প্রোকিউরেউরের দপ্তরের অনমাত ছাড়া পলিশ 
কোন লে।ককে গ্রেপ্তার করতে পারে না। কোন নাগাঁরককে অন্যায়ভাবে আটক করা 
হলে বা তার ব্য্তিদ্বাধীনতার হস্তক্ষেপ করা হলে প্রোকিউরেটরের দগুর সেক্ষেত্রে 
হস্তক্ষেপ কঃতে পারে। 

৭)৯প্বাধানতা রক্ষার ক্ষেত্রে প্রোকিউরেটরের দপ্তর এক গরুন্বপূণ' ভাঁমকা পালন 
করে। সোভিয়েত ইউনিয়নের নাগরিকদের ব্যক্তিগত আঁধকার, মধণাদা ও স্বাধীনতা রক্ষা 
করা প্রোকিউরেটরদের অন্যতম প্রধান কর্তবা । 


সোভিয়েত কমিউনি পাটি 


(000) 2) 0771911১871 01 305891 101)607) 


এগার 





এক £ সোভিয়েত কমিউনিষ্ট পাটি সংগঠন ও সদস্যপদ (012877178007 01 
156 0010010071191 1815 ) 


বত'মান শতকের প্রথম থেকেই সোভিয়েত রাশিয়ার সামাঁজক ও রাজনোতিক 
ব্যবস্থায় কাঁমউীনণ্ট পার্ট এক অনন্া ভুামকা পালন করে। মহান: সমাজতান্মিক 
বপ্রব থেকে শহর; করে সোভিয়েত ইউনিয়নের উত্তরণ ঘটছে সৈথানকার কাঁমউীনষ্ট 
পার্টর নেতৃত্বে । 


সোভিয়েত কাঁমউীনষ্ট পাটি সংগঠনের সবনয় ভ্ঞরে আছে প্রাথমিক সংস্থাসমূহ । 
কলে-কারখানায়, যৌথ খামারগযালতে, আফসে, সেনাবাহিনীতে বিভিন্ন অর্থনোতিক 
প্রাতঙ্ঠানে কিংবা প্রশাসনিক দগপ্তরসমূহে পাটির প্রাথামক সংস্থা- 

১৪ গুল কাজ করে। এইসব প্রাথামক সংস্থার মূল কাজ হল 
পার্ট নশীত যথাবথর্‌পে প্রয়োগ করা, উৎপাদন বাদ্ধর অনুকুল পারবেশ স্টি করা, 
জনজীবনে শৃঙ্খলা প্রতিষ্ঠায় সহায়তা করা এবং কাঁমউনিষ্ট মূল্যবোধ ডধ্বে 


তুলে ধরা। 

কমপক্ষে তিন জন সদস্য থাকলেই একট প্রাথথামক সংশ্থা গঠন করা যায় । অবশ্য 
পার্টর উধ্যতন কামাটর অনুমোদন না থাকলে প্রার্থামক সংচ্ছা গঠন করা যায় না। 
প্রত্যেক প্রাথামক সংশ্থার সবেণচ্চ পারচালক সংন্থছা হল সদসাদের দ্বারা 'নিরবধাচিত 
“সাধারণ সভা” । সাধারণত দৈনাদ্দিন কাজ পাঁরচালনার জন্য প্রতোক প্রাথামক সংস্থা 
একজন সম্পাদক ও একজন সহসম্পাদক নিবাচন করে। যাঁদ প্রাথামক সংচ্ছার 
পনের জনের ওপর সদস্য থাকেন, তাহলে তারা একাঁট বূযরো নির্বাচন করতে 
পারেন । আর যাঁদ প্রাথামক সংচ্ছার সদস্য সংখ্যা ৩০০-র বেশি হয়, তাহলে কাজের 
সাবধার জন্য তাঁরা একি পাট কাঁমাট িবাচিত করতে পারেন। এই ব]ারোবা 
কমিটি দৈনাঙ্দন কাজকম” যাতে স্ঠুভাবে পারচালিত হয়, সোঁদকে লক্ষ্য রাখে। 
ব্যরো এক বছরের জন্য এবং পার্ট কমিটি দুই বা তিন বছরের জন্য নির্বাচিত হয়। 
এই প্রা্থীমক সংচ্ছাগযীলর মাধ্যমেই কমিউনিম্ট পাট: সমাজের সবশ্রেণীর মানুষের 
সঙ্গে গভশর যোগাযোগ স্থাপন করে । কমিউনিস্ট পার্টিকে বদি এক বিশাল বনস্পাঁতর 
সঙ্গে তুলনা করা যায়, তাহলে প্রাথমিক সংহ্থাগলিকে সেই বনস্পাতির অসংখ্য মূল 
1হসাবে দেখা যেতে পারে । 

পাঁটর প্রার্থামক সংচ্ছাগ্লির উধের্য আছে শহর ও জেলা সম্মেলনগুঁল। শহর 
বা জেলা সম্মেলনের প্রানানাধবূন্দ প্রাথমিক সংস্ছা সদসাদের ছারা নিবাচিত হন । 


সোভিয়েত কমিউনিষ্ট পাট" ১৪৩ 


শহর বা জেলা সম্মেলনে সমবেত প্রাতাঁনাধবনদ্দ জেলাকমিটির সদস্যদের 1নবণচিত 
ররর করেন। বছরে চারবার অথাৎ প্রাতি তিনমাস অন্তর জেলা 
কমিটি, শহর কাট কঁমাটর আধবেশন হয় । জেলা কামার কাজ যাতে ভালভাবে 
হয়, তার জন্য কয়েকজন সম্পাদক সহ একটি ব্যুরো জেলা কামাঁটির 

সদস্যরা নিবার্চত করেন। 

সাধারণত জেলাকাঁমাটির পক্ষে এই ব্যুরো প্রাথীমক সংস্থা বা শহর কাঁমাটগুলির 
সঙ্গে যোগাযোগ রক্ষা করে, নিদেশ দেয়, শৃঙ্খলা আরোপ করে, পাটির পন্রপান্রকা 
প্রকাশ করে, টড ইউনিয়ন ফিংবা যৌথখামারের কাজকমের তত্ত্বাবধান করে । 

শহর ও জেলা সম্মেলনগুলির ডধের্ব কাজ করে জাতায় এলাকা, স্বয়ংশাসিত অঞ্চল, 
স্বয়ংশাসত প্রজাতন্ত্র এবং ইউানয়ন 'রিপাবলিকসমূহের পাট সংস্থাগ্ীল। এইসব 
পাট সংন্থার যে সব প্রাতাীনাধ আসন গ্রহণ করেন, তারা শহর ও জেলা সম্মেলন 
গলির সদস্যগণ কর্তৃক নির্বাচিত হন। সাধারণত ইউনিয়ন রিপাবালকের সবেণচ্চ 
পাট সম্মেলনকে পার্টি কংগ্রেস নামে আভাহত করা হয়। প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য যে, 
4 হ'াাভয়েত যুকবাণ্ট্রীয় সমাজতান্ক প্রজাতন্নের কোন আলাদা পাট“ সংগঠন 
নেই । এই অঙ্গরাজ্যের ষাবতণয় দলীয় কার্ধকলাপ কাঁমউনিষ্ট পার কেন্দ্রীয় 
সম্পাদকমণ্ডঙ্গী এবং পাঁলটব্যুরো যৌথভাবে পরিচালনা করেন । সাধারণত একটি 
জাতশয় এশাকায় বা স্বয়ংশাসিত অণ্চল বা প্রজাতন্ত্র পাট সম্মেলন দেড়বছর অন্তর 
ডাকা হয়॥। আর ইউনিয়ন রিপাবালকগহলিতে প্রতি পাঁচ বছর অন্তর একবার পার্টি 
কংগ্রেসে ডাকা হয়। পাট কংগ্রেসের সদস্যগণ কংগ্রেসের দাট আঁধবেশনের অন্তবতব 
সময়ে দলের কাজ পাঁরচালনার জন্য একট কেন্দ্রীয় কাঁমাঁটি 1নয়োগ করে এবং আডিট 
কামশনসমূহ 'নিবাচিত করে। 

সোভিয়েত ইউনিয়নের কমিউানষ্ট পার্ট সবেণচ্চ *সংম্থা হল পাটি কংগ্রেস (411 
[107 25:৮5 00282989)। প্রাতি পাঁচ বছর অন্তর কামউানন্ট পাটির কেন্দ্রীয় কমিটি 
কর্তৃক পার্ট কংগ্রেস আহত হয় । অবশ্য বিশেষ পরিশ্ছিতিতে কেন্দ্রীয় কমিটি আঁধবেশন 
আহ্বান করতে পারে । এই পাট“ কংগ্রেসেই আন্তজশাতক ও জাতীয় পারাচ্ছিতর সাঁঠক 
মূল্যায়ন করে নীতি নির্ধারণের চেষ্টা করা হয়, পঞ্চবাষকী পারকম্পনা অনুমোদন 
করা হয়, কেন্দ্রীয় কাঁমিটি, পাঁলিটবৃযরোর এবং অন্যান্য গুরুত্বপূর্ণ সংস্থার সদস্যদের 
নিবাচিন করা হয় । পার্ট কংগ্রেসেই যাবতায় গুরুত্বপ্‌ণ" নীতি বা 
সংগঠন সংক্রান্ত প্রশ্নের চূড়ান্ত মণমাংসা হয়। এইজন্য পাট: 
কংগ্রেসের আঁধবেশন সোভয়েত ইউনিয়নের জনজীবনে এক গুত্ুত্বপূর্ণ ঘটনা বলে মনে 
করা হয় ॥ আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রেও সোভিয়েত পার্টি কংগ্রেস এক বিরাট ওৎসুকোোর সুষ্টি 
করে। যেহেতু সোভয়েত ইউনিয়ন সমাজতাচ্প্রক শাবিরের নেতৃত্বের পদে আভান্ত, ফলে 
সোভিয়েত কাঁমউানন্ট পার্টির কংগ্রেস কতৃক গৃহীত নীতি বা আইন আন্তর্জাঠতক 
কাঁমউানণ্ট আন্দোলনকে গভীরভাবে প্রভাঁবত করে। উদাহরণ হিসাবে বলা যায় 
১৯৫৬ সালে অনহাষ্ভত বিংশাততম কংগ্রেসে সোভিয়েত ইউনিয়নের কামউানণ্ট পাট" 


পাট কংগ্রেস 


১৪৪ সোভিয়েত যবুন্তরাম্ট 


ভ্ভাঁলন সম্পর্কে যে সিদ্ধান্ত এবং মূল্যায়ন গ্রহণ করেছিল, তার সদরপ্রসারণ 
প্রতব্রয়া দেখা 'দিয়োছল। 

দুই কংগ্রেসের অন্তবতখকালখন সময়ে পার্টির কাজকর্ম পরিচালনার জন্য একাঁট 
কেন্দ্রীয় কাঁমাট আছে । এই কেন্দ্রীয় কমিটিতে স্থায়ী সদসা এবং সহযোগণ সদস্য-- 
দুন্নকম সদস্যা নবাঁচিত হন। সহযোগী সদস্যদের কোন ভোটাধিকার নেই । সাধারণত 
প্রত ছয় মাস অন্তর কেন্দ্রীয় কাঁমাটির পূারঙ্গ আধবেশন বা প্লেনাম 
অন্যাঞ্ঠত হয় । কেন্দ্রীয় কামাঁটর সিদ্ধান্ত অনুসরণ করা সমগ্র 
পার্টির পক্ষে বাধ্যতামূলক । এই কেন্দ্রীয় কমাট পার্টির প্রবণ, আভজ্ঞ ও প্রথম 
সাঁরর নেতাদের নিয়ে গাঠত হয়। কাঁমডীনষ্ট পাটির কেন্দ্রয় কমাটর সদস্যগণ 
পাঁটর সেনাপাঁতমণ্ডলী 'হসাবে কাজ করেন । 

কেন্দ্রীয় কমাটির ধখন কোন আঁধবেশন হয় না, তখন পাটির যাবতীয় কাজকম" 
তত্তবাবধান করে পালটব:যরো (6০116১57980) | পালটবযরোর সদসাগণ কেন্দ্রীয় 
কাঁমাটর সদস্যগণ কর্তৃক 'নবচিত হন এবং তারা কেন্দ্রীয় কামাঁটর কাছেই দায়ণ 
থাকেন । পলিটবব্যরোর সদস্যদের মধ্যে আবার কিছ পূণ সদস্য 
থাকেন। পণ সদস্যদের ভোটাধিকার আছে, কম্তু পালট- 
ব্যুরোর সহযোগণ সদস্যদের ভোটাধকার নেই। ১৯৫২ সালে পাটির নবম কংগ্রেসে 
পাঁলটব্যরোর পরিবভে প্রোসিভিয়াম গঠন করা হয়। এই প্রোসাডয়ামে ২৫ জন পৃ 
সদসা এবং ১১ জন সহযোগী সদস্য ছিলেন। আনং্ঠানিক ভাবে পালটবুযরো 
কেন্দ্রীয় কাঁমাটির 'নিকট দাগ, কিন্তু কার্ধত পাঁলটব-্যরো চূড়ান্ত ক্ষমতার আধকারণ। 
কারণ পাঁলটবুযরোতে একমাত্র সেইসব নেতাই স্থান পান, যাঁরা পাটির শনর্ষ্ছানীয় 
নেতা বলে স্বীকৃত । 

১৯১৯ সালে পলিটবহযরো প্রতিষ্ঠার সঙ্গে সঙ্গে একটি সম্পাদকমণ্ডলণ বা 
96076681186 নিবচিন করা হয় । এই সম্পাদকমণ্ডলীতে একজন সাধারণ সম্পাদক 
সহ অন্যান্য সম্পাদকগণ থাকেন । সাধারণত রুশ কাঁমউীনত্ট 
পাঢতে সাধারণ সম্পাদককে সবেচ্চি ক্ষমতাসম্পন্ন নেতা বলে 
স্গবশকার করা হয় ॥ সম্পাদকমণ্ডলীর সভ্য সংখ্যা কখনোই খুব বেশি থাকে না। এই 
সম্পাদকমণ্ডলা পার্ট পারচালনার ক্ষেত্রে খুবই গনুরুত্ব পূর্ণ ভূমিকা পালন করে। 

কেন্দ্রীয় কাঁমটি পাঁলটব্যরো কিংবা সম্পাদকমণ্ডলী ছাড়াগড পাটি নিয়ন্ণ কাম টির 
সদস্যদেরও নিবচিন করে। এই 'নয়ন্ণ কমিটি বা কন্ট্রোল কামার প্রধান কাজ হল 
দলীয় শৃঙ্খলা রক্ষা করা। এই কমিটি পাঁট'র সদস্যগণ যাতে পার্ট শৃঙ্খলা মেনে 
চলেন সেই দিকে লক্ষ্য রাখে ॥ পার্টির শ:ঙ্খলাভঙ্গকারী সদস্যদের বাহন্কার করা বা 
তাঁদের সতর্ক করে দেওয়া কন্ট্রোল কাঁমিটির প্রধান কাজ । যাঁদ 
কোন সদস্য গুরুতর অপরাধ করেন, যাঁদ তাঁর নোতিক 
চারন্ের অধঃপতন ঘটে, কিংবা যাঁদ তিনি মাতৃভূমির বিরদ্ধে চক্রান্তকারণ বলে প্রমাণিত 
হন, 'কংবা যাঁদ তান দলের মধ্যে উপদলায় কোন্দলে লিগু হন, তাহলে কপ্দ্রোল 


কেন্দ্রীয় কমিটি 


পলিটবুযরে। 


সম্পাদক মণ্ডলী 


দলীয় নিরঙ্রণ কমিটি 


সোভিয়েত কাঁমউীনিষ্ট পাট ১৪৫ 


কাঁমশন তাঁর বিরুদ্ধে শান্মূলক ব্যবদ্থা গ্রহণ করতে পারে । কোন 'নিয়তন কামাট 
যাঁদ কোন সদস্যর বিরদ্ধে শাস্তিমূলক ব্যবস্থা গ্রহণ করে তাহলে সেই সব 
শান্তিমূলক ব্যবস্থার পর্যালোচনা করার আঁধকার পার্টির কেন্দ্রীয় কন্ট্রোল 
কাঁমশনের আছে । 

কেন্দ্রীয় কাঁমাট পাটির আয়-ব্যয়ের সাঠঞ 1হুসাব রাখার জন্য একাঁট 'হসাব 
পরীক্ষক কাঁমশন নিবাচিত করে। এই কাঁমশনের সদসাগণ পাটির সকল কেন্দ্রীয় 
সংস্থার আয়-ব্যয়ের হিসাব প্রস্তুত করে। এই কমিশনের কোন রাজনৈতিক 

গুরৃত্ব নেই। কিন্তু এই কাটি পাটর কেন্দ্রীয় সংক্ছাগুলির 
কেন্দ্রীয় হিসাৰ পরীক্ষক 
কমিটি আয়-বারের সঠিক তথ্য রাখতে চেম্টা করে। যাতে কোন 
রকম আর্থিক হাট-বচহযাতি না ঘটে, যাতে কোন রকম তহবিল 

তছর্‌পের ঘটনা না ঘটে, যাতে সাঁঠক পদ্ধাততে ব্যয় গনবহি করা হয়, সেই দিকে এই 
হিসাব পরধক্ষক কাঁমাট তাক্ষ] দণ্ট রাখে। 

কাঁমউানস্ঠ পাটির শাখা সংগঠন 

সোভিয়েত ইউনিয়নে কমিউনিষ্ট পার্টির কাজে সহায়তা করার জন্য, অন্পবয়স্ক 

২, কিশোর-কিশোরী ও যৃবক-বুবতীদের চেতনায় কামউীনন্ট মনোভাব সণ্তারের 
জন্য কতকগুলি সংগঠন গড়ে তোলা হয়েছে । এদের মধ্য সবণনয়ে আছে লিটল- 
ভঙৌরিস্টস। ৮ থেকে ১১ বছরের বালক-বালিকাদের [নিয়ে লিটল অক্টোন্রপ্টসদের 
সংগঠিত করা হয়। এই অহ্টোবিস্ট-স: পারচালনা করার দায়ত্বে থাকে ইয়ং 
পায়োনশয়্ার্সরা (5০518 161009978) | এক-এক জন ইয়ং পায়োনশয়ারের অধীনে থাকে 
পাঁচজনের একাঁট ছোট দল । এই ছোট ছোট দলগলকে লিঙ্কস (1175) বলা 
হয়। এই রকম পাঁচটি লিঙ্কের দায়ত্ব অপ্পণ করা হয় একজন কমসোমলের 
(00800802001) ওপর । 

দশ থেকে পনের বছরের শিশ্‌ ও কিশোরদের জন্য আছে সারা ইউ।নয়ন ইয়ং 
পায়োনীয়ার্স সংগঠন । ১৯২২ সালের ১৯শে মে প্রথম এই সংগঠনাঁট গড়ে ওঠে । 
স্কুলে, যৌথখামারে, শিশৃঁনিকেতন কিংবা হস্টেলগুলিতে এই ইয়ং পায়োনায়ার্সদের 
শাখা সংগঠন গড়ে তোলা হয় ॥ প্রতিটি টিমের নিজস্ব লাল ব্যানার ও পতাকা থাকে । 
ইয়ং পায়োনপয়াসের সভ্যরা কতগুলি ব্রিগেডে বিভন্ত থাকে । ইয়ং পায়োনায়াসরা 
যাতে পরস্পরের সঙ্গে সহযোগিতা করেঃ উৎপাদনের কাজে সহায়তা করে, দেশভন্ত হয়, 
শ্রমের প্রাত শ্রদ্ধাশখল হয়, নিয়ামত পড়াশ-না ও খেলাধূলার চচ করেঃ সমাজতান্লিক 
চেতনাসম্পান্য হয়- সোঁদকে কাঁমউানষ্ট পার্টির নেতৃত্ব লক্ষ্য রাখে । এই ইয়ং 
পায়োনায়ার্সদের পারচালনা করে কাঁমউানষ্ট লগ বা সংক্ষেপে কমসোমল । সাধারণত 
১৪-১৫ বছর বয়স থেকে ২৬ বছর বয়স্ক কিশোর ও ধুবক-বৃবতীরা এই কমসোমলের 
সদস্য হয়। কমসোমলের সদস্যদের মধ্য থেকেই সাধারণত কামউানিষ্ট পা্টর 
সদস্যদের গ্রহণ করা হয় ॥। কমসোমলের মূল কাজ হল সোভিয়েত ইউনিয়নের যৃবক- 
যুবতশদের মনে কাঁমউনিন্ট ভাবধারা সগ্গার করা, তাদের সাংস্কীতক মান উন্নত করা, 


সোভয়েত---১০ 


১৪৬ সোভিয়েত ঘব্তরাষ্ট 


সমাজতান্লিক 'নিমা্ণ কার্ষে যাতে ষৃবক-যুবতীরা উৎসাহের সঙ্গে এগিয়ে আসে সেই 
[দিকে লক্ষা রাখা । অসংখ্য পর্পান্রকা প্রকাশ করে, শিক্ষা শাবির সংগঠিত করে, শরণর 
চায় উৎসাহ 'দিয়ে কমসোমল সোভিয়েত ইউানয়নের যুবক-যূবতণদের একট অগ্রসর 
এবং 'বকাশপ্রাপ্ত সমাজতাচ্ত্রক সমাজব্যবন্থার উপযুস্ত নাগাঁরক হসাবে গড়ে তোলার 
চেছ্টা করে। কমসোমলের তরুণ সদস্যগণ যাতে সমাজতান্তিক নিমাণ ঝাজে উৎসাহের 
সাথে অংশ গ্রহণ করে, যাতে তারা যৌথজাীবন যাপনে অভ্যন্তভ হয়, যাতে তাদের দৈনন্দিন 
জীবন কাঁমউনিজমের আদরে অন্প্রাণিত হয়, সৌঁদকেই নেতৃত্ব লক্ষ্য রাখে । প্রকৃত- 
পক্ষে কমসোমল সোভিয়েত ইউীনগ্ননের জনজীবনে এক গুরুত্বপূর্ণ সদর্থক ভূমিকা 
পালন করে। 


গণতান্ত্রিক কোন্দিকতার নীতি 


কাঁমউনিষ্ট পাট'র সংগঠন সম্পকে আলোচনা করতে হ*লে গণতা ন্নিক “কোন্দুকতার 
নত” (799200078610 092681190) সম্পর্কে কিছু খলা প্রয়োজন । গণতান্নিক 
কৌন্দ্রঞ্তার কথা প্রথম উল্লেখ করেন লোঁনন তাঁর বিখ্যাত 77728 £৪ ০ &৪ 79079 
পুস্তিকাতে। গণতান্ত্রিক কৌন্দুকতার নশীত একই সময়ে গণতন্ত্র এবং কোন্দ্রুকতার নশীতির 
ওপরে গুরুত্ব আরোপ করে। এই নীতির অর্থ হল পার্টর অভ্যন্তরীণ গপতন্্ কোন 
ভাবেই ক্ষন করা চলবে না। সুতরাং পার্টির প্রাতিট উধ্বতন কাঁমাঁট 'নিম়্তন কাঁমটির 
সদস্যদের দ্বারা নির্বাচিত হবে । প্রাতাটি গুরুত্বপূর্ণ নীতি বা কৌশল সাধারণ পাট 
সদসাদের কাছে পেশ করতে হয় যাতে তাঁরা আলোচনান্ন অংশ গ্রহণ করতে পারেন এবং 
মতামত দিতে পারেন । তাছাড়া উধ্বতন কাঁমাঁট মাঝে মাঝেই অধস্তন কামাটগুলির 
কাছে জাতীয় ও আন্তর্জাতিক পারাস্থীতর ওপর িনজেদের মূল্যায়ন উপস্থাপিত করে। 
[কিন্তু কেবল গণতন্তের ওপর জোর 'দিলে পার্টি বিতকসভায় পারণত হতে পারে, 
পার্টির মধ্যে উপদলীয় কোঁদল দেখা দিতে পারে । তাই গৃহীত সিম্ধান্তগীল কাজে 
পারণত করার জন্য পার্টির এঁক্যকে চোখের মাঁণর মত রক্ষা করার জন্য, সমগ্র পার্টিকে 
একটি কেন্দ্র থেকে পাঁরচালনা করার জন্য কৌন্দ্ুকতার ওপর জোর দেওয়া হয়_ যার অর্থ 
হ'ল পাটির সংখ্াগারম্ঠের সিদ্ধান্ত সংখ্যালঘুরা মানতে বাধ্য থাকবেন এবং উধ্যতন 
কাঁমাটির 1সদ্ধান্ত নিয্নতন কমিটিগযনীল অবশ্যই মেনে চলবে । ফলে পার সবোচ্চি কমিটি 
পাঁলটব্যুরোর 'সিদ্ধান্ত সমগ্র দল মানতে বাধ্য । বলা হয়ঃ এই গণতা)্ঘক কেন্দিকতার 
নশীতির ফলে সমগ্র পাট একাঁট মান্র কেন্দ্র থেকে পারচালিত করা যায়। কমিউনিষ্ট 
পাঁটর কাঠামো অনেকটা পিরামিডের মত গড়ে গুঠে। 


কমিউনিষ্ট পার্টির সদস্যপদ 

রাশিয়ার সমাজতান্িক দল প্রাতষ্ঠার পরেই দলের সভ্যপদ কাদের দেওয়া উচিত 
এই নিয়ে দলের মধ্যে তীব্র বিতক" শুর হয় । পশ্চিম ইউরোপের দেশগহলিতে তখন 
অনেক সমাজতাল্লিক দল 'বিপূল জনপ্রিয়তা অর্জন করেছিল। কিন্তু এ দলগল 
ছিল অনেকটা ঢিলেঢালা এবং তাদের সভ্যপদ সম্পর্কে খুব কড়াকাঁড় ছিল না। কিন্তু 


সোভিয়েত কমিউনিন্ট পার্টি ১৪৭ 


লোনন তাঁর বিখ্যাত পহ্ভিকা, ক করতে হবে-তে ( 58818 6০ 09 ০2৩ ) পাটির 
সংগঠন ও সদস্যপদ সম্পর্কে যে বন্তব্য রাখেন, সেই বন্তব্যই এখন পৃথিবীর বিভিন্ন 
দেশের কমিউনিণ্ট পার্টিগৃলি মেনে চলেছে। 

লেনিন অত্যন্ত স্পম্ট ভাষায় বলেন, বিপ্রব পাট সদস্যপদের মান যেন 
কোনক্রমেই সহজ না করা হয়। কাঁমউানঘ্ট পাট" ংল শ্রামকশ্রেণীীর অগ্রগামণ বাহিনগ। 
এই বপ্রবী পাঁট“র নেতৃত্বেই একমান্র সমাজতান্নিক বিপ্রব সম্ভব । তাই কাঁমউনিষ্ট 
পা!ট'র সদস্য একমান্র তারাই হবেন, যারা শ্রামক শ্রেণীর গুণাবলশ অজ'ন করেছেন । 
যারা পেশাদার বিপ্লবী, যারা গোপন কাজের সঙ্গে প্রকাশ্য কাজের মিলন ঘটাতে পারেন, 
ধারা পার্টির শুঙ্খলা গভীরভাবে মেনে চলেন, যারা মাক্সধাদ আয়ত্ত করেছেন, 
এই সব ব্যান্তদেরই একমান্র কামউনিঘ্ট পাঁট“র সদ্সা করা হবে। বশেষ করে জারের 
রাশিয়ান যেখানে প্যালশ গ গুপ্রচররা সব সময়ই যে কোন রকম ক্ষোভ বা অসন্তোষের 
আভাস পাওয়ামানর ।নষ্ঠুর দমনপণড়নের মাধামে বিপ্লবীদের শেষ করে দেওয়ার চেষ্টা 
করত, সেই রাশিয়ায় লেনিন কাঁমউানষ্ট পাঁট'র সদস্যদের বিপ্রবধ শৃঙ্খলা, বিপ্লব 
মতাদশ। এবং সবেপিরি বিপ্লবের জন্য আত্মোৎসগের ওপর জোর 'দয়োছলেন । তান 
স্ঙ্গপম্ট ভাবেই দেখিয়োছিলেন বে, শ্রামক শ্রেণখ আর কমিউানণ্ট পার্টি এক নয়। 
কাঁমউনিষ্ট পার্ট হল শ্রামক শ্রেণীর অগ্রবতখ বাহনন--যা শ্রামক শ্রেণীর শ্রেষ্ঠ 
সন্তানদের নিস গঠিত । 

এইসব কারণেই ফেব্রুয়ারণ বিপ্লবের পর বলশেভিক পাট" যখন আইনগত ঈ্বীকীত 
পেল, তখন তার সদস্য সংখ্যা ছিল মানত ২৪ হাজার। কিন্তু ১৯১৭ সালের অক্টোবর 
গবপ্লরবের আগে পার সদস্য সংখ্যা অনেক বাদ্ধ পায়। ১৯১৮ সালের মাচ" মাসে 
পাঁট'র সদস্য সংখ্যা হয় ৩ লক্ষ ৯০ হাজার। এখনো ২৬ কোট আঁধবাসীর দেশ 
রাশিয়ায় প।টি'র সদস্য সংখ্যা ২ কোটর মত। কাঁমউনিষ্ট পাটির সদস্যপদ প্রাঁপ্তকে 
অত্যন্ত গৌরবের বিষয় বলে মনে করা হয়। পার্টির গঠনতন্ম অনুসারে এখন সে সব 
ব্যাস্ত পাট“র সদস্যপদ পেতে পারেন যাঁরা পার্টর কমসূচী ও গঠনতন্ত্র মেনে চলতে 
অঙ্গশকারবদ্ধ, পার্ট পারচালিত ষে কোন গণসংগষ্ঠনে সক্রিন্ন ভাবে কাজকম' করেন, 
পার্টি তহাবলে নিয়ামত চাঁদা 'দিয়ে থাকেন এবং পা1ট'র সিদ্ধান্ত ও শৃঙ্খলা হুধাহীন 
ভাবে মেনে চলেন । 

১৮ বৎসর বয়ঞ্ক যে কোন সোভিয়েত নাগারিক কাঁমউনি্ট পাঁট'র সদস্যপদের জন্য 
আবেদন করতে পারেন। সদসাপদের জন্য আবেদনপন্রে অন্তত তন বছর সদস্য 
আছেন এরকম 'তনজন পার সদস্যের আুপ্বারশ থাকা চাই । 
পূর্ণ সদস্যপদ পাওয়ার আগে এক বছর প্রার্থী-সদস্যাহসাবে 
থাকতে হয়। এই এক বছরের মধ্যে প্রার্থাসভ্যকে মাক'সবাদ- 
লেনিনবাদ, পাটির কমণসূচশ, কমনীত ইত্যাদ আয়ত্ত করতে হয়। একজন 
কামউীনন্ট কিভাবে জনসাধারণের সঙ্গে নিবিড় যোগাযোগ রক্ষা করেন, কভাবে তান 
কমরক্ষেত্রে উচ্চ নোজক মান ও কাঁমউনিস্ট সুলভ আত্মত্যাগ্গের দ্টান্ত উপন্থাঁপিত 


কমিউনিষ্ট পার্টির সদস্ত 
হৰার পদ্ছাত 


১৪৮ সোভিয়েত যুস্তরান্থ 


করবেন, সে বিষয়ে তাঁকে শিক্ষা দেওয়া হয়॥ তাঁর জীবনযারা, আচরণ ইত্যাদ 
খ'হাটয়ে দেখা হয় এবং পরে তাঁকে পূণ সদস্য হিসাবে গ্রহণ করা হয়। অবশ্য এই 
সদস্যপদ উচ্চতর কাঁমাটি কর্তৃক অনুমোদিত হওয়া প্রয়োজন । 

যাঁদ কোন সদস্য পাট" শঙ্খলা মেনে চলতে অস্বীকার করে, কিংবা উপদলধয় 
চক্রান্তে লিপ্ত হয়, কিংবা দুন*তিপরায়ণ বলে প্রমাণিত হয়, তাহলে সেই ব্যান্তকে 
দল থেকে বিতাড়ণ করা যায় । কিন্তু তার আগে তার কাছে আভযোগগহীল পাঠাতে 
হবে এবং সেই ব্যান্তকে আত্মপক্ষ সমথণনের সুযোগ দেওয়া হয়। মোটামুটিভাবে বলা 
যায় ষে, পার্ট তার ক্যাভারদের মজুত সোনার ন্যায় ব্যবহার করে। ক্যাডারদের 
কাজকর্মের 'দিকে তথক্ষন লক্ষ্য রাখা, তাদের কাজকমের টি সংশোধন করা, তাদের 
প্রয়োজনীয় নির্দেশ দেওয়া, যোগ্য ক্যান্ডারদের সময়ে উপযব্ন্ত পদোমাতির ব্যবস্থা করা 
পাট নেতৃত্বের কাজ এবং এই কাজ তাঁরা ভাল ভাবেই করেন । 


পার্টি সদপ্যদের আকার ও কর্তব্য 


কামউনন্ট পাঁট'র সদস্যগণ ফ্যাসম্টদের মত প্রভুর মত আচরণ করেন না। তাঁরা 
কখনোই ক্ষমতামদমত্ত হয়ে সমাজ বা প্রশাসনের কাছে বিশেষ আধকার দাবশ করেন না। 
বরং আচার আচরণে এবং দৈনজ্দিন জাবনচধাঁয়ি তাঁরা ব্যান্তগত স্বার্থের গুপরে সামাজিক 
গবার্থকে ভান দেন। যে সদসা নিজের বিশেষ অবস্থানের স্থযোগ নিয়ে নিজের বা 
পাঁরবারক স্বার্থাসাদ্ধর চেম্টা করেন, তাঁকে পাটি" আজ হোক বা কাল হোক দল 
থেকে তাড়িয়ে দেয়। কাঁমউীনিষ্ট পার্টির সদস্যের আধকার বলতে নিম্নালাখিত 
আধকারগর্রল বোঝায়, বা তাঁরা পাট জীবনে ভোগ করে। 

(১) পার্টর সভায্পঃ কিংবা পার্টির সংবাদপনে নতি সংক্রান্ত বিষয়ে খোলাখযাল 
ভাবে আলোচনায় অংশগ্রহণের আধকার । 

(২) পার্টির সভায় পার্টির পদাধিকারণ ব্যান্তদের সমালোচনা বরার আকার? 

(৩) পার সংচ্থাগ্ুলিতে নিবচিন করার এবং নব্ণীচত হওয়ার আধকার । 

(8) যে সভায় কোন পারি'সদস্য সম্পর্কে আলোচনা ও সিপ্ধান্ত গ্রহণ করা হয়, 
সেই সভায় উপাস্থত থাকার আধকার। 

(৫) পার্টর কেন্দ্রীয় কাঁমাট পযন্ত যে কোন স্তরে প্রশ্ন করার বা বন্তব্য পেশের 
আঁধকার । 

প্রত্যেক পার্টসদস্যকে পার্টির প্রাত, সমাজের প্রতি কতগুলি কর্তব্য পালন করতে 
হয়। উদাহরণঙ্বরপ বলা বায় যে, প্রত্যেক পাটিসদস্যকে পাটির তহবিলে 
[নয়ামত চাঁদা দিতে হয়ঃ পাটির 'সিদ্ধাস্ত কাজে পারত করতে হয়,পাঁট'র নিয়মশঙথঙ্গা 
আক্ারকতার সন্ত্রে মেনে চলতে হয়, রাহ্দ্রীয় গোপনীয়তা রক্ষা করতে হয়, উৎপাদন ও 
শ্রমের ক্ষেত্রে দ্টান্ত ছাপন করতে হয়। সক্রিয়ভাবে পাটির কাজ করা, সামাজিক 
সম্পদ রক্ষণে যয়বান হওয়া, ভদ্র ও 'বিনয়গ হওয়া প্রতিটি কমিউনিম্টের অবশ্য পালনণয় 
কর্তব্য । মনে রাখতে হবে যে, ক'মিউানষ্টরা এমন এক সমাজ 'নিমাঁণের জন্য ।কাজ 


সোভিয়েত কমিউনিষ্ট পাট ১৪৯ 


করে যেখানে কোন শ্রেণীঘন্ঘ, জাতিগত বৈষম্য, ধমধয় উন্মাদনা থাকবে না। কাঁমউানষ্ট 
সমাজে প্রতিটি মানব কাজ করে এবং প্রয়োজন অনুযায়শ সমাজ থেকে নেয়। 
কামিউনিষ্টরাও চেস্টা করেন যাতে তাঁরা সাম্প্রদায়িকতা, প্রাদদোশকতা, জাতিগত 'বিহেষ 
কিংবা কতৃত্বপরায়ণতার শিকার না হন। 


দুই £ সোভিয়েত কাঁমউনিষ্ট পাটির ভূমিকা এবং গুরুত্ব (8016 ৪70 
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জারের রাশিয়ায় সোভিয়েত সমাজতান্বিক দলের প্রথম সূত্রপাত হয় ১৮৯৮ সালে। 
প্লেখানভ, মাটভ, লোনিন, ভ্ঞালিন, জ।সুলিচ প্রভাতি নেতাদের প্রচেন্টায় অত্যন্ত 
গোপনীয়তার মধ্যে সমাজতান্তক দল প্রথমে শ্রামকদের সংগাঁত করার কাজ শুরু 
করে। এই সমাজতাঁন্নিক দলই প্রথমে জারের রাশিয়ায় মাক'সবাদ 
তথা বৈজ্ঞানক সমাজতক্তের কথা প্রচার করে, শ্রীমকদের সংগাঁঠিত 
করে এবং এক দুঃসহ অবস্থার ভেতরে অশেষ দন্$খ কষ্ট ও 'নধাতন সহ্য করে 
জারের দৈশর্তজ্ঘর বিরুদ্ধে জনসাধারণকে সচেতন করার চেষ্টা করে। 


তাঁত্বক ও সাংগঠানক ক্ষেত্রে প্রবল মতপার্থক্য দেখা দেওয়ায় বিশের শতকের প্রথম 
দশকেই সমাজতান্তিক দল দ7'ভাগে ভাগ হয়ে যায়। লোনন ও ভ্ঞাঁলনের নেতৃত্বে 
শরিচালিত দলের নাম হয় বলশেভিক পাট এবং লেনিনের 
নেতৃত্বের যারা বিরোধী ছিলেন, তাঁদের বলা হত মেনশোভক ॥ 
প্রথম মহাযুদ্ধের শেষাদকে লেনিন ও জ্ঞালিনের নেতৃত্বে এই বলশোভিকরাই অক্টোবর 
বিপ্লবের মাধ্যমে বিশ্বের প্রথম সমাজতাচ্জ্রক রাম্ট্র প্রাতষ্ঠা করেন। 


পাটিব গঠন 


সমাজতাম্বক বিপ্ল+ 


এই অক্টোবর বিপ্লব পশাঁজর মালিক ও জামদারদের ট.ল্দ করে প্রথম শ্রামক 
রাষ্ট্র প্রাতজ্ঠা করে । সাম্রাজাবাদণ চক্রান্ত চূর্ণ করে. গহযদ্ধের অ পরীক্ষার মধ্য দিয়ে 
এই কমমিউনিষ্টরাই সোভিয়েত ছউানয়নের ভৌগোলিক অখণ্ডতা ও রাজনৈোতিক 
সাবভোমত্ব বজায় রাখে । বিভিন্ন জাতি ও অধিজাতিগনূলিকে 
স্বারত্তশাসনের আধিকার 'দিয়ে, তাদের ভাষা সংগ্কৃতি ও 
অথনোতিক জাবন বিকাশের অবাধ সুযোগ দিয়ে, উৎপাদনের 
উপকরণগৃলর ওপর সামাঁজক মালিকানা প্রতিষ্ঠা করে, পিকজ্পত অথনীতির 
প্রবর্তন করে, প্রাতাটি মানুষের জন্য শিক্ষা ও কাজের আঁধকার হ্ুনিশ্চত করে 
কমউানষ্ট পাঁট'ই প্2াথবসর একাটমাত দেশে সমাজতান্তিক সমাজব্যবন্থা সংহত করার 
কাজে আআনয়োগ করে । যে জারের রাঁশয়া ছিল ইউরোপের একটি *"চাদবতঁ রাষ্ট্র 
সেই রাষ্ট্রে এখন সমাজতন্ত্র যথেষ্ট প্রাগ্রসর | অভূতপূর্ণ অনৈতিক উন্নয়ন, সবাধূনিক 
প্রধ্ান্তীবদ্যা, প্রাতাঁট মানুষের শিক্ষা ও কাজের আধিকার, ভান্তজ্াতিক ক্ষেত্রে 
সাম্রাজ্যবাদ বরোধশ, উপাঁনবেশবাদ ারোধী ভুমকা সোভিয়েত রাশিয়াকে 
এক অনন্য মধাদা দান করেছে। আর জাতীয় ও আন্তজাতিক ক্ষেন্্ে 


িপ্রৰের যুগে কমিউনিষ্ট 
পার্টির ভূমিকা 


১৫০ সোভিয়েত যুত্তরান্ত 


সোভিয়েত ইউনিয়নের এই বিস্ময়কর সাফল্য কমিউনিষ্ট পরার নেতৃত্বের জন্য 
সম্ভব হয়েছে । 

তাই ভ্ঞাঁলন শাসনতঙ্গের মত ব্রেজনেভ শাসনতন্মেও কামডীনিষ্ট পাটির ভামিকা ও 
গ-রহত্বকে স্বীকার করা হয়েছে । ভ্ঞালিন সংবধানে ( ১২৬ নম্বর ধারা ) কমিউীনস্ট 
পাঁটকে সংগ্রামণ মেহনত জনগণেব অগ্রণণ অংশ এবং মেহুনত্শ জনগ্রণের সরকার? ও 
বেসরকারণ সংগঠনগঁলর পরিচালনার কেন্দ্রীয় শান্ত হিসাবে 
বর্ণনা করা হয়োছল । আর ১৯৭৭ সালের ব্রেজনেভ সংবিধানের 
৬ নম্বর ধারায় কাঁমউীনষ্ট পাঁট“কে সোভিয়েত সমাজের নেতৃস্থানীয় ও পারিচালনকারী 
শান্ত এবং রাজনৈতিক ব্যবচ্থার এবং সব রাষ্ট্রীয় ও গ্ণসংগঠনের মৃূলকেন্দ্ুরুপে উল্লেখ 
করা হয়েছে । সোভয়েত রাশিয়ায় এই কাঁমউ!নম্ট পাই একমাঘ স্বীকৃত দল । 
পাঁথবীর কোন বুজেয়া গণ্তানিকে কাণ্ট্রে সংবিধান কক ঈ্বীকৃত এই রকম 
একদলনয় ব্যবস্থা দেখতে পাওয়া ধায় না। 

পঞ্চমী দৃনয়ার বুজেয়া রাষ্ট্রীবডনীর। এই এবদলীয় ব্যবহ্ছার তাঁত্র 
সমালোচনা করেছেন । তাঁদের মতে, এই একদলীয় শাসনব্যবচ্থা গণতান্ধি ধান 
ধারণা ও মূল্যবোধের পাঁরিপচ্হণ | তাঁদের মতে, 'বাভন্ন দলের আন্তিত্ব এমন এক উদার 
যাতাবরণ সংম্টি করে যাতে একটি রাজনৈতিক ব্যবচ্ছায় অংশগ্রহণকারণ লাগাঁরকগণ 

স্বাভাবকভাবেই পরমতসাঁত্ঞু। ও উদার হন। সমালোচকদের 

পশ্চিমী লমাগোচনা মতে কাঁমউনিষ্ট একদলগন্ ব্যবস্থা এবং ফ্যাঁসষ্ট শাসন একই 
মুদ্রার এরীপঠ-গাঁপঠ। একদলীয় ব্যবস্থায় কথনো গণতচ্ঘ গড়ে উঠতে পারে না॥ 
কেন না একদলপয় ব্যবস্থায় জনসাধারণের স্বাধীনভাবে কোন পছন্দ করার অবকাশ 
থাকে না | বিরোধী দলের ওপর নিষেধাজ্ঞা জারি করে, বিবোধী সমালোচনার কণ্ঠকোধ 
করে শাসকদল এমন এক *ধবাসরোধকারী পঞিবেশের সাত কে যার ফলে নাগারকদের 
স্বাভাবিক বিকাশ ব্যহত হয় । 

একথা অনম্বীকার্থ যে, ফাসিজ্ট বা নাৎসী দক্চের শাসনে গণতচ্ত্র কখনোই টিকে 
থাকতে পারে না। ফ্যাসিঘ্ট বা নাংসাদের গণ্তন্ের জন্য কোন দুবতা নেই। 
তারা 'নির্মমভাবে ধাবতীয় বিরোধখদলের উচ্ছেদ করে ! বিরোধন 
নেতারা যান হয় কারাগারে, নয়তো বধ্যভূমিতে । আইনের শাসন, 
নাগারকদের জন্য কতগুলি মৌল্ুক আঁকার, ঈ্বাধীন 'নিবচিন, বাধন বিচ।রবাংঙ্হা, 
বাক" ও মত প্রকাশের স্বাধীনতা, গমনাগমনের জ্বাধীীনভার কোন আ্ছিত্ব ফ্যাট 
রাষ্ট্রে থাকে না। যেখানে সম্মতি ও পরমত্সাহক্্তা গণতন্মের মূলাভিন্ত। 
সেখানে ফ্যাসবাদের মূলাভত্তি হুল সম্মাস। সন্ত্রাস কবাঁলত সমাজে নাগাঁরকরা 
জবাধীনভাবে কথা বলতে, স্বাধীনভাবে চঙ্গাফেরা করতে, এমনাক স্বাধধীনভাবে ঘুমোতে 
পর্যন্ত ভয় পায় । মার্কসবাদী রাম্দ্রীবজ্ঞানীদের মতে ফ্যাঁসবাদ হল একচেটিয়া 
প'জর শেষ লড়াই । প“হজিবাদের শেষ যখন প্রার ঘানয়ে আসে, তখন আতৎকগ্রন্ত 
বৃজোঁয়ারা গণতন্ঘ্রের মৃখোস ছি'ড়ে ফেলে প্রতিবিপ্রবের জোয়ারে গা ভাষায় । আর 


সংবিধানে দ্বলের ভূমিকা 


মাকলবাদী মত 


সোভিয়েত কাঁমউনিন্ট পার্ট ১৫১ 


এর ফলেই দেখা দেয় ফ্যাসিবাদ--যা সভাতার শন, মানবতার শত্রু । আন্তজতিক 
ক্ষেত্রে ফ্যাসিবাদ উগ্র জাতীয়তাবাদ, পররাজ্য গ্রাস ও যুদ্ধে বিশ্বাস করে। 


কিন্তু কমিউনিষ্ট একদলখয় ব্যবচ্ছায় কখনো গণতঙ্ঘরকে অন্বীঁকার করা হয় না। 
বরং ধাঁমিউনষ্ট নেতারা দাবশ করেন যে, সমাজতম্ঘ হল গণতচ্গের স্বাভাবিক পারণাতি। 
প'জিবাদী গণতন্রের দুবলতাগীল সমাজ গশ্রিক সমাজে পাঁরহার করা হয়। 
গণতন্মের মৃলকথা হল নাগাঁরকদ্রে আইনের চোখে সমান অধিকার ও মধযার্দা। 
সোভয়েত ইউনিয়নে নাগারকদের এই আধিকার সনশ্চিত করা হয়েছে । শুধু তাই 
নয়, প্রীতাঁট মানুষের জনা শিক্ষার আধকার, শিক্ষা শেষে কাজের আঁধকার, উপয্য্ত 
মজুরীর আধক'র. বিশ্রামের ভাধকার সোভিয়েত নাগ্গারকগণ ভোগ করেন । সোভিয়েত 
ইঈনিয়নে 'বাভম্ন জাতি ও আঁধজাতগুঁলি স্বায়ভ্তশাসনের 
কমি৪নিষ্ট একদলীয়  আঁধিকার ভোগ করে । জারের আমলে যে রা'শয়া ছিল জাতি- 
ব্যবন্থ। গণতঙ্ক্ের বিবোধী _. রর 
রঃ গহালর বন্দীশালা, সেই রাশিয়া এখন জাতিগীলর মৈতী ও 
সমানাধকারের [ভান্ততে গঠিত একাটি সার্থক যস্তরাম্ট্ীয় 
বঃ।স্দ! নিয়াঞথ্ত নিরচিন, প্রাতানাধত্বমহলক শাসনবাবঙ্থা, নারী-পুরুষের সমান 
আধকার, ধন নিরপেক্ষতা সোভিয়েত শাসনব্যবস্থার উজ্জ্বল 'দিক। 


তাছাড়া মার্কসবাদশদের মতে বুজোঁয়া রাণ্ট্ব্যবস্থায় একাধিক দল থাকে, কেন না 
শ্রেণী বভ সমাজে বিভিন্ন দল 'বাভন্ন শ্রেণগর প্রাতানাধ্ব করে, তাদের জ্বার্থ রক্ষা 
করে। যাদও বুজেয়া গণতন্বে রাষ্ট্র পাঁজর মালিক এবং কলকারখানার মালিকদের 
হাতে দ্মনযম্ত হিসাবে কাজ করে, কিন্তু সেখানে একা ধিক দলের 
আন্টিত্ব, বাক ও মতপ্রকাশের স্বাধীনতা, অবাধ ও ভয়মূক্ত নিবচিন 
বাবস্থা ইত্যাঁদর ঘ্বারা রাষ্ট্রের একটি আপাত নিরপেক্ষতা বজায় থাকে । কিন্তু 
লেনিন যথাথই বলেছেন যে, বৃজোর়া গণতম্ হল শতক দৃভাগ লোকের গণতন্ম । 
আর সমাজতন্ঘ হল শতকরা ৯৮ জন লোকের গণতন্ম। 

সমাজতন্রে জমিদার, কলকারখানাব মালিক, প'জির মালিক, ফাটকাবাজ, চোরা- 
কারবার" প্রভৃতি শ্রেণীর আন্ভত্ব লোপ পায়। সোভিয়েত ইউনিয়নে উৎপাদনের উপকরণের 
ওপর সামাঁজক মালিকানা, পারকাল্পত অথনীতি, সকলের জন্য কাজের আধকার, 
জ্রেনকল্যাণের জন্য উৎপাদন, সমাজতান্লিক বণ্টন ব্যবস্থা ধীরে ধীরে মানৃযের মধ্যে 
শ্রেণভেদ লুগ্ত করেছে । সোঁভয়েত ইউানয়নে শ্রমজীব। মানুষ, কৃষক সমাজ কিংবা 
বিপ্লব বুাদ্ধজধঝ।দের মধ্যে কোনরকম বৈরশীমলক ঘন্ না থাকার সেখানে একি মাত্র 
পা1ট কাঁমউানস্ট পাটই সমগ্র জনসাধারণের বথাথ প্রাতানাধত্ব করতে পারে । আরও 
মনে রাখতে হবে যে, কামউীনণ্ট পার্ট গণতান্তিক কেচ্পুকতা, সমালোচনা ও 
আত্মসমালোচনার নগীততে বি*বাস করে । এই গণতাঁন্মক কৌন্দুকতার নশীত পার্ট 
জঈবনে গণতান্মিক পাঁরবেশ বজায় রাখতে সমর্থ হয়েছে। তাই সোভিয়েত 
সমাজতান্নক শাসনব্যবস্থায় একট মান্র দল থাকলেও তা গ্র্ণতল্মের পারপন্হা নয়। 


যথার্থ গণতন্তু 


১৫২ সোভিয়েত যব্তরা্টর 


এই প্রসঙ্গে উল্লেখযোগ্য ষে' বিপ্লবের আগেও রাশিয়াতে একাধিক দল ছিল । 
উদাহরণ, যেমন সংবধানপন্হশী গণতম্মশী দল (0028616061010%] 09720007519) বা 
ক্যাডেটস- সোস্যাল রিভোলিউশানারণস-, মেনশেভিক প্রভাতি দলের উল্লেখ করা যায়। 
এই সব দলের নিজস্ব তত্ব ও কর্মসূচী জনগণের মধ্যে 'কিছন্‌ প্রভাব বিস্তার করেছিল । 
কিন্তু দেখা গেল 'বপ্রবের পরে কামউানষ্ট পাট'ই জনগণের প্রকৃত দাবী দাওয়াগৃলি 
তুলে ধরে এবং জনসাধারণের সামনে সঠিক পথ 'নদেশ করে। ফেব্রুয়ারী বিপ্রবের 
পর একমান্র বলশে'ভক বা কমিীনষ্টরা ছাড়া অন্যানা দলগুল সাম্রাজাবাদ? 
যুদ্ধ চালিয়ে যাওয়ার জ্বপক্ষে ছিল। একমাঘন বলশেভিকরাই “শান্তি, রুটি এবং 
সোভিয়েতের হাতে সকল ক্ষমতা" এই রণধবাঁন তুলে বিপ্লবের আবশ্যকতার কথা 
প্রচার করেন । একমাত্র বলশোভিকরাই সাম্রাজ্যবাদী যুদ্ধের বিপক্ষে, পশজবাদ ও 
সামন্ততন্তের বিপক্ষে ছিলেন । একমান্র তাঁরাই সাম্রাজ্যবাদী যড়ষন্ত ও আক্লমণের 
[বঃহদ্ধে সার্থকভাবে দেশের মানুষকে এক করে রুখে দাঁড়য়োছলেন এবং প্রচণ্ড 
গৃহযুদ্ধ ও অন্তর্থাতের মুখে দাঁড়য়েড দেশের এঁক্য ও অখণ্ডতা বজায় রেখোছলেন। 
ফলে কালক্রমে অন্যান্য দল জনজীবন থেকে বিলপ্ত হয় এবং এবমাত্র কাঁমিউনিষ্ট 
পার্টিই সোভিয়েত ইউনিয়নে স্বীকৃত দল 'হসাবে টিকে থাকে । 


কমিউনিষ্ট পাটির নেতৃত্বেই বিশ্বের প্রথম সমাজতান্তিক ীবপ্লব সম্পন্ন হয় 
ইউরোপের একটি পিছিয়ে পরা, শিহ্গপে অনগ্রসর দেশে । এই বিপ্লব সফল হয় মুলত 
কাঁমউনষ্ট পার্টর সফল ও সাহসী নেতৃত্বের জন্য । আর এই কমিউনিষ্ট পাঁটর 
পারচালনায় ছিলেন লেনিন ও স্তাজিনের মত মহান ক্রান্তিকারী নেতাগণ। বিপ্লবের 
পরে সোভয়েত রাশিয়ার পথ আদৌ কুম্ুমান্তর্ণ ছিল না। এক তাঁত ও দশর্ঘ্ছায়শ 
শ্রেণী সংগ্রামের মধ্য দিয়ে সোভিয়েত রাশিয়াকে অগ্রসর হতে 

বিপ্লবে কমিউনিষ্ট গার্টির 
ভূমিকা হয়োছল । প্রচণ্ড খাদ্যের অভাব, ভোগ্যপণ্যের অপ্রতুলতা এবং 
আন্তজাতিক ক্ষেত্রে সোভিয়েত ইউনিয়নকে একঘরে করার চেষ্টার 
সঙ্গে যুত্ত হয়েছিল সাম্রাজাবাদীদের চোরাগোপ্তা আক্রমণ, অন্তঘতি। সোভিয়েত 
ইউানয়নের অভ্যন্তরে শুর হয়েছিল এক ভগ্লংকর রক্তান্ত গৃহযুদ্ধ । এই সামাজ্যবাদী 
আক্মণ ও প্রাতিবিপ্রবশ অভুথানের জন্য সোভিয়েত রাশিয়ায় ভূমিগ্রত অথমশ্ডতা ও 
রাজনোৌতিক সাঝভোমত্ব বিপন্ন হওয়ার উপক্রম হয়েছিল। 'বিগ্তু কাঁমউীনঞ্ট পাটির 
কমরদের অসম মনোবল, ত্যাগ গু দহঃখবরণ বিফল হয়নি । জক্ষ লক্ষ প্রাণের 'বানময়ে 
কাঁমউীনন্ট পাউ'র কমপরা নবজাত শ্রামক শ্রেণীর রাণ্্রকে শুধু রক্ষাই করেননি, তাকে 
লালন-পালন করেছেন, তার আর্থ-সামাজক কাঠামো দু 'ভান্তর ওপর প্রতিষ্তিত 

করেছেন। 


কাঁমউনিষ্ট পার্ট'র নেতৃত্বেই বহজাতক সোভিয়েত রাশিয়ায় একটি সার্থক যযন্তরাণ 
প্রাতান্ঠত হয়। ক্ষপ্রবৃহৎ প্রাতাটি জাতিগোহ্ঠণকে স্বায়ন্ত শাসনের আধকার দান 
করে সোভিয়েত ইউনিয়নের কমিউনিষ্ট পাট জাতি সমস্যা সমাধানে এক নতুন 


সোভিয়েত কমিউনিষ্ট পার্টি ১৫৩ 


পথ নির্দেশ করে। কমিউনিষ্ট পার্টির নেতৃত্বেই সোভিয়েত ইউনিয়নে পরিকল্পিত 
তর্থনীতির পরাক্ষা-নিরপক্ষা শুরু করা হয়। কেবলমারর মুনাফার জন্য উৎপাদন না 
করে জনকল্যাণের উদ্দেশ্যে উৎপাদন ব্যবস্থা পরিচাঁলত করে, 
উৎপাদনের উপকরণগহলির ওপর সামাজিক মালিকানা হ্থাপন করে, 
সকলের জনা শিক্ষা ও কাজের ব্যবস্থা ₹”্র কাঁমউনিষ্ট পাঁ্টই প্রথম সমাজতান্তিক 
[নমণণের কম“সচগ গ্রহণ করে। 


এই লক্ষ্যে অগ্রসর হওয়ার পথে কাঁমউনিষ্ট পাট“কে প্রচণ্ড বিরোধিতার সম্মুখীন 
হতে হয়। 'বশেষ করে জাঁমর মালিকরা, সম্পন্বে চাষীরা যৌথখামার ব্যবচ্থার প্রচশ্ড 
[বিরোধিতা করেছিল । কন্তু এই সব বাধা 'বিপা্ত অগ্রাহ্য করে কমিউনিষ্ট পাটির 
নেতা ও কমাঁরা অত্যন্ত দ্ুভাবে, অশেষ ত্যাগ ও দুঃখ বরণ করে সমাজতান্নিক 
ব্যবন্ছাকে শাস্তশালগ করে তোলেন । তাই স্তালিন সংবধানে কাঁমউীনম্ট পাটির এই 
ভুঁমকাকে স্বকাঁত দেওয়া হয়। 


১৯৩৬ সালে গহাত ভ্তাঁলন সংবিধান সোঁভয়েত রাশিয়ার ইীতহাসে এক নতুন 
দক ।পদেশি করে । এই সংঁবধানে কতগহীল মৌলিক মানাবক আঁধকারকে সুনাশ্চত 
করা হয়, সাবজনখন ভোটাধকার প্রবর্তন করা হয়, রাজ্টের 
জাতীয় কর্তব্য পালন ও সবন্ভরে প্রাতিন্িধন্বমংলক সরকার প্রাতষ্ঠা করা হয়। এই সময়েই 
মুজি শান্দোল” সমন কাঁমউনিষ্ট পাটির নেতৃত্বে সমাজতাঁন্্ক নির্মাণ কার্ষে গাতবেগ 
স্ঞারিত হয। ভ্রিশের দশকে যাঁদও সোভিয়েত ইউনিকনের চার পাশে পণাজিবাদী 
রাষ্ট্রগাল ঘিরে ছিল, তবুও কাঁমউানম্ট পাটর সাঁঠক নেতৃত্বের জন্য সেখানে 
সমাজতাচ্ঘক ব্যবন্থা দ্রুত গড়ে উঠেছিল । তখন সোভিয়েত ইউানয়নের কমিউনিষ্ট 
পার্টি শুধয তার জাতাঁয় কর্তব্ই পালন করোনি, বিশ্বের সর্ব জাতীয় মনুস্তি 
আন্দোলনের প্রতি, নিপীড়িত মানুষের সংগ্রামের প্রা 'শ কমিউানহ্ঃ পাট” তার 
সক্রিয় সমর্থন জানিয়েছে । 


নাংসী আক্রমণের অন্ধকার দিনগুলিতে কমি »নিম্ট পাটির নেতৃত্বেই কোটি কোট 
মান্‌ষ দেশরক্ষার কাজে এগিয়ে এসোছিল । প্রায় নিঃসঙ্গ ও একক ভাবেই সোভিয়েত 
রাশিয়াকে তখন ক্ষমতামদমন্ত। পররাজাগ্রাসী নাৎসী দন্্যদের মোকাবিলা করতে 
হয়োছল। 'কচ্তু শেষ পর্যন্ত রাশিলা শৃধ: নাৎসী হানাদারদের 
নাৎসী ন্াক্রমণ পর্যহদণ্ড করেই ক্ষান্ত হয়াঁন, পূর্ব ইউরোপের দেশে দেশে রাশিয়ার 
তি সহায়তায় সমাজতন্দ্ের বিজয় বৈজয়ন্তণ উদ্ডখন হয়োছিল। 1হতায় 
মহাধুদ্ধের পর চল্লিশ বছর আঁতন্রান্ত হয়েছে । এই সময়ের প্রধ ন ঘটনা হল একটি 
প্রাগ্রসর সমাজতাঁহ্ঘক দেশ হিসাবে রাশিয়ার আত্মগ্রকাশ। এখন রাশিয়ায় মানুষের 
আধক'র অনেক বোশ স্রক্ষিত, সাধারণ মানুষের জীবনযান্লার মান অনেক বোশ 
উবত। বৈরীমূজক শ্রেণহন্ফের অবসান হটায় রাশিয়া এখন সমগ্র জনগণের রাষ্টে 
পাঁরণত হয়েছে। 


সমাজতান্ত্রিক নিষ্াণ 


১৫৪ সোভিয়েত যু্তরাম্ট্ 


সোভিয়েত ইউনিয়নে একদলীয় ব্যবচ্থা থাকা সন্তবেও সেখানে পাটি: ও 
সরকারকে একাকার করা হয়নি । যাঁদও পাটি সরকার ও অন্যানা গণসংগঠন- 
গুলিকে নেতৃত্ব দান করে, তবহও রাজধানী মস্কো থেকে সদর গ্রামাথল পন্ত 
পার্ট ও সরকারের পৃথক আন্তত্ব রাখা হয়েছে । ব্রেজনেভ সংাঁবধানে সহস্পম্ট 
ভাবেই বলা হয়েছে যে, পাট সংবধান অনযারী কাজ করবে । অর্থাৎ পার্টিকে 

ংবিধান বাঁহভত ক্ষমতার উৎস 'হসাবে সোঁভিষেত রাশিয়ায় দেখা হয় না। 
[কিন্ত ষেহেত সোভিয়েত রাশিয়ায় একটি মাল দল আছে, এবং যেহেতু এই দল 
গণতান্িক কেন্দ্রিকতার নশীতিতে বিশ্বাস করে, ফলে কাধত 
রাষট্শক্তি পরিচালনার কাঁমিউানষ্ট পাটিই জনজশবন ও প্রশাসনের সব্ন্ভরে নেতৃত্ব দান 
025 ককে। প্রোসাঁডয়াম, সংপ্রীম সোভিয়েত, মান্পসভা কিংবা 'বিচার 
বাবন্থার সবণ্লই কাঁমউীনষ্ট পাটির নেতা ও কমধরা দিবচিত হন এবং তাঁরা পারচালনা 
করেন । কারণ এরাই হলেন শ্রমজীবী মানুষের অগ্রণী অংশ-াঁরা সোভিয়েত 
ইউনিয়নে সমাজ্তান্লিক সমাজকে পাত্ঘঠা ও তাকে বকাঁশত করার কাজে আত্ম 
[নিবেদিত । কামিউনিম্ট পার্ট সোভিয়েত ইঈনিয়নে সগ্লাজতল্লকে িবকাঁশত করে, 
কাঁমিউনিজম প্রাতিষ্ঞঠার সংগ্রাম পারচালনা করে, সেখানে কমিউীনজশ প্রাতন্ঠার লক্ষ 
পূর্ণ করেছে । কামিউীনষ্ট পাট সোভিয়েত ইউনিয়নের আর্থিক, সামাজিক? 
রাজনৈতিক এবং বৈদোশিক নখাঁতর নিধাবন্ধ গু পান্চালক । সোভিয়েত কাঁমিউীনষ্ট 
পার্ট সেখানকার রাম্ট্রশান্ত পরিচালনার হাতিয়ার | 


কাঁমউীনগ্ট পার্ট জনগণের মহান শিক্ষক ও পথ প্রদর্শক । মার্কসবাদ-লেনিনবাদের 
প্রচার করে কাঁমউীনন্ট সমাজকে আরও শান্তশালশ ও সংজনশপল করে গড়ে তোলার 
মহান: দায়িত্ব পালন করে সোভষেত ইউনিয়নের কামিউীনন্ট পার্টি। সবহারা শ্রেণীর 
আন্তজণাঁতকতার পতাকাকে উধ্রে তুলে ধরার দায়ত্ব গ্রহণ করে সোভিয়েত কাম গানষ্ট 
পার্টি। 


সোভিয়েত কমিউীনণ্ট দলের ব্যাপক ও সর্বত্মক ভূমিকার প্রতি হীঙ্গত করে 
সমালোচকেরা বলেন যে. সোভিয়েত ইডীনয়নের একদলায় ব্যবস্থায় কাম টানন্ট দলের 
ভূমিকা সেখানে গণতন্যের আন্তত্বকে বিলুপ্ত করেছে । সরকারের 
ব-কলমে সেখানে কামউানষ্ট পাট সব ক্ষমতা আত্মসাং করেছে 
বলে আভযোগ করা হয় এবং সেখানে সরকার ও কাঁমিউীনত্ট পাটির মধ্যে কোন 
পার্থকা নেই বলে সমালোচনা ধরা হয়। 


1কচ্তু মনে রাখা প্রয়োজন যে, শ্রেণববিভন্ত সমাজে পরস্পর বিরোধী বাভন্ন শ্রেণী 
স্বার্থের প্রাতানাধত্ব করার জন্য বিভিন্ন রাজনোতিক দলের আত্মপ্রকাশ ঘটে । 'কন্তু 
সোভিয়েত ইউনিয়নের শ্রেণীহণন সমাজে পরস্পর 'বিরোধণ শ্রেণাঙ্বার্থ না থাকায় সেখানে 
একাধিক রাজনোতক দলেরও আচ্ভত্ব থাকতে পারে না। তাই সোভিয়েত সমাজে 
একদলগয় ব্যবন্থায় গণতন্ত্র বিপন্ন বলার কোন অথ হয় না। প্রতিটি রাছ্টেই পরোক্ষ 


সমালোচন। 


সোভিয়েত কমিউনিষ্ট পার্ট ১৫৫ 


ভাবে রাজনৈতিক দল সরকার পারচালনা করে-_বাঁদও সেখানে উভয়ের মধ্যে একটা 
কারিম ব্যবধান রাখা হয় শোষণ ব্যবস্থাকে আড়াল করার জন্য । কিচ্তুসোভিয়েত 
ইউানয়নে 'শোষণ করা” এবং 'শোধষিত হওয়া'র কোন সুযোগ নেই। তাই সেখানে 
কামউীনলম্ট পাট ও সরকারের মধ্যে কীন্রম ব্যবধান রাখার কৌশল অবলদ্বন করা হয় 
না। বরং সোঁভয়েত শাসনব্যবচ্থায় শ্রমজীবী মানুষের অগ্রণ। বাহনী কামউীনষ্ট 
পার্টর ভূঁমিকাকে প্রকাশ্যে এবং গর সঙ্গে তুলে ধরা হয়--বৃজোৌয়া দেশের মত 
শোষণ ও শ্রেণ+স্বার্থকে আড়াল করার জন্য কাম পার্থকোর বথা প্রচার করা হয় না। 


নতুন সংবিধানে সাঁঠকভাবেই কামউীনস্ট পাঁটিকে সোভয়েত সমাজের নেতৃচ্ছানীয় 
€ পারচালনাকার? শান্ত এবং সোভিয়েত ইউানরনের রাওনোতিক ব্যবন্ছার ও সমন্ 
রাষ্ট্রীয় সংস্থা ও গণসংগঠনের মূলকেন্দ্রু সাবে বণ'না করা হয়েছে। কমিউনিষ্ট 
পাট'র মূল কাজ হল জনগণের সেবা করা । বলা হয়েছে যে, শ্রার্সবাদী-লোনিনবাদা 
শিক্ষার আয়ুধে সাঁজ্জত কাঁমউানস্ট পাট-সোভিয়েত সমাজের 'বকাশের সাধারণ 
পরিপ্রেক্ষিতে সোভিহ্তে ইউনিয়নের অভ্যন্তরীণ বৈদোশক নাতির সাধারণ 
গাতপথকে [নধরিণ করে॥ কাঁঃউিস্ট পাট সোভিমেত জনগণের বিরাট সংজনশাল 
গঠনমলক কাঞ্জ পারচালনা ঝরে এবং বাঁমউানিজমের জয়ের জনা তাঁদের সংগ্রামকে এক 
পারকাঁজ্পত, প্রণালীবদ্ধ এবং ত ত্বগ্ভাবে অটল চারু দন করে। 


নমুন। প্র 


প্রথম অন্যাঞ্ষ 
মহান: অক্টোবর বিপ্রবের পটভীমকা আলোচনা কর। (পৃঃ 8) 
মহান: অক্টোবর বিপ্লবের ফলাফল আলোচনা কর। (পৃঃ &) 
অক্টোবর বিপ্লবের গরুত্ব কি? (পঃ ৭) 
হ্হিতীম্্র অধ্যান্্ 
১৯১৮ সাল হুইতে ১৯৭৭ সাল পযন্ত সোভিয়েত ইউনিয়নে শাসনতান্ল্িক 
বকাশের বিবরণ দাগ । (পৃঃ৯) 
১৯৩৬ সালের ভ্ঞালিন সংবিধানের মৌলিক বৈশিষ্ট্যগহলি আলোচনা 
কর। (পহঃ ১৩) 
১৯৭৭ সালের সংবিধান রচনা এবং গ্রহণ কারবার পটভামকা আলোচনা 
কর। ( পৃঃ ১৬) 
জত্টীত্ অম্্যাস্ 
সোভয়েত ইউনিয়নের সামাঁজক ব্যবচ্ছার বাধ আলোচনা কর। (পঃ ১৮) 
চতর্থ অলম্খ্যান্্ 
সোভিয়েত ইউানয়নের নতুন সংবিধানের বৈশিষ্ট্যগযীল আলোচনা বর। 

(পৃঃ ৫৭) 
সোভিয়েত সংবিধানের বৈশি্ট্য হিসেবে 'সমগ্র জনগণের রাণ্্র' সম্পর্কে 
টকা লিখ । (পৃঃ ৫৭) 

স্পহ্ক্ন নন্থ্যাঞ্ 
সোভিয়েত ইউনিয়নের সামাজিক ব্যবন্থায় নীতি ও কমণনশাত আলোচনা 
কর। ( পৃঃ ৬৭) 
সমালোচনা সহকারে সোভিয়েত ছ্উীনয়নের অথনৈতিক ব্যবস্থার 'ভান্ত 
আলোচনা কর। (পৃঃ ৭১) 
নতুন সোভিয়েত শাসনতন্মে সামাঁজক বিকাশ এবং সংগ্কৃতি সম্পকে 
সংবিধানে কি বলা হয়েছে আলোচনা কর। € পৃঃ ৭9) 


সংাবধানে সংযোজিত সোভিয়েত ইউনিয়নের বৈদোশক নীতির 'ভান্তি 
আলোচনা কর। 
সোভিয়েত ইউনিয়নের রাজনোতিক ব্যবস্থা আলোচনা কর। (পৃঃ ৬৭) 
সোঁভয়েত ইউনিয়নের সামাজিক ও আদর গত 'ভীন্ত আলোচনা কর। 

(পৃঃ ৭৮) 


শমখনা ও প্রশ্ন ১৫৭ 


সংক্ষিপ্ত উত্তর-ভিত্তিক প্রশ্ন 
1. “সমগ্র জনগণের রাষ্ট্র বলতে কি বোঝায় ? (পঃ৬৮) 
2. সোভিয়েত ইউনিয়নের আর্থক ব্যবস্থার ভিন্ত কি 7 (পৃঃ ৭১) 
৪. সোভিয়েত ইউনিয়নে ব্যান্তগত সম্পত্তির ভীঘ্ত কি? (পৃঃ ৭২) 
&£. গণতান্লিক কৌন্দিকতা কি? (পৃঃ ৬৩) 
সঙ্গ অধ্যান্ত 
1. সোভিয়েত যুুন্তরাষ্্রীয় ব্যবচ্ছার মূল বৈশিঘ্ট্যগৃলি আলোচনা কর । 
(পৃঃ ৮৩) 
2. সোভিয়েত ইউীনিয়নে কেন যবৃত্তরাষ্টরীয় বাবস্থা গ্রহণ করা হইয়াছে? ইহা কি 
মাকসবাদ-লেনিনবাদের সাঁহত সামঞ্জস্যপৃণ £ (পৃঃ৮২) 
৪. সোভিয়েত যব্তরাম্ট্রীয় ব্যবস্থার প্রধান প্রধান বোশন্ট্াগীল আলোচনা 
কর। সোভিয্লেত ইউনিয়ন 'কি প্রকতপক্ষে যা্তরাম্টর? (পৃঃ ৮২) 
4. সোন্দিয়েত ও মার্কন যাস্তরাষ্ট্রীয় ব্যবচ্ছার তুলনামূলক আলোচনা কর। 
(প্‌ঃ৯৩) 
সংক্ষিপ্ত উত্তর-ভিত্তিক প্রশ্থ 
: সোভিয়েত ইউনিয়নের যুস্তরাণ্্রীয় ব্যবস্থার দুটি বৌশম্ট্য আলোচনা কর । 
( প্জ ৮৬) 
তলগ্রুন্ম অন্যান্্র 
1. সোভিয়েত ইউনয়নে ব্যান্ত ও রাষ্ট্রের মধো সম্পক আলোচনা কর । (পৃঃ ৯৮) 
9. সংক্ষেপে সোভিয়েত নাগারকদের আঁধকার” "হু আলোচনা কর । (পৃঃ ১০০) 
৪. সোভিয়েত নাগরিকদের আঁধকারসমহের প্রক্-ত আলোচনা কর । (পৃঃ ১০০)+ 
4, সোভিয়েত নাগরিকদের কর্তব্যসমূহ আলোচনা কর। (পৃঃ ১৯১) 
সতক্ষিপ্ত উত্তর-ভিত্তিক প্রশ্ন 
1. সোভিয়েত ব্যবস্থায় নাগারক আধকারের সমতা 'কভাবে নিশ্চিত করা 
হয়েছে ? (পৃঃ ১০৫) 
৪. সোভয়েত শাসনতন্মে কিভাবে কাজের আঁধকার সুনিশ্চিত করা হয়েছে £ 
(পৃঃ ১০২) 
৪. সোভিয়েত নাগারকদের শিক্ষা এবং সংস্কীতি সম্পাকতি আঁধকার আলোচনা 
কর। (পৃঃ ১০৪) 


সোভয়েত ব্যবন্থায় কি ভাবে পারবার গঠনের আঁধকার স্বাকীতি পেয়েছে ? 
(পৃঃ ১০৮) 


১৫৮ সোভিয়েত যুস্তরাণ্ট 
6, সোভিয়েত নাগারকদের বাক স্বাধীনতা এবং 'বিবেকের জ্বাধধনতা আলোচনা 
কর। (পৃঃ ১০৬) 
6. সোভিয়েত নাগারকদের ব্যান্তগত আধকার আলোচনা কর। (পৃঃ ১০০) 
৭. সোভয়েত নাগারকদের প্রধান দার়িত্গীল আলোচনা কর। (পঃ ১১২) 
৪, সোভিয়েত নাগারকদের ধর্মের আঁধকার আলোচনা কর। (পৃঃ ১০৬) 
তস্য আ্বন্্যাঙ্ 
1. সোভিয়েত ইউনিয়নের জনগণের ডেপৃটিদের সোভিয়লেতগুীলির কাধাবলশ 
আলোচনা কর। ডেপৃঁটিদের বশেষাঁধকার ও দা: ত্ব আলোচনা কর। 
(পৃঃ ১১৭) 
, সোভয়েত ইউনিয়নের সংপ্রীম সোঁভিয়েতের গঠন, কাষাবলণ এবং প্দমধণাদা 
আলোচনা কর (প:২ ১১৫) 
৪. সোভিয়েত ইউানয়মের সংপ্রীম সোভিয়েতের ক্ষমতা ও কাধাবলশ আলোচনা 
কর। এর কি কোন প্রকৃত ক্ষমতা আছে ? (প্‌ঃ ১১৫) 
4. সোভিয়েত ইউানয়নের সংপ্রীম সোভিয়েতের প্রোসাঁডয়ামের আঁভনব বোৌশষ্টা 
বর্ণনা কর। (পৃঃ ১২২) 
£. সোভিয়েত ইউানয়নের সংপ্রীম সোভয়েতের প্রোসাডয়ামের গঠন, কাষাবলণ 
ও পদমর্ধাদা আলোচনা কর। (পঃ ১১২) 
€. সোভিয়েত ইীনয়নের সংপ্রীম সোভিয়েতের প্রোসিডিয়ামের শাসনতান্নিক 
মধার্দা আলোচনা কর। (পঃ ১২২) 
সংক্ষিপ্ত উত্তর-ভিত্তিক প্রশ্ন 
1. সোভিয়েত ইউনিয়নের সুপ্রীম সোভিয়েতের মেয়াদ কত? কাধকাল শেষ 
হবার আগেই কি একে ভেঙ্গে দেওয়া যায় ?] (পৃঃ ১১৫) 
9. সোভিয়েত ইউনিয়নের সুপ্রীম সোভিয়েতের আইন-বিষয়ক ক্ষমতা আলোচনা 
কর। (পৃঃ ১১৮) 
৪. সত্রীম সোভয়েতের প্রোসাডয়ামের সদস্যগণ কিভাবে নিবাচিত হন ? 
তাঁরা কার নিকট দায়িত্বশীল ? তাঁদের কাযকালের মেরার্দ কত ? (পৃঃ ১২২) 
4. সোভিয়েত ইউনিয়নের জাতিপুঞ্জের সোভিয়েতের গঠনের 'ভান্ত কি? 
(পৃঃ ১১৫) 
6. সোভিয়েত ইউনিয়নের সুপ্রীম সোভিয়েতের অধিবেশন কে আহ্বান করে? 
এর [বশেষ আঁধবেশন আহ্বান করা যায় কিঃ] (পৃঃ ১১৬) 
€. সোভিয়েত ইউ নিক্সনের সুপ্রীম সোভিয়েতের গঠন আলোচনা কর । (পৃঃ ১১৫) 
দু. সোভিয়েত ইউনিয়নের জাতপহঞ্জের সোভিয়েতের গঠন আলোচনা কর । 


(পৃঃ ১১৫) 


নমননা ও প্রশ্ন ১৫৯ 


্নল্ন্ম অন্যান 
1. সোভিয়েত ইঙীনয়নের মান্ধাপারষদের গঠন, কাষধবিলন ও পদমধাদা 
আলোচনা কর। (পৃঃ ১২৭) 
2. “স্োভয়েত ইউানয়নের রাস্ট্রকর্ৃণত্বর সবেচ্চি কার্ধানবহিন গু প্রশাসাঁনক 
সংস্থা হইল সোভিয়েত ইউানয়নের * ন্রিপারষদ”_ আলোচনা কর । 
(পৃঃ ১২৭) 
৪. সো ভয়েত ইউানয়নের মন্লিপারষদের সদস্যগণ কিভাবে !নবাচচিত হন ? 
ভাঁদের কাষকাল কত ? তাঁরা কার নিকট দায়ত্বশসল ? (প:ঃ ১২৭) 
4. সোভিন়েত ইডানক্রনের মান্লপারষদের গঠন আলোচনা কর। (পৃঃ ১২৭) 
লস্পস্ম ধ্যান 
1. সোভিয়েত ।বচার ব্যবস্থার মৌলিক নাত আলোচনা কর। (পঃ ১৩৩) 
9. সোভয়েত 'বচার ব্যবস্থার কাঠামো আলোচনা কর। (পু ১৩৭) 
» সোভয়ে, ইউানয়নের সুপ্রীম কোটের কাষবিলশর বিবরণ দাও । (প₹ঃ ১৩৭) 
4. “প্রাকউরেটর জেনারেল সমাজতান্পিক আইনের রক্ষক 1” আলোচনা কর। 
(পৃঃ ১৪০) 
6. “খাব উরেটরের দগ্ডরের ভীমকা আলোচনা কর। (প:ঃ ১৪০) 
সংক্ষিপ্ত উত্তর-ভিত্তিক প্রশ্ন 
1, সোভিয়েত ইটীানয়নে ?বচারপাতদের 'নবচিন পদ্ধাত ক গণতল্লসম্মত ? 
(প:ঃ ১৩৪) 
2, প্রাকউরেটর জেনাগ্লে কিভাবে নিবাঁচিত হন ? (প:ঃ ) 
৪. সোভিয়েত ইউনিয়নের সুপ্রথম কোটের বিচারপাভিগণ কিভাবে নিবাচিত হন ? 
তাঁরা কার নিকট দায়ত্বশশল £? (পৃঃ ১৩) 
একাদশ ম্যান্ 
1. সোভয়েত ইঙনিয়নের কাঁমডীনষ্ট পার্টির সংগঠন আলোচনা কর । (পৃঃ ১৪২) 
. সোভিয়েত ইউনিয়নের কাঁমিউনষ্ট পার্টর সদলস, "দ সম্পকে টীকা লখ । 
(পৃঃ ১৪৬) 
৪. সোভগ্েতে ইঙানয়নের কমিউনিষ্ড পাটর সাংগঠানক কাঠামো আলোচনা 
কর। (পঃ ১৪২) 
4 সোভয়়েত ইউনিয়নের কামউনিষ্ট পাঁট'র গুরুত্ব আলোচনা কর । (প্‌ঃ ১৪৯) 
6. সোভিয়েত ইউীনয়নের কমিডীনঘ্ট পাঁটর ভাঁমকা আলোচনা কর । 


(পৃঃ ১৪৯) 


১৬০ 


সোভিয়েত যৃক্তরান্্ 


সংক্ষিপ্ত উত্তর-ভিত্তিক প্রথ 


1. 


্. 


, 


স্োভয়েত ইউনিয়নের কমিউনিষ্ট পাটির কংগ্রেস সম্পর্কে টীকা 'লিখ। 
(পৃঃ ১৪৩) 
সোভিয়েত ইউনিয়নের কমিউনিম্ট পার্টর যব সংগঠনের উপর সংক্ষপ্ত 
আলোচনা কর। (পৃঃ ১৪৫) 
কমিউনিষ্ট পাঁট'র পালটবযরো ও কেন্দ্রীয় কমিটি সম্পর্কে আলোচনা কর। 
(পৃঃ ১৪৪) 
সোভিয়েত কামউীনম্ট পাঁট“তে গণতাজ্ঘক কেন্দ্রীকতা সম্পকে টাঁকা 'লিখ। 
(পৃঃ ১৪৩) 
সোভয়েত কামউানষ্ট পার্টর সদসাদের আঁধকার ও কতব্য আলোচনা কর। 
(পৃঃ ১৪৮) 


দশ-সান্রান্রলভ্ভজ্ভ্রী ভীমন্নেল্ 
স্পা ম্বব্যহ্া? এও ল্লাভিকন্বীতি 


চন শাঃ-১ 


জীভি্হ্াখনস্নিক্ শউভূন্সিকা। 


[71156017081] 1390161012700 


৯ 





পৃথিবীর রাজনৌতক ইতিহাসে ১৯৪৯ সাল বিশেষভাবে গুরুত্বপূর্ণ-_-১৯৪৯ 
সালে চীনের কমিউনিস্ট দলের নেতৃত্বে গণম্যান্ত ফৌজ মাঁকন সাহাষ্যপুম্ট চিয়াং কাই- 
শেকের বাহিনীর নিয়ন্ত্রণ থেকে চীনের মূল ভূখণ্ডের অবাঁশল্টাংশ উদ্ধায় করে এবং 
এ বছর ১লা অক্টোবর পাঁথবীর "দ্বিতীয় বৃহস্তম এবং সবচেয়ে জনবহংল রাম্ট্র চীন 
গণসাধারণতন্দ্ের প্রাতষ্ঠা হয় । ইউরোপের বৃহত্তম ও সবচেয়ে শান্তশালী রান্ট্র সোভিয়েত 
ইউঁনয়নের পথ অনুসরণ করে এীশয়ার বৃহত্তম ও সর্বাপেক্ষা জনবহুল চীন সমাজবাদ 
প্রাতষ্ঠার কমধিজ্জে ব্রতী হয়। চীন গণসাধারণতন্বের প্রাতত্ঠা শুধুমাত্র পৃথিবীর 
মানাচন্রকেই পাঁরবার্তত করোন- এঘটনা পাঁথবীতে সমাজতান্িক শান্তর অগ্রগ্গাতকে 
নবুনাশ্চত করে এবং পাঁথবীর রাজনপীত ও রাজনোতক শান্তাবন্যাসকে বিপৃলভাবে 
প্রভাঁবত করে। 


এ দখর্থস্থামী ও সফল বিপ্রবের পারণাত চনে নতুন স্ান্টযজ্ঞের সূচনা করে। 
অন্প কয়েক বছরের মধো চীন নিজের িধবস্ত অবস্থা কাটিয়ে পাঁথবীর অনাতম 
শাল্তশালী রাষ্ট্র হসেবে আত্মপ্রকাশ করে। এতাদন পয'ন্ত দেশে দেশে চীন ছিল 
অপাদন্তেয়, '»ন্তু চীনের মত একট শাক্তশালী দেশ এবং 1ীব*ব রাজনশীতির একটি 
গুরুত্বপূর্ণ কেন্দ্র সম্পর্কে বিশ্ববাসীর পক্ষে বেশীদন নিলি থাকা সগ্তব হয়ান। 
সম্প্রাত চীনের রাজনৈ।তক, সামাজিক ও আর্থনশীতক জীবনধারা সম্পকে“ জানার স্পৃহা 
ক্রমণ বদ্ধ পাচ্ছে। 1বশেষ করে তুলনাম-লক শাসনবাবস্থা ও রাজনশীতির ছান্র-ছার্রীদের 
কাছে চীনের শাসনব্যবস্থা ও রাজন1াতির আকষণ খুব বেশি৷ 


কোন দেশের শাসনব্যবস্থা রাজনশীত-নিরপেক্ষ হয় না, হতে পারে না। চগন 
গণসাধারণতন্ত্র সম্পকে একথা আরও বোঁশ করে প্রযোজা | চাঁনের শাসনব্যবস্থা ও 
রাজনীতির 1ভান্ত হল মাকসবাদ-লেনিনবাদ ও মাও সে-তুং এর চিন্তাধারা । সেখানকার 
শাসনবাবন্থা ও রাজনীতির চালিকা শান্ত হল চীনের কমিউানস্ট পার্টি ও সামারক 
বাহিনী । ম্থুতরাং চীনের সাম্প্রতিক কালের রাজনোতিক ও সাধাবধানক ব্যবচ্থা 
সম্পকে" কোন আলে ।চনা করতে হলে মাও-এর রাজনৈতিক দর্শন এবং চীনের কমিউনিস্ট 
পাটি ও সামারক বাঁহনীর ভুমিকাকে উপেক্ষা করে বাবাদ দিয়ে আলোচনা করা সম্ভব 
নয় । এ কারণে মাও-এর রাজনোতিক চিন্তাধারা, চীনের রাষ্ট্র কাঠামো, কমিউনিস্ট 
পার্টি, লামারক বাহনী এবং এমনাক সাংস্কাতিক বিপ্রব পযন্ত চীনের রাজনৈতিক 
ব্যবস্থায় একাকার হয়ে গিয়েছে-_একটি থেকে অন্যটিকে বিচ্ছিরি করা যায়না । এ 
বাঞ্তব ঘটনাকে অস্বীকার করা যায় না ষে কেবলমান্ন আইনগত ব্যাখ্যা 11689] 
10861016196107) ও সাংবিধানক আইনের দৃম্টিকোণ থেকে চীনের রাজনোতিক 
বাকস্থকে ব্যাখা বা বিশ্লেষণ করা যায় না। এবাম্ভব অবস্থার কথা মনে রেখে চণনের 
বানোতক ব্যবস্থার আলে চনা শুর? করা হল। 


৪ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


১-১, দেশ ও দেশবাসী 
[2170 2170 0116 7৯১০01019 


পৃথিবীর যে সব দেশে প্রথমে সভাতার উন্মেষ ঘটেছিল চন তাদের মধ্যে 
অন্যতম । চঈনের সভাতা ও রাণ্ট্র ব্যবস্থা হাজার হাজার বছরের প্রাচগন। একদা 
হোয়াংহো নদীর দহ তীরকে কেন্দ্র করে চাঁনের প্রাচগন সভ্য তা গড়ে উঠেছিল বলে 
চীনের সভাতাকে হোয়াংহো সভাতা নামে অভাহত করা হয়। যে সব দেশ 
পৃথিবীতে প্রথমে কৃণ্টি এবং সংস্কৃতর বার্তা বহন করে অনে চীন তাদের মধো 
অনাতম। কাগজ, বারুদ, ভূমকম্প বোঝার যন্ত্র, জলপ্থে চল'চলের জন্য কম্পাস 
চখনেই প্রথম আবচ্কৃত হয় । মদদ্রা-বাবস্থারও প্রথম প্রচলন ঘটে চগনদেশে। 


একদা রা দেশে (01178 1191৩) এবং বৃচন্তর চীনের | মানঠয়া, মঙ্গোলিয়া, 
[সাঁকয়াং ও তিব্বত ) সমন্বয়ে বিশ'ল চঈন স'মারজজা গড়ে উঠোছল। বর্তমানে অবশ্য 
চীন এবং বৃহত্তর চীন্রে মশো কোন পার্থকা করা হয়না । কারণ উভয় অণ্চল নিয়েই 
গণপ্রজাতান্লক চীন গঠিত। গণ্প্রজাতান্তিক চীনের আয়তন হল ৩৬১৯১১০০০ 
ব্গমাইল--পথবীর মোট ভূথডের এক-দশমাংশ অংশ নিয়ে বিশাল চঈন রাম্দ্র গঠিত । 
আয়তনের পিক থেকে গণপ্রজাতা শুক চন পু।থবীর দ্বিতীয় বৃহত্তম রাষ্ট্র । চীনের 
অবস্থ'ন এশিয়া মহাদেশের মণাপ্‌ব অংশে । চীনের উত্তরে সোভিয়েত রাশিয়া ও 
গণপ্রজাতান্পিক মঙ্গেতলযা, দ্িণে ও পশ্চিমে ভারত, নেপাল, বার্মীদেশ, লাওস এবং 
উত্তরভয়েতনাম, পৃবে উন্তত কেরিয়া ও প্রশান্ত মহাসাগর | 
চীনের চার'ট বড় এবং বহু ছোট নদ নদী আছে। চীনের নদ-নদীর মধো ইয়াধাস 
ও হোয়াংহো বিখ্যাত। ভো--নঙ অসংখা পাহাড়-পবতসহ চগনের ভূখণ্ডের শতকরা 
“809 ভাগ পাকত্য অণুল। এ সব এলাকায় প্রচুর খাঁনিজ সম্পদ 
হা পাওয়া যায়। লোহা ও কয়লা সম্পদের দিক থেকে বিশ্বে চীনের 
স্ছান তৃতীয় । চঁনের [নিজস্ব প্রয়োজনের শতকরা ৭৫ ভাগ তৈল সম্পদ এখানে পাওয়া 
যায়। চীনে প্রচুর বনজ সম্প্দও পাওয়া যায়। তবে কৃষিযোগ্য ভু'মর পরিমাণ চীনে 
খুবই কম । 
চণনের সবচেয়ে বড় সম্পদ হল জনসম্পদ । ১১৯৭৪ সালের আদমনঘ্রমারী অনুযায়ী 
চীনের লোকসংখ্যা ৮) কো, বঙ্মানে এ সংখা আবও বাদ্ধি পেয়েছে । পাঁথবীর 
জনসংখার এক-চতৃর্াংশ চীনে বাস করে । চীনে প্রাতি বগমাইলে 
গড়ে ১২৫ জন লোক বাস করে। জনসমন্টর শতকরা ৭০ থেকে 
৮০ জন লোক কৃষিকাঙ্জো নযুক এবং এরা গ্রামে বাস করে। 


[বাভন্ন জাতণয় জনসমাজের সমন্বয়ে চীনের জনসমট্টি গত । দেশের জনসংখার 
শতকরা প্রায় ৯৪ জন হান জাতিভুন্ত (787৭) বাকী ছয় শতাংশ হল চুয়াং হই, 
উইঘহর, 'তিবব্তী, কোরিয়ান, রী মঙ্গোলিয়ান, মা ইতাদি উপজাতি । চানের 
জনগণের প্রধান ভাষা হল চীনা ভাষা এবং চনা ভাষা চীনের সরকারী ভাষা । চশনে 
জাত ও ভাষার ক্ষেত্রে পার্থকা থাকলেও জনসমাজের বোঁশর ভাগ (৯৪) একই জাতগয় 
সন্তা ও ভাষার অধশন । কৃণ্টি ও এতিহ্যগত বন্ধন সেখানে খুব দঢ়। ফলে ভোগোলিক 


জনসম্পদ 


চখশনের শাসনব্যবস্থা & 


ও অন্যানা পার্থকা থাকা সত্বেও চ*নের জনগণ মোটামহটভাবে একটা সাধারণ সমধর্মিতা 
ও সহমাম্মতার বন্ধনে মাবদ্ধ । জনগণেব অ'চাব-আচএ্ণ, ধ্যান-ধারণা, চিন্তা ও দর্শন 
সেখানে জনগণের মধ্যে একোর একটা মৌল ভণন্ত রুনা করছে । 


প্রাচীন চীনের অনাতম খাত সম চন সী-হয়াং (01710 911৬ [75275 ) 
খশষ্টের জন্মের দুশো বছর আগে চলতে এঁকাবদধ করেন।  বাহিরাক্রমণ থেকে 
চ।নকে রক্ষা বর রজ্তনা 1তন চঈনের উত্তর ংশে ১৫০০ মাইল লদ্বা 
এক'ট বিখ।হ দেয়াল (£৮এ ৬৪11) নিমণাণ করেন। একদিকে যখন 
চীনের উত্তরাদকে দেয়াল তোল' হয় প্রায় এ সময় থেকেই চীনের 
এনগণকেও সামন্তবাদের চ র দেয়ালের মাঝে বন্দ" করা হয়। এ জন্যই সামন্ততান্ল্রিক 
শোষণ থেক মান্ত« জনা ।বগত দু হাজার বছরে চনে ছোট বড় অনেক কৃষক বপ্রব 
সংগঠিত হয়। প্ধাঁজবাদী দেশের বেদোশক বাঁণকেরাই নিজেদের ব।ি?জ্যক স্বাথে 
চীনের সামন্তত-ন্ত্িঞ শঙ্খ্লকে অবশেষে অপনারণ করে । 


জনগণ সাম্ভতবাদের 
শ-ওখল।বদ্ধ 


বৈদে'শক আরুমণ্রে আগে পযন্ত চীন ছিল আত্মানভর-াবদেশ থেকে চীনকে 
শেখ ।কছু আমদ।ন করতে হত না। বরং বলা যায় চা, সিল্ক, তুলা ইতভ্যাঁদ চঈন 
[বদেশে রগ্তান করতো । তবে চটনের গুপর তলার মানুষের 
[বিলাস-বহুল জাবনের চাহিদা মেটাবর ভন্য চন বিচ কিছু 
1জাঁনসপন্ন আমদানি কত । এ জনাই চঈনের সাথে ব্যবসা-বাণিজ্য ব্াদ্ধর এক প্রস্তাব 
সম্পকে ১৯৭৬ মালে চীনা সম্রাট চিয়েন লাং-সেনত (01715) 10100 9600) 'ব্রটেনের 
রাজা তৃতীয় জজকে ঠলখোছলেন £ ৬/০ 7005565১ ৪11] (1111)£5. 7 50 100 ৩10০৩ 
০0 1171165 5(19766 01 11006171005 &1)0 172৬০ 110 9055 101 ১০: ০০00১” 
[020710004105.” প্রসঙ্গত উল্লেহযোগা যে, বাহাবশেবর চিন্তা ও ধ্যান-ধারণার দ্বারা 
যাতে সামন্ততান্তব শোষণ বাবস্থা বিপদগ্রস্ত না হয় স্েন্য চীনের সামন্তপ্রভুরা সব 
রকম বৈদোশক যোগাযোগ প্রাতিষ্ঞার 1বরোধী ছিলে্ছ। এজন্য চীনের জনগণ" 
বহুদন পর্যন্ত বাঁহাঁবশব থেকে 1বাচ্ছন্ন ছিল এবং এর ফলে তারা কিছুটা নিঃসঙ্গ, 
'আত্কোন্দ্রিক ও সাম।জক দক থেকে বন্ধ্যা হয়ে পড়ে। 


আত্মানভ'র চন 


১-২, চীন ও চীনের জনগণের ইতিহাস 
11150179 091 01112 2109 011105৩ 160101৩ 


চখন এবং চশনর জণগণের অতশত এবং অভাত থেকে বর্তমানে উত্তরণের কাহিনশ 
না জানলে চীনের শাসন ও রাজনোতিক বাবস্থ অনুধাবন করা সন্তব নয়। কোন 
দেশের ই.তহাস বলতে সেখানকার রাজ-কাহিন্ধকে বোঝায় না--প্রকৃত হীতহাসের মধ্য 
দিয়ে সে [দশের মু্ময় ও চিন্ময় উভয় সত্তা মূর্ত হয় ওঠে । জনগণই ইতিহাসের 
প্রধান চালক'শান্ত, তাই জনগণের আশা-আকাতক্ষা। নুখ-্দঃখ, জীবন-যাত্রা প্রণালী এবং 
সংঘত ও সংগ্রামের কহনীর অপর নাম হীতহাস। 


আমরা আগেই বলোছি যে, চখন একট প্রাচীন সভ্য দেশ। খহীত্টের জন্মের 
আড়াই শ' বছব মাগে সাঙ হুয়াং (5৮1 11888 ) রাজবংশ চীনের শাসন-ক্ষমতার 


৬ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


অধিষ্ঠিত ছিল। এ সময় থেকে মণ: (1%51791)9) বংশের রাজত্বকাল পধন্তি চীনে 
বাইশাট রাজবংশ রাজত্ব করেছে । এদের মধ্যে চো (01198) রাজবংশ চখনে দীঘ 
ন' শো বছর রাজত্ব করে । চিন (01017) বংশে বিখাত রাজা ছিলেন চিন সী হয়াং 
(221-209 8. 0.) আগেই বলা হয়েছে যে, ছিনিই চীন দেশকে এঁক্যবদ্ধ করেছিলেন 
এবং এজনা তাঁকে চীনের প্রথম সমাট (019 0150 61009:01 ) নামে আভিহিত করা 
হয়। এর পরের চনের ইতিহাস হল প্রাচীন ও মধ্যযুগের সামন্ততান্লিক শাসন ও 
শোষণের হীতহাস। 


ক. সামন্ততাল্িক শাসন ও শোষণের ইতিহাস 


আগেই বলা হয়েছে যে, দীর্ঘ দু হাজার বছরের বোশ সময় ধরে চীনের আন 
সামন্তবাদের নাগপাশে আবদ্ধ ছিল । চীনের জনগণের বেশির ভাগই ছিল কৃষিজশঝশ। 
এ শোষিত কৃষিজীবী মানুষ সাধন্ততান্তিক শোষণ্রে বিরূদ্ধে বার বার সংগ্রামের 
গোঁরবজনক ইতিহাস রচনা করে। মাও সে-তৃং তাঁর 776 0877654 78670151709 09 
486 0/717656 001717197156 7071 বই-এ বিগত দহ হাজার বছরে চীনে সংগঠিত 
'বিশাঁট কৃষক অভুঙ্থানের উল্লেখ করেছেন । তান যথাথই বলেছেন যে, চশনের মত 
এতগূলি এবং এত ব্যাপক কৃষক বিদ্রোহ ও কৃষক অভ্যুর্থানের কোন নজশর পথবীতে 
খধজে পাওয়া যাবে না (05 218917610 5০81০ 01 706959106 00101151055 2170 06888171 
৮/919 11) (00109, 15 ৬101000 0919116] 11006 ৬011 ) 1 


চীনের চিন (0110) রাজবংশের সময় থেকে মানু (87010) রাজবংশের রাজত- 
কাল পর্যন্ত প্রাতিট পলাজবংশের আমলেই কৃষক বিদ্রোহ অনুন্ঠিত হয়। চিন বংশেষ 
রূজা “চীনের প্রথম সম্রাট চীন সী-হুয়াংএর রাজত্বকালের পরেই চীনে কৃষক বিদ্রোহ 
দেখা দেয়। এ বিদ্রোহ দমিত হবার সাথে সাথে চিন বংশের রাজদ্থ 
শেষ হয় এবং হান (078) রাজবংশ ক্ষমতাসীন হয়। হান বংশের 
রাজত্বকালেও চনে 'কৃষক বিদ্রোহ সংগঠিত হয় । সুই (51) রাজবংশের রাজদ্বকালে 
৬১৩ সালে এক ব্যাপক কৃষক অভুযুঙথান ঘটে । তাং (7808 ) বংশের আমলে চন 
কৃষক বাদ্রাহ থেকে মণুষ্ত পায়নি । ভ্ুং (588) রাজবংশের আমলেও চীনে ছ বছর 
ধরে কৃষক [বদ্রোহ চলে । ইউ আন ( ৬৪) বা মোঙ্গল রাজবংশের রাজত্বকালে 
বিদ্রোহের ফলে এঁ রাজবংশের অবসান ঘটে এবং মিং (1108) রাজবংশের শাসন শুরু 
হয়। িং রাজবংশের সময়েও কৃষক অভূযখানের বিরতি ছিল না। চীনের ইতিহাসে 
সবচেয়ে ব্যাপক ও গুরুত্বপূণ“ কৃষক বিদ্রোহ ঘটে মাণ্চু রাজবংশের রাজত্বকালে । এ 
কৃষক 'রদ্রোহের নাম তাইপিং বিদ্রোহ (১৮৬০-১৮৬৪)। এ বিদ্রোহকে বস্তুত ৯নের 
বিগত একশ বছর ব্যাপী বিপ্লবী আন্দোলনের সূত্রপাত বলা যেতে পারে। তাই-পিং 
বদ্রোহ সম্পর্কে আমরা পরে আলোচনা করব । 


চীনের এ সব কৃষক বিদ্রোহ কৃষিজখীবী মানুষের ব্যাপক »মর্থন লাভ করা 
সত্বেও সাফল্য অজ'ন করতে পারেনি। কারণ সমাজব্যব্থার পরিবতন সাধনের 





বাঁভনন কৃষক বদোহ 
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জন্য উৎপাদন ব্যবস্থা এবং উৎপাদন সম্পকের যে পরিবর্তন প্রয়োজন তা চীনে ঘটেনি । 
এ সময়ে চীনে কোন সংগঠিত শ্রমিকশ্রেণীর আন্িত্ব ছিল না-যারা শোষণের বিরুদ্ধে 
জনগণের সংগ্রাহকে সঠিক নেতৃত্ব দিতে পারে । চীনের সামন্ত- 
তান্মিক শোষণের পটভুমিকায় আলোড়ন সহম্টিকারী বিশাল বিশাল 
কষক অভ্যুথথানগহাঁল এ কথাই প্রমাণ কর যে, প্রমিক শ্রেণীর নেতৃত্বে স্থসংগাঠিত রাজনোতিক 
দলের আন্ভত্ব না থাকলে কৃষকশ্রেণী রাজনোতক ক্ষমতাকে দীর্ঘস্থায়িভাবে নিজেদের 
হাতে রাখতে পারে না। 


খ. সামন্ততান্তিক-ওপনিবোশক শোষণ এবং বিদ্লবী আন্দোলনের পটভুঁমকা 
বিদেশী বণিকেরা চীন থেকে যে সব দ্রব্য আমদানখ করতো র্‌পো দিয়ে তার মূল্য 
তাদের শোধ করতে হত । বিদেশ বাঁণকেরাঃ বিশেষ বরে ইস্ট ইণ্ডিক্লা কোম্পানী 
রুপো বাঁচাবার একটি উপায় উদ্ভাবনে সচেন্ট হয়। কোম্পানী ভারত থেকে চীনে 
টা আফং রপ্তানী করে চীনের জনগণকে আ'ফিংয়ের প্রাতি আসন্ত 
রূপো বিদেশে পাচার করে তোলে । আ'ফিংয়ের ব্যবসা বিছনুদনের মধ্যে চীন এপ ফেপে 
ফুলে ওঠে ষে, আমদানীকৃত আ'ফিংয়ের বদলে চীনকে চা, (সিল্ক ও 
অন্যান্য দ্রবা এবং রৃূপো রপ্তানী করতে হত। একদা যেখানে বাভন্ন দ্ব্য রগ্ডানী 
করে চীন রূপো আমদান+ করত, সেখানে পরিবর্তিত অবস্থায় আফিং আমদানী করার 
জনা চাঁনকে বিদেশে রূপো পাঠাতে হত। ১৮৩২ সাল থেকে ১৮৩৫ সাল পতি চীন 
থেকে » ' মিলিয়ন আউন্লা রুপো বিদেশে চলে যায় । জনগণের মধ্যে আফিংয়ের নেশা 
এমন চরমে ওঠে ষে ১৮০০ সালে চীন সআাট চিয়া চিং (01019 00018 )-এর আঁফং 
নাঁষম্ধ করার চেষ্টা বাথ হয়। বরং ব্রিটিশ বাঁণকদের আফং ব্যবসায়ে উৎসাহত হয়ে 
মার্কিন ব্যবসায়িগণও চনে আ'ফং রপ্চানী শুরু বরে । ফলে চন থেকে বিদেশে রুপো 
রপ্তানী দিন দিন বাড়তে থাকে । 


এভাবে ব্যাপকভাবে বিদেশে রুপো রগ্তান? করার শ্ু চীনে রুপোর দাম বেড়ে বার। 
এর ফলে চাপ প্রতাক্ষভাবে এসে পড়ে কৃষবদের উপর । কারণ জাঁমদার শ্রেণী তাদের 
বিরিয়ানির প্রাপ্য শস্যের অংশ পূর্ব 'নাঁদর্ট পারমাণ রূপোতে বুঝে নেন, 
কবকদের উপরে কিন্তু এ পরিমাণ রুূপো সংগ্রহ করার জন্য কৃষকর্দের শস্যোর গোটা 
অংশটাই 1বাক্ করতে হত। এর ফলে আঠারো শতকের মধ্যভাগে 
চীনে ব্যাপক কৃষক অভ্যাথানণ্ঘটে । 
আ'ফং ব্যবসায়ীদের প্রভাব থেকে আত্মরক্ষার তাঠি এ মাঞ্চু বংশের রাজারা ব্যবস্থা 
গ্রহণে উদ্যোগী য় এবং লিন শে জ্যু (15700 150) নামে একজন দেশপ্রে'মক 
সরকারণ কর্মচারীকে ব্যবস্থা গ্রহণের জনা পাঠান হয় । তিনি বিশ হাজার বাক্স আফিং 
আটক করেন এবং মার্কিন ব্যবসায়ীদের এ আদ'ফং প্রক'শো 'নম্ট বরে ফেলেন। এর 
পাঁরণতিতে প্রথম আ'ফিং যুদ্ধ সংগঠিত হর। ব্রিটেন থেকে বহু 
সৈন্য আমদানী করা হয় এবং এদের হাতে বহু চীনা সৈন্য ও 
নাগাঁরক প্রাণ হারায় । সাম্রাজ্যবাদ শন্তির ভয়ে ভঁত হয়ে মান্ছু সম্রাট আক্রমণকারাদের 
সাথে বোঝাপড়ায় আসার সম্ভাবনা সৃম্টির উদ্দেশ্যে দেশপ্রেমিক লিনকে বরখান্ত করে 
এবং তাকে নির্বাসত করা হয়। 


বদ্রোহের মুক্যায়ন 


প্রথম আহফেন যু্ধ 


৮ _ তুলনামূলক শাসনবাবস্থা ও রাজনশতি 


চাঁনের সামন্তবাদণ শাসক ইংরেজদের সাথে এক অসম ও অসম্মানজনক চুন্ত স্বাক্ষর 
করেন। এটাই নানকিং চীন্ত (075 (581 ০ 01108) নামে খ্যাত। এ 
চুন্তির ফলে হংকং-এর উপর 'ব্রাটিশ আঁধকার স্বীকার করে নেয়া হয়। চখনের উপয় 
সামারক, রাজনৈতিক ও আর্থনীতিক খবরদারীর জন্য ব্রিটিশ ঘাঁটি হয়ে ওঠে হংকং ॥ এ 
চুত্তর শর্ত অনুযায়ী চশনের প্রধান পাঁচাট বন্দরকে ব্রিটিশ ব্যবসায়বাণিজ্যের জন্য 
উদ্মৃস্ত করা হয়, ব্রিটিশ নাগরিকদের চীনের আইনের এন্ডিয়ারের বাইরে রাখা হয় এবং 
বিদেশী উৎপাদকের স্বার্থে বিদেশ+ দ্রবোর উপর চ*ন পি শতাংশের 
বেশী রপ্তানী শুল্ক ধার্য করবে না বলে অঙ্গীকার করে। মার্কিন 
যুক্তরাম্ট্রও ওয়াংশিয়া চুন্তর (076 17586 ৬/৪71611519) মাধামে ১৮৪৪ সালে চীনের কাছ 
থেকে একই ধরনের বিশেষ স্রবিধাগুল আদায় করে নেয়। এ দহটি চুন্তকে কেন্দ্ 
করে ব্রিটিশ ও মাকি'ন ধর্মপ্রচারকদের (150155101781195 ) কম তৎপরতাও চাঁনে 
ভীষণভাবে বেড়ে যায় । 


নানাকং চৃন্তির পরে চনে আফং ব্যবসা দ্রুত বেড়ে যায়। চীনে ১৮০০, ১৮৩৮, 
১৮৫০ এবং ১৮৫৩ সালে যথাকমে ২০০০ বাক্স (০1656), ৪০,0০০ বাক্স ৫২,০০০ 
বাক্স এবং ৮০,০০০ বাক্স আফং আমদান করা হয়। এতাদন পযণন্জ চন বিদেশে 
কাপড় রপ্তানী করত, কিন্তু পরিবতিত অবস্থায় চখনে ব্রিটেন ও আমেরিকা থেকে 
কোট কোটি টাকার কাপড় রপ্তানী শুরু হয়। ফলে চীনের বস্তশিপ ধ্বংস হয়, 
বন্রশিল্পের সাথে জাঁড়ত শ্রীমকেরা বেকার হয়ে পড়ে । চীনের আরও পাঁচাঁট বন্দর 
ব্রাটশ বাঁণকেরা বাবহারের অন:মাতি লাভ করায় ক্যাণ্টন বন্দরের বমচাণ্ুল্য বন্ধ হয় 
এবং হাজার হাজার কুলি ও নৌ-কমর্ঁ চাকরি হারায়। চগনা সমআাট এবং বিদেশী 
বাণকদের বিরদ্ধে জনগণের দেএপ্রোমিক চেতনা ও কোধ সঞ্চারিত হতে থাকে । এককথায় 
নানাকং ও ওয়াংশিয়া"চান্তর ফলে চশনের সামন্তবাদখ সমাজে বাপক সংকট দেখা দেয়। 
ফলে উপরোস্ত চুন্ত দ:ট স্বাক্ষরের মাত্র সাত বছরের মধ্যে চাঁনে তাইপিং বিদ্রোহ নামে 
বৃহত্তম কৃষক অভুখান আত্মপ্রকাশ করে। 

গ. চগনের বৈপ্লাবক আন্দোলন 

চীনের একশ বছরব্যাপী বৈপ্ল.বক আন্দোলনকে দুটি গ্তরে ভাগ করা যায় 

১. তাহীপং 1বদ্বোহ থেকে চীনের ক:মউানম্ট দলের আিভণবের পূৃববিতন বৈপ্লাধক 

আন্দোলন । 

২. চাঁনের কমিউনিন্ট দল পাঁরচালত বৈপ্লাবক আন্দোলন বা চীনের বিপ্রব । 


নীচে এ স্তর দুটিকে নিয়ে অলাদাভাবে আলোচনা করা হ'ল। 


১. বৈপ্লাবক আন্দোলনের প্রথম ভর 
চীন গণসাধারণতন্্ প্রাতত্ঠার ঠিক একশ বছর আগে তাই-পিং বদ্রোহ (১৮৫০- 
৬৫) নামে পৃথিবীর বৃহন্তম কৃষক বিদ্রোহ ঘটেছিল । পনের বছর স্থায়ী এ বিদ্রোহে 
দু কোটি থেকে তিন কোটি কৃষক মারা যায়। তাইপিংএর কৃষক 
অভুাখানকেই চীনের একশ বছর স্থায়ণ 'বিপ্রবের স্রপাত বলে মনে 
করা হয়। তাইিং 'বদ্রোহের আগে ও পরে চখীনে আরও অনেক কৃষক বিদ্রোহ 
গঠিত হয়েছে ; কিন্তু ব্যাপকতা, পাঁরণত অবস্থা (11900115 ), কৃষকদের সব'জনাীন 


নানীকং চুন্ত 


তাইশপং বিদ্রোহ 


চীনের শাসনব্যবন্থা ৯ 


অংশগ্রহণ এবং চীনা সমাজে বৈপ্লাবক মানসিকতা সংষ্টির ব্যাপারে এ কৃষক অভ্যুঙথান'টির 
অবদান অনস্বীকার্য। তাইপিং িদ্রোহকে তই একট কৃষক 'বদ্রোহ হিসাবে দেখা 


ঠিক নয়, একে চখনের বৈপ্লবিক আন্দোলন ও বৈপ্রাক প্রক্রিয়ার সন্রপাত বলে ধঞ্া 
যেতে পারে । 


তাই।পং অভ্যু্থানের বৈপ্র.বক আন্দেলন প্রথমে ভিয়েতনামের সীমানা সংলগ্ন 
কোয়াধাশ (6808৯) নামক প্রদেণে শুরু হন । চগনের শোষিত, অপমানিত জনগণ 
এবং এমন কি সংখ্যালঘ্‌ সম্প্রায়ও কাহারে কাতারে এ আন্দোলনে সামিল হয়। 
পাঁকং থেকে সাংহাই পধন্ত সবন্ত এ £বদ্রোহণ বহশিখা ছড়িয়ে পড়ে। তাইপিং 
বিদ্রোহের মাধামে শাঃস্তর স্বগায় রাজা” (78111751160 15) নামে একাটি বিপ্লব 
রাষ্ট্র গ্ঠন করা হয়। ন।নাকং শহরে এর রাজধানী হ্ছাপন করা হয় এবং এ বিপ্লব 
রাত্ট্রটি পনের বছর টকে থাকে । এ বিপ্রবী রান্ট্র নিজস্ব সৈন্যবাহনগ গঠন করে এবং 
স্বাধীন জাতীয় নাতি অনুসরণ করে । স্ব্পক।লের জন্য হলেও এঁ নতুন রাষ্ট্র ব্যবস্থা 
সামন্তবাদের ম-৮ শিকড় €রে চন মারে। 

তাই'পং 'বদ্রোহের নেতা ও প্রেরণাদাতা ছিলেন হং সউ চোয়ান (7৮109 17791 
07:047) 1 হুংছিলিন একজন গলীব শিক্ষক, বান্তিগত জশবনের আঁভজ্ঞতা থেকে 
তিনি সামন্ততান্তিক শোধণ্রে জবালা অন:ভব করেছিলেন । তিন 
(নিজেকে 'যাঁশুর কনিষ্ঠ ভ্রাতা বলে আঁভাহত করতেন, যদিও 
খ-খন্ট পমঁয় আচার আচরণের প্রতি তার ?বশেষ বোন আসান্ত ছিল 
না। হত থাড়াও তাইপং অংন্দেলনের নেতাদের মধো ছিলেন একজন গরীব কৃষক 
এবং কাঠরয়া সিয়াও চাও-কুয়েই (115180 01789 1551) এবং একজন গ্রামের 'শক্ষক 
ফেং যুয়ানশান (তা 821১-১101) | 

[বিদেশী ধর্ম প্রচারকেরা (এদের আ'ফিং প্রচারকও বলা যায় ) তাইপিং গবদ্রোহের 
রাজনৈণিতক বন্তব্বা, বাপকতা এবং সালা ভীত হয়ে শড়ে। তারা আত্নাদ করে 
বলে যে, এই আন্দোলনের শ্লেগানের মধা 'দিয়ে ইওরোনে" শ্রমজঈব মানুষের ক'ঠস্বর 
প্রাতধ্ানত হচ্ছে। বস্তুত প্রাথমক পায়ে তাইীপং বিদ্রোহ বাপক গণসমর্থন 
লাভ করায় প্রথমদিকে ইহা সাফলা তাঙ্গঈন করে । তাইপিং বিদ্োহশরা বিভিন্ন চ্থানে 
ঘণত ম।%ু বংশের শাসনের অবসান ঘটায় এবং সবকারী কোষগারের অর্থ জনগণের 
মধো বানি করে । বিদ্রোহীরা প্রগর করে যে পাঁথবীর সমস্ত জ'ম পাঁথবশর সকলের জনা 
(4511 11৩ 1900 07061105৬৬1) ১101114 ১০ ০9101৬৪80০4 ০৮ 81] 1170 1960016 
0110২ 10১4৮০।;) এবং এভাবে তারা সামন্গবাদের বিরদ্ধে জেহাদ ঘোষণা করে। 
শৃধুমান্ত দেশীয় এমন্তপ্রভু এবং এর প্রাতনি।ধ মাচ সম।:টর বিরুদ্ধেই নয়, তাহীপং 
'বদ্বোহীরা বিদেশী বাঁণকদের বিশেষ যোগ-ম্ত্রাব গর্লও রদ করে। 

চীনের হীত্হ'সের এ বৃহত্তম 'ধিদ্বোহকে ১৫ বছর ধরে নিষ্ঠ,্ঙাবে দমন করা হয়। 
পাশ্চাতা শান্তুবর্গ নিজেদের 'বাণিঙাক স্বাথে” এ 1বদ্রোহ দমনে মাণ্ুু সম্রাটকে সাহায্য 
করে। এসকল বাঁণাজ্যক স্বার্থ চনের জনগণকে শোষণের 
ববস্থাকে জোরদার করা জনা টাঁনের উপর আরও প্রভাব ও কতৃত্ব 
প্রতি'ঠ'য় সচেষ্ট হয় । এ উদ্দেশো ইংরেজ ও ফরাসন সৈনাবাহনীী ?পাকং আধকার 
করে নেয়। এ দুঈনাই ইতিহাসে দ্বিতীয় আহফেন যহ্ধ (১৮৫৮-৬০) নামে খ্যাত । 


তাইপং বিদ্রোহে 
তা 


[জ্বতশীয় আহফেন ষুস্ধ 


১০ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


একাঁদকে সাম্রাজ্যবাদী শক্তিবগের আক্রমণ এবং অনাদিকে তাইীপং বিদ্রোহে ভাত ও 
সন্বন্ঞ হয়ে চীনের তৎকালবন সম্রাট ১৮৫৮ সালে সাম্রাজ্যবাদী শন্তবর্গের সাথে 
তয়েলা তিয়েনসেন চান্ত (11991165 01171611517) সম্পাদন করে। এ 

সন চুস্তি 
চুক্তির শর্ত অনুযায়ী ইংলগ্ড, মাকিন ষাত্তরাম্ট্র ও ফ্লাঙ্স চীনের 
উপর অবাধ বাণিজ্যের আঁধকার লাভ করেঃ আফিং ব্যবসা এবং ধর্মপ্রচারের কাজকে 
আইনগত স্বীকৃতি দেওয়া হয়, বাবসায়-বাঁণজ্োর স্থাবধাথে” পাশ্চাত্য শল্তিবগ্গ চনে 
আরও বেশিসংখ্যক বন্দর ব্যবহারের সুযোগ লাভ করে এবং কূটনোতিক আবাস স্থাপনের 
অনুমতি লাভ করে। এক কথায় দেশের ভূখণ্ড ও সম্মানকে বৈদেশিক শ্তিয় কাছে 
বন্ধক রেখে চীন সর) দেশেয় বৃহত্তম কৃষক অভাথানকে দমন করেন । 


চীনের আগেকার কৃষক বিদ্বোহগূলি যে কারণে ব্যর্থ হয় সে কারণেই শেষ পধ্ন্ত 
তাইপিং বিদ্রোহও ব্যথ' হয়। চীনের উৎপাদন ব্যবদ্থা ও সামাজিক শান্ত বিন্যাস 
তখন পযন্ত নতুন বৈপ্রাবক পারবরতনকে গ্রহণ করার উপযব্ত 
হয়নি । তবে তাইপিং বিদ্রোহ শুধূমাত নিজ দেশে নয়, বিদেশেও 
এবং এমনাক ইউরোপেও বিপৃলভাবে বন্দিত হয়। তাইপং 
বিদ্রোহের গৌরবজনক এীতহ্য ও এীতহাসিক মূলাকে অস্বীকার করা ষায় না। চীনের 
হাজার হাজার তরুণকে এ বিদ্রোহ শোষণের শৃঙ্খল থেকে মস্ত অর্জনের দৃজয় 
সঙ্কজেপে অনপ্রাণিত করে । পরবতাঁকালে চনের কমিউনিষ্ট পাটি এবং লাল ফোজ্ও 
তাইপিং বিদ্রোহ থেকে শিক্ষা ও প্রেরণা লাভ করে । 


১৮৬৫ সালে তাইপং বিদ্রোহ বার্থ হবার পর থেকে ১৯১১ সালে মা%ু রাজবংশ 
ক্ষমতাচ্যুত হওয়া পযন্ত সময়ে চীনে একট পশ্চমীকরপের (ড/516101280101) 
বাথ প্রবণতা দেখা যায়। বাণাঁজ/ক *ঁজর পাঁর়বর্তে চীনে শিল্প পঃঁজর অন:প্রবেশ 
শুরু হয় এবং কিছ কিছু কল-বারখানা গড়ে ওঠে ॥ চীন কিছ কিছ. অপেক্ষাকৃত 
আধুনিক অস্ত্র-সম্ভারও সংগ্রহ করে। বিন্তু পশ্চিমীকরণের এঁ 
সকল প্রচেম্টা সত্বেও ১৮৮৪-৮৫ সালে চাঁন ফরাসগদের হাতে 
পরাজিত হয়। চাঁন নিজের অস্ত্রসম্ভার এবং যুদ্ধ জাহাজের শান্ত আরও বৃদ্ধির জন্য 
সচেম্ট হয়। কিন্তু ১৮৯৪-৯৫ সালে প্রথম চীন জাপান যুদ্ধে এশিয়ার একাট ক্ষংদ্ 
দেশের কাছে চীন শোচনীয় ভাবে পরাজিত হওয়ায় পশ্চিমীকরণের ঘটি ও সীমাবদ্ধতা 
দিবালোকের মত স্পন্ট হয়ে ওঠে । িমোনোসোঁক-র (51)60707095611) অসম্মানজনক 
চুক্তির দ্বারা চীন-জাপান যুদ্ধের পারসমাপ্তি ঘটে। এ চীন্তর 
শর্ত অনুযায়ী মাণ্ুু সমত্ট তাইওয়ানকে জাপানের হাতে সমপণ 
করে, জাপানকে ২০০,০০০,০০০ আউদ্স রুপো উপঢোকন দেয়, বিদেশীদের বাবসায় 
বাণজোর জন্য আরও সাতাঁট বন্দর উন্মুন্ত করে এবং চীনে জাপান কর্তৃক কল-কারখানা 
স্থাপনের আঁধকার স্বীকার করে নেয়। 


বৈদোশক আক্রঙ্গণকারণকে কল-কারখানা স্থাপনের অনুমাত দানের ফলে চীনে 
বৈদেশক দ্রব্যের পাঁরবর্তে বৈদেশিক প্ঠাজর আমদানশ শুরু হয়। ফলে ইউরোপ, 
মার্কন যুন্তরাম্ট্র ও জাপান থেকে চীনে একচেটিয়া শিল্প-প্ধাজর অন:প্রবেশ শুরু হয় 
এবং আঁচরেই সাম্রাজ্যবাদী শোষণের নির্মম পরিণাতর জন্য চীনকে প্রস্তুত হতে হয়। 


তাইপং বিদ্রোহ 
বাথ" হবার কারণ 


পাঁশ্চমীকরণ 


চীন-জ্বাপান যহচ্ধ 


চীনের শাসনব্যবস্থা ১১ 


জাপানের হাতে শোচনীয় পরাজয়ের ফলে চনের শাক্ষত ও দেশপ্রোমক জনগণের 
মধ্যে প্রচণ্ড প্রাতক্রিয়া দেখা দেয়। একদিকে যখন সামন্তপ্রভুরা পশ্চমীকরণের নামে 
কিছ কিছু কারিগর জ্ঞান ও যন্ত্রপাতি আমদানি করে তথাক্তি পাঁরবঙ্“নের অন্তরালে 
নিজেদের সামস্ততান্মিক শোষণ ব্যবস্থা বজায় রাখতে সচেম্ট ছিলেন, অন্যাঁদকে তখন 
বিদেশে শিক্ষাপ্রাপ্ত এক -পশপ্রেমিক যুবক ডঃ সান ইয়াত সেনের 
(1 907 ৪ 5৫17) নেতৃত্বে একদল ছান্র-যুবক তাইপিং বিদ্রোহের 
গোরবজনক স্মৃতিকে সামনে রেখে পরিচালিত হতে বদ্ধপরিকর ছিলেন । তাঁরা মান 
বংশের উচ্ছেদ সাধন করে চীনের মনুস্তি চেয়েছিলেন । এর পাশাপাশি কাং ইউ-উয়ো 
(16818 0 ৬61) এবং তাঁর অনগামশরা তাইিং বিদ্রোহের ভয়াবহতার 
পুনরাবত্ত যাতে আর না ঘটে তার জন্য ছু কিছ: সংস্কার সাধনের প্রচেন্টায় সংস্কার 
আন্দোলনের সামিল হয় । জাতীয় সমস্যাগৃঁলে সমাধানে- উদ্যোগী হবার জন্য তারা 
সম্রাটের কাছে এক আবেদনে অনেকগহলি সংস্কার প্রস্তাব উপন্থিত করে। সম্রাট 
কোয়াং সু (19118 158) সাবালক হলেও তখনও রান্প ডে'য়েজারের (008581) 
অধীন ছিলেন । সম্রাট অনেকগুলি সংস্কার প্রস্তাব অনমোদন করেন এবং এগুলি 
কাক করার জ:,/ নিদেশ জারী করেন। কিন্তু প'রণতিতে দেখা যায় ষে, 
রাজপাঁরষদ ও সামন্ত স্বাথের প্ররোচনায় এক প্রতিক্রিয়াশীল প্রাসাদ অভ্যুত্থানের মধ্য 
দিয়ে যুবক রাজাকে বন্দ করা হয়, সংস্কার আন্দোলনকারী বহু ব্যা্তকে নশংসভাবে 
হত্যা করা ক্স 'এবং সংস্কার আন্দোলনের নেতা কাং ও তাঁর অনেক অনুগামী পালিয়ে 
গিয়ে প্রাণ রক্ষা করেন। 


ইতিমধ্যে চীনের কৃষক সমাক্তকে সবপ্রথম সাআাজ্যবাদণ শান্তর বিরুদ্ধে অবতীণ' 
হতে হয় । ইতিহাসে এটা বক্সার অভ্যুঙথান নামে বিখ্যাত । মাণ্চ শাসনের বিরুদ্ধে 
একটি গোপন গোচ্ঠাী ব্যায়াম, মল্লযুদ্ণ ইত্যাদ দ্বারা নিজদের প্রস্তুত করতে থাকে! 
[বিদেশীরা এদের বক্সার (বক্সিং হইতে ) নামে অভিহ্ি করে। বিদেশী জামানরা 
চীনের সানটাং (919171818) পদেশে ওপনিবেশিক শোষণ শুর 
করে এবং গ্রামের পর গ্রাম আগুনে পাাঁডয়ে দেয়। ফলে ১৮৯৮ 
সালে বল্সারেরা এর প্রতিবাদে এগিয়ে আসে । অল্পদনের মধো তাদের আন্দোলন 
বিদেশ এবং ধর্মপ্রচারকের বিরোধিতার রূপ নেয়। চীনের সাধারণ মানুষ 
স্বতঃদ্ফৃতভাবে চনের জাতীয় আগ্গিত্ব রক্ষার এ আন্দোলনে সা.মল হয়। ১৯০০ 
সালে বক্সার আন্দোলন চীনের সব জায়গায় ছ'ড়য়ে গত এবং ব্যাপক আকার ধারণ 
করে। আন্দোলনের ব্যাপকতা দেখে প্রথমে মাঞ্ু সম্্রটও সআ্রাজাবাদী শন্তিবগের 
বিরদ্ধে যুদ্ধ ঘোষণায় বাধা হয়। কিন্তু পরে বিদেশী শান্তবর্গকে আকার হীঙ্রতে 
জানায় যে তাদের কাছ থেকে কিছ ঘুষ পেলে তিনি দেশপ্রেংক আন্দোলনকারীদের 
শায়েস্তা করার জন্য সৈন্যবাহনণকে প্রয়োগ করবেন । যাহোক, ব্রিটিশ, জার্মান, মাকিন, 
ফরাসী, জাপানী এবং অন্যন্য সকল বিদেশী সাআাজ্যবাদী শান্তব্গ এক্যবদ্ধভাবে এ 
বুণ্ধে সামিল হয় । একাঁদকে মাণ্ু শাসকের বিশবাসঘাতকতা, অন্য দিকে সাআজ্যবাদণ 
শন্তিগের নৃশংসতার দ্বারা বক্সার আন্দোলনকে দমন করা হয়। মান শাসকেরা 
বিদেশশ সাম্রাজ্যবাদী শান্তর সাথে আঁতাত করতে বাধ্য হয়, কারণ জনগণের বিরঃদ্ধে 


সংস্কার আঞ্দালন 


বক্সার অভ্যু্থান 


১২ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনশীতি 


সংগ্রামে এদের সাহাযা তাদের একান্ত প্রয়োজন ॥। বিদেশী সাআজাবাদী শীন্তবর্গও 
মাণ্ছু শাসকদের ক্ষমার দজ্টতে দেখে, কারণ সআাজা বিস্তারের জন্য চীনের প্রতিক্রিয়াশীল 
মাণ্ছু শাসকরা ছিল তাদের অপারছার্য। মা শাসকেরা সাতম্রাজাবাদীদের সাথে 
অসম্মানজনক চুন্ত করে চীনের ভূখণ্ডে সাআ্রাজাবাদ বর্তৃত্ব ও শোষণ বদ্ধির পথ প্রশচ্ত 
করে। প্রসঙ্গত বলা প্রয়োজন যে. বক্সার আন্দোলনকারণদের স্বচ্ছ নশীত ও রাজনোতিক 
দৃন্টিভঙ্গির অভাব, চীনের অন্যান্য রপ্লবী গোত্ঠীগংল থেকে তাদের বিচ্ছিন্নতা এবং 
দেশে ও বিদেশে বিভিন্ন রাজনৈতিক শান্তর মধো সম্পকে বাযাপারে ভ্রান্ত ধারণার জন্য 
তাদের মা শাসকদের ছলনার 'শকার হয়ে অবশেষে পরাজত হতে হয়োছল । 


[বদেশীদের উপর আর্থনীতক িভরশশলতার সুযোগে তারা ধীরে ধীরে বাজনোতিক 
প্রভতে পারণত হয়। সান-ইয়াত-সেন যথাথই বলেছেন যে. এ অবস্থা চঈনকে একটি 
11০-০091017১তে পরিণত বরে । চীনের মত একুটি দুঝল গাইকে সকল দেশী" 
শান্তই সাধ্যমত দোহনের জনা সচেন্ট হয়। ইতিমধো চীনে ১৫০০ মিলিয়ন ডলার 
[বদেশী প্ধাজর 'বানয়োগ ঘটে । চীনের প্রাকাতিক সম্পদকে 
রপ্তানী কবে বিদেশে প্রস্তুত দ্রবাসামগ্রী দ্রুত পরিবহনের জন্য 
রেলপথের বিস্তার ঘটে । দেশের বৃহৎ শিপ, কল-কারখানা, 
খাঁন এবং ব্যা্কং ও পাঁরবহন বাবস্থা বিদেশীদের নিয়ন্ত্রণ ও 
মালিকানায় চলে আসে এবং বিদেশী বাবসায় বাণজোর বাপক সম্প্রসারণ ঘটে। 
বিদেশী বাবসায়-বাণিজা ও উদ্যোগ এবং রাজনৈতিক প্রতুত্ব বিপ্তারের সনায়ক শীস্ত 
[হিসা'ব চীনে একশ্রেণীর বুজেয়া এজেণ্ট সাণ্ট হয়। অন্যাদকে ছোট ছোট শিল্প 
ও কারখানার মালিক জাত্য় বুজোয়ারা নিজেদের শ্রেণঈস্বাথে স্বাধীন ও শত্তিশালী 
জাতীয় অর্থনীতির প্রবস্তা হিসাবে আত্মপ্রকাশ করে। 'শিল্প-প্রসারের সাথে সাথে 
চীনে দ্রুত শ্রীমক-্রেণর আ'গবভণব হয়। এ সকল ঘটনার 
ফলশ্রুতি হিসাবে চীনে বাপক রাজনৈতিক পাঁরব্তন সু্চিত 
হয়। একদিকে শোষিত শ্রমিক ও কৃষকদের রাজনৈতিক শ্রেণধ- 
চেতনার উন্মেষ ঘটে, অন্যাঁদকে সান ইয়াত সেন, হয়াং শি (179081781151)1) ইত্যাদি 
দেশ/প্রোমক বাক্ধতের আবরভাব ঘটে । ১১৯০৫ সালে সান ইয়াত স্নে বিভিন্ন জায়গায় 
ছড়িয়ে থাকা বৈপ্লাবক সংগ্ঠনগহীলকে এক্যবদ্ধ করে একটি বিপ্লবী সংঘ (1 0108 11606 
ঢ01) গঠন করেন । তিনি বিদেশে অবন্থ'নকারী চীনাদের সমর্থন আদায়ের জন্যও 
সচেন্ট হন । মা: রালবংশকে এবার সংস্কারপন্থী আন্দোলন নয়, বৈপ্লাবক আন্দোলনের 
সম্মহখীন হতে য়। 

১৯১১ স'লের ১০ই অক্টোবর বিপ্লবী সংঘের নেতৃত্বে হ্যাকাউ-এ অবাশ্থিত মা্ু- 
রাজের সৈন্যরা একটি ইস্তাহারে মাণ্চু শাসবদের উচ্ছেদ সাধন করে প্রজাতন্ত্র স্থ'পনের 
অ.হবান জানায় এবং াবদ্রোহ ঘোহণা বরে । ছান্র এবং শ্রমিবদের 
সহায়তায় এরা হযাকাউ শহর দখ্ল করে নেয় এবং অস্ত্রশস্ত্র অধিকার 
করে। এর০্রে তারা তিশ দিনের মধ্যে চাঁনের দক্ষিণাংশ হতে 
মাণ্ু রাজবংশের শাসনের অবসান ঘাঁটয়ে প্রঙ্জাতজ্্ প্রতগ্ঠা বরে। ইতিমধ্যে সমআজ্ঞী 
ডেয়োজারের মুত্যু ঘটে এবং তার আগেই বন্দী রাজা কোয়াং-স্থকে (স্গবত ) 


1বদেশণী বাবসায়- 
বাংণজা ও প্রভুত্বের 
প্রসার 


বুজেশায়া বিপ্লবের 
প্রস্তুতি 


রাজতন্তের উচ্ছেদ ও 
প্রজজাতন্ঘ গঠন্‌ 


চীনের শাসনব্যবস্থা ১৩ 


সম্রাজ্তী হঠ্যা করানা নাবালক পূই (৮৪ %1) রাজা হন। সামন্তপ্রভু ও 
অন্যান্য প্রাতক্রিয়াশীল শান্ত এবং বিদেশী শান্তব্গ বুঝতে পারে যে, রাজতন্্রকে 
বাঁচাবার আর কোন উপায় নেই। তাই তারা উয়ান শ-কাই (৮40 9101] (91) 
নামে একজন সামারক পদস্থ কমণচারীকে রাজকায় সৈনোর পাঁর্চালক ও প্র্ানমন্ধুশ পদে 
নিয়োগ করে ॥ উয়ান চীনের উত্তরাংণের উপর িহন্বন প্রাতত্ঠা করে দ্গণের প্রজাত'্বর 
সাথে শান্তপূর্ণ মীমাংপায় উপনীত হতে শচে্ট হন। উভয় শ'কর মধ্যে একমত 
প্রাতান্ঠত হব:র পরে দীর্ঘ বইশ বছর বেশে নির্বাসিত থাকার পরে সান ইয়াত 
সেন বজয়ী বীরের মত চীনে প্রত্যাবর্তন করেন এবং ১৯২২ সালের ১লা ফেব্রুয়ারী 
তাঁকে সামায়*ভাব চান প্রপ'তন্ের রাশ্ট্রপত করা হয়। তহীপং 'বদ্রোহের রাজধানন 
নানাকং এ চীন প্রপ্সাতন্ত্ের রাজধানী করা হয়। এইভাবে মগ বংশের পুনরাবি৬ণবের 
সম্ভাবনা রুদ্খ করে চীন প্রপাতন্ত্র আত্মপ্রঃাণ করে। 


রাজতশ্পের অবসান এবং প্রজাতন্দের প্র তগ্ঠা ঘটলেও চীনের সামন্তপ্রভু ও 
সাম্রাঙজযবাদীশাঁন্ড এমন এক আবস্থ'র সৃ.ঘ্ট করে যার কলে চানে গৃহয,দধ অনিবাহ হয়ে 
দেখা দেয়। তাই সামন্তবাদশ ও সম জাবাদণ যড়যন্ধের ফলে য।তে প্রজাতন্ত্র একা 
ব্যাহত না হয় এবং দেশে গৃহযুদ্ধ শুরু না হয় সেজন্য সন ইয়াত সেন প্রাতীক্য়াশীল 
শান্তর ণ*বাসভাঞ্জন এক স'মারক নেতা ইয়াং শি সাই-এর অনকুলে 
রা রাষ্ট্রগাতর পদ তাগ কবেন। ইয়ং 'শ সাই-এর নেতৃত্বাধীন 
সাইর ক্ষমতা লাভ প্রঙ্গাতন্দের নতুন সংবিপানে সম্পর্তগত যোগাতার 'ভাত্ততে 
ভোটাধকার দেওয়া হয়। ফলে দেশের সংখাগারঘ্ঠ জনগণ 
ভোটাধকার থেকে বগিত হয়। অনা।দকে কৃষকদের ভূ'ম সংস্কাবেস দাবীকে বন্দুক 
ছারাভ্তব্ধ করে দেয়া হয়। ইয়াংাঁশ সাই সকল গণতান্তিক পদ্ধাত বিজন 'দয়ে দ্রুত 
সামারক একনায়কতন্র প্রাতত্ঠায় সচেষ্ট হযে উত্ঠন। 
সান ইয়াতসেন নেতৃত্ হন প্রা সংঘ াঞা্ 1০71701) কোয়ে মংটাং এ 
রুপান্তরত হয়। চীন প্রঞ্জাতন্দের প্রথম পল৮চেট্টে এরা সংশাগারগ্ঠতা অজনি 
করলেও এ"দর রান্ট্রীয় ক্ষমতা থেক বঞ্ত করা হয়। হাঁত্মশো ইয়াং ?শ কই-এর 
ব*বাসঘাতকতঠা সম্পর্কে সান-ইঘাত পেন শাশ্চত হন এবং দক্ষণ চীনের সামারক 
বাহন+র সহায়তায় তানি তীয় তিপ্রবের সতপাত করেন। কিন্তু 
কাষজীবশ জনসাধারণ এ রপ্রবে সামল ন' হ'য়াতে ইয়ং 
সহজেই সৈনাব।হনশর সাহাযো উহ্‌! দমন বণ্নে॥। তান কেঃয়ে মংটাংকে বে-আইনশ 
করেন এবং সান ইয়। ত-সেনকে দেশ থেকে বিতাড়িত করেন । হাঁত্মণো ইয়াং প্রজাতল্ম 
বিলোপ করে ১১১৬ সালের ১ল। জানুয়ারী নিলেই গীনের সমর 2 হবার জনা প্রস্তুতি 
শুরু করেন। তার এ প্রচে্ঠঞা ফলপ্রস্থ হয় না এবং এ বছর জুন মাসে [তান মারা 
যান। এ অবস্থায় কখনও জাপানের আশীবণদপুজ্ঞ এ ও সামস্তবাদী সামারবচক্রু 
(4১015/51) এবং কখনও 'ত্রাটশ ও মাঁকন সমথনপুন্ট চকু (119261) চগনে রাষ্ট্রীয় 
ক্ষমতা ও কর্তৃত্ব ভোগ করতে থাকে । 
প্রথম মহাষুদ্ধ শুরু হলে চীনের উপর পাশ্চমশ শাল্তবর্গের রাজনোতিক ও 
আর্থনপীতক চাপ কিছাদনের জনা ব্ধ থাকে । এ অবচ্থায় একাঁদকে চীনে জাপানী 


কোয়োমংটাং গঠন 


১৪ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনশীত 


প্রভাবের সম্প্রসারণ ঘটে এবং অন্যাদকে চীনে ক্র শিষ্প এবং ব্যাঙ্িকং ব্যবসার 
প্রসার ঘটে। ১৯১৩ সাল থেকে ১৯১৯ সালের মধ্যে চীনে শ্রীমকের সংখ্যা ১০০০,০০০ 
থেকে তিনগ্ণ বৃদ্ধি পেওয় ৩,০০০,০০০ হয়। কিন্তু ভারী ও মূল শিক্পের কোন 
প্রসার ঘটে না। ফলে চীনের উদীয়মান বুর্জোয়ারা এ অবস্থার 
পরিবর্তনের জন্য ওপনিবেশিক শোষণের হাত থেকে মৃন্তর পথ 
থস্তে থাকে । চাঁনের সার্বভৌমিকতা ও অখণ্ডতা বজায় রাখা হবে এ প্রাতশ্রৃতির 
বাঁনময়ে পাশ্চাত্য শীল্তবর্গ চীনকে প্রথম মহাযুদ্ধে মিল্লশান্তিবগণকে সাহাযা করার প্রচ্ভাবে 
সম্মত করে। ছিতীয়বার নির্বাসন হতে ফিরে সান-ইয়াত-সেন এ প্রস্তাবের বিরোধিতা 
করে ঘোষণা করেন যে, একমান্র সাত্রাজ্যবাদণ কর্তৃত্ব হতে মত্ত হবার যুদ্ধ ছাড়া অন্য কোন 
যুদ্ধে চণীনের জড়িত হবার কোন কারণ নেই । যাহোক, যুদ্ধের পরে প্‌ব প্রাতিশ্রাত 
ভঙ্গ করে পাশ্চাত্য শান্তবর্গ চীনের উপর জাপানের কর্তত্ব স্বীকার করে নেয়। এই 
বিশ্বাসঘাতকতায় চীনের জাতীয়তাবাদী মানাসকতা ভীষণভাবে আঘাত পাস 
এবং ব্যাদ্ধজীবী ও ছাত্রদের মধ্যে ব্যাপক প্রাতিক্রিয়া দেখা দেয় । 


চীনে ছাত্র ও যুবসম্প্রদায়ের মধ্যে কিছাদন আগে থেকে নব জাগরণ এবং 
জাতীয়তাবাদী চেতনার প্লাবন ঘটে। ১৯১৫ সালে চীনে সংস্কৃতি ও সাহিতোর 
| ক্ষেত্রে একটা পালাবদলের ঝড় ওঠে । কনফুসয়ান নৈতিকতা, 
হেন ৭875 প্রাচীন পাবার প্রথা, সামন্তবাদীয় দর্শন ইত্যাঁদ ব্যাপারে তাঁর 
সমালেচনা দানা বেধে ওঠে এবং গণতান্লিক চেতনা সমহ্ধ ও 
বিপ্লবী সাহিত্যের প্রতি আকর্ষণ বৃদ্ধি পায়। এ সময়ে নতুন দষ্টভংগী ও চেতনা 
সমদ্ধ বভ্‌ যুব সংস্থার আত্মপ্রকাশ ঘটে। এদের মধ্যে মাও সে-তুং-এর নেতৃত্বাধীন 
116৮ 12 07125 5449) 5০2), এবং চু"এন-লাই'র নেতৃতে 497167178 5০০০/-র 
নাম উল্লেখ করা যায়। বশেষ করে এ সময়ে সোভিয়েত বিপ্লবের ঢেউ চীনের 
জনজীবনে আলোড়ন আনে এবং আগামী দিনে চীনের রাজনৈতিক, সামাজিক, 
আর্থনশাতক এবং স।ংস্কাতক ক্ষেত্রে ব্যাপক পরিবতণনের প্রস্তুতি শুর হয়ে যায় । 


১৯১১ সালের ৪ঠা মার্চ 'পিকিং-এর ছান্র-ছান্রীরা সাআাজাবাদ বিরোধী আন্দোলনে 
সামিল হয়ে ধর্মঘট করে এবং প্রাতবাদ মিছিল বের করে। মিছিলের উপর গ.-িবর্ষণ 
করা হয় এবং কিছ. ছান্রকে গ্রেঞ্চার করা হয় । ফলে দাবানলের মত 
এ আন্দোলন চীনের সব জায়গায় ছাঁড়য়ে পড়ে। শুধুমাত ছাত্র 
এবং ব্যাদ্ধজীবীরাই নয়, ক্রমে শ্রামক, জাতীয় বুর্জোয়ারা এবং সমাজের সকল শ্রেণীর 
পোক আন্দোলনে যোগদান করে এবং এটি একি সর্বাত্মক আন্দোলনে পরিণত হয় । 

চশনের বিপ্লবী ইতিহাসে ৪ঠা মের আন্দোলন খুবই গুরুত্বপূর্ণ । চারারক দিক 
থেকে এ আন্দোলন একটা সার্বজনশীনতা লাভ করে। ছার, যুবক, বুদ্ধিজীবী থেকে 
শুরু করে শ্রীমক, কৃষক, ব্াবসায়ী, জাতীয় বুর্জোয়া সকলেই এ আব্দোলনে সামিল 

হয়। র্লাজনৈতিক কারণে সংঘবদ্ধ এরূপ সবাত্ক রাজনৈতিক 
রর আন্দোলনের আছ্দোলন চীনে এই প্রথম । ৪ঠা মের আছ্দোনকে চশনের 
ভাঁবষ্যং 'বপ্রবী আছ্দোলনের সূচনা এবং পথ নির্দেশক বলা 
যেতে পারে। ১৯১১ সালের রাজতল্ম বিরোধী আন্দোলন ছিল বুজোেয়া 


প্রবম মহ।যুদ্ধ ও চন 


৪ঠ মের আন্দোলন 


চীনের শাসনব্যস্থা ১৫ 


িপ্লবের অংশ, যাঁদও বৃর্জোয়া নেতৃত্বের অক্ষমতার জনা বুর্জোয়া বিপ্লব অসমাপ্ত 
থাকে । কিন্তু ৪ঠা মের আহ্দোলকে নয়া গণতান্িক বিপ্লবের ( খি€৮ [96110018610 
6%০101০7 ) সুন্রপাত বলে আঁভাহত করা হয়। এই আন্দোলনেই সবপ্রথম 
'সাশ্রাজাবাদ ধংস হোক" স্লোগান উচ্চারিত হয়। ৪ঠা মের আন্দোলনের মধা দিয়ে 
বহর্জোয়া শ্রেণীর পারবর্তে শ্রমিক শ্রেণী গণতান্রিক বিপ্লবের নেতৃত্বে আসান হয়। 

8ঠ। মের আন্দোলনের ফলে ক্রমশ আঁধক স'ধ্যাক়্ শ্রমজীবী জনসাধারণ রাজনোতিক 
চেতনায় উদ্দ*ত হয় এবং রাজনোতিক আন্দোলনে সামিল হতে থাকে । স্বদেশপ্রেমণ 
ব্যাম্ধিজীবীরা মাকসবাদী চিন্তাধারাকে দিকে দিকে প্রসারিত করায় ব্রতী হয়। বিশেষ 
করে ১৯১৭ সালে বলশোভিক দলের নেতৃত্বে সোভয়েত রাশিয়ার সফল অক্টোবর 
[বপ্লবের প্রভাব চীনে আলোড়ন পান্টি করে, চীনের রাজনোতিক চেতনার দিক থেকে 
অগ্রবতাঁ জনসমাজকে জাতীয় সমস্যা সমাধানে অক্টোবর বিপ্লংই লবহারার আন্তজাতিক 
দৃষ্টিভঙ্গী গ্রহণে অন:প্রাণিত করে। মাও সে-তুংএর ভাষায় বলা যায়, “৩ 
581%0935 01 01)6 0০909১০01 1২৩৬০101101) 10100101105 11815015100-1,01011015]1). 
1০ ০১০০৩ ০৬০11101017) 1৩160 113 2%৪110৩0 [909710 ০01 001)10৪ 
৪110 01 1176 ৮*110109 ৬0110 (0 ৪0010 116 11091108101) 
৬/৮110 01101901 29 01) 11051111179171 101 1090911)6 11110 & 
0%01015 (0019 01 07 [9০011510110 11017 ০%%1) 
07016105”।- চাঁরাঁদকে 'সোভিয়েত বিপ্রবের পথ অনুসরণ কর; এই চিন্তা ছড়িয়ে 
পড়ে । চাঁনেক সঈমান্ত দেশের এই সফল বিপ্লবের ফলে চীনেও ছাব্-য্‌ব ও বাঁদ্ধিজীবশ 
মহলে মার্কসায় নীতর সমর্থকের সংখা দ্রুত বদ্ধ পেতে থাকে । 

কাঁমউাঁনস্ট পার্টির জন্ম 

সোভযষেত অঞ্ঠোবর বপ্রবের প্রভাবে ৪ঠা মের আন্দোলনের পরে চশনের সবন্ত 
কাঁমটানস্ট গোম্ঠী সংগাঁঠিত ও সংঘবদ্ধ হতে শুরু করে। এসময়ে মাও পে-তুং-এর 
নেতৃত্বে চাংসাতে (01805579), লি তা চাও-এর নেতৃত্বে পিকংএ, তুং।প উ-্এব নেতৃত্বে 
হানকাও এবং সাংহাই, ?শনান (75168) ), হাংচাউ (7৪১১০1)০% ) ইতাদি অণ্লে 
সার্কপীর চিন্তাধারায় বি*বাসী কামটানস্ট গোচ্ঠী গড়ে ওঠে । বিদেশে পাঠরত চীনা 
হারের মধ্যেও মাক“সবাদী চিন্তাধারার প্রসার ঘটে । প্যারিসে অধ্যায়নরত চো এন- 
লাই-এর নাম এ প্রসঙ্গে উল্লেখযোগ্য । 

এ সকল গোত্ঠী ও ছান্রদের মধ্যে এ উপলাব্ধি ঘটে ষে, মাকসবাদ-লেনিনবাদের 
আদর্শ সামনে বেখে শ্রমঞ্জীবী জনসাধাবণের নেতৃত্ব কামউানস্ট পাট পারচালত বিপ্লব 
সংগাঠত করতে না পারলে চীনের সকল আন্দোলন ও অভুথান তাইপিং থেকে বক্সার 
পর্যন্ত সমন্ভ আন্দোলনের মত ব্যর্থ হতে বাধ্য । এদিকে ১৯১৯ 
সালে বিভিন্ন দেশের শ্রমজীবী মানুষের আন্দোলনকে অনবপ্রাণিত 
করার জনা সোভিয়েত ইউানয়নে 'কাঁমন্টার্ন নামে একাট আন্তর্জাতিক কামটানস্ট 
সংচ্থা গঠন করা হয়। এই সংস্থার প্রতিনিধি হিসাবে ভয়টিস্ক (৬০010100510) চীনে 
আসেন এবং বাভন্ন কামউীনম্ট গোষ্ঠীকে এঁক্যবন্ধ করেন। ১৯২১ সালে ১লা জৃলাই 


লোভাযত 1বপ্লবের 
গত খ 


প্রথহ পট কংগ্লেদ 


৬. 0৫ ৩০০1৩5 103090018010 1015181003151 


১৬ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনশৃতি 


সাংহাই-তে চীনের কামটনিস্ট পার্টি প্রথম কংগ্রেস অনুষ্ঠিত হয় এবং এ সম্মেলনে 
চীনের কাঁমউীনিস্ট পা গঠনের কথা ঘোষণা করা হয়। চেন তু-ীসউ (01767-াঘ- 
1)910)কে চখনের কামউিস্ট পাটির সম্পাদক নিবচিত করা হয় । বুয়া গণতান্ত্িক 
বিপ্লব সমা্ত হবার আগেই এঁ সম্মেলন সমাজতান্তিক বিপ্লবের কমসচ৭ গ্রহণ বরে। 
১৯২২ পালে পার্টির দ্বিতীয় কংগ্রেসে এই ন্শীতর সমলোচন৷ হয় এবং সাআ্রাজাবাদ- 
সামন্তবান বিরোধী জাতীয় বৃজে৭য়া শ্রেণীর সহযোগিতায় বুয়া গণতান্তিক বিপ্লব 
সম্পন্ন করার সিদ্ধান্ত গৃহীত হয়। 
২. দ্বিতীয় স্তর 8 কাঁমউনিস্ট পাটির নেতত্বে বিপ্লব আন্দোলন 


৪ঠা মের (১৯১১) পরে শ্রমজীবী মানুষের এক বাপক আন্দোলন ১৯১৩ সালের 
প্রথম দকে শুরু হয় । ৭ই কেব্রুয়ারী ধমঘট? শ্র'মকদের উপর সৈনাবা।'হন্ীী গুলি 
চালায় । গুল চালনাব ফলে চারজন শ্রীমক মারা যায়, বহু বান্ড আহত হয় এবং 
কমিউনিষ্ট নেত'সহ বহ: লোককে গ্রেপ্তার করা হয়। এ আন্দোলন 
শ্রমিকদের একা এবং বশ্রত্ব তুলে ধরে এবং জনগণ্রে ভিতর 
কাঁমউাঁনস্ট পাটির ময়দা বাদ্ধ পায়।১৯ ৭ই ফেব্রুয়ারী 
আন্দোলনের কিছ দন পরে চীনা কমিডীনস্ট পাট'র তৃতাঁয় কংগ্রেস অন্যাম্ঠত হষ এবং 
৮ই ফেব্রুয়ারীর অ.ন্দোলন পরলে ,চনা কণে তাৰ কংগ্রেসের মণ থেকে শ্র'মক ও কৃষক 
শ্রেণীর সাথে সামন্তবান ও সমজ্যবাদ [বরো নদ অনান্য দেশপ্রেমিক শ্রেণীর বাপক 
বৈপ্লবক আতাতের উপর গুরুত্ব আরাশ করা হয়। 


কংগ্রেসের প্রস্তাব অন.ষ য়া চীনের কম) নস্ট পান্ট সাধারণ কমসূচীর 1ভাত্ততে 
জাতীরতাবাদশী নেহা সন ইয়াত-সে'ন। নেতৃত্ব" টন কুয়ো,মনটাং এর সাথে য ক্তফ্রণট গঠনের 
সিন্ধান্ত গ্রহণ করে । স.ন ইয়/তসেন হিলেন সাখন্কব দও স'আজাবাদ বিশে ৭ একজন 
থাঁটি দেশপ্রোমক । স্চভয়ে5 প্রা ভাঁকে প্রভণাবত করেছিল । তিন কুয়েমিনঢাং-এর 
জনা 1৩নাত নশাত গ্রহণ করে লেন 2 সোতিয়েত রা।শয়াব সাথে 
আঁতাত, চাণা কীমডানস্ট পা1ঢর স।থে আতাত এবং শ্রমক ও 
কৃষকের আন্দোলনকে সমথন । ফলে চানা ক'মঠ নস্ট পাট ও সান ইয়।৬-সেনের 
কুয়োমিনটাংএর মধো সহঙ্জেই যতভুফ্ুষণ্ট গঠিত হয়। কুয়েশমনটাঃ কেন্দ্রীয় পারিষদে 
কয়েকঙন ক'মটনিস্তকে 'নণছিত কবা হয় এবং চো ।শয়েত ধাঁচের লালফোৌভ গঠনে 
উদ্দেশ্যে এক'ট সমমারক শিক্ষাবেজ্দ্র (৯১11070119৮ ১1211419 2১০8৫41১) গঠন করা 
হয়। কোয়োমনটাং-দ'লের চিয়াং কাইশেক এর অধাক্ষ নিষুন্ত হন এবং কাঁমটানস্ট 
পাটির চৌ-এন লাইকে এ সংস্থার াজনোতিক পাঁরচালক নিয়োগ করা হয়। ক্যাণ্টনে 
একাঁট বৈপ্লাবক সরকার গঠন করা হয় । কাঁমউনিস্ট পা1টও কোয়েমিনটাং-এর প্রভাব 
শ্রামক, কৃষক, ছান্র ও অন্যানা মেহনাতি মানুষের মধো ব্যাপকভাবে বহাদ্ধ পেতে থাকে । 


এই ফেব্রুয়ারী 
আন্দোলন 


প্রথম যন্তফ:*ট গঠন 


৯. “1 50০%6৫ 0190 12010 ৫৩৬61019116150 01 0116 018591187৩0 51161786101) 22 
15%01011010219 10601210156 01 0100 90110176 01955$, 6111981161208 105 101650185৪1 0110৫ 
91 10103 00110001151 72119 210016 11965 ৬/17015 [9301016++* 

শ্া10110 6015 01 0105 (01210017851 28119 01 (01011085 78) (010180-170. 


চীনের শাসনব্যবস্থা ১৭ 


এ সময়ে উ পেকফুর (৬০ 261 78) হাত থেকে ফেংয়ুশিক্পাং (506 % 0. 9112108 ) 
[পাঁকং দখল করে নেয় এবং ১৯১১ সালের রাজতন্ব্র উচ্ছেদ আন্দোলনের অসমা্ড কাজ 
সম্পন্ন করে। পাঁকং সরকারের সাথে আলাপ-আলোচনার জন্য সান ইয়াত সেন 
[পাঁকং যান এবং সেখানেই ১৯২৫ সালের ১২ই মার্৮ যকৃতের ক্যান্সারে তাঁর মততযু ঘটে । 


১১২৫ সালের ২৬%শে মে চীনের গণ-মাশ্দালনের ইতিহাসে আর একটি উজ্জ্বল 
দিন। কাপড়ের মিলের এক বিরাট শ্রীগ্নক “ঘটকে কেন্দ্র করে গীনে এক ব্যাপক 
সাম্রাজ্যবাদ বিরোধী আন্দোলন গড়ে উঠে। বন্দুকের সাহায্যে এই আন্দোলন স্ঞব্ধ 
করার চেণ্টা করা হয়। ফলে আন্দোলন ক্ষণ বাপকতা অঞ্জন করে এবং চশনের 
সর্ব ছড়িয়ে পড়ে । ১৯২৫ সাল থেকে ১৯২৭ সাল পর্যন্ত চনে 
প্রথন বিপ্লবী গ্‌ভযুদ্ধ অনন্ঠিত ভয় । এ সময়ে ব্রিটিশ কলোনগ 
হংকং-এ ১৬ মাস ধরে ধম ঘট চলে, হুনানে মাও সে-তুংএর নেতৃত্বে 
&১০০০,০০০ কৃষক সংগঠিত হয়, হানকাউ-এ বৃটিশ যুদ্ধ জাহাজ থেকে লিউ সাও-চি'র 
নেতৃহ্বাধীন শ্রামকদের গণাল করা হয় । দেশের রাজনোতিক অবস্থা উত্তাল হয়ে ওঠে। 
ফেং যু শিয়াং আগেই পিকিং অধিকার করে নিয়েছিলেন । এবার তিনি চশনের উত্তর- 
পশ্চিম অশে প্রাধান্য বিস্তার করেন। বিপ্রবী জাতীয়তাবাদী সরকার ক্যাণ্টন থেকে 
যুয়।তে+ দিকে অগ্রস, হয় । বিপ্লবী শক্তি দ্রুত বৃদ্ধি পেতে থাকে। ১১৯২৫ সালের 
মে মাসে কাঁমঙ্নিস্ট পাি'র সদসাসংখ্যা ছিল মান্র ৯০০ জন. ১৯২৭ সালে তা বেড়ে 
৫৭,০০০ হয়। 


এঁদকে পান ইয়াত-সেনের মৃতুার পরে কোয়েমিনটাং বাহিন* দ্বিধা 'বভন্ত হয় এবং 
দাক্ষণ পদ্থীদের নেতা চিয়াং কাইশেক দলের উপর জের বরৃত্ব প্রাতিষঠঠা করেন। 
কাঁমউনিস্ট ও বিপ্রবী শাঁড বাদ্ধিতে চিয়াং চিন্তিত হন, কমিউনিস্টদের সাথে মোকাবিলার 
জন্য তান বৈদেশিক সাম্রাজ্যবাদী শান্ত এবং দেশীয় প্রাতীক্যয়াশীলদের সঙ্গে গোপন 
কারক ডানে লিগ হন। এসময়ে চীনা কমিউনিস্ট পার্টির স"পাদক 
িারিরারিকতা চেন তুীসউ-এর দৃবল ও আপোশপন্থী মনোভাবের জন্য শ্রামক- 
কৃষকের ব্যাপক একোর ভীঁত্ততে সাম্রাজ্যবাদ বিরোধী শক্তিশালণ 

ফুণ্ট গড়ে উঠতে পারোন । ১৯২৭ সালের ১২ই এাপ্রল কোয়োমনটাং-এর দক্ষিণপন্থী 
সেনানায়কদের নেতৃত্বে চিয়াং কাইশেকের বাহিনী অতকিতিভাবে নানকিং, ক্াণ্টন 
ইত্যাদি স্থান আক্রমণ করে কয়েক হাজার কমিউনিস্ট সহ বাপক সংখাক কৃষককে হত্যা 
করে। এর ফলে চিয়।ং কাইশেক জনগণের নিকট বিশ্বাসঘাতক ও জল্লাদ হিসাবে 
পরিগণিত হন, যাঁদও প্ধাঁজবাদী কাগজগনুলি তাকে বীর বলে অভিহিত করে। ১৮ই 
এপ্রল চিয়াং কোয়োগনটাং-এর দাক্ষণপণ্থী রাজনশীতাঁবদং ও সামারক নেতাদের নিয়ে 
নানাকং-এ জাতীয় সরকার প্রাতিষ্ঠা করেন। কিছদিনের মধ্যে কমিউনিস্টদের 
সহযোগিতায় গঠিত যুয়ান (৬4190) সরকারের প্রধান এবং কোয়োমনটাং-এর 
বামপন্থীদের নেতা ওয়াং চেং-উই (/8108 01878৩ ড/৩?) ব্যাপক কমিউনিস্ট নিধন 
শুর; করে। বস্তুত চয়াং অপেক্ষাও ওয়াং অনেক বেশি রক্তপাত ঘটায়। 'কন্তু এত 
করেও যুয়ান সরকারকে ওয়াং বাঁচাতে পারে না-ধুয়ান সরকারে সব ক্ষমতা চিয়াং 
সরকারের হাতে চলে যায় । এইভাবে কোয়েমিনটাং থেকে কাঁমউনিস্ট ও তথাকথিত 


চীন শাঃ--2 


২৫শে মের আন্দোলন 
প্রথম বিপ্লবী গহযন্থধ 


১ তুলনাম:লক শাসনব্যবস্থা ও রাজনণতি 


বামপন্হ গোষ্ঠী ওয় ংকে হটিয়ে চিয়াং কোয়েমিনটাংএর একমার নায়কে পরিণত 
হয়ে ফ্যাসী নায়কতন্ত্র প্রতিষ্ঠা করে এবং প্রথম যুম্তফ্রণ্ট ভেঙ্গে যায়? চীনে শুরু 
হয় অত্যাচার, পীড়ন ও ব্যাপক হত্যাকাণ্ড । ১১৯২৭-২৯ সালের মধ্যে চিয়াং ৪৫,০০০ 
কাম উননিস্ট, শ্রীমক কৃষক, ছার এবং গণতাম্ল্রিক বুন্ধিজীবীকে হত্যা করে। 


অনাঁদকে ১৯২৭ সালের আগস্ট মাসে চীনের কমিউনিস্ট পার্টি এক জরুরী সভায় 
যন্ত্রণ্ট ভাঙ্গা এবং পার্টির বিপর্যয় সম্পর্কে আলোচনা করে। পার্টির দক্ষিণপল্থী 
[বচাতির জন্য নেতৃত্বকে সমালোচনা করা হয় এবং পাটির সম্পাদক পদ থেকে চেনকে 
অপসারণ করে চুচিউ পাইকে (0190 01010 791) নিযুত্ত করা 
হয়। শ্রমিক শ্রেণী এবং এর অগ্রবতশ্ন বাহন কর্তৃক কমিউনিস্ট 
পাট'র নেতৃত্বে ' অসমাপ্ত গণতান্তিক বিপ্লব সম্পন্ন করার কর্মসূচী 
গ্রহণ করা হয়। মাও সে তুং-এর ভাষায় বলা যায়, এতবড় 'বিপষ'়ও কামউনিস্টদের 
ভগত' জয় এবং নিঃশেষ করতে পারল না, বরং তারা শহণ্দ কমরেডদের কবর দিয়ে নতুন 
উদামে আন্দোলনে সামিল হল ।৯ এ সময়ে (১৯২৭-৩৬) চীনে শ্বিতীয় বিপ্লবী গৃহযুদ্ধ 
শুরু হয়। মাও সে-তুং-এর নেতৃত্বে হুনান ও কিয়াংশি প্রদেশে শরংকালীীন শস্যকাটা 
অভ্্যুথান (/8(0]001185651 (01151085 ) শুরু হয়। চোৌ এন-লাই, চুতে, 
ইষে-তিং, হো-লাং প্রমূখ নেতারা ৩০,০০০ সৈন্য নিয়ে প্রীতি বিপ্লবীর বিরুদ্ধে বিদ্রোহ 
ঘোষণা করেন এবং এ সৈনাদের নিয়ে চীনের লালফোজকে সংগঠিত করা হয়। পরবত- 
কালে এ ফোজ্জই চীনের মণীস্তফৌজে পারণত হয়। হীতিমধ্যে কাঁমিউনিষ্ট পাটির নেতৃতে 
ক্যাণ্টন শহর দখল করা হয়। চিয়াং কাইশেকের বাঁহনীর বিরুদ্ধে কমিউীনস্ট পাটির 
নেতৃত্বে শ্রমঙ্জীবশ মানুষের ন' বহর ধরে বিপ্লবী গৃহযুদ্ধ চলতে থাকে । এ সময়ে 
চশনের পাঁটর কিছুটা বামপন্থী বচাতি ঘটে। গণতা।শ্বক বিপ্লব সম্পন্ন করার আগেই 
সমান্রতান্তুক বিপ্লবের মায়াজাল তাদের আচ্ছন্ন ককে।  এপ্রসঙ্গে মাও সে-তুং-এর 
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চীনের শাসনব্যবস্থা ১৯ 


কিন্তু চিয়াং কাইশেক দেশের অভ্যন্তরে কমিউনিস্ট ও লালফৌঞজ্জকে নিঃশেষ করার 
জন্য জ্াবধাবাদী ও বি*বাসঘাতকতার নীতি অনুসরণ করেন । অন্যদিকে চনের উত্তর- 
পূব অচল থেকে তিনি লাল ফৌজের ছারা চীনে প্রাতিষ্ঠত সোভিয়েতগযীলর বিরুদ্ধে 
কাজকম' চালাতে থাকেন। এ অবস্থায় ১৯৩১ সালে জাপান মাণ্চুরিয়া 
অধিকার করে এবং ১৯৩২ সালে সাংহাই আক্রমণ করে। চিয়াং 
কাইশেক জাপান সৈনাদের বাধাদানের জনা কোন সাক্কয় ব্যবস্থা গ্রহণ করেন না, এবং 
[তান ফ্যাসী, নাৎসী ও মাকিন উপদেষ্টা ও সামারক ব্যক্তিদের সাহায্য ও পরামশ' 
[নয়ে লালফৌঞ্জ ও কমিউনিস্টদের বিরুদ্ধে সমস্ত শান্তুকে সংহত করেন। চিয়াং-এর 
বরাট বাহনী চীন কমিউনিস্ট ও লাল ফোজের ছারা প্রাতীষ্ঠত সোভয়েতগ-লি 
আরুমণ করে এবং পার্টির শক্ত ঘাঁটিগুল হাতছাড়া হওয়ায় লালফোজ ব্যাপক সংখ্যক 
স্ত্রী, পুরুষ ও শিশু নিয়ে ১৯৩3 সালের আক্টোবর মাসে চীনের উত্তর-পশ্চিমে নিরাপদ 
স্থানের আশায় আভযান শর করে। এটাই এীঁতহাসিক লং মাচ" অভিযান । এরা 
এক বছর ধরে ৮০০০ মাইল পথ আতক্রম করে ইয়েনানে এসে উপাচ্ছিত হয়। লং মার্চ 
শুর্‌ হবার আগে লাল ফৌজের সদস্যসংখ্যা ছিল 'তন লক্ষ, 'িন্তু লং মাচের পর তা কমে 
দাঁড়ায় ত্রিশ হাজার মাত্র । কী নিদারুণ যুদ্ধ, বস্ট ও ক্ষয়-্ণীতর মধা দিয়ে লং মাচ 
সম্পন্ন €য় ৩ সহজেই অনুমেয় । পৃথিবীর ইতিহাসে এই লং মার্চের কোন তুলনা নেই। 

ব্যাপক ক্ষয়ক্ষাত সত্বেও রাজনৈতিক ও সামারক দিক থেকে লং মার্চের গুরু 
অপাঁরসম। প্রথমত, থে বিরাট অণ্চল ও বিপুল জনগণকে আতক্রম করে লং মার্চ 
অগ্রসর হয়েছিল সে সকল অণলের সাধারণ মানুষ দেশের জনা 
লালফোৌজের আম্তাযাগ দ্বারা বিশেষভাবে অন্্রাণিত হয়। 
দ্বতয়ত, আদশের জন্য আং্মত্যাগের পরাক্ষায় উত্তীণ” লালফৌজের সদস্যরা যে 
আগামশ 1দনের কৃহন্তর সংগ্রামের ফোগা এ বষয়ে নন্চয়তা সংঘ্টি হয়। তৃতীয়ত, মাও 
সে-তুং পারকল্পিত লং মা প্রমাণ করে যে মাও নির্দেশিত পথ, ও নীতি সাঠিক এবং 
এর ফলে চীনের ক'মট্টনিস্ট পািতে মাওয়ের নেতৃত্ব প্রতজ্ীলাভ করে। চতুর্থত, 
জনগণের মধো আত্মপ্রতায় দেখা দেয় যে, জাপান সাম'জাবাদঞজে লালফৌজের বাধা 
[দিবার সামর্থ আছে । অন্যাদকে এ সময়ে চীনের বুয়া শ্রেণা পুরাপযার প্রাতি- 
'ক্রয়াশশীল শান্ততে পাঁরণত হয় । অনাঁদিকে বিপ্লব সংস্কীতি জনসাধারণের শান্তশাল? 
[বপ্লবী হাঁতয়ারে পারণত হয়। 

১৯৩৫ সালে নতুন করে জাপানী আক্রমণের সময়ে ছারা স্লোগান তোলে £ "গতি 
যুদ্ধ বদ্ধ কর” গীনারা নিজেদের মধো যুদ্ধ বন্ধ কর' এধং 'জাপ।নকে বাধা দাও, । এ 
স্লোশনগযাল গোটা দেশে আলোড়িত হতে থ।কে। ফলে সবশ্গরের 
মানুষ জাপানের বিরদ্ধে যুস্তফ্'্ট গঠনের দাবীতে সোচ্চার 
হয়। এমন কি চিয়াং-এর কোয়োমনটাং দলের মধ্য থেকেও 
কমিউনিস্টদের সাথে যব্তফ্ণ্ট গঠনের জনা চিয়াং-এর উপর চাপ আসে এবং অবশেষে 
এদের হাতে চিয়াং বন্দী হন। কোয়েমিনটাং দল এবং কাঁমিউ।নস্ট প1“ মিলে দ্বিতীয় 
যুক্তফুণ্ট গঠন করে এবং কাঁমউনিস্টদের হস্তক্ষেপে চিয়াং মুক্তি পায়। চ্ছির হয় যে, 
জাপানের বিরুদ্ধে লাল ফৌজ ও কোয়ৌমনটাং বাঁহনী মালতভাবে যুদ্ধ করবে এবং 
চীনের রাম্রপ্রধান পদে চিয়াং আসান থাকবেন। 


এীতহাসিক লং মা 


লং মাচের শিক্ষা 


জাপ আক্রমণ ও 
দ্বভার় ষুস্তফ-ণও গঠন 


9 তুলনামংলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনধাতি 


চীনকে একটি উপানবেশে পরিণত করার বাসনায় জাপান চখন অধিকারের জন্য 
১৯৩৭ সালে নতুন করে আসরে নেমে পড়ে। জাপান সমহদ্র উপকুলবতণ্ শহরগুলি 
দখল করে নেয়। কৃষকদের সংগঠিত করে কমিউনিস্টরা গেরিলা আভিযানে জাপানশ 
সৈন্যদের বাধা দিতে থাকে । জাপানী আক্রমণ প্রাতরোধ না 
করে চিয়াং একটা নাল সুবিধাবাদী নগীতি গ্রহণ করে। এমনকি 
জাপানের বিরুদ্ধে যুদ্ধ পযন্ত ঘোষণা করে না। ১৯৪১ সালে জাপানকে মাঁকন 
যুস্তরান্ট্র ও ব্রিটেন আক্রমণ করার পরে চিয়াং জাপানের বিরুদ্ধে যুদ্ধ ঘোষণা করে। 
অন্যদিকে চিয়াং কমিটনিস্টদের বিরুদ্ধে জাপানের সাথে একটা বোঝাপাড়ায় আসার 
চেষ্টা করেন। 

১৯৪১ সালে নাৎসী জার্মানী সোভিয়েত রাশিয়া আক্লমণ করলে চিয়াং এবং তার 
কোয়োমনটাং দল কঁমিউনিস্টদের উপর আক্রমণ চালায় এবং যুস্তফ-ণ্ট ভেঙ্গে যায়। 

যুস্তফণ্ঠ ভেঙ্গে গেলেও জাপ বিরোধী আন্দোলনের ফলে কমিউনিংটদের শাবি 
ভীষণভাবে বাড়তে থাকে । ১৯৩৭ সালের চল্লিশ হাজার সদসা থেকে ১৯৪৫ সালে 
কমিউনিস্ট পাঁটর সদসাসংখা দাঁড়ায় বার লক্ষ। লং মাচের 
শেষে ১৯৩৫ সালে লালফোজের সংখ্যা ছিল মাত্র ন্রিশ হাজার। 
১৯৪৫ সালে তা বেড়ে দড়ায় নয় লক্ষাধক। লালফৌজ চীনের 'বাভন্ন অগুল 'বশ্ষে 
করে গ্রামাণুল মস্ত করতে থাকে এবং এঁ মুন্তাগলগুলি জাতীয় আশা-আকার্জপা ও 
কৃম্টর কেন্দ্রভীমতে পারণত হয়। 


একাদকে কমিউানস্টদের শান্তবাঁদ্ধ এবং অন্যাদকে ১৯৪৫ সালে দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের 
শেষে জাপানের মত্মপমর্পণের ফলে িয়াং কাইশেক খুবই বিপন্ন বোধ করেন। স্থযোগ 
ব্‌ঝে মান যাক্তরাণ্ পরাজত জাপানের পরিত্যন্ত জুতা পায়ে দিয়ে আসরে অবতীণ? 
হয়। কাঁমউানিস্ট পার নেতৃত্বে চীনের জনগণ যাতে িয়াং 
কাইশেককে আবজণনায় নিক্ষেপ করে গোটা চীনকে মুত্র করতে 
না পারে তার জনা মাঁকন যতন্তরাঘ্ট্র চয়া-ংএর দিকে সামরিক, 
আর্থনশীতিক ও রাজনৈতিক সাহায্যের হস্ত প্রসারিত করে, যাঁদও বাইরে মার্কিন যংসুরাণ্টু 
কোয়েমিনটাং এবং কমিউনিস্ট পার্টির মধ্যে মধ্যস্থতার আভিনয় চালাতে থাকে । চিয়াং-এর 
প্রাতরক্ষা বাজেট এত স্কীত হয়ে ওঠে যে আর্থনীতিক বাবস্থা প্রায় ভেঙ্গে পড়ে। 
[বিপুল মাঁকন সামারক সাহাযা পাওয়া সত্ত্বেও চিয়াং বাহন দ্রুত বিপর্যয়ের সংমুখাীন 
হতে থাকে এবং মবন্তফৌজের কর্তৃত্বাধীন মনন্ত এলাকার পরিমাণ বাড়তে থাকে । 


মৃান্তফৌজ গ্রামাুলে নিজেদের শান্ত ও ভিতকে সংহত করতে শুরু কয়ে। মত 
এলাকায় কৃষকদের মধ্যে জাম বিল বরা হয় এবং কৃষকদের সমগ্ভ বকেয়া ধণ বাতিল করে 
দেয়া হয় । গ্রামাণুলে সমস্ত শান্ত সংঘবদ্ধ করার ফলে শহরে কিছ; 
1শাথলতা দেখা যায় এবং এ সুযোগে চিয়াং বাহিনী কয়েকাঁটি বড় 
শহর দখল কষে নেয় । কিন্তু ১৯৪৭ সালের জুলাই মাসে চীনের কমিউনিস্ট পাটির 
নেতৃত্বে মুক্তিফৌ গ্রাম দিয়ে শহরগদীল ঘিরে ফেলে। সামাঁরক ও আর্থিক দিক থেকে 
শহরগুল অবরুদ্ধ হয়ে পড়ে। এ জৃলাই মাসেই জনগণের মুভ্তিফৌঁজ হোয়াংহো বা 
পণত নদণ পার হয়ে চীনের দক্ষিণাংশ মস্ত কার জনা অগ্রুসর হয়। 


যন্তফুস্টের ভাঙ্গন 


কাঁমউীনদ্ট শান্তব-দ্ধি 


জ/পানের আত্মপমপ'ণ* 
€ মাঁকন অনুপ্রবেশ 


গ্রম 'দয়ে শহর ঘেরা 


চীনের শাসনব্যবস্থা ২১ 


পাণপাধারণতল্্ণ চশনের জন্ম 


১৯৪৮ সালের শেষের দিকে গণম-ন্তি ফৌজ চীনের গোটা উত্তর-পুব অঞ্চলকে মব্ত 
করে এবং চার লক্ষ বাহান্তর হাজার কোয়েমিনটাং সৈন্যকে ধ্বংস বা বন্দী করে। 
গণমযন্তী ফৌজের অসাধারণ বীরত্বপূর্ণ সংগ্রাণমর ফলে চিয়।ং এবং তার সাআজ্যবাদী 
বম্ধূদের সকল বাধা তাসের ঘরের মত ভেঙ্গে পড়ে। ১৯৪৯ সালের জানুয়ারী মাসে 
কোয়োমিনটাং সৈনাবাহনী সহ পিকিং আত্মসমর্পণ করে। এপ্রল মাসে মুন্তিফৌজ 
ইয়াংসি নদী অতিক্রম করতে শুর: করে । কোন উপায় না দেখে য়াং রাষ্াত পদে 
ইঞ্তফা দিয়ে কমিউনিস্টদের কাছে দেশ বভন্ত করার প্রস্তাব উত্থাপন করে। কিন্তু 
কমিউনিস্ট পাটি এ প্রস্তাব প্রত্যাখান করে এবং তারা সাম্রাজাবাদ ও চিয়াংএর 
সবচেয়ে শীন্তশালী ঘটতে প্রবেশ করে এবং কুয়ৌমনটাং রাজধান? নানাকং আঁধকার 
করে। এর পর মযীন্তফৌজ দ্রুত চীনের অন্যান্য বূহৎ নগরগহীল মুক্ত করে। 'চিয়াং 
ছোট একটি কোয়েমিনটাং বাহন? নিয়ে চখনের মূল ভূখণ্ড ত্যাগ করে মাকিন সাহায্যে 
তাইওয়ানে (ফরমোজা ) পালিয়ে যায় এবং আমতা সেখানে মার্কন-আঁশ্রত জীবন 
যাপন করে। একশ বছরের সংম্রাজ্যবাদী শাসনের অবসানান্তে এ বছহই ১লা নভেম্বর 
শ্রীমক শ্রেণ?র নেতৃত্বে গণ দাধারণ তন্ত্রগ চখনের আবিভ্গাৰ ঘটে । এভাবে চিয়াং কাইীশেক 
নয়, জাপানগ সামারক চক্র নয়, মান সামারক, আর্থনীতিক ও রাজনৈতিক প্রভাব নয়, 
চীনের নতুন ইতিহাস রচনা করে চাঁনের সংগ্রামী জনগণ ও তাদের বৈপ্লবিক নেতৃত্ব । 


১৩. চীনের বিপ্লবের তাৎপর্য ও বৈশিষ্ট্য 
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মানুষের ইতিহাসে চীনের মহান: বিপ্লব একটি যহগান্তকারী ঘটনা । এবপ্রব 
পাথবগর জনসংখ্যার এক-চতুর্থাংশ জনসাধারণকে সামন্তবাদী শোষণ ও সাভ্রাজ)বাদী 
পড়নের হাত থেকে মুূ্ত করে তাদ্ে সামনে নতুন জীবনের 
সন্তাবনার দ্বার উন্মুন্ত করে। পৃথিবীর সএপেক্ষা জনবহুল রাচ্টু 
মহান- চাঁন বিপ্লবের মাধামে প্রীতক্রিয়া, সংমরিক প্রভুত্ব ও 
সামন্তবাদের নাগপাশ থেকে নিজেকে মস্ত করে । এক কথায় এ বিপ্লব পৃথবীর আশি 
কো লোককে সকল বন্ধন থেকে মযন্ত করে স্বাধীন, মুন্্ত ও সম্মানজনক জীবন যাপনের 
সঙ্জাবনা সং্টি করে। 

চীনের মহান: বিপ্লব পাঁথবীতে সমাজতান্তিক শান্তর অগ্রগতিকে [নিশ্চিত করে। 
চপনা [বিপ্লবের মাধামে এখশিয়াতে প্রথম সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্র গঠিত হয়। ফলে 
ইউপ্।েপে বৃহত্তম রাষ্ট্রের (সোভিয়েত রাশিয়া ) পাশাপাশি এশিয়ার 
বৃহত্তম রাষ্ট্রে সমাজতান্তিক কর্মযজ্ঞ শু হল | মাক সবাদী- 
লোননবাদী আদর্শের এই জয়যাত্রা পৃথিবীর সমন্ভ শোষত মানুষের 
সামনে সমাজব্য বস্থা পাঁরবতনের সপ্তাবনার ব্যাপারে আম্থা সন্টি করে এবং তাদের 
অন:প্রাণত :রে। ফলে এশয়া, আঁফ্রুকা ও লাতিন আমোরকার জনগণ সমাজব্যবন্থা 
পাঁরবর্তনে চপনা বিপ্লবের শিক্ষাকে কাজে লাগাবার চেত্টা বরে। চীনের সংলগ্ন 
কোরিয়া, ভিয়েতনাম, লাওস ইত্যাঁদ দেশে সমাজতাম্নক বিপ্লবের শিখা দ্রুত 
প্রজ্যালত হয়। 


মআাশ কোট মাননষকে 
তন্ধন থেকে মক করে 


সমাজ তন্মের অগ্রগাত 
প্রেরণা সত করে 


২২ তুলনামলক শাসনব্যবচ্ছা ও রাজনশীতি 


চীনের মত একটা বিশাল দেশকে কিভাবে সামন্তবাদী শোষণ, সামাজাবাদশ অনপ্রবেশ 
ও ওপনিবোশক শোষণ এবং প্রাতক্রিয়াশীল উৎপঁড়নের হাত থেকে মস্ত করতে হয় তার 
এক জহলম্ত আদশ চীনা বিপ্লব উপাস্থিত করে। কাঁষ বিপ্লব তথা 
গ্রাম দিয়ে শহর ঘিরে ফেলার অভিনব কৌশল প্রয়োগ করে চখনা 
বিপ্লব আধা সামন্তবাদী, আধা ওপাঁনবোশক সমাজব্যবস্থায় +বপ্লবের 
নতুন পথ নিদেশ করে। একই সময়ে একাদকে সোভিয়েত ইউনিয়নের হাতে ফ্যাসীবাদী 
শীন্তুর চড্ড়ান্ত পরাজয় এবং অন্যদিকে সাআ্রাজ,বাদ সাহাধ্যপুষ্ট চিয়াং চক্রের পতন 
মার্কসবাদ-লেনিনবাদ আদর্শ ও নীতর শ্রেণ্ঠত্ব প্রমাণ করে। 


ম।ক“সবাদ-লোনন- 
বাদের শ্রেষ্ঠত্ব প্রমাণিত 


চীনের বিপ্লব কেবলমান্তর ৮০ কোট লোককেই মস্ত করে না- এ বিপ্লব ক্ষুধা ও 

সামন্ততান্িক শোষণ থেকে কীষজশীবী মানুষকে মুস্ত করে, কৃষকদের মধ্যে জাঁম “বলি 

করে জনগণের উৎপাদন সম্ভাবনাকে বাদ্ধি করে' দেশ থেকে অজ্ঞতা 

০ সবাদকে ও নিরক্ষরতার অভিশাপকে উৎপাটিত করে, নারপকে তার মধাদার 

বপ্লাবক পারবতন ৬ 

আসনে প্রাতন্ঠা করে এবং মানুষকে মাথা উচু করে স'মানভনক 

ও মর্যাদাপূর্ণ জীবন যাপনের প্রেরণা সংন্টি করে। এর পাশাপাশি 'শোষণের 

স্বাধীনতাকে" বাতিল করে এবং কৃষকদের বণ্চিত করে ভূ-স্বামীদের বিলাসবহুল ভবন 

যাপনের সম্ভাবনা [চরতরে রুদ্ধ করে। ফলে চীনের সামাঁজক, আর্থনীতিক ও 
রাজনোৌতিক জীবন শুরু হয় বৈপ্লাবক কর্মযজ্ঞের মাধাসে বৈপ্লাবক পরিবত'ন। 


মত্ত আন্দোলনকে দমন ও ধংস করার ভ্না কোয়োমনটাং পাহিনী লালতকোঞ্েন 
'দ্বগুণ সংখ্যক সৈন্য নমিয়োজত করে । প্রথমে কোটি কোটি টাকার ভাপানশ অস্ত এবং 
পবে ছয় হাজার 'গ্রালয়ন ডলার মূল্যের মাকন অস্প্রশস্ত, গোলা-বারনদ লালকৌঁজের 
ণবরংদ্ধে প্রয়োগ করা হয়। শত শত মান নিশেষজ্ঞ কমিউ'ন»)- 
280 রি দের নিশ্চহ করার যড়যন্দে লিপ্ত থাকে । কিন্তু এতসর মায়োজন 
আঁনবাধ সত্বেও আদরের প্রাত লালফৌজের আবচল বৈপ্লাবক নিথ্ঠা সমস্ত 
মান প্রাতিরো«কে তেঙ্গে ফেলে । চাঁনা কিপ্রব এ কথাই প্রমাণ 
করে যে, শত্রু যতই শান্তশালী হোক আদশের প্রতি অবিচল থেকে সাতিক কৌশল ও 
নেতৃত্বে পারচালিত হলে সাফল্য অ'নবাধ। 
মাও সে-তুং চীনের বিপ্লবের তাৎপয" ও £বশিম্টা আলোচনা করে বালয়াছেন যে, 
চনের বিপ্লব দুটি স্তরে বিভন্ত £ ১. ওপানিবেশিক, আধা ওপনিবোশক ও আধা 
সামন্ততান্তিক চীনা সমাজকে গণতা্পিক বিপ্লবের মারামে একটা 
254 গণতান্তিক সমাজে পরিণত করা এবং ২ দ্বিতীয় ভ্ভরে গণতান্বি 
বিপ্লবকে সমাজতাঁন্ভিক বিপ্লবে রুপান্তরিত করে সমাজভা'্ক 
সমাজ গঠন করা। . ১৯৪৯ সালে সকল গণতান্ধিক বিপ্লবের মাধামে চীনে নয়া 
গণতন্ম' প্রাতছ্ঠিত হয়.। এর পরের স্তরে এ বিপ্রবকে আরও উল্লত পায়ে নিয়ে 1গয়ে 
সমাজতাণ্পিক সমাজ গঠনের কর্মধারা এখনও অব্যাহত রয়েছে । 


মাও সে-তুং আরও বলেছেন যে, চীনের ধ্প্লিব বিশ্ব বিপ্লবেরই একটি মহান: অং 
(9 7792801601506 021 01 016 ৮/০11 16%০111101)1। মহান- অক্টোবর বিপ্লবকে 


চাঁনের শাসনবা বন্ছা ২৩ 


কেন্দ্র করে বিশ্ব বিপ্লবের অর্থাৎ বিশ্বে সমাজতান্লিক বিপ্রবের জয়যাত্রা শুরু 
হয়-_চীনের বিপ্লব তারই একটা অংশাবশেষ । জোসেফ ভ্ঞালিন বলেন যে, রুশ 
বিপ্রবের বিজয় কেবল সাম্্াজ্াবাদের অবস'ন ও কমবর্ধমান 
অবক্ষয়ের ফপমা্ নয়__সাথে সাথে এটা বিশ্বাবপ্লবের সূচনা ও 
পন্তনও বটে। অক্টোবর বিপ্লবের মধ্য দিয়ে যে িশবাগ্রবের 
সূত্রপাত ঘটে, এ বিপ্লবের অংশ হিসেবে চখনের বিপ্রব বি*বাবিপ্পবকে আরও প্রসারত 
করে। চাঁনের [বপ্পনের এ আন্তঞ্জাতিক গুরুত্ব ভুলে গিয়ে একে নিছক 'একাি 
জাতিগত ঘটনা মনে করা ঠিক হবে না। 

দেশের অবস্থার যথার্থ মূল্যায়নের ভিভ্িতে মাও সেতুং কর্তৃক জনযুদ্ধেয় তত্র 
প্রয়োগ চীনের বিপ্লনের একটি বিশেষ বৈশিষ্ট্য । 


১৪, ভাক্টোবর বিপ্লবের সাথে চীনের নি্লীবের তুলন। 
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শা? লয়েত রাশিয়াব অক্টোবর বিপ্লব সামাজ্যবাদের শেকল ভেঙ্গে বুজোয়া শাসনের 
উচ্ছেণ সাধন কুন বিখ্বে শ্রমকশ্রেণীর নেতৃত্বে সমাজতান্পিক সমাজ গ গঠনের [দিকে প্রথম 
পদক্ষেপ । অঙঠ্টোবর বিপ্রব চীনের মানত আন্দোলন তথা চীনের বিপ্লবেই শুধু প্রেরণা 
সত করে'ন-_গীনের গ;রানো বুজোয়া গণতান্তিক বিপ্রবকো বশ্বের সবহারা ীবপ্রবের 
অংশ হিসে,' নতুন বংঙ্জোয়া গণতান্দিক বিপ্রবে পরিণত করে। সুতরাং চীনের 
বিপ্লাকে অহোবর বপ্রবেরই ধারাবাতিক সম্প্রসারণ এবং বিশ্ববিপ্রবের অংশ হিসেবে 
দেখা টাচত। স্বাভাবিক কারণেই সোভয়েত রাশিয়ার মান অক্টোবর বিপ্লবের সাথে 
চীনের (বপ্রবের বহু সাদৃশা খঠজে পাওয়া যায়। 


উভয় বিপ্লবের মধ্যে সাদশ্য 

প্রথমত, উভয় বিপ্রবই আন্তর্জাতিক সায়াজাবাদ, উপনবো” বাবস্থা ও সামন্তব:ল 
চরম আঘাত হানে । অক্টোবর বিপ্রব এ ব্যাপারে পথপ্রদশকি হলেও চঈীনের বিপ্ল 
ধারাকেই অনুসরণ করে । 

দ্বিতীয়ত, উভয় 'িপ্লবই মাক্সবাদ'লেনিনবাদশী আদর্শে উদ্ধুদ্ এংং সবহারা শ্রেণী 
ও তার মগ্রবতণঁ বাহিনী কমিউান-ট পাটির হ্বারা পরিচালিত। 

তৃতীয়ত, সাধারণভাবে উভয় বিপ্লবই মূলত শ্রাক ও কষক শ্রেণীর মৈত্রী ও 
সহযোগিতার উপর ভিন্ত কবে সংগঠিত । তবে অন্টোবর 'বপ্লবে শ্রমিক শ্রেণীর ভূমকা 
ছিল বোশ। অনাদিকে চীনের বিপ্লব দীর্ধদনের কৃষক বিপ্রবের এরীতিহ্যে টিন এবং 
তারই পরিণাত বলে সেখানে কৃষকের বৈপ্ল বক ভূ'মকা আধকতর গুর-হপর্ণ 

চতুর্থত, উভয় ক্ষেত্রেই বিপ্লবের স্গাকা রাষ্ট্রক্ষমতা সর্বহারা শ্রেণী দখল বরে। 
রাণয়ায় সর্বহারা শ্রেণর একনায়কত্ব প্রাতিষ্ঠা হয় এবং চশীনে জনগণের নায়কত্ব প্রাতষ্ঠার 
মধ্য 'দিয়ে পর্বহারার একানায়কত্বে উত্তরণ ঘটে । 

পণ্মমত, উভয় বিপ্লবের মূল লক্ষ্য ছিল বৈজ্ঞানক সমাজব্ান্নক সমাজ গঠন। 
সোভিয়েত ইউনিয়ন গণ প্রজাতন্ত্র চীন উভয় রাষ্ট্ুই নিজেদের শ্রামক ও কৃষকের সমাজ- 
তাধশ্নক রাছ্দ্র বলে থে. 'শা করেছে। 


ইহা বিশ্বাধ”্বের 
অংশ 


্ 


২৪ তুলনামূলক শাসনব্যববন্থা ও রাজনীতি 


উভয় ফিপ্লবের মধ্যে পার্থকা 


এ সকল পাদ্‌শ্য থাকা সত্বেও অক্টোবর বিপ্লবের সাথে চীনের বিপ্লবের কতকগ-লো 
পার্থকা রয়েছে। 


প্রথমত, স্তালিন যথার্থই বলেছেন যে, রুশ দেশে সর্বহারা বিপ্লব অপেক্ষাকৃত সহজে 
সাম্রাজাবাদী শিকল ভেঙ্গে বুর্জোয়া শাসনকে উচ্ছেদে করতে সম্থ হয়। এর কারণ 
হিসেবে তিনি অনুকূল আন্তজাতিক পরিস্থিতির উল্লেখ করেছেন। কিন্তু বুর্জোয়া 
শাসন উচ্ছেদের জন্য চীনে দীর্ঘস্থায়ী মরণপণ সংগ্রামে লি হ'তে হয়েছিল । সুতরাং 
বলা যায়, তুলনামূলকভাবে চীনের বিপ্লব দীর্ঘস্থায়শ ও কাঠন মরণপণ সংগ্রামের ফসল । 


দ্বিতীপ্নত, রূশ বিপ্লব ঘটোছিল সাআ(জাবাদণ রাশিয়ায় নিজের দেশের সাআজাবাদণ 
শ্ির বিরুদ্ধে। পাঁথবীর ব্‌হৎ সাআাজ্যবাদী দেশগুল এ সময় পরস্পরের সাথে সংঘবে 
লিপ্ত ছিল বলে তারা অক্টোবর বিপ্লবকে বিধ্বস্ত বরার লড়াইতে যোগ 'দিতে পারোন। 
কিন্তু চীনের আধা-ওপনিবোশক আধা সামস্ততান্লিক পটভূমিকায় এ বিপ্রব সংগঠিত 
হয়েছিল বিদেশী সাত্রাজ্যবাদ, দেশীয় সামন্ততন্্র এবং প্রাতীক্রিয়াশীল শাৰর বির্‌দ্ধে। 


তৃতীয়ত, অক্টোবর বিপ্লব হল সর্বহারা শ্রেণীর সমাজতান্বিক িপ্রব। কি্তু চগনের 
বিপ্লবের প্রথম স্তরে শ্রীমককৃষক জনগণের সাযাজ্যবাদ ও সামন্তবাদ [বিরোধী অংশ, 
গণতান্তিক ও পাতিবুজেঁয়ারা বুয়া গণতান্তিক বিপ্লবের সামিল হয়। মাও সে-তুং 
07 7169 /9/790৫0) গ্রন্থে বলেছেন যে, প্রথম বিশ্বষহ্ধে ও মহান- অঙ্টোবর বিপ্লবের 
আগে চীনের বিপ্লব ছিল বুর্জোয়া গণতান্মিক বিপ্লব ও এর অংশ। কিন্তু এ 
তাৎপর্যপূর্ণ ঘটনা দুটির পরে চীনের বিপ্লবের চরিত্র পারবাঁত'ত হয় এবং তা নয়া- 
গণতান্রিক বিপ্লবে পরিণত হয় যা সর্বহারা শ্রেণীর িমব বিপ্লবের একটা অংশ। 
নয়া-গণতান্গিক বিপ্লব থেকে চীনে সমাজতান্ত্রক বিপ্লবে উত্তরণ ঘটে । 

চতুথত, প্রকৃতি শু কৌশলের দিক থেকে অক্টোবর বিপ্লবের সাথে চনের বিপ্রবের 
মৌল পার্থক্য পরিলক্ষিত হয়। রশ বিপ্রবে শহরের ভূমিকাই ছিল প্রধান । সবহারা 
শ্রেণী সেখানে শহরগদলতে সশস্্ অভাথানের মাধ্যমে ক্ষমতা কেড়ে নেয় এবং পরে 
গ্রামের দিকে প্রাধান্য বিস্তার করে। অনাদিকে চীনের বিপ্রব প্রথমে শহরগৃলিকে 
উন্মন্ত রেখে গ্রামে শন্তিশালী ভিত: তৈরী করে এবং পরে গ্রাম দিয়ে শহরকে ঘিরে ফেলে 
এবং এলি অধিকার করে । 


পণ্চমত, অক্টোবর বিপ্লবের আগে পাথবীতে কোন সগাজতান্নক রাষ্ট্র আস্তিৎ 
ছিল না। তাই অক্টোবর বিপ্লবে সমাজতান্মিক শাবর থেকে কোন সাহাযা, সহযোগিতা 
বা প্রেরণা পাবার সপ্তবনা ছিল না। কিন্ত চীনা বপ্রব অক্টোবর বিপ্লব থেকে শিক্ষা 
ও প্রেরণা পায় এবং পৃথিবীর প্রথম সমাজতান্রিক সোভিয়েত ইউাঁনয়ন থেকে সহযোগিতা 
ও সদিচ্ছা লাভ করে। মাও সে-তুং 01 £917165 £02%002116 £)10101075117 
গ্রন্থে বলেছেন যে, দেশের সমস্যা সমাধানে অক্টোবর বিপ্লব আমাদের সর্বহারার 
আন্তজাতিক দম্টিভাঙ্গ গ্রহণ করতে সাহায্য করে এবং আমাদের সিদ্ধান্ত হল £ রাশিয়ার 
পথ অনুসরণ কর । 


ই চীনে শাসনতন্ত্রের ব্রমবিকাশ 
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২-১. গণসাধারণতন্ত্রী চীন প্রতিষ্ঠার আগে সাংবিধানিক বিকাশ 
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চীনের জনা একটি শাসনব্যবস্থা বা সংঁবধান রচনার প্রচেম্টা শুরু হয় মানু 
রাজবংশের পতনের পরে ১৯১২ সালে সান ইয়াত-সেনের রাম্ট্রপাঁতিত্বে নানাকংএ চন 
সাধারণতন্দের প্রাত্ঠার সাথে সাথে । ১৯১২ সালের ১০ই মা 
নবগঠিত সাধারণতন্বের সংবিধান প্রকাশ করা হয়, যাঁদও এ 
সংবধানকে কষধ'কর করা সম্ভব হয়ান। 


১৯২৩ সালে কোয়ে'মনটাং দলের সামারক সামন্তপ্রভুরা চীন সাধারণতন্পের জনা 
একটি স্থায়ী সংঁবধান রচনা করে। জাতীয় মর্যাদাকে প্রাতঘ্ঠা করা, জাতীয় ভূখণ্ডকে 
রক্া করা, জনগণের কল্যাণ ও স্থযোগ-স্ৃবিধাকে প্রপারিত করা এবং মানবতার 
যার নখীতকে তুলে ধরা-এগুলিকে সংবধানের আদর্শ 'হসেবে 
শাসনতাদিক বাবস্থা ঘোষণা করা হয়। এ সাবধানে বলা হয় যে, চীন একাঁটি 

এঁকাবদ্ধ সাধারণতন্ত এবং দেশের সারব্ভোম ক্ষমতা জনগণের 
হস্তে নান্ত। আইনাবভাগ৭য় ক্ষমতাকে দ্বিকক্ষাবাশিত্ট আইনসভার হাতে নাপ্ত করা 
হর । রাঘ্দ্রপাত ও তাঁর মন্মিসগার উপর শাসন:বভাগনয় ক্ষমতা ন্যস্ত থাকে । ১৯২৫ 
সালে সান ইয়াত-সেনের মৃতুযুর পরে কোয়োমিনটাং নেতা চিয়াং কাইশেক কমিউানস্টদের 
(বরুষ্ধাচরণ করার জন্য রাষ্ট্রীয় ক্ষমতাকে সংহত করে কেন্দ্রীভূত ক্ষমতা লাভে সচেষ্ট 
হন। ১৯২৮ সালে তিনি অরগা।নিক অ।ইন ,0£8110 1৪৮) প্রয়োগ করেন । 


১৯১২ সালের সংাবধান 


নিঞ্জের পতন আসন ভেনেও ১৯৪৬ সালে চিয়াং সংাবধান রচনার জন্য একটি 
ঠণপারষদ গঠন করেন এবং এ সংস্থার ৬পর সংাবধান রচনার দায়ত্ব অর্পণ করা হয়। 
করাতা ১৯৪৭ সালের ১লা জানুয়।রী একট নতুন সংবধান ঘোষণা করা 
এসি হয়। নতুন সংঁবধান অনুযায়ী গঠিত জাতীয় সভা চিয়াংকে 
সাধারণতন্তের রাশ্ট্রপতি নিষুন্ত করে। কিন্তু এই সাধাবধানিক 
বাবস্থা বোৌশাঁদন স্থায়ী হয়ান। এ সময়ে কমউানস্ট পার্ট পরিচালত লালফৌজ 
প্রতগতিতে মুস্তাঞলেস এলাকাকে সম্প্রসারণ করতে থাকে এবং শেষপযন্ত ১৯৪৯ সালের 
১স: অক্টোবর গণ-সাধারণতল্রণ চীনের প্রাতষ্ঠা হয় । 


গণ-সাধারণতন্ণ চীনের প্রতিষ্ঠার পরেই একটি প্রয়োজনীয় শাসনতল্ম গড়ে 
তোলার প্রচেম্টা শুরু হয় এবং ১৯৫৪ সালে গণ-সাধারণতন্প চশনের শাসনতন্ত্র 
কারকর হয়। ১৯৪৯ সালের ১লা অক্টোবর গণ-সাধারণতল্ী চীনের প্রতিষ্ঠার পর 
থেকে ১৯৫৪ সালে নতুন শাসনবাবন্থা প্রবার্তিত হবার আগে পযন্ত চীনের শাসনবাবন্থা 
কী ছিল তা আলোচনা করা প্রয়োজন 


ত্৬ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনশতি 


২-২. ১৯৪৯ সাল থেকে ১৯৫৪ সাল পর্ষন্ত চীন সাধারণতন্ত্রের 
রাষ্ট্রকাঠামে। ও কর্মসূচী 


১০1০ ১10010010 200 11091971701010 01 [১1২0 1391%691]] 1949 
৪00 1৮১4. 
১৯৪১৯ সালের ১লা অক্টোবর গণসাধারণতন্বী চখনের প্রতিষ্ঠা হলেও ১৯৫৮ সালের 
আগে সেখানে কোন সংবিধান প্রণয়ন ও তা কারকর করা সম্ভব হয়ন। বস্তুত এ ছয় 
বছর সময় চঁনের রাম্ট্রব্যবস্থা কোন বাধবদ্ধ শাসনতল্লকে অন:সরণ করে চলোন। 


বিপ্রবোন্তর চীনের দ্রুত পুনগণন এবং সামাঁজক, আর্থনগাতিক ও রাজনোতিক 
উদ্দেশ্যকে রূপায়িত করার জন্য একটি সাবধান রচনার প্রয়াস শর? হয় ১৯৪৯ স'লের 
শেষের দিকে । চীনের জনা একটি সংবিধান প্রণয়নের ব্যাপারে 
কোয়োমনটাং দল কর্তৃক প্রবাতিতি শাসনতান্তিক কাঠামো, কিয়াং'স 
ও অন্যানা মস্ত অঞ্চলে মস্ত আন্দোলনের সময়ে কামিউীনস্ট 
পাটি কর্তৃক আত শাসনের 'আভিজ্ঞতা এবং সর্বোপার সোভিয়েত রাশিয়ার শাসন- 
ব্যবন্থা চানের গণ-সাধারণতন্বের সংবিধানের উৎস হিসেবে কাজ বরেছে। এর সাথে 
মাও সে-তুংএর রাজনৈতিক চিন্তা ও অভিজ্ঞতা তো আছেই । 


নয়া সংাবধান 
রচনার প্রম্াস 


চীনের জনগণের রাজনৈতিক মনত্রণাসভা 
গণন্প্রজাতন্ত্রী চঈনের জন্য সংঁবধান রচনার প্রথম পরে বিভিন্ন রাজনোতিক দল, 
গণ-সংগণঠন এবং সমাজের বিভিন্ন শ্তরের প্রতিনিধিদের নিয়ে “চীনের জনগঃণর 
রাজনৈতিক মন্লণাসভা” (0117050  ৮৩9010১ 79110081 0017১011801৮৩ 
0010091610০--সংক্ষেপে 00600) গঠন করা হয়। যে সকল 
দল, গোম্টী ও গণসংগঠন এ মন্ত্রণাসভার লক্ষ্য ও কর্মস"কে 
মেনে চলতে স্বীকৃত হবে জাতীয় কমিটির অনুমোদন সাপেক্ষে তারা মন্তণাসভার কান্জে। 
অংশ গ্রহণ করতে পারবে । াবভিন্নর দল, গোষ্ঠী ও গণসংগঠন থেকে ৫৮৪ ভন স্থায়ী 
সদসা এবং ৭৭ জন অস্থায়ী সদসা [নয়ে মশ্ণাসভা গ্ঠন করা হয়। চীনের নতুন 
সংঁবধান রচনার আগে পধন্ত এ মন্তুণাসভাই ছিল চীনের সবোচ্চ সংস্থা । সাধারণ 
কম স:চাঁতে বলা হয়েছিল যে, যতাঁদন পযন্ত নির্বাচিত জাতায় গণকংপ্রেস (ব০010781 
ঢ2০০01515 0091081955) গঠিত না হয়, ততাঁদন পযন্ত মন্জণাসভাই চগনের শাসন 
পারচালনার সবেোচ্চ দায়ত্বে থাকবে এবং প্রস্তাবিত জাতীয় গণ-কংগ্রেসের ক্ষমত 
প্রয়োগ করবে । 
জনগণের রাজনৈতিক মন্তণ।সভা কর্তৃক দহাট সংস্থা গঠন করার কথা বলা হয়। 
এরা হল £ ১. ৫৬ জন সদসা [বাঁশম্ট কেন্দ্রীয় গণ লরকারশ কাউন্সিল (001)0191 
[20016+5 (10901701710 009117011) এবং ই ১৮০ জন সদসা 
এ সা নিয়ে একটি জাতখয় কমিটি (1911091081 0001710166 )। এ 
দার-দারিক ৭7৭. ছাড়াণ্ড ৩ ২০ জন সদস্য নিয়ে একটি স্থায়ণ কামাটি (91500178 
£07010100০) গঠন করা হয়। জনগণের রাজনৈতিক মন্ধণাসভার 
দুটি আঁধবেশনের অন্তবতিখকালীন সময়ে কাজ পাঁরচালনা এবং ক্ষমতা প্রয়োগের দাঁয়িত 


গঠন 


চীনের শাসনব্যবদ্থা ২৭ 


জাতীয় কামাটর উপর অপণ করা হয়। আবার জাতীয় কাঁমাটর দুষ্ট সভার 
অন্তবতিঁকলশন সময়ে এর কাজ সম্পাদনের দাঁয়ত্ব স্থায় কামাঁটর উপর নাস্তভ করা 
হয়। কেন্দ্রীয় জনগণের সরকারী কাউীন্সিল এবং জাতীয় কামাঁটি উভয়েই তাদের £নজ 
[নিজ কাধাবলর জন্য জনগণের রাজনোতক মন্রণ।সভার কাছে দায়ী থাববে। 
অনাদিকে স্থায়ী কাঁম।ট তার কাজের জন; জাতীয় কমিটির কাছে দায়ত্ববদ্ধ থাকবে । 


সাধারণ কর্মসূচী ও সাংগঠনিক নিয়মাবলগ সংক্রান্ত তিন1ট দাঁলল 
জনগণের রাজনোতক মন্ত্রণাসভায় সাধারণ কমণলূচী ও সাংগঠাঁনক নিয়মাবলি 
সংকান্ত দলিল গৃহীত হয়। এগুলি হলঃ ১. একটি সাধারণ কর্মস্‌চ* (.* 
0০017117101) [১7012 0016)) ২. সভার সাংগঠানক নয়মাবলশ (1) 0168171018৮) 
এবং ৩. কেন্দ্রীয় গণসরকারী কাউন্সিলের নিয়মাবলী (0 0175811018৬ 01 05 
€'010181 9609019+5 009৮০101001) 0001701]) | 
১. সাধারণ কর্মসূচীতে বলা হয়েছে যে, জনগণের রাজনৈতিক মন্ত্রণাসভার কাজ 
হ'ল সমস্ত গণতানম্ত্িক ও আধা গুপাঁনবেশিক ব্যবস্থা থেকে সধহারা শ্রেণির একনায়কতন্ 
প্রাতজ্ঞার জনা নয়া-গণতন্তের কর্মসগীকে রুপদান করা, চিয়াং কাইশেকের কোয়েচনটাং 
2হ সব প্রাতিক্রিয়াশশীল শক্িকে ধংস করা এবং সাম্রাজ্যবাদ ও আমলাতানক 
প্ণীজবাদের বিরোধিতা করা। এ গকল কাযাবলগর মাধামে চীনের অথবাবস্থার 
এরা বাঁনয়াদ গঠন করে গণ-সাধারণতন্ল চীনের প্রাতত্ঠার *থ স্গম 
করা। সাধারণ কমসচীতে চীন থেকে সামন্তুতন্ত এবং 
সামাজাবাদের ণেষ চিহ মুছে কেলার কথা বলা হয়েছে। এ ছাড়াও [বিশেষ স্রযোগ- 
শ্রবধার অবসান, বাপক ভূমি-সংস্কার। শিল্পের বিকাশ সান, নাগরিকদের সমান:ধকার 
প্রভীতর কথা কমসূচীতে বলা হয়েছে। সোভিয়েত ইউনয়নসহ সমাশ্ুহান্তিক 
দেশগযীলর সাথে বনধুতপুণ£ সমপক স্থাপনের কথা কমসিচেইতে ঘোষণা করা হয় 
২. মন্তণাসভার সাংগঠানক নিয়মাবলীতে বলা শ্ব যে. বঙ'মান অবন্থাঠ 5নে 
সমান্গত্গ প্রাতষ্ঠা করা সম্ভব নয়। £কন্তু সমাজতম্ছ প্রতিষ্তার দিকে লগা বেখে 
জনগণতাশ্িক সবকার কায়েম করা হবে । চীনের দেশপ্রেমিত ও 
ক্াতীয়তাবাদণ জনগণ্রে ইচ্ছা অনুযায়ী এ সরকার পাঁরচাজত হচুব। 
এ সরকারের লক্গা হবে সামাজাবাদ, সামন্তবাদ, আমলাতন্তঃ বজয়া, কোচছেমিনটাং 
লা'হনী এবং প্র1তক্রিয়াশশল শকিকে ধংস করে সম: ৩ন্কের ভিতি রচনা করা। 
৩. কেন্দ্রীয় গণপসরকার কাউত্সলের সাংগঠ নক নিট, বল? গ্রতণ বরা হয়। 
কেন্দ্রীয় গণ-সরকারণ কাউন্সিল 
কেন্দ্রীয় গণ-সরকার কাউন্সিলের আধবেশনে কেন্দ্রীয় গণ-সরকার কাউন্সিল এবং 
জাতীয় কামাটি গঠিত এবং উপরোক্ত তনাটি দালল গৃহীত বার পরে মন্তণসভার 
আর বিশেষ কোন কাজে ছাকেনা । সরকার পাঁরচালনার চি) 
কাউ সের গঠন দায়িত্ব কেন্দ্রীয় গণ-সরকারণ কাউন্সিলের উপর নস্ত বরা হয়। 
মিরা শন, একজন সভাপতি, ছয়জন সহ-সভাপতি সহ ৫৬ জন সদসা নিয়ে 
কেন্দ্রীয় সরকারের গণ-সরক্ারী কাউান্সল গঠিত হয় এবং আগেই 
বলা হয়েছে যে, এদের মন্্ণ্ণসূভা নিযদুন্ত করে । মাও সে-তুংকে কেন্দ্রীয় গণ-সরকারী 


সংগঠাঁনক ইনফমাবদন 


২৮ তুলনামূলক শাসনবাবস্থা ও রাজনশতি 


কাটান্সলের সভাপতি পদে নিয়োগ করা হয়। সরকার কাউীন্সিলের কাধ সম্পাদনের 
জন্য বাভল্ন সংচ্ছা গঠন করা হয়। এগুলি হলঃ ১. প্রশাগাঁনক পদ (0০৮. 
£১010101508055 0970011) ২. সুপ্রীম কোট" (90015006 0০11), ৩. জনগণের 
প্রাকউরোসি (৮৩০11৩'5 710০1৪০%), ৪. বিপ্লব সামরিক পষণ্দ (7২০০1৫1০781 
1৮111108215 009017011)। 


কেন্দ্রীর গণ-সরকারী কাউদ্সিলের অধীনম্থ এ সব সংস্থার. মধ্যে সবচেয়ে 
গুরুত্বপূর্ণ হল প্রশাসনিক পর্দ-। প্রণাসনিক পর্ষদ একজন প্রধানমন্তধ, পাঁচজন 
উপ-প্রধানমল্ত্গ, একজন কম“সাঁচব এবং ষোলজন সদস্য নিয়ে 
গঠিত হয়। প্রশাসনিক পদের প্রধানমন্তশকেই গণ-সাধারণতান্লিক 
চঈনের প্রধানমন্লখ বলে আভাহত করা হয়। পঞফ্দের অধীনে চারাট কমিটি আছে। 
এগাীল হল £ অর্থসংক্ান্ত কমিটি, রাজনোতিক ও আইন সংকান্ত কমিটি, শিক্ষা ও 
সাংস্কৃতিক কাটি এবং জনগণের তদারাক কমিটি । মন্ত্রীরা পর্ষদের অধীনস্থ এ 
কামাটগুলির কাছে দায়িত্বশীল থাকেন। চৌ এন-লাইকে প্রশাসাঁনক পয'দের প্রধানমন্তন 
পদে নিয়োগ করা হয়। 

চীনের মত একটা বিশাল দেশের শাসন স্রষ্ঠুভাবে পারচালনা করা একটি কঠিন 
ব্যাপার, বিশেষ করে বিপ্লবের 1ঠক পরেই । তখন পর্যন্ত একটা কাম্য শাসনব্যবদ্থা 
গড়ে উঠতে পারেনি । যা হোক, সুষ্ঠ শাসনের জনা চীনকে ছটি শাসনতান্ত্িক 
অগলের অধীনে কয়েকটি প্রদেশ রাখা হয় । মঙ্গোলিয়াকেও একটি স্বাধীন শাসনতান্পিক 
অণল বলে স্বীকার করা হয়। 


২৩, জাতীয় গণ কংগ্রেস গঠন 
70111201010 01 09 ১801010981 7০01)19,১ ০0917781955 


চীনের কেন্দ্রীয় জনগণের রাজনৈতিক মন্ত্রণাসভাকে একটি অস্তব“তী কালীন ব্যবস্থা 
হসাবে গঠন করা 'হয়। ঘোষণা করা হয়েছিল যে, প্রাপ্তবয়স্কদের সাব'জন'ন 
ভোটাধিকারের ভিত্তিতে জাতীয় গণ-কংগ্রেস (8010091 60101615 09181955) গঠন 
করা হবে এবং গণকংগ্রেস গণপাধারণতন্তরীী চীনের সংবধান প্রণয়ন করবে । এ অন্যায় 
১৯৫৩ পালের মার্চ মাসে কেন্দ্রীয় গণসরকারণ কাউন্সিল 'নবণচন সংক্রান্ত নিয়মাবলশ 
প্রণয়ন করে তা ঘোষণা করে। 


এ নিয়মাবলীতে জাতি, বংশ, ধম? পেশা। শিক্ষা, সম্পন্তিগত যোগ্যতা এবং স্ত্রী 
পুরুষ নাবশেষে ১৮ বছরের বোঁশ প্রতিটি নাগাঁরককে ভোটাধিকার দেওয়া হয়। 
একমাত্র জামদার, প্রাতাবপ্রবী এবং বিকৃত মাষ্তি্ক ব্যন্তি ছাড়া জনগণের সকলের জন্য 

ভোটাধকার প্রসাঁরত করা হয়। জনগণ বলতে কৃষক ও শ্রমিক 
নব1চন সংক্রান্ত ৫ ০৫ ০ 
নিন শ্রেণী, পাতি বুজেয়া ও জাতীয় বুজোয়াদের ধরা হয়। নিবাচন 

সংক্রান্ত নিয়মাবলীতে স্থির করা হয় যে, নির্বাচকমণ্ডলণী স্থানীয় 
গণ কংগ্রেসের সদস্যদের প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচন করবে। কিন্তু উচ্চ কমিটির সদস্যরা 
নয় কাঁমাটর সদস্যদের ছারা নিবণাচিত হবে-নিবচক মণ্ডলীর ছারা প্রতাক্ষভাবে নয় । 
নিবঝাচন পরিচালনা ও তদারাঁকর জন্য একটি কেন্দ্রীয় নিবণচন কমিটি (06171181 


প্রশাসানক পষদ 


চশ্বীনের শাসনব্যবস্থা ২৯ 


21০০81০7. 591177101০6 ) এবং নিয়ন্তরে স্থানীয় নিবাচন কমিটি গঠন করার ব্যবস্থা 
গ্রহণ করা হয়। 

১৯৫৪ সালের সেপ্টেম্বর মাসে আনুমানিক বার শো সদস্যবিশিত্ট চীনের জাতীয় 
2 গণ কংগ্রেসের প্রথম নিবণচন অনষ্ঠিত হয় এবং এ মাসের ১৫ 
প্রথম মাধবেশন থেকে ২৮ তারিখ পধন্ত গণ কংগ্রেসের প্রথম আঁধবেশন অনুচ্ঠিত 

হয়। এ আঁধবেশনে গণ কংগ্রেসের নতুন ?নবণচিত সদসাদের 
মধ্যে ১৪১৪১ জন সদস্য যোগদান করেন । 

সংবিধান প্রণয়নের প্রস্তুতি 


গণ কংগ্রেস গঠনের আগে থেকেই চীন গণসাধারণতান্লর সংবিধান রচনার প্রয়াস 
শুরু হয়েছিল । চীনের কমিউনিস্ট প1টি“র কেন্দ্রীয় কমিটি সংাবধানের একটি খসড়া 
সংঁবধান রচনা করে । কেন্দ্রীয় গণ-সরকারণ বাউসল ১৯১৫৩ সালে মাও সেতুং-এর 
নেতৃত্বে খসড়া সংবধ!ন রচনার জনা একাঁট কাঁমাঁট গঠন করে। এ কাঁমা্টি চীনের 
কাঁমউানস্ট পাট রাঁচত খসড়া সধংঁবধানকে বিচার-বিবেচনা বরে 
খসড়া সংঁবধান রা রে 
র9না ও অন-মোদন. জাতীয় গ্রে আলোচনা সংগঠিত করে। বিভিন্ন রাজনৈতিক দল, 
সংগঠন এবং সমাজের বাভিন্ন স্তরের প্রায় আট হাজার ব্যান্ত খসড়া 
সংবিধান 1নয়ে আলোচনা করে । এঁ আলোচনার 'ভীত্ততে খসড়া সংবিধানকে সংশোধন 
করা হয় এবং ১৯৫৪ সালের ১৪ই জুন খসড়া সংবিধানকে সবন্তরে জনসাধারণের 
আলোচনার জনা উপাচ্ছত করা হয়। ছ' মাস ধরে বাপক সংখ্যক জনগণের আলোচনার 
[ভত্তিতে কেন্দ্রীয় গণ সরকার কাউন্সিল একটি খসড়া সংবিধান রচনা করে এবং ত 
জাতীয় গণ কংগ্রেসে অনুমোদনের জনা উপস্থা'পত করা হয়। ১৯৫৪ সালে ২০শে 
সেস্টে'বর জাতীয় গণ পাঁরষদে চীন গণ-সাধারণতন্গের সংবধান সর্বসম্মতি কমে 
গৃহীত হয়। 
১-৪. চীন গণ-স।ধারণতন্ত্রের প্রথম সংবিধান (১৯৫৪) 
[1150 00150100001 91 ৮7২0০ (1954) 


চীন গণ-সাধারণত ন্ব্ের প্রথম তথা ১৯৫৪ সালের সংাবধানে গস্তাবনা ছাড়া চারি 
অন্যায় আছে । এ চারাঁট অধ্যায়ের মধ্যে আছে ১০৬টি ধারা ও কয়েকটি উপাধারা। 
প্রথম অধ্যায়ে সধাবধানের মূল নাতিগাঁল বর্ণনা করা হয়েছে । দ্বিতীয় ধারায় সরকারী 
কাঠামো আলোচনা করা হয়েছে । ততায় অধায়ে নাগরিকদের আঁধকার ও কতব্য 
[নিদে'শ করা হয়েছে । চতুর্থ অধায়ে জাতায় পতাকা, স্লতীয় প্রতীক ও রাজধানর 
কথা বলা হয়েছে । 


সংবিধানের প্রস্তাবনা 


সাধারণ একটি দেশের সংবিধানের মধ্য দিয়ে এ রাত্রের ল্য, উদ্দেশ্য এবং আদশ'কে 
তুলে ধরা হয়। এককথায় সংবধানের দর্শন প্রস্তাবনার মধ্য দিয়ে ব্যস্ত হয়। ১৯৫৪ 
সালের সংবধানেও চখন সাধারণতন্রের লক্ষ্য ও উদ্দেশাকে তুলে ধরা হয়েছে। প্রচ্ভাবনায় 
বলা হয়েছে ষে, গণ-সাধারুণতল্্ী চীনের নয়া গণতন্ত শোষণ এবং দারিদ্রা থেকে মত্ত 
এনে একটি সুখণ এবং সমৃদ্ধিশালী সমাজতাঁন্লিক সমাজ গঠন নিশ্চিত করছে। ক্রমে 


৩০ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনধখীতি 


ক্রমে সমাজতম্মে উত্তরণই রান্ট্রের লক্ষ্য । একই সংগ্রামী ভূমিকা পালনের জন্য এবং 
শ্র4কে বিরোধিতা করার জন্য জনগণের গণতান্রিক আঁতাতের আন্তিত্বকে বাঁচিয়ে রাখা 
হবে। চীনের সব স্বাধীন ও সমজাতিগন্ীলি একই পরিবারের অধীন। মহান: 
সোভিয়েত রাশিয়া ও অন্যান্য জনগণতান্রিক রাষ্ট্রগযীলর সাথে চীন দ'ঢ বন্ধুত্বপূর্ণ 
সমপক প্রতিষ্ঠা করেছে এবং এ বধ্ধুত্ব উত্তরোত্তর বদ্ধ পাবে। 

সংবিধান সাধারণ নশীতসমৃহ 

সংবিধানে প্রস্তাবনার মধা দিয়ে লক্ষা ও উদ্দেশ্য এবং আদশ“সমূহ ব্যন্ত করা ছাড়াও 
স্বতগ্ভাবে প্রথম অধ্যায়ে কতকগুলি সাধারণ নীতির কথা বলা হয়েছে। এ 
নীতগহৃলিকে প্রন্তাবনায় বা্ণত লক্ষ্য ও উদ্দেশ্যের পরিপূরক মনে করা যেতে পারে। 
নীচে আমরা গঃরুত্বপূর্ণ নশীতগহীল আলোচনা করছি £ 

১. চীনে একটি সমাজতান্তিক সমাজ গঠনের কথা লক্ষ্য হিসেবে ঘোষণা করা 
হয়েছে । কিন্তু বর্তমান অবন্থায় বিভন্ন শ্রেণী এবং শ্রেণখদ্বন্ছের আন্তত্ব থাকার জন্য 
তখনই সমাজতান্ত্রিক সমাজ গঠন করা সম্ভব নয়। এ লক্ষ্যে উপনগত হবার উপায় 
হিসেবে শ্রামক ও কৃষকশ্রেণীর সহযোগিতায় এবং শ্রমিব শ্রেণীর নেতৃত্বে জনগণতান্দিক 
রাণ্ট্র গড়ে তোলা হবে। 

২. জনগণের আধকার সম্পর্কে ঘোষণা করা হয় যে. সাআ্রাজ্যবাদখদের চর ও সমথ'ক, 
জমিদার এবং আমলাতান্লিক ধানিকশ্রেণী ব্যতীত জনগণের সকল অংশই গণতান্মিক 
রাজনৈতিক আঁধকার লাভ করিবে । 

৩. উৎপাদনবাবস্থায় চার ধরনের মালকানাকে স্বীকার করা হয়। এগুলি হলঃ 
ক. সরকারপ মালিকানা, খ. শ্রমজীবী ও কাঁষজশবী জনগণের সমবায় ও যোথ 
মালিকানা, গ. শ্রমক ও কৃষকদের ব্যান্তগত মালিকানা এবং খ. ধাঁনকশ্রেণর 
মাঁলকানা। সরকারের লক্ষা হল শান্তপ্‌ণ" উপায়ে উৎপাদন পদ্ধতির উপর সামাজিক 
মালিকানা প্রাতিষ্ঞা করা । 

৪. সংঁবধানের মূল উদ্দেশ্য হল জনগণের সাবভোমকতার প্রতিজ্ঞা । জাতগয় 
গণকংগ্রেস এবং বিভিন্ন স্তরের আণলিক ও দ্থানীয় গণকংগ্রেসের মাধামে যাতে জনগণের 
ইচ্ছা ও কতৃতত্ব ব্যন্ত হয়ে জনগণের সাব'ভো,মকতা প্রাতিক্ঠত হয় সেভাবে সরকারশ 
কাঠামো গড়ে তোলা হবে। এ উদ্দেশ্য সরকার পাঁরচালনার সর্বস্তরে গণতান্ত্রিক 
কেন্দ্িকতার (0617109918610 ০০0141191 ) নীতি অনুসরণ করা হবে । 


&, চীনের জনসংখ্যার ছ' শতাংশ হল উপজাতি। সরকারের নীতি হল প্রাতিটি 


জাতি ও উপজাতির ক্ষেত্রে সমানাধিকারের নীতি বলব করা। প্রতিটি জাতি ও 
উপজাতিকে নিজ নিজ ভাষা ও সংস্কাতিক বিকাশের জন্য স্বায়ন্তশাসনের অধিকার 


দানকে নীতি হিসেবে ঘোষণা করা হয়। 
৬. চীনের গণাবপ্লবে সামারক বাহনশর বশরত্বপু্ সংগ্রামের কথা স্মরণ বরা হয় 
এবং সামরিক বাঁহনণকে চীনের জনগণের অবিচ্ছেদ্য অংশ হিসেবে ঘোষণা বরা হয়। 
সংবিধানের অন্যান্য বোঁশষ্ট্য 
উপরোস্ত সাধারণ নীতলমূহের মধা দিয়ে চীন গণসাধারণতন্দের ১৯৫৪-তে 


চীনের শাসনব্যবন্থা ৩১ 


ংবিধানের কয়েকটি বৌশঞ্ট্য প্রকাশ পেয়েছে । উপরোন্ত বৈশিণ্ট্াগুলি ছাড়াও আরও 
কয়েকটি কাঠামোগত বৈশিহ্টোর উল্লেখ করা প্রয়োজন । 

১. গণসাধারণতন্ত্রী চনের সংবিধান একাঁট লিাঁখত সংবিধান। আকাতিতে এই 
সংবধান মাকিন যবুন্তরাষ্ট্র থেকে বড় কিন্তু সোভিয়েত রাশিয়া থেকে ছোট । প্রস্তাবনা 
ছাড়া চারটি অধ্যায়ে ১০৬টি ধারা ও কিছ উপধ।১' নিয়ে এটি রচিত । 

২. চীন একটি এককোন্দ্রিক (07111 ) শাসনব্যবন্থা, তবে এখানে *বাভন্ 
জ্ঞরে ক্ষমতার বকেন্দ্রগকরণ করা হয়েছে । 

৩. চীনের সংাবধানে সোভিয়েত ইউনিয়নের মত চীনকে একটি বহুজাতক রাণ্ট 
বলে ঘোষণা করেছে । 

9. চীনের সংাবধানকে রান্ট্রপাঁত পারচালিত বা মন্ত্রিসভা পারচালিত কোন 
শ্রেণঈতেই বিভন্ত করা যায় না। এখানে একটি নাম্প্রসভা আছে এবং মন্পিসভার প্রধান 
[হসেবে প্রধানম তরী আছেন। আবার এখানে রান্ট্রপাঁত বা চেয়ারম্যান পদাঁটি রাখা 
হয়েছে । বরং বলা যায় ষে চীনের শাসনাঁবভাগ এবং সরকারের রুপের সাথে সো।ভয়েত 
সংবধানের বিশেষ সাদশা আছে। 

&. চঈনের সাংবিধানে ক্ষমতা স্বতন্দকরণ নীতিকে মানা বরা হয়নি। সোভিয়েত 
ইউানমপ্ল্ত্র মত এখানে শাপনাঁবভাগ, আইনবিভাগ এবং বিচারবিভাগ পরস্পর থেকে 
্বতন্ত এবং স্ব,ধীন নয়। 

৬. সংঁবধান চানে একু কক্ষাবাঁশচ্ট অ।ইনসভা সৃন্ট করেছে। এ বা।পারে 
সো ভয়েত ইউনঙ্নের সং'বধানের সাথে চীনের সংবপানের পাথকা বায়ছে। 

সরক।রেপ [বাভিন্ন সংস্থা 

১১৫৪ লালের সাবধানে সবকারের যে সব গরুত্বপূর্ত সংস্থার কথা বল্লা হয়েছে 
সেগুলি নাঁচে আলোচনা করা হল £ 

১. জাতীয় গণকগ্রেস 

গণসাধারণতন্শ চীনের সবোচ্চ সংস্থ। হল জাতক গদকংছেস 1 সংবিধানে 
জনগণকে সাব'ভোম বলা হয়েছে এবং জনগণের সাবতোম মতা জাতীয় গণকংগ্রেসের 

মাধামে প্রকাশিত হয়। জাতয় কংগ্রেসের সদসাগণ (ডেপুটি) 
চার বছরের জনা প্রপ্শিসম হ. আগালক স্বয়ন্তশাসিত এলাকাসমূহঃ 
কেন্দ্রীয় সরকার নিয়ান্ভত পৌরসভাসনুহ, সামরিক বাহিনঈ এবং িদেশে বসব সকার? 
নাগাঁরকের দ্বারা নিবাচিত হয়। আনহমানিক ?তন হাজার সদসা নিয়ে জাতীয় গণ- 
কংগেস গাঁঠিত হয়। সাধারণত বহরে একবার জাতীষ গণকংগ্রেসের অধিবেশন 
অনুষ্ঠিত হয়। গণকংগ্রেসের আধিবেশন আহ্হান করে স্থায়ী কমিটি! 

জাতীয় কংগ্রেস প্রধানত এট অ'ইন প্রণয়ন সংদ্ছা, তবে সরকারী ক্ষমতায় 
আধান্ঠিত ব্যান্তদের নিবরণচন করা এবং নশাতি নির্ধারণ করাও এর কাজ। জাতীয় 
চির কংগ্রেসের কাজ পারচালনার জনা এটি একাঁট সম্পাদকমণ্ডল 
১. নিবণচনসংক্কার্ত নর্বাচন করে । জাতীয় কংগ্রেস চীন গণসাধারণতন্রের চেয়ারম॥ান, 

| ভাইস চেন্নারম্যানবন্দ, চ্ছায়ী কামাটর সদস্যবন্দ, সবেণচ্চ 
গণাবচারালয়ের সভাপতি ও সবেশীচ্চ গণপ্রকিউরেটরকে নিব1চিত করে । এ ছাড়াও 


গাটন 


৩২ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


চীন গণসাধারণতম্ের চেয়ারম্যানের অনৃমোদন সাপেক্ষ জাতীয় কংগ্রেস প্রধানমন্ত্রীকে 
নির্বাচিত করে এবং প্রধানমল্মখর অনুমোদন সাপেক্ষ মান্তসভার অন্যান্য সদসাদের 
নির্বাচন করে। নাদণ্ট অভিযোগের ভিত্তিতে জাতীয় কংগ্রেস এদের অপসারণও 
করতে পারে। 

আইন প্রণয়ন সংস্থা হিসেবে জাতীয় গণকংগ্রেস সংখ্যাগারষ্ঠের ভোটে সাধারণ 
আইন সংক্রান্ত বিল অনুমোদন কলে । সধাবধান সংশোধন সংক্রান্ত 
[বল পাশের জনা দুই-তৃতীয়াংশের সম্মাতর প্রয়োজন । 
এছাড়া জাতীয় গণকংগ্রেস কেন্দ্রীয় সরকারের বাজেট অনুমোদন করে এবং জাতীয় 
আর্থনীতিক পারকল্পনাকে অনুমোদন করে। যুদ্ধ, শান্ত 
প্রভীতি আন্তর্জাতিক প্রশ্নে চুড়ান্ত সিদ্ধান্ত গ্রহণ বরে এই সংচ্ছা। 
অপরাধীদের ক্ষমা প্রদর্শনের আঁধকারও এর হাতে ন্যস্ত । 

জাতীয় গণকংগ্রেসের ক্ষমতা ও কাষণবলী থেকে সহজেই প্রতীয়মান যে এ সংস্থা 
আইন ও নীতি নির্ধারণ সংকান্ত ব্যাপারে সর্বোচ্চ ক্ষমতার আঁধিকারী। কিন্তু 
সমালোচকেরা মনে যে, আপাত্দান্টতে জাতীয় গণকংগ্রেসকে 
যতটা ক্ষমতাশালী ও গুরত্বপূর্ণ বলে মনে হয় বাস্তবে এ ততটা 
নয়। বছরে একবার স্বল্পকালশীন আঁধবেশনে এর পক্ষে সকল কাজ করা সম্ভব হয় না। 
তাই অনেকে বলেন যে, জাতীয় গণকংগ্রেসকে একটি রাবার স্ট্যাম্প হিসেবে ব্যবহার করা 
হয় এবং বাস্তবে স্থায়ী কমিটি এবং সবেণপাঁর কমিউনিস্ট পার্টিই মুখা ভূমিকা পালন 
করে। 

২. চ্ছায়শ কাঁমাট 

একজন চেয়ারম্যান, কয়েকজন ভাইস চেয়ারমান, একজন সেক্রেটারী জেনারেল 
এবং কয়েকজন সদসা 'নয়ে স্থায়ী কাঁমাঁট গাঁঠত। আগেই বলা হয়েছে ষে, স্থায়ী 
রা “কাঁমাঁটর সদস্যদের জাতীয় গণকংগ্রেস নিবএচিত করে । স্বভাবতই 
স্থায়ী কাঁমাট এর কার্ধাবলীর জনা জাতীয় গণকংগ্রেসের কাছে 
দায্লিত্বশশল থাকে । সাধারণত প্রাতমাসে দুইবার করে স্থায়ী কমিটি মিলিত হয়। 

স্থায়ী কাঁমটি জাতীয় গণকংগ্রেসের সদস্যদের নিবাচনের ব্যবচ্ছা করে এবং আগেই 
বলা হয়েছে যে, দ্থায়শ কমাট জাতীয় গণকংগ্রেসের অধিবেশন আহ্বান করে । এ ছাড়া 
আইনের ব্যাখ্যা করা, াক্ত জারী করা এবং মান্মিসভার কোন 
[সদ্ধান্ত সংাবধান বিরোধী বলে বিবেচিত হলে তা বাতিল করার 
দায়ত্ব চ্থায়ী কমিাট পালন করে। 

এ ছাড়াও স্ছায়ী কাঁমাট কিছ কিছ শ।সন সংক্রান্ত ক্ষমতা প্রয়োগ করে। এদের 
মধো আছেঃ মান্পিসভা, সবেণচ্চ গণ-আদালত এবং সবোণচ্চি গণ-প্রকিউরেটরের 
কার্ধাবলী পর্যালোচনা করা; প্রদেশ, স্বায়ত্ুশাদিত অণুল এবং কেন্দ্রীয় পৌরসভার 
সদ্ধান্ত সংশোধন বা বাতল করা; 'বিচারবিভাগীয় বিভিন্ন সদস্যদের নিয়োগ করাঃ 
[বিদেশে রাষ্ট্রদূত ও প্রাতাঁনাধদের নিয়োগ ও অপসারণ করা ; আন্তর্জাতিক সান্ধী ও 
চন্তকে অনংমোদন বা বাতিল করা; সামাঁরক, কুটনোৌতিক ইত্যাঁদ সংক্রান্ত উপাধ 
সুষ্টি ও পুরস্কার বণ্টন করা । 


২: আইনসংক্রান্ত 


৩. অন্যান্য ক্ষমতা 


মৃজায়ন 


কারা বল 


চশনের শাসনব্যবন্থা ৩৩ 


জাতীয় গণকংগ্রেসের দুটি আঁধবেশনের অন্তর্বতাঁকালীন সময়ে জাতীয় কংগ্রেস 
উপপ্রধানমল্প্রসহ মান্পিসভার সদস্যদের এবং বাভন্ন কাঁমশনের প্রধানদের নিয়োগ 
সম্পকে মতামত দান করতে পারে এবং এদের অপসারণ করতে পারে। জাতীয় 
গণকংগ্রেসের যখন আঁধবেশন চলে না তখন এর কার্ধাবলী সম্পন্ন করে ছ্ছায়ী কমিটি ॥ 

তাছাড়া গণকংগ্রেস কর্তৃক ন্যস্ত যাবতীয় কাজ দ্ায়ঈ কাঁমাঁট সম্পাদন করে । 
জাতীয় গণকংগ্রেসের মত চ্থায়ী কামিট সাংবিধানিক দায়শ্দায়ত্ব পালন করে 
মান্ত। কাঁমউনিস্ট পার্ট কর্তৃক গহখীত সিদ্ধান্ত ও নশীতিকে সাংবিধানিক ছাপ 
১ দেবার দায়িত্ব স্থায়ী কাঁমাট পালন করে বলে সমালোচকেরা 
আভমত প্রকাশ করেছেন (110 676০ [175 বি, 7. 0, 8104 


105 5021)01110 90100010665 0101 88৪ ০01050100110108] 15510111909 (9 


06019109105 2100 1[০9110105 921:690% 06161101760 05 1106 100 72%11% 
19906191011) )। 


৩. চেয়ারম্যান ও ভাইগ চেয়ারম্যান 


১৯৫৪ সালের সাবধানে চীন গণ-সাধারণতন্পের জন্য একভন চেয়ারম্যান ও 
কয়েকজন ভাইস- চেয়ারম্যানের পদ সষ্ট করা হয়। জাতীয় গণকংগ্রেস চার বছরের 
জনয চেক্।রম্যান ও ভাইস চেয়ারম্যানকে নির্বাচিত করে। ৩৫ বৎসর বয়স্ক যে কোন 
চীনা নাগরক এ পদ দুটিতে প্রার্থা হতে পারেন । ১৯৫৪ সালে মাও সে তুং চীন 
গণসাধারণতন্রের প্রথম চেয়ারম্যান নিয্স্ত হন। এর পরে লিউ সাও-চি বহাদন এ 
পদে আসীন হলেন । ১৯৭৫ সালের সংবধানে চেয়ারমানের পদটর অবল-প্চ ঘটে। 
১৯৬২ সালের নতুন সংবিধানে আবার চেয়ারম্যান ও ভাইস চেয়ারম্যানের পদ দুটি 
স্বীকৃতি পেয়েছে । 

চীন গণসাধারণতন্দের চেয়ারম্যান শাসনতান্িক প্রধান। চনে সামারক বাহন 
ও জাতীয় প্রতিরক্ষা কাউীন্সলেরও তিনি প্রধান হসাবে বিবেচিত হন। প্রধান রান্দ্রীয় 
সম্মেলনের (581075105 51215 ০0169161006 ) তিনি সভা আহ্বান করে জাতীয় ও 
আন্তর্জাতিক গুরুত্বপুর্ণ বিষয়ে আলে চনা করতে পারেন । ঠৈয়ারম্যানের অনপাশ্থিতিতে 
ভাইসং চেয়ারম্যান তাঁর কাজ সম্পাদন করেন। 


৪. ন্বাম্দ্রীয় পারষদ 


১৯৫৪ সালের সংবিধানে অন্যান্য দেশের মন্লিসভা বা ক্যাবিনেটের অন.করণে 
একাঁট রাম্দ্ৰীয় পারষদ (9691০ ০০81০11) গঠন করা হয়েছে । প্রধানমল্লী, উপ-প্রধান- 
মন্নিগণ এবং আরও প্রায় ন্রিশ জন মাল্লিসভার সদস্য, সেক্রেটারী জেনারেল এবং 'বাভন্ন 
রা ব!মশনের প্রধানদের নিয়ে রাণ্দ্রীয় পরিষদ গঠিত হয়। দৈনান্দন 

কাজ পারচালনার জনা এদের মধা থেকে প্রধানমল্শর নেতৃত্বে 
১২ জন সদসা নিয়ে একটি ক্যাবিনেট গঠন করা হয়। রাম্দ্ৰায় পরিষদের সভায় 
সভাপাঁতত্ব করেন প্রধানমন্তশ ৷ ১৯৫৪ সাল থেকে মৃত্যুকাল পধন্ত চৌ এন-লাই 
প্রধানমল্লীন্ন পদে আসীন ছিলেন । রাম্দ্রীয় পরিষদ নিজের কাজকর্মের জন্য জাতশয় 
গণকংগ্রেসের কাছে এবং এর আঁধবেশন যখন চলে না তখন চ্ছায়ী কমিটির কাছে 
দায়ী থাকে । 


চীঃ শাঃং ৩ 


৩৪ তুলনামূলক শাসনবাবস্থা ও রাজনশীতি 


শাসন 'বিভাগীয় সর্বোচ্চ সংচ্থা হিসাবে প্লাম্ট্রীয় পারষদের দায়িত্ব হল যাবতীয় 
আইন, নরেশ ও নীতসমূহকে প্রয়োগ ও কার্যকর করা। সরকারের বিভিন্ন মল্পুক, 
কাঁমশন এবং বিভিন্ন অঞ্চলের প্রশাসনের মধ্যে সমন্বয় সাধন ও 
সহযোগিতা চ্থাপনের দায়িত্ব রাষ্ট্রীয় পরিষদ পালন করে। দেশে 
শান্ত-শৃ্খলা বঙ্জায় রাখা, নাগরিকদের স্বার্থ ও আঁধকার রক্ষা করা, বিভিন্ন মন্ত্রকের 
কাজে নিদেশ দান করা, সংখালঘন সম্প্রদায়ের স্বার্থ রক্ষা করা ইত্যাদি দায়িত্ব পালন 
করে রাষ্ট্রীয় পরিষদ । বাজেট রচনা, আর্থনীতিক পরিকজ্পনাকে রুপায়ণ করা এবং 
বাণজ্য নিয়ন্ত্রণ করাও এ সংগ্থার কাজের অন্তর্গত। এ ছাড়াও আন্তর্জাতিক 
সম্পক নিয়ন্ত্রণে রাষ্ট্রীয় পারষদ বশেষ ভূমিকা পালন করে । 

৫. অন্যান্য নংচ্ছা 

উপরোন্ত সংস্থাগূলি ছাড়াও ১৯৫৪ সালের সংবিধানে আরও কতকগীল সংস্থা গঠন 
করা হয়েছে । এগুলো হল সর্বোচ্চ গণবিচারালয় (91101০1)০ 7১০০7916”5 0০010), 
সবেণচ্চ গণ প্রাকউরোসি (99019106 7১৪০90195 7১109০৮19০১ ) এবং জাতীয় 
প্রতিরক্ষা সংস্থা (0011011 01 তব90101002] 106161706 )। ১৯৫৪ সালের সংঁবধানে 
২১টি প্রদেশ ও &টট গ্বায়ত্শাসত অগ্ল গঠন করার কথা বলা হয়েছে এবং গুলিকে 
আবার কাউণ্টি ও শহরে বিভক্ত করার ব্যবস্থা করা হয়েছে । প্রতিটি স্তরেই আণ্টালক 
সরকার ও গণকংগ্রেস গঠন করার কথা বলা হয়েছে। 


চখন সাধারণতন্ত্রের ১৯৭৫ সালের সংবিধানের পট ভূমিকা 


১৯১৫৪ সালে প্রবাঁতিত চীন গণসাধারণতন্তের সংবিধান বিশ বছরের বোঁশ সময় 
ধরে চণনের শাসনতান্মিক ও রাজনোতিক ব্যবস্থাকে পাঁরচালিত করে । কিন্তু ষাটের 
দশকে চনে মহান: সাংস্কাতিক বিপ্লব নামে এক যুগান্তকারী বিপ্লব সংগঠিত হয় এবং 
চীনের সামাঁজক, রাঞ্জনৌতক ও সাংস্কীতিক জীবনে এক ব্যাপক পাঁরবর্তন ঘটে । 
আথণনধীতিক ব্যবস্থারও পারবত'ন স্‌চিত হয়। এ নতুন পারাস্থাতর সাথে সামঞ্জস্য 
রক্ষা করে চলার মত ব্যবস্থা ১৯৫৪ সালের সংবিধানে ছিল না। ফলে স্বাভাবিকভাবেই 
সাংস্কৃতিক বিপ্লবের ফলে যে সম্ভাবনাময় পরিস্থিতির সৃন্টি হয় তার পারপ্রোক্ষতে 
একাঁট নতুন সংবধানের প্রয়োজনীয়তা বিশেষ ভাবে অনুভূত হয়। তাই ১৯৭৫ সালে 
চীনে গণসাধারণ তন্বের দ্বিতীয় সংাবধান গৃহীত হয়। 

পরবতাঁ অধ্যায়ে আময়া নতুন সংবিধানের পটভমকা হিসাবে মহান: সাংস্কাতিক 
বিপ্লব নিয়ে আলোচনা করবো এবং তাপ্ন পরে ১৯৭৫ সালের সধাঁবধান পর্যালোচনা 


করবো । 


কাধাবলপ 


মহান্‌ সর্বহারা-সাংস্কৃতিক বিপ্ব- 


১০) 1106 01620 71016021197) 0]100198] 7২০৬০110101) 





১৯৬৬ সালের গ্রীন্মকালে চীনে এক দীর্ঘায়িত মহান- সবহারা-সাংস্কাতিক বিপ্লবের 
সুত্রপাত ঘটে। শুরুতে শিক্ষা-জগতে ক্ষমতাসীন গোত্ঠীর বিরুদ্ধে এর আত্মপ্রকাশ 
ঘটলেও ধারে ধীরে এট একটি ব্যাপক আদর্শগত বপ্রবে পাঁরণত হয় এবং এ বিপ্লবের 
ফলে চীনের উপরতল্লার বহু নেতার পতন ঘটে। প্রকাতি ও চরিন্লগত দিক থেকেই 
কেবলমাত্র সর্বহারা-সাংস্কীতিক বিপ্লব তআৎপর্যপূণ* নয়, চীনের জনজশবনের সবন্গরেই 
এর শ্দূরপ্রসারী প্রভাব বশেষ গুরত্বপূর্ণ হয়ে দেখা দেয় । 


৩*১. সাংস্কৃতিক বিপ্লবের পটভুমিক। 


7)20108170110 01 016 0০401100121 [২6৬০100101) 


সাংস্কাতক 'বিপ্লব কাকে বলে এবং এর প্রয়োজনীয়তাই বা কী ছিল এ 'বষয়ে স্পন্ট 
ধান-বারণার অভাব লক্ষ, করা যায়। চীনে সাংস্কৃতিক বিপ্লবের পাঁথকং মাও 'সে-তুং। 
কম্তু চীনে সাংস্কাতক বিপ্রব সংঘাঁটত হবার বহু আগেই লোনন বলেছিলেন যে, 
ডিজনি সমাজতন্ের পূর্ণ বিজয়ের জন্য শ্রমিক-কৃষক-জনসাধারণের 
কাকে বলে প্রত্যক্ষভাবে সরকারী কার্যে অংশ গ্রহণ অপারহার্য। এ লক্ষ্য 
পূরণের জনা শ্রমিক-কৃষক-সাধারণ জনগণের সাংস্কাতক মান এমন 
একটা প্তরে উন্নত করা প্রয়োজন যাতে তারা নিজেদের সর্কহারা আদর্শকে পুরোনো 
ব্‌জ্েখয়া ভাব-ধারার ওপরে স্থাপন করতে পারে এবং আমলাতান্বিক বাধাকে অপসারিত 
করতে পারে । শধুমাত্র সমাজতান্ত্িক-বিরোধী শীস্তকে উৎপ্যাটিত করাই নয়, সবচ্ভরে 
সব্হারা জনগণের নেতৃত্ব কায়েম করা এর মূল লক্ষ্য। মাও সে-তুংও মনে করেন, 
মহান- সাংস্কৃতিক বিপ্লব হল শ্রামক শ্রেণীর একনায়কতন্ত প্রতিষ্ঞার পরে বৃজোৌঁয়া ও 
ও অন্যান্য শোষণকারী শ্রেণীর বিরুদ্ধে সর্বহারা শ্রেণীর এক ধরনের রাজনৈতিক 
বিপ্লব । সাংস্কৃতিক বিপ্লবের মাধামেই বুজোয়া ও আমলাতান্তিক ধ্যানধারণার ধ্বংস 
হয়, শহর ও গ্রামের পার্থক্য বল: হয়, ব্যাপক জনগণের সাংস্কীতিক মান উল্লিত হয়, 
দৈনন্দিন শিক্ষায় জীবনের অভিজ্ঞতা সম্পৃন্ত হয়, তত্বের সঙ্গে শ্রমের সংযযান্ত ঘটে এবং 
ক্ষুধা, লোভ, অজ্ঞানতা ও ধনতাল্তিক শোষণ থেকে মুন্ত আন্তর্জাতিক দৃন্টিভঙ্গিতে 
নিবৌদত একাঁট নতুন প্রঞ্জন্মের জন্ম হয় । 
সাংস্কাঁতিক 'ব*লব একটা কঠিন এবং দীর্ঘ পদ্ধাত। মাওয়ের ভাষায় বলা যায়ঃ 
যখন খাদ্য খাওয়া হয় তখন মানুষ এক এক গ্রাস করেই খায় এবং আর একটি গ্রাস মুখে 
তোলার আগেই প্রাতটি গ্রাসের স্বাদ আম্বাদনের জন্য অর সময় প্রয়োজন ৷ সাংস্কৃতিক 
[বপ্লবকেও ভ্ঞরে ভ্ঞয়ে পথ আতক্রম করতে হবে, একটা সাংস্কৃতিক বিশ্লব হয়েছে-_ 
ভাঁবষ্যতে আরও অনেক সাংস্কীতিক বলব হবে । 


৩৬ তুলনামূলক শাসনব্যবন্থ। ও রাজনীতি 


এবার আমরা চীনের মহান: সবহারা সাংস্কাঁতিক [ি”লবের পটভূমিকা তুলে ধরাছি। 
ক. আদর্শগত বিরোধ £ পরস্পর বিরোধখ দুটি লাইনের মধ্যে সংগ্রাম 


লোনিন বলেছেন যে, কোন দেশে সবহারা বিপ্লবের দ্বারা শোষণ বন্ধ হলেও শ্রেণী- 
গ্রামের প্রয়োজনীয়তা শেষ হয় না। এমনাঁক ধনতন্মের পঃনরাবিভএবের সম্ভাবনাও 
নিঃশেষ হয়না। এসময়ে এক নয়া-বুজেশয়া শ্রেণি গোপনে সংগঠিত হয় এবং 
আমলাতন্রের মাধামে নিজেদের উদ্দেশ্য সাধনে সচেম্ট হয়। শ্তালনের মতে, 
আমলাতান্ত্রিক উপাদান শুধুমাত্র সরকারের মধ্যেই থাকে না, তা 
পাটি" সরকার, ট্রেড ইউনিয়ন-, সমবায় এবং অন্যন্য সংস্থায়ও দেখা 
দিতে পারে ।৯ লোনিন মনে করতেন যে, শবধুমান্র বন্ততা 'দিয়ে 
আমপ্রাতন্রের অবসান ঘটানো ঘায় না__মআমলাতন্ত্রের অপসারণের জন্য দীঘন্ছায়শ 
সংগ্রাম প্রয়োজন । আর্থনগীতক ভিত এবং আদর্শগত উপার-কাঠামো উভয় ক্ষেত্রেই 
এ সংগ্রামকে সম্প্রসারত করা প্রয়োজন । অর্থাৎ .জনগণের সাংস্কাতিক মানের উন্নয়ন 
ঘাঁটয়ে সরকারী কাজকমের সবন্ভরে জনগণের অংশ গ্রহণকে নিশ্চিত করাই আমলাতান্ল্িক 
জটাজাল থেকে মীন্ত লাভের উপায় এবং এ জন্যই প্রয়োজন সবহারা সাংস্কৃতিক 
বপ্রব যা বুঙ্জোয়া সংস্কীত থেকে সমাজতান্তিক সংস্কৃতিকে রক্ষণ ও প্রসারিত 
করবে । উপরোন্ত কারণে চীনেও সবহারা সাংস্কীতক 'বপ্রবের প্রয়োজনীয়তা অপারহার্য 
হয়ে দেখা দিয়েছিল ৷ 
কন্তু লিউ সাও"চ ও তাঁর সমর্থকেরা নিরবাচ্ছিন্ন বিপ্লবের তত্বে ব*বাসী ছিলেন 
না। তাঁরা মনে করতেনষে, চীনে ধনতন্তের পুনঃ প্রতিষ্ঠার কোন সম্ভাবনা নেই, 
এবং স্বাভাঁবকভাবেই তাঁরা সবহহারা সাংস্কৃতিক 'বপ্লবকে চঈনে অপরিহার্য মনে 
করেন'ন। বলা বাহুলা সব্ত্র আমলাতান্নিক মনোভাবের 
» অনুপ্রবেশকেও তঁরা যথেষ্ট গুরুত্ব দিতে প্রস্তুত 1ছলেন না। 
ফলে মাও-এর সাথে লিও সাও-চি এবং তাঁর অনুগামীদের একটি 
মৌল আদশ'গত মতাবরোধ প্রবল হয়ে দেখা দেয় । 


আমক্সাতাঁ্র ক 
উপাদান 


আমলাতল্ল মম্পকে" 
মত পাথক্য 


মাও-এর “সামনের দিকে বৃহৎ পদক্ষেপে অগ্রসর হওয়া” (91090 1,621) 1০181) 
আন্দোলন ব্যর্থ হয় এবং ১৯৫৯-৬১ সালে চীনে এক আর্থনীতিক সংকট দেখা দেয়। 
এ সময় থেকে লিউ সাও-চি এবং তাঁর অন:গামীরা কাত মাও-এর 
15স্তাধারার প্রচ্ছন্ন বিরোধিতা শুরু করেন । তাঁরা আর্থনশীতিকে 
মানুষের উপরে স্থান দিতেন এবং মনে করতেন যে “বৈষাঁয়ক 
উত্তেজক' (10186617181 1001101%25) 'দয়ে মানুষের উদ্যোগকে উৎসাহিত করা 
প্রয়োজন । সমাজতম্ত্রকে জয়ী করার জনা মানুষের মনে আন্তরিক প্রেরণা সং্টির কোন 
প্রয়োজনীয়তা বা এর কোন ভূমিকা আছে কিনা সে বিষয়ে তাঁদের 
সংশয় ছল । অর্থাৎ নোতিক প্রেরণা দিয়ে ধেখানে মাও দেশবাসীকে 
.অনঃপ্রাণিত করতে চেয়েছিলেন, সেখানে তাঁরা আর্থনশীতিক 
প্রেরণাকে সবচয়ে ওপরে চ্ছান দিতে চান। তাই রাজনীতি অপেক্ষা অর্থনীতি 


নৌতক বণাম 
অথ'নোতক প্রেরণা 


রাজনশীত বনাম 
অথনশীত 
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চীনের শ্াসনব্যবন্থা ৩৭ 


তাঁদের কাছে অগ্রাধিকার পায়। কিন্তু মাও সর্বদাই অর্থনীতির উপরে রাজনীতিকে 
স্থান দিয়েছিলেন । 


মাও সরকারী কাজে পেশাগত বা বাঁত্তগত গোণ্ঠী গঠন এবং বশেষীকরণের 
পক্ষপাতী ছিলেন না। এমনকি তিনি সৈনাবাহিনীতেও কোন স্ঞর (৪101) গঠনের 
বিরোধী ছিলেন। মাও গনে করতেন যে, এর ফলে এক 
স্থবিধাভোগা শ্রেণী গড়ে ওঠে এবং আমলাতান্ল্িক শ্রেণীর জম্ম 
হয়। কিন্তু লিউ সাও-চি ও গাঁর অনুগামীরা পেশাগত বুদ্ধ্জীবা। 
শ্রেণী গঠন করতে চান-_যার ফলশ্রূতি হল এক নতুন আমলা শ্রেণীর জন্ম । 


মাও চীনে আরও বিকেন্দ্রীকরণের পক্ষপাতী ছিলেন । তান চেয়োছলেন জনগণকে 
উদ্যোগ গ্রহণে ও নব নব আঁবহ্কারে অনপ্রাণিত করে উৎপাদন বাদ্ধতে সাহায্য 
করা, শহরের লোকদের গ্রামের কৃষকদের কাছ থেকে শেখার জন্য গ্রামে পাঠানো এবং 
শ্রমিকদের কাছ থেকে শেখার জন্য কৃষকদের শহরে আনা, 


পেশাগত-গোত্ঠগ 
সংক্রান্ত মতাবরেধ 


বি এ. জনসংখ্যার সন্তর থেকে আশী শতাংশ কৃষকদের প্রয়োজনণয়তাকে 
শহর. ১ম :/*ন অগ্রাঁধকার দেয়া, শ্রম দিয়ে মূলধন সৃন্টি করা এবং কৃষকেরা 
মতাবরোধ নিজেরাই যাতে তা সমণ্টগতভাবে বানয়োগ করতে পারেসে 


অবস্থা সৃম্টি করা। কন্তু লিউ সাও-চি ও তাঁর সমথকেরা 
বিকেন্দ্রীকরণে বিশ্বাসী ছিলেন না। তাঁরা শ্রেণীসংগ্রাম ছাড়াই উৎপাদন বাদ্ধর কথা 
বলতেন, বিশ্নেচ্গদের উপর 'নিভ'র করে প্রয্যান্তর উন্নীতির কথা বলতেন, প্রযযান্তকে 
কাজে লাগানোর জন্য রাজনীতিকে অঞ্থনশীতর শাসনে রাখতে চাইতেন । তাঁরা 
গ্রামাণলের বদলে শহরকেই আনকুল্য দেখাবার চেষ্টা করতেন । 
মাও মনে করতেন যে, সোভিয়েত পাটি সংশোধনবাদের পথে, ধনতম্ের পথে 
অগ্রসর হচ্ছে। সেখানে আমলতান্বিক ক্ষমতার আধকারণঞ্ংশাটি একটি নতুন শ্রেণস 
স:ন্টি করছে এবং শ্রম ও জনগণ থেলে বিচ্ছিন্ন হয়ে সরকার 
দিন কমণচারীম্লভ আমলাবাহনশ সৃঘ্টি করছে। সুতরাং সোভিয়েত 
মতাবরোধ পাঁটর সাথে সমঝোতার কোন সম্ভাবনা আছে বলে মাও মনে 
করতেন না। কিন্তু লিউসাওচ, পেংচেন ইত্যাদি চেয়েছিলেন 
চীন-সোভিয়েত বরোধিতার সমঝোতা । 


এডগার স্নো বলেছেন যে, আরও অসংখ্য ছোট ছোট বিষয় ও নশীতি সংক্রান্ত 
ব্যাপারে মাও এবং িউ-এর মধ্যে ছন্দ 'ছিল।১ তাঁর মতে, প্রথম থেকে (১৯২১ সাল) 
এরা দুজনে “দুটি লাইনের প্রাতানীধত্ব করতেন। চগনের সবহারা-সাংস্কীতিক 
বিপ্লবকে তানি মাও এবং লউ-এর পরতাল্লশ বছর ধরে পার মে? অবোৌরতামলক 
দ্ব্ঘগুলির ক্রমান্বয়ে বোরত:মূলক দ্বন্দে প্য“বাঁসত হওয়ার ঘটনা বলে উল্লেখ করেছেন। 
তাঁর মতে মাও-লিউ সংগ্রাম ছিল প্রধানত ব্যাস্ত পূজার ভুমিকাসহ বহংব্যাপ্ত চীন 
[বপ্রবের. ভাগ্যের সঙ্গে বিজাঁড়ত পম্থা ও লক্ষ্য নিয়ে আপস মীমাংসার অসাধ্য 
মতপা্থকাগাল। 
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৩৮ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


খ, সাংস্কাতিক বিপ্লবের তাংক্ষণণক পটড়ামিকা 


চীনের মহান: সর্বহারা-সাংস্কৃতিক বিগ্লবকে সাঁঠকভাবে অনধাবনের জন্য এ 
1[বলবের তাৎক্ষাণক পটভূমিকা বিশেষভাবে আলোচনা করা প্রয়োজন । 


পাকং-এর অনাতম ডেপুটি মেয়র ছিলেন উ-হান। তিনি 'মিও- রাজবংশের 
আমলের 'হাই জুই” নামক এক আমলা সম্পকে দুটি নাটক লেখেন । উ-হানের মতে 
হাই জ্‌ই ছিলেন দ্‌ঢ়চেতা এবং তিনি সম্রাটকে পর্যন্ত সমালোচনা করতেন এবং এজন্য 
তাকে পদচ্যত করা হয়। উ-হান-এর লেখা নাটক দুটির নাম “হাই জুই সরকারকে 
[তিরস্কার করেন” এবং “হাই জুই দপ্তর থেকে বরখাস্ত হলেন” । ১৯৬১ সালে নাটক 
দুটি প্রকাশিত হয়। প্রচার বিভাগের অধিকতণা, কেন্দ্রীয় কমিটির সদস্য ইত্যাঁদ 
কয়েকজন নেতৃস্থানীয় ব্যন্তির সমঞ্চন ও সহযোগিতায় উ-হান কয়েকটি প্রবন্ধও প্রকাশ 
করেন। নির্দোষ কাঁহনীর মাধ্যমে উ-হান সচেতনভাবে মাও-এর চিন্তা ও নীতির 
বিরোধিতা এ সকল নাটক ও লেখার মধ্য দিয়া চালাতে থাকেন। ১৯৫৯ সালে 
প্রাতরক্ষামন্্ী পেং তে-হ্‌ল্লাইকে অপসারণ করে লিন পিয়াওকে এ পদে আনা হয়। এ 
ঘটনাকে বিদ্রুপ করে মাও-এর বিরোধিতা করা হয় 'ছিতীয় নাটকটির মধ্য 'দিয়ে। 
উ-হান-এর এ ধরনের কাজকমের পেছনে পিকিংএর মেয়র পেং চেন-এর সন্রিয় সমর্থন 
ছিল । ১৯৬৫ সালে মাও-এর অন-পাচ্ছিতিতে কমিউনিস্ট পার্টির কেন্দ্রীয় কাঁমাট গোপনে 
পেং চেনের অধানে সাংস্কৃতিক বিপ্রবের জন্য একটি কাঁমাট গঠন করে । এঁ সময়ে পার্টির 
অনেক ভ্ভয়েই মাও নিয়ন্তণ হারিয়ে ফেলেন । এমনাক এ স্ময়ে মাও-এর একাঁট 
গুরুত্বপূর্ণ দলিলসহ লেখাগুলিও প্রচার দপ্তর থেকে প্রত্যাখ্যাত হয়। বরং পেং চেন 
একটি টোলগ্রাফ মারফত উ-হানের দোষকে 'তত্বগত ভুল" মাত্র বলে দেখবার জন্য পাট 
শাখাগ্ীলকে নিদেশ দেন। পাটির চেয়ারম্যান মাও-এর অজ্ঞাতে মাও-বিরোধী শান্ত 
দ্রুতগতিতে মাও-এর বিরুদ্ধে প্রচার অভিযান চালাতে থাকে । এ সময়ে মাও উত্তর চনে 
একজন বুছ্ধিজীবাকেও খখজে পানান যান উহানের বিরোধিতায় এগিয়ে আসতে 
প্রস্তুত। 

অবশেষে ইয়াও ওয়েন-উয়ান নামক একজন লেখক উ-হান-এর মতাদশগত মারাত্মক 
প্রুটির সমালোচনা করে একটি লেখা প্রস্তুত করেন । পাঁকং-এর পার্টির প্রচার দঞ্চর এ 
লেখা ছাপতে অস্বীকায় করে, তাই লেখাটি সাংহাই-তে প্রকাশ করা হয়। মাও-বরোধা 
প্রচার আভযানের পেছনে লিউ সাও-চি-এর নীরব সমর্থন আছে বলে মনে করা হয়। 
১৯৬১ সালের শরৎকাল থেকে মাও জনগণের দঘ্টির অগোচরে চলে যান। বাচ্ভবে এ 
সময় তিনি দক্ষিণ চনে ব্যাপকভাবে ঘুরে আসম্ব মতাদর্শগত সংগ্রামে সঠিক জনমত 
গঠনে আত্মনিয়োগ করেন । 

১৯৬৬ সালের ১৬ই মে মাও পার্টির কেন্দ্রীয় কমিটির একটি বিশেষ সভা আহ্বান 
করে। এঁ সভায় পিকিং-এর মেয়র পেং চেন-কে “সাংস্কৃতিক ক্ষেত্র ও সরকারে 
অনুপ্রবেশকারী বুয়া প্রাতীনাঁধ' বলে ঘোষণা করা হয়। এ সময়ে মাও একটি 
বড় হরফের পোস্টার লেখেন £ “সদর দগ্ডরে কামান দাগো”। সকলেই বুঝতে পারে 
যে সদর দপ্তর বলতে লিউ সাউ-চি'কে বোঝান হয়েছে । জুন মাসে পার্টির সরকারা 
মৃখপারর পপপলসং ডেইলি* এবং পার্টির তাস্বক প্রিকা 'হ-ং-চ'র দায়িত্ব সেনাবাহিনর 


চীনের শাসনব্যবস্থা ৩৯ 


হাতে অপণ করা হয়। ৫ই আগস্ট পাটির কেন্দ্রীয় কামাটর এক বৈঠকে সাংস্কৃতিক 
বিপ্লবের ১৬ দফা কর্মসূচী গৃহীত হয় এবং লিউ সাও-চি-কে পার্টির ছিতীয় শ্থান 
থেকে অণ্টম স্থানে নামানো হয়। পেং-চেনকে অপসারণ করে লিং সুয়েফেং-এর নেতৃত্বে 
পাঁকং পার্টিকে পুনর্গঠিত করা হয়। পেং চেনকে পার্টির সকল পদ থেকে অপসারণ 
করা হয়। পাঁকিং বিশ্বাবদ্যালয়ের লু 1.২ ও পেং পেই-ওয়ানকে বরখান্ত করা হয়। 
পার্ট বিরোধী কালো লাইন? নিশ্চিহ করার জন্য "ম্তী্র শ্রেণী সংগ্রাম” ঘোধিত হয় 
এবং শিক্ষা, সাহিত্য, সাংবাদিকতা, রঙ্গমণ্ণ ও অন্যান্য সাংস্কৃতিক ক্ষেত্রে সবহারার 
মতাদশ' প্রচারের জন্য মহান: সর্বহারা সাংস্কৃতিক বিপ্লবের সূচনা ঘটে । 


৩-২. সাংস্কৃতিক বিপ্লবের কারণ 
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আগের আলোচনার ভান্তুতে এবার আমরা সাংস্কাতিক বিপ্লবের কারণগিকে 
নিদেশ করতে পারি । 

১৯, চাঁনে কমিউনিস্ট পাটি” সরকার? বিভাগ, টেেড ইউনিয়ন, সমবায় এবং এমনাক 
সৈনানাহিনীর মধ্যে আমলাতন্্র গড়ে ওঠে । বহ্‌জ্জোয়া ভাবধারায় পুষ্ট ব্যান্তরা আমলা- 
ওল্যের প্রতিজ্ঞার দ্বাগা চীনের চারাদিকে নিজেদের আদশ ও চিন্তাকে ছাড়িয়ে দিতে থাকে । 
গণতান্দিক কেশ্দ্রিকতার মাকসীয় নীতিকে বিসজন দিয়ে কোন্দ্রিকতার নতি প্রাধান্য 
লাভ করে । এ অবস্থার মোকাবিলার জন্য জনগণের সাংস্কাতিক মান উন্নয়নের দ্বারা 
সবন্তরে তর অংশ গ্রহণ নিশ্চত করা প্রয়োজন ছিল । 

২. চাঁনে আর্থনীতিকে রাজনীতির ওপরে চ্ছান দেবার একটা প্রবণতা দেখা দেয়। 
জনগণের উদ্যোগ সৃষ্টির জন্য সমজতল্পকে জয়শ করার আন্তারকতা সষ্টর বদলে 
তাদের বৈষয়িক পুরস্কারের দ্বারা উৎসাহত করার বংঙ্জোয়া প্রচেষ্টা শুরু হয়। 
অর্থনশীতি মানুষের উপরে স্থান পায় এবং নোতিক ও রাজনৈতিক প্রেরণার বদলে 
আর্থনীতিক প্রেরণাকে গুরুত্ব দেওয়া হয়। | 

৩. সরকারী কাজে পেশাগত গোম্ঠী, বিশেষজ্ঞ গোম্ত? ইত্যাঁদ গঠনের প্রবণতা 
দেখা দেয়। এরা একটি বিশেষ জ্রাবধাভোগণ শ্রেণীতে পরিণত হয়। জনগণকে বাদ দিয়ে 
বিশেষজ্ঞদের হারা প্রযণীন্তর উন্নতির চেগ্টা চলে । চীনের সব জায়গাতেই আমলাতান্লিক 
ও স্বিধাভোগ মনোভাব মাথাচাড়া দিয়ে ওঠে । 

৪. সৈন্যবাহনীর মধ্যে র্যাঙ্ক প্রথা চাল; হবার জন্য সৈন্যবাহনী 'বাভন্ন গ্রে 
[বিভন্ত হয় এবং উপরতলায় আমলাতান্পিক মনোভাব অ.গ্প্রকাশ 'করে। এর ফলে 
সৈনাবাহনীর বাল ভ্তরের মধ্যে বাবধান ও হম প্রকট হয়ে দেখা দেয় এবং 
সৈনাবাহনী জনজাবন থেকে বিচ্ছিন্ন হয়ে পড়ে। 

৫&* 'পাঁকং সহ চীনের উত্তরাঞ্চলে পাটির মধ্যে বুজোয়া ৪ চানাঁধদের অনবপ্রবেশ 
ঘটে। এমনাঁক সরকারের প্রচার দর্ধরও এদের বর্তৃতে চলে যায়। ফলে এরা পার্ট ও 
প্রচার দঞ্জরকে সংশোধনবাদী ও বুর্জোয়া রাজনীতি প্রচারের জন্য ব্যবহার করে এবং 
পাট'র চেয়ারম্যান মাও-এর চিন্তাধারা ও শিক্ষার প্রত্যক্ষ বিরোধিতা শুরু করে। 

৬. শিক্ষাক্ষেত্রে চরম প্রাতীক্লয়াশীল ব্যবস্থা কায়েম করা হয়। পশ্চিমী ধাঁচের 
[শক্ষাব্যবস্থা প্রবর্তনের প্রবণতা বাদ্ধ পায়। শিক্ষা ব্যবস্থার সাথে জীবনের ষোগকে 


০ তুলনামূলক শাসনব্যবন্থা ও রাজনীতি 


বিচ্ছিন্ন করা হয় এবং কায়িক শ্রমকে সাথে শিক্ষার সম্পর্ক বিচ্ছিন্ন করা হয়। পুরোনো 
আমলের চিন্তা-ভাবনা ও রাঁতি-নীতি শিক্ষা ক্ষেত্রে অন:প্রবেশ করে । ফলে এ কেতাবশ 
শক্ষাব্যবন্থা জনগণের মধ্যে নতুন সমাজ গড়ার প্রেরণা সষ্টির বদলে একটা বিশেষ 
শ্রেণীর মধ্যে আবদ্ধ হয়ে পড়ে । এককথায় সর্বহারার রাজনীতি, শ্রম, উৎপাদন ব্যবস্থা 
এবং সবোপাঁর জনগণ থেকে বিচ্ছিল্ন হয়ে শিক্ষাব্যবস্থা বংজোয়া ভাবধারায় বাহক হয়ে 
ওঠে । শুধু শিক্ষা নয়, শিল্প, সাহিত্য, নাটক ইত্যাদি ক্ষেরেও বৃজেশয়া ভাবধারার 
অন:প্রবেশ ঘটে। 


৭. চীনের বর্তমান প্রজন্ম প্রলেতরায় উত্তরাধকার থেকে দরে সরতে থাকে__ 
চীনের বিপ্লব ও তার জন্য দুঃখ, কণ্ট ও আত্মতাগের ঘটনা তাঁরা বিস্মত হতে থাকে । 
কায়িক পারশ্রমের প্রতি অনীহা, শহরের প্রতি আকষণণ, ভোগ-বিলাসের প্রাতি আকর্ষণ 
বৃদ্ধি পেতে থাকে । এ অবস্থা থেকে পরিল্তজাণের একটাই পথ খোলা 'ছিল--নিছিক 
বন্তৃতা নয়, হুকুম বা নির্দেশ নয়, মহান- সবহারা-সাংস্কতক বিপ্লবের মাধ্যমে নতুন 
প্রজন্মকে সবহারা সংস্কাতি দ্বারা দীক্ষিত করা । 


৩-৩. সাংক্কৃতিক বিপ্লীবের কর্মসূচী 
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১৯৬৬ সালের আগস্ট মাসে চীনের কামিউনিস্ট পার্টির একাদশ কেন্দ্রখয় কাঁমটির 
বাঁধত আধবেশনে মহান: সর্বহারা-সাংস্কাতক বিপ্লবের ১৬ দফা কমণসূচী গ্রহণ 
করা হয়। 

১. একটি রাজনৈতিক শীস্তকে উৎপাটিত করতে হলে সবচেয়ে আগে প্রয়োজন জনমত 
সাঁষ্ট করা । বংর্জোয়ারা যাঁদও উৎসাদিত হয়েছে, কিন্তু তারা পুরানো ভাবধারা, 
সংস্কীতি ও অভ্যাসের, দ্বারা জনগণকে বপথগামী করার চেষ্টা নিরলসভাবে চালিয়ে 
যাচ্ছে । সুতরাং সবহারা শ্রেণকে বুর্জোয়া ও অন্যান্য শোষক শ্রেণীর আদশকে 
প্রত্যাখ্যান করতে হবে এবং নতুন ভাবধারা ও সংস্কৃতি ছারা সমাজের মানাঁসক দ-ম্টিভাঙ্গ 
গড়ে তুলতে হবে। 

খ. সাংস্কৃতিক বিপ্লব যেহেতু একটা বিপ্রব, তাই তা নিশ্চিতভাবে প্রতিরোধের 
সম্মুখীন হচ্ছে । শেষ পযন্ত বহুব্যাপ্ত সাংস্কৃতিক বিপ্লব অপ্রাতিরোধ্য হয়ে উঠবে । 


৩. সাংস্কাতিক বিপ্লবী আন্দোলন পাঁরচালনায় চার শ্রেশর লোক আছেঃ 
১. ধৈর্যশীল নিভি“ক লাঁড়িয়ে কমিউনিস্ট, ২. অযোগ্য ও দুর্বলাচিন্ত ব্যান্ত, ৩. অতাঁতে 
ভুলচুক করেছে এমন কিছ: ব্যন্তি, ৪. ধনতান্তিক পথ ধরেছে এমন পব ব্যান্ত। পার্টি 
প্রত্যাশা করে প্রথম ম্তরের কাছে সঠিক নেতৃত্ব, দ্বিতীয় ভরের কাছে নিরভূল ও যোগা 
নেতৃত্ব, তৃতীয় স্তরের কাছে ভুল শুধরানো এবং চতুথ গ্ঘরকে নেতৃত্বের আসন থেকে 
[বতাড়ন করা । 

8. জনগণকে ব*্রাস করো, তাদের উপর আগ্ছা রাখো এবং তাদের উদ্যোগ 
গ্রহপকে শ্রদ্ধা করো ॥ 

&. কে আমাদের শত; এবং কে আমাদের বন্ধু তা ঠিক করা, তাদের 'চাহুত 
করা এবং তাদের মধ্যে পার্থক্য করা। 


চীনের শাসনব্যবস্থা ৪১ 


৬, জনগণের মধ্যকার দ্বন্গুলি এবং শর মধ্যকার ছ্বন্গ:লকে পাথক্য করতে 
হবে এবং বিতকের মধ্য দিয়ে জনগণকে সঠিক মতে পেখছতে হবে । 

৭. পার্টিবিরোধী ও সমাজতন্ত্র বিরোধী লোকদের সম্পর্কে সাবধান হতে হবে 
এবং তাদের চাতুরণ প্রকাশ্যে তুলে ধরতে হবে । জনগণ্রে নিজেদের মধ্যে বা ছারদের 
মধ্যে পারস্পারিক লড়াই লাগাবার প্রচেষ্টা দ-র করতে হবে। 

৮. পাঁট্টর কমাঁদের চারভাগে সাঁজয়ে (১. ভাল, ২. মোটামুটি ভাল, ৩. ভুল 
করেছে কিন্তু পার্টিবিরোধী নয়, ৪. পার্টিবিরোধী ও সমাজতন্ত্র বিরোধী ) পার্টি 
ও সমাজতন্ত্র বিরোধীদের ওপর আঘাত হানতে হবে। 

৯. সাংস্কৃতিক বিপ্লবের মধ্য দিয়ে যে সব বিপ্রবী গ্রুপ, কমিটি, কংগ্রেস গড়ে 
উঠেছে সেগুলি হল বিপ্লবের ক্ষমতা পরিচালনা সংস্থা এবং এগুল হল জনগণ্রে স্থায়গ 
ীবন্ত সংগঠন । 


১০. সাংস্কৃতিক বি*লবের গরুত্বপণ কর্তব্যবর্ম হল শিক্ষা ব্যকথার পরিবত'ন 
সাধন । শিক্ষাব্যবস্থার পুরোনো নীতিকে পারবত'ন করা, বজেণয়া বধ্ধজীবীদের 
আধিপত্য থেকে শিক্ষাকে মস্ত করা এবং শিক্ষাকে উৎপাদন-শ্রমের সাথে যুক্ত করে 
ঃশ্গখ্খাদের সমাজতান্ল্িক চেতনা ও সংস্কৃতিতে উদ্বুদ্ধ করা । 

১১. সাংস্কাতিক বিপলবের গণ-সংগ্রামে বজেয়া ও সামন্ততান্িক ধ্যান-ধারণার 
তীব্র সমালোচনা করার সাথে সাথে প্রলেতরাঁয় মাক সবাদ-লোননবদ ও মাও সেতুং 
চিন্তাধারা ছড়িয়ে 'দতে হবে। 

১২. দেশব্রতী বিজ্ঞান”, প্রধুত্তিবিদ- ও শ্রম-কমধদ্র ক্ষেত্রে 'একা-সমালোচনা- 
এক্য”-__ এই নতি প্রয়োগ করতে হবে । 

১৩. শহর ও গ্রামাগলের সাং্কাতক বগ্লবের আন্দোলনকে ঘনিঠতর করার 
প্রচেন্টা চালাতে হবে । 

১৪. বহব্যাপ্ত সবহারা-্সাংস্কাতক বগ্লবের ডীদ্শা হল জনগণের টচন্তা ও 
চেতনাকে বৈপ্লবিক চিন্তা-চেতনায় পরিণত করা ও জনগণকে উদ্দটগ্ত করে তোলা । 

১৫. সামরিক বাহিনশর মধ্যে সাংস্কৃতিক বিপ্লব ও সামাজিক শক্ষা আন্দোলন 
পাঁরচালিত হবে বেন্দ্রীয় কমিটির অধননস্থ স:মরিক কাঁমশন ও গণ্মুন্তি ফৌজের সাধারণ 
রাজনোতিক বিভাগের নিদেশ অনযায়ী। 

৯৬. সাংস্কীত্ক বি”্লবে মাও সে-তুংএর মহান: লাল পতাকা তুলে ধরতে হবে 
এবং সকলশ্রেণীর জনগণের মধ্যে মাও সে-তুংএর চিন্তাধারা ছড়িয়ে দিতে হবে। 


৩-৪. সর্যহার।-সাংক্কৃতিক বিপ্লবের সূচন। এবং এর বিভিন্ন স্তর 
[08110101105 01 ০00100181 [6৬০0101010 00105 11115161)0 99865 


১৯৩৫ সাল থেকে মাও সে-তুং কার্ধত চীনের কাঁমউ'নষ্ট পাঁটর প্রধান [হসেবে 
স্বীকৃত ছিলেন, যদও ১৯৪৩ সালে তিনি পর প্রধান হিসাবে মনোনীত হন। ১৯৫৯ 
সালে পেঙতে হুনাই'র স্থানে লিন 'পয়াওকে সামারক দপ্তরের দায়ত্ব দিবার পর থেকেই 
মাও-এর [িরোধণ শান্ত দানা বেধে ওঠে । এ সময়ে বৃহৎ পদক্ষেপে অগ্রসর হবার নীতি 
(01768 1:99] 7917%/814) ব্যর্থ হওয়ায় এবং প্রাকৃতিক কারণে কষিজাত উংপাদন হাস 


৪২ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


পাওয়ায় সব ব্যর্থতার বোঝা মাওএর উপর চাপিয়ে তার বিরোধী শান্ত মাও-বিরোধী 
প্রচার অভিষানকে শাক্তশালী করে। পাঁকং বিশ্ববিদ্যালয়ে কয়েকজন অধ্যাপক সহ 
শিক্ষাব্যবচ্ছার সাথে জাঁড়ত কিছ? বুদ্ধিজীবী মাওয়ের চিন্তাধারার বিরোধিতা শর; 
করেন। এককথায় দেশে সংশোধনবাদ তংপরুতা শুরু হয়। 


এ পটভূমিকায় মাও চীনে সর্ব হারা-সাংস্কৃতিক বপ্লবের প্রয়োজনীয়তা বিশেষভাবে 
উপলান্ধ করেন। এ অবস্থার পারপ্রোক্ষিতে ১৯৬২ সালে মাও সে-তুংএর নেতৃত্বে 
সমাজতান্থিক শিক্ষা আন্দোলনের (509০9191150 12000901017 
110৬৫100610) প্রন্ভাব গ্রহণ করা হয় এবং এ আন্দোলনকে 
প্রসারিত করা হয়। কৃষকদের জীবনের সাথে প্রত্যক্ষ পাঁর্চয় 
স্থাপন ও তাদের সাথে সহধার্মতার বন্ধনে আবদ্ধ হবার জন্য এ সময়ে মাও এর নদেশে 
হাজার হাজার ছান্র-ছাত্রীকে গ্রামে পাঠানো হয় এবং মাওএর রচনাবলণর ব্যাপক 
প্রচার আভযান শুরু করা হয়। বস্তুত সাংস্কৃতিক বিপ্লবের প্রথম পরের শুর হয় 
এ সময়ে। ডি. জে ওয়ালার (7১, ]. ড/81167) যথার্থই বলেছেন ষে, সমাজতান্িক 
শিক্ষা আন্দোলনই সাংস্কৃতিক িপ্গবের পূবসুরী এবং তৎকালীন “অস্বাস্থ্যকর 
প্রবণতা” থেকে মস্তি জন্য এর সূঘ্পাত ঘটেছিল । 


সমাজতান্রিক শিক্ষা আন্দোলনের প্রভাবে পল্লশী অগ্ুলে সুফল পাওয়া গেলেও শহর 
অঞ্চলে সমাজতন্ত্র বিরোধী সংশোধনবাদী শান্ত নিজেদের প্রাধান্য অক্ষ রাখে । 
১৯৬৪ সালে মাও এক ব্যাপক সংশোধন আন্দোলন শুর; করেন। 
কিন্তু শহরের বৃদ্ধিজীবণ, প্রচার দপ্তরের নেতৃবব্দ, সাংস্কৃতিক 
জগতের িছ_ বাস্ত, পিকিং বিশবাবদ্যালয়ের অধ্যাপক, পরিচালক 
এবং সবেণপাঁর গণমণান্ত ফৌজের একটা অংশের সংশোধনবাদী রাজনীতির জন্য এ 
সব আন্দোলন ব্য হয়। 


পরিস্থিতির মোকাবিলার জন্য ১১৬৫ সালের শেষাঁদকে কেন্দ্রীয় কাঁমাঁটর এক গোপন 
আধবেশনে একটি সাংস্কৃতিক বিপ্লবী গোচ্ঠী (0100191 1২০৬০1)11011815 0010990) 
গঠন করা হয়। পাঁচজন সদস্যবিশিষ্ট এ গোম্ঠীর নেতৃত্ব দেয়া 
হয় পাকংএর মেয়র পেংচেন'কে | চনের ব্যাম্ধজীবি সমাজ, 
দলের প্রচারষণ্ত্র এবং সংশোধনবাদশী অংশের বিরুদ্ধে এ বিপ্লব 
পারচালিত হবে বলে ঘোষণা করা হয়। 


1কন্তু এঁ বছরেই মাওয়ের বির:দ্ধে সংশোধনবাদশী আক্রমণ তীব্র হয়ে ওঠে। দহাঁট 
নাটক ও কয়েকটি প্রবন্ধের মধ্য দিয়ে উ হান মাওয়ের চিন্তাধারা ও কাজকর্মকে তীব্র 
পিরীতি ভিরিার নেন পার্টির প্রচার দপ্তর মাও বিরোধী প্রচারে অংশগ্রহণ 
সায় করে এবং এমনকি মাওয়ের লেখা সাংস্কৃতিক প্লব সম্পকে 
গুরুত্বপূর্ণ দলিল ছাপাতে অস্বীকার করে। পেংচেন এ সকল 
সংশোধনবাদী কার্যকলাপকে এবং উ হান-এর অপরাধকে নিছক তনত্বগত ভুল বলে দেখাবার 
চেপ্টা করেন। এ অবস্থায় মাও উপলব্ধি করেন যে, পাটি'র উপরতলা সংশোধনবাদাী 
ঘাঁটতে পারণত হয়েছে । 


সাংস্কাতক বিগ্লবের 
পৃবসূরী 


শহরাগলে লংশোধন- 
বাদ তৎপরতা 


সাংস্কীতক বলবা 
গোহ্ঠী 


চগনের শাসনব্যবস্থা ৪৩ 


১৯৬২ সালে মাও বলেন যে, একটি রাজনৈতিক ক্ষমতা উচ্ছেদ করতে হলে সবসময়ে 
এবং সবচেয়ে আগে প্রয়োজন হয় জনমত গঠন করার । এ উদ্দেশ্যে এ বংসরের শরংকাল 
সাও কত ক জনমত থেকে মাও প্রকাশ্য দন্টর অগোচরে চলে গিয়ে জনমত গঠনে 
সগ্টি আত্মনিয়োগ করেন। এ সময়ে মাও সাংহাইতে নবীন এবং 

] ভাঁবষ্যতের সাংস্কাঁতিক বিপ্রবের অগ্রগামী বিদ্রোহী পার্ট সদস্যদের 
সাথে কর্থাবাতণ বলেন । এ স্ময়ে তান দাঁক্ষণ চীন ভ্রমণ করেন এবং নিদেশ প্রচার 
করেন। ইতিমধ্যে পেংচেনকে অপসারিত করে মাও একটি সাংকৃতিক পার্ট গোম্ঠী 
গঠন করেন। ১৯৬৬ সালের ১৬ই মে কেন্দ্রীয় কমিটিতে পেং-তেকে 
প্রতি বিপ্লব বলে ঘোষণা করা হয় এবং এডগার স্নো-এর ভাষায় 
বলা যায় এ সময় থেকেই চীনে বশ্দুক ছাড়া গৃহযুদ্ধ শুরু হয় । 


ঝড় যখন খুবই উচ্চগ্রামে তখন মাও সে-তুং ১৬ই জুন নাটকীয়ভাবে সাঁতার 'দিয়ে 
ইয়াংঁস নদণ পার হলেন এবং তার পরে িবজয়ীর মতো 'পিকিংএ ফিরে এলেন ॥ ইতিমধ্যে 
মাও এর বিপ্রব গোষ্ঠীর সদস্যরা সাংস্কাঁতিক বিপ্রবের কাজে নেমে 
পড়েন। তাঁরা পার্ট সংগঠনের বিরুদ্ধে বিদ্রোহ ঘোষণা করে, 
সমস্ত ক্লাস বন্ধ রাখার নির্দেশ দেয়, নেতৃত্বের বিরুদ্ধে খোলাখুীল 
আক্রমণ শুরু করে এবং কর্তৃত্বকে আক্রমণ করে প্রচার পর টাঙ্গায়। 


লালরক্ষণদের (7২৪৫ 08105 ) উদ্ভব ও আক্রমণের কেন্দ্র ছিল পাকং বিশ্ব- 
বিদ্যাচয। হয়তো লালরক্ষীদের আকুমণটা খুব একটা পরিকীজ্পত নয়, কিন্তু মাও 
এদের সুষ্ধ ক্ষমতাটাকে বুঝতে পেরোছলেন এবং মাও-এর কাছ থেকে উৎসাহ পেয়ে 
লালরক্ষরা চীনের সবন্ত ছাঁড়য়ে পড়ে । এর পর মাও জুন মাসে 
সাংস্কাতক 'ব্লবের ৫ 
বিলাল প্রকাশ্যে লালরক্ষীদের প্রশংসা করেন এবং এর পরেই শুরু হয় সারা 
দেশ জুড়ে লালরক্ষীদের দ্বারা সাংস্কৃতিক বিপ্রবের বিস্ফোরণ । 
ইতিমধ্যে কমিউনিস্ট পার্টির একাদশ কেন্দ্রীয় কমিটির ₹ ধতি আধিবেশনে মহান: সর্বহারা 
বিপ্লবের কম্মধারা গৃহীত হয় । এ দিন মাও নিজের হাতে বড় পোস্টার লেখেন £ 
“সদর দণ্চরে কামান দাগো 


বন্দুকহীন গৃহযুদ্ধ 
শুর: 


সাংস্কাতক বগ্লবের 
৩" একাট স্তর 


সাংস্কীতিক বিপ্লবের এ মাসগ্ীলতে ধিপ্রব ক্লমশ এক স্তর থেকে অন্ন্তরে এগিয়ে 
যায় এবং তার সাথে সংগ।ত রেখে ছাত্র, যুব সম্প্রদায় পু্লাতন কাঠামো চর্ণবিচ্ণ 
করে অগ্রসর হতে থাকে । সাংস্কৃতিক বিস্লবের লক্ষা সাধনের জন্য মাও পার্টিকেই 
ভেঙ্গে দেয়ার ঝাঁক নিয়োছলেন। শুরুতে সামান্য কয়েকজনকে ক্ষমতা থেকে 
অপসারণের ইচ্ছা থাকলেও পরে অনেক প্রবীণ নেতা এবং এমনাক মাওনর ঘাঁনন্ঠ 
সহচরদের দিকে হাত বাড়ান হয়। ১৯৫৯ সাল থেকে মা র উত্তরাধিকারী এবং চন 
গণসাধারণতন্্ের রাষ্ট্রপ্রধান লিউ সাও-চিকে দ্বিতীয় স্থান থেকে অস্টম স্থানে নামিয়ে 
দেয়া হয়॥ ঘটনা দ্রুতগতিতে অগ্রসর হতে থাকে । পার্ট কমিটগুলি এবং পাটির 
যুব ও শ্রামক ইউনিয়নগহীলকে ভেঙ্গে দেয়া হয়, স্কুলগহীল বন্ধ করা হয়, লালরক্ষণ 
বাহিনী গড়ার জনা লক্ষ লক্ষ অ-পার্টি যুবকরে পার সদস্য ও নেতাদের উৎখাতে 
নিয়োগ করা ম্ঘ। ক্রমে মতাদর্শ গত বিরোধ এক ব্যাপক গৃহযুদ্ধের »ূপ গ্রহণ করে। 


98 তুলনামূলক শাসনব্যবচ্থা ও রাজনীতি 


সাংস্কৃতিক বিপ্লবের মধ্য দিয়ে মাও ষে চিন্তাধারা 'রোপণ” করতে চেয়োছলেন 
তার উল্লেখ করা প্রয়োজন । মাও-এর চিন্তাধারার প্রাসাঙ্গক কিছ কিছু অংশকে 
সংকলিত করে এ সময়ে একটি “লালবই” (£২০৫ 8০০1)-এর পকেট সংস্করণ বশেষ 
কৌতুহল সৃ্টি বরে । “লাল বই-”এর এ পকেট সংস্করণাট প্রাতাঁট 
বিপ্লবী ও প্রতিটি সৈনিকের সাথে থাকতো এবং এর উদ্ধৃতিগুল 
তাঁরা মুখচ্থ করত । ছান্, যুবক, সৈন্য, কৃষক সকলের কাছে এ বইটি বেদ 'হিসেবে 
পরিচিত ছিল এবং অবশেষে গোটা চষীনে লাল বই'-এর বন্যা শুরু হয়। চীনে কোটি 
কোটি “লাল বই' প্রচারিত হয় এবং পাথবীর সকল উল্লেখযোগ্য ভাষার এর অনুবাদ 
প্রকাশিত হয়। এ বইয়ে “জনগণের সেবা কর,” “নমণান বেথুন-এর স্মরণে এবং 
'বোকা বুড়ো যে পাহাড় সারয়ে'ছল” তিনটি প্রবন্ধে অত্যন্ত সহজ ভাষায় মাওয়ের 
শিক্ষা পাঠকের মনে গেথে দেবার চেস্টা করা হয়েছে । 


যাহোক, ছোটখাটো সংঘষণ/ কোথাও বাড়াবাঁড়, কোথাও পুরোনো কাঠামোকে 
চূর্ণ-বিচূণ“ করে সাংস্কৃতিক বিপ্লব উত্তাল গাঁততে অগ্রসর হয়। মাও মনে করেছিলেন 
যে, সাংস্কাতিক বিপ্লব শেষ হতে এক বছর লাগবে, কিন্তু তা তিন বছরের কিছ. বেশী 
সময় চলেছিল । যে পাট একদা মাও নিজে পড়ে তুলেছিলেন তার বিরুদ্ধে মাও এরই 
নেতৃত্বে যে গণবিদ্রোহ ঘটল-সে বিদ্রোহের বিশাল আক্রমণের বিরুদ্ধে পাটি যদ্রের 
প্রতিরোধ সাংস্কৃতিক বিপ্লবের এক বিস্ময়কর ঘটনা বলে 'চাহিত হয়ে থাকবে । ১৯৬৬ 
সালের মাঝামাঝ থেকে ১৯৬৯ সালের এ্রাপ্রল পধন্ত সাংস্কৃতিক বিপ্লবের বিতাড়ন 
পবচলে। এ বিতাড়ন পরের মধ্যেও যাঁরা টিকে থাবলেন সে সকল জীব্নরস 
ধারকদের (59151511006 ৮1919018329) নিয়ে এবং এদের সাথে নতুন রস্ত সংযুক্ত করে 
নবমপার্ট কংগ্রেসে নতুন কেন্দ্রীয় কাঁমাট 'নর্বাচিত হওয়া পর্যন্ত মহান্‌ সঝ্হারা 
সাংস্কৃতিক বলব পব চলে । 


লালবই 


৩-৫. সাংস্কৃতিক বিপ্লবের প্রভাব ও মুল্যায়ন 
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মহান: সবহারা-সাংস্কৃতিক বিপ্লব একটি অভূতপূর্ব ঘটনা । চীনের সামাজিক, 
রাজনোতিক ও সাংস্কৃতিক জীবনে এ বিশ্বের প্রভাব বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য ॥ সম- 
কালীন প্রজন্মের কাছে চীনের বিপ্লব ও এর জন্য আত্মত্যাগের ঘটনা একটা অতাঁতি 
কাঁহনীতে পারণত হয়োছিল। ফলে সমাজের সবন্ভরে একটা বিশৃঙ্খলা ও স্রবিধা- 
ভোগী মনোবাত্ত মাথা চাড়া দিয়ে উঠোছল। সাংস্কাতিক [বলব এক অভূতপূর্' 
গণজাগরণের মধ্য দিয়ে দুনীতি, সুবিধাভোগ ইত্যাদির শিকড় ধরে টান মেরে একে 
সমূলে উৎসাদিত করে। 


চীনে বুজোন্না শ্রেণী পরাজিত হলেও সেখানে এক নতুন বুর্জোয়া ভাবধারার 
প্রভাব বৃদ্ধি পেতে থাকে । বিশেষ করে আমলাত্শ্রের মধ্য দিয়ে এ ব্যজেয়া 
ভাবধারার ব্যাপক অনুপ্রবেশ ঘটতে থাকে । পার্টি, সমবায়, সরকার, সৈন্যবাহনী 
সবজ্ঞরেই আমলাতান্রিক প্রবণতার দ্রুত বিকাশ লক্ষ্য করা যায়। সাংস্কৃতিক বিপ্লবের 





চীনের শাসনব্যবস্থা ৪৫ 


হারা বুর্জোয়া ভাবধারা ও আমলাতান্ল্িক প্রবণতাকে সাময়কভাবে হলেও ধহংস করা 
সভ্ভব হয়োছল। 


সংশোধনবাদী চিন্তা ও রাজনীতি পাটিযল্লকে দখল করে মাওবাদী চিন্তা ও 
ভাবধারার বিরোধিতা করে। সাংস্কৃতিক বিপ্লব এক মতাদশগত আন্দোলন 
পারচালনার ছারা সংশোধনবাদের মুখোশ খুলে দেয়, সংশোধনবাদীদের সমাজতন্্- 
[বরোধা ভূমিকা তুলে ধরে এবং জনজীবনে মাও-এর চিন্তাধারাকে ছড়িয়ে দেয়। 


সাংস্কাতিক বিপ্লবের মাধ্যমে মাওর একটা লক্ষা ছিল শাসন পাঁরচালনার 
কাঙঠ।মোটিকে সহজ করে তোলা এবং একই কাজ বারবার নাকরা। এডনারস্নো-র 
কাছে চোৌ এন-লাই জানান যে, সাংস্কাতক বিপ্লবের পরে কেন্দ্রীয় সরকারের নব্বুইটি 
1বভাগের পাঁরবর্তে ছাব্বিশাটি বিভাগ করা হয় এবং এ সবগহীলরই পরিচালক হল 
[ব”লবী কাঁমাঁট । উপপ্রধান মন্ত্র সংখা সাত থেকে দজন করা হয় এবং কেন্দ্রগয় 
সরকারী কর্মচারী সংখ্যা ষাট হাজার থেকে দণ হাজার করা হয । এ ছাড়াও কেন্দ্ৰীয় 
সরকারের শবাভন্ন 'িবভাগীয় কাজকে স্থানীয় ব্যবস্থাপনার অধীনে এনে ব্যাপক 
[বকেন্দ্রীকরণ নশীতি চাল করা হয়। 


সমংস্কাতিক ব”লবের ফলে লক্ষ লক্ষ শািক্ষত যুবক ও প্রাঞ্বয়স্করা শহর ছেড়ে 
কামউনে চাকার নিয়ে চলে যায়। এক সাংহাই থেকে ১০ লক্ষ লোক গ্রামে চলে যায়। 
লক্ষ লক্ষ লালরক্ষী গ্রামে গ্রামে ছড়িয়ে পড়ে । শুধুমাত্র আধকাঠামোর সংস্কার নয়. 
সাংস্কীতক বি্নব মাওয়ের চিন্ত।ধারাকে সবঝহারা শ্রেণীর মধ্যে এমনভাবে ছড়িয়ে 
দেয় যার ফলে সামন্ততান্লিক ও বুর্জোয়া এরীতহ্যের আঁধিপতা থেকে মুক্ত এক নতুন 
সবহারা সংস্কাত গড়ে উঠে । 


সাংস্কাতিক 1বপ্লবের প্রভাবে ১৯৭০ সাল নাগাদ মাও'র চিন্তাধারা গোটা দেশে 
হড়িয়ে পড়ে । গ্রামাুল ও শহরের মধ্য পার্থকা মুছে ফেলার কাজ ত্বরান্বিত করা 
হয়। সবশ্রেণীর মানুষের সাংস্কাতিক মান উন্ধয়ন এরধং ুযোগ-ৃবিধার সমতা স:ষ্টির 
কাজ দ্রুতগাঁততে অগ্রসর হয়, শিক্ষার সাথে জীবনের অভিজ্ঞতাকে যুক্ত করা হয়, 
বুঁদ্ধিজখবশী ও আমলাদের বুর্জোয়া চিন্তাধারাকে ধ্বংস করা হয়, ছাত্র ও শ্রামকদের মধ্যে 
যোগাযোগ স্থাপন করে তত্বের সাথে হাতে-কলমে শ্রম সংযন্ত হয়ে শিক্ষাকে প্রয়োজন?য় 
1ভণ্তির উপর চ্থাপন করা হয়, ছাত্র ও যুব সমাজকে সেবার আদর্শে উদ্বুদ্ধ করা হয় । 
এভাবে সাংস্কীতিক াবগলবের ফলে চীনে একাট নতুন প্রজন্ম জন্মলাভ করে এবং 
সেখানকার রাজনোতিক কাঠামো থেকে শুরু করে শিক্ষা, সাহত্য ও সংস্কৃতি পযন্ত 
সবস্ভরে মহান: সাংম্কীতিক বিপ্লবের চন্তাধারা পারব্যাপ্ত হতে থাকে। 

সাংস্কৃতিক বিপ্লবের মূল্যায়ন 

মাও সে-তুং'র নেতৃত্বে পাঁরচালিত সাংস্কাতক বিপ্লবকে বিভিন্ন রাজনৈতিক শাবির 
থেকে 'বাঁভন্ন কারণে সমালোচনার সম্মৃখীন হতে হয়েছে । ধনতান্বিক শাবির থেকে 
সাংস্কাতিক বিপ্লবকে পাটির মধ্যে মাও সে-তুংর নেতৃত্ব ও কতৃত্ব 
বজায় রাখার মরণপণ সংগ্রাম বলে আভহিত করা হয়। তাদের 
মতে মাও-বিরোধীর সাথে মাও-এর ক্ষমতার ঘ্বন্বই সাংস্কীতক বিস্লবের মূল কথা । 


নেতত্ব রক্ষার সংগ্রাম 


9৬ তুলনামূলক শাসনব্যবন্থা ও রাজনশীতি 


এ [বয়োধে জয়ী হবার জন্য মাও কমিউানস্ট পার্টিকে পর্ধম্ত ভাঙ্গতে দ্বিধা করেনান। 
সাংস্কাতিক,বস্লব চাঁনের কামউনিষ্ট পার্টির দূর্বলতাকেই স্পম্ট করে তোলে। 

২. সোভিয়েত নীতির সমর্থকেরা মনে করেন যে, পার্টর বিরুদ্ধে লালফৌজকে 
য় রা রি (179108-৬/০1-7108 ) লেলিয়ে দিয়ে সাংস্কাতিক বিপ্লবের নামে 
দখণের ই চীনে প্রকৃতপক্ষে প্রাতিবি্লবী ক্ষমতা দখলের লড়াই অনুষ্ঠিত 

হয়। সাচ্চা কমিউানস্টদের বিতাড়িত করে সৌখন [বিপ্লবখদের 
প্নবাসন দেয়াই এবং ব্যন্তিপূজার মনোভাব সৃষ্ট করাই সাংস্কৃতিক বিপ্লবের 
উদ্দেশ্য । 

৩. চীনের বর্তমন নেতৃত্বের কাকলাপের প্রাতি অসম্তুম্ট কেউ কেউ মনে করেন 
দাক্ষণপণ্থণ বিচত যে, সাংস্কৃতিক বিপ্লব সাঠক পদক্ষেপেই অগ্রসর হচ্ছিল । কিন্তু 

পরে এর দক্ষণপন্থী 'বিচুাতি ঘটে এবং ফলে সাংগ্কাতিক বিপ্লবের 
বারা আর্জত সাফল্য ব্যর্থ হয়ে যায়। | 

উপরোস্ত সমালোচনাগুলির উত্তরে সাংস্কাতিক বিপ্লবের সমর্থকেরা বলেন ষে; এ 
সময়ে চীনের পার্টি ও সরকারে বুজোঁয়া ও সংশোধনবাদী অন-প্রবেশ এমন একটা 
ভ্ভরে পৌছেছিল যে মাও সে-তুং-র নেতৃত্বে সাংস্কাতিক বিগ্লব 
একান্ত সময়োপযোগী এবং অপরিহার্য ছিল। ১৯৬০-৬১ সাল 
থেকেই এ অনম্্রবেশের ফলে চীন সমাজতন্ত্ের পথ থেকে 
পশ্চাপদসরণ করতে আরম্ভ করে। ভারী শিজ্পের চ্ছানে 'কষকে সেবা করাকে' 
অগ্রাধকার দেয়া হয়। খামার ও জামর মালিকানা পাঁরবারের হাতে তুলে দেয়া হয়, 
শিজ্পে বোনাস প্রথা ও বৈষাঁয়ক উদ্দীপনার প্রবর্তন করা হয়, নতুন ধন” কৃষক বা কুলাক 
শ্রেণী গড়ে ওঠে, প্রয়োগবাদের মাধ্যমে স্থাবধাবাদকে কায়েম করা হয়। অন্যদিকে 
পার্টর চেয়ারম্যানের বিরুদ্ধে পার্ট সংগঠনকে ব্যবহার করা হয়। এ অবস্থা 
মোকাবিলায় মহান সবহারা সাংস্কাতক বস্লবই 'ছিল সঠিক পদক্ষেপ । 

৪. সাংস্কাতিক বি্নবের কয়েকটি ব্যাপার সম্পকেও মাও সে-তুংর নিজেরই 
আভষোগ ছিল। এডগার স্নোকে এক সাক্ষাৎকারে তিনি বলেছিলেন যে, সাংস্কাতিক 
[ব*লবের কয়েকটি বিষয় তাঁর খারাপ লেগেছে । একট হল 
মিথ্যাচার, ছ্িতীয়াট হলঃ যা ছিল বিরোধ, পরে তা পরিণত 
হল উপদলীয় যুদ্ধে। মাও আরও বলেছেন, বিদেশীরা যখন রিপোর্ট করেন যে চনে 
ভীষণ 'বশঙ্খলা, তারা 'কন্তু মিথ্যা বলেননি--সত্যই লড়াই চলোছিল। মাও'র 
তৃতীয় সমালোচনা হল বন্দীদের প্রতি দুব্যবহার সম্পর্কে । 

&, সুতরাং সাংস্কৃতিক বিপ্লব সম্পকে বাড়াবাড়ি অভিযোগ খুব একটা ভিত্তিহীন 
নয়। অনেক লেখক, শিল্পী, অধ্যাপক, বুদ্ধিজীবীই এ বাড়াবাড়র শিকার 
হয়োছলেন, যাঁদও নিশ্চিতভাবে বলা ধায় যে সকলেরই শান্চি প্রাপ্য ছিল না। মাও- 
পম্থীরা অবশ্য এ প্রসঙ্গে বলেন যে, বিপ্লব কোন ছন্দোবদ্ধ কবিতা নয়- _বিপ্রবের পথ 
আঁকাবাঁকা--সহজ সরলভাবে ম্লেফ পাল তুলে ভেসে চলা নয় ॥ .জুতর]ং এ ধরনের একটা 
ধবরাট কম'যজ্জে ভুল-ুটি হতেই পারে । 


উপরোন্ত সমালোচনার 
উত্তরে মাওপল্থশীধা 


মাও'র সমালোগনা 


চীনের শাবনব্যবন্থা ৪৭ 


৬. সাংস্কীতিক বিপ্লবের বিরুদ্ধে যে সমালোচনা টি সবচেয়ে গুরত্বপূর্ণ তা হল 
পার্ট সংগঠনের বিরদ্ধে বিদ্রোহ করার জন্য ও পার্টি সংগঠনকে ভাঙ্গার জন্য পার্টি 
পাট বাহডত শা বাহভূ“ত এবং পাট নিয়শ্রণ-বহির্ভূত জনতাকে আহ্বান জানান 
দ্বারা পাটিভাঙ্গা মার্কসবাদ-লোননবাদ সম্মত নয়। পার্টিতে মতাদশ গত সংগ্রাম 

পাঁরচালনার জন্য পাটির *্প্ধ্া অভ্যন্তরীণ সংগ্রাম (101161 2910 
50:0881) চালাবার কথাই মাকসবাদ-লোনণ্বাদ বলে। অথচ পার্টির মধ্যে 
অভ্যন্তরীণ সংগ্রাম চ'লাবার পাঁরবর্তে মাও পার্টি-বহির্ভূতি যুবক এবং এককথায় লাল 
ফৌঞ্জকে পার'র বিরুদ্ধে সংগ্রামে সামিল করোছিলেন সাংস্কৃতিক বিপ্লবের নামে। ফলে 
সাংস্কৃতিক বিপ্রবের সময়ে এ পার্টিবাঁহর্ত এ শান্ত সরকারকে না হলেও সাময়িকভাবে 
চীনের কমিউনিস্ট পার্টকে ভেঙ্গে ফেলেছিল । 

এই সমালোচনার সম্পর্কে মাওপ্ণ্থীরা বলেন ষে, পার্টিতে যখন বুর্জোয়া ও 
চর সংশোধনবাদী ভাবধারার ব্যাপক অন-প্রবেশ ঘটে এবং সংশোধনের 
যাওয়াই সঠিক পঞ্থা কোন উপায় থাকে না তখন সমদ্যা সমাধানের জনা জনগণের কাছে 

যাওয়াই (00 0)০ 108১5৪) সঠিক পন্থা এবং জনগণই এসকল 
অন:প্রবেশকারীদের বিতাড়ন করে পার্টিকে মাকসবাদ-লোননবাদী পথে পাঁরচালিত 
কমতে শালে। 

এ সব সম।লে।চনা সব্বেও স্বীকার করতে হবে ষে, মহান: সর্কহারা বিপ্লব ছল 
একটি বহু ব্যাপ্ত, যুগান্তকারী এবং চীনের সমাজতাম্বিক |বকাশধারার একাট 
অপরিহাষ লগ 

উপসংহারের পারবতে 


সাংস্কীতিক বিপ্লবের বর্তমান পর্যায়ের সফল পাঁরসমাপ্তর পরে চীনে আবার শান্ত 
ও শৃঙ্খলা প্রতিষ্ঠিত হয় । হাঁতমধ্যে ১৯৬৮ সালে কেন্দ্রীয় কাঁমাটর সভায় লিউ-সাও- 
[কে সরকারী পদ থেকে িবতাড়িত করা হয় এবং আন_ুজ্ঠানক- 
ভাবে লালফৌজকে ভেঙ্গে দেয়া ঠা ' ১৯৬৯ সালে পার্টির 
নবম কংগ্রেসে পার্টির নতুন শাসনতন্ত গৃহীত হয় এবং ।দন [পয়াও একমান্র ভাইস 
চেয়ারম্যান ও মাও সে-তুং-এর উত্তরাধিকারী বলে ঘোষত হন। 
সাংস্কৃতিক বিপ্রবের সময় থেকেই পার্টি এবং সেনাবাহনীতে লন ।পয়াও'র 
প্রভাব দ্রুত ব:দ্ধি পেতে থাকে । তিনি পার্টি এবং সরকারের বহ; গনরুত্বপুণ: পদে 
আসন থাকেন । কিন্তু ১৯৭১ সালের সেপ্টেম্বর মাসে ঘোষণা করা 
রি পতন হয় যে মাও সে-তুংকে হত্যার ব্যর্থ চেম্টার পয়ে লিন পিয়াও 
| সোভিয়েত ইউাঁনয়নে পালনে যাবার সময়ে বিমান দূর্ঘটনায় মারা 
যান। সরকারখভাবে পরে জানান হয় যে, লিন পয়াও মাও-র লাইনের বিরোধতা 
করেন, পাঞ্রটা পাটি: সংগঠন গড়ার জন্য সচেপ্ট হন এবং নাশক ঠাম.লক কার্যকলাপ ও 
প্রাতীবিপ্রধী চক্রান্তে লিপ্ধ হন। [তিনি জনগণ অপেক্ষা সৈন্যবাহিনীকে এবং রাজনীতি 
অপেক্ষা অপ্রশস্তকে আঁধকতর গুরুত্বপূর্ণ চ্ছান দিয়ে মাও'র নীতির বিরোধিতা করেন। 
কিন্তু এখানে একাটি প্রশ্ন থেকে যায়। চীনের কমিউনিস্ট পার্টির মত একট 
পাঁরণত পার্টি এবং মাও'র মত একজন দ্‌রদৃষ্টিসম্পন্ে নেতা ?ক করে লিন পিয়াও-এর 


নবম কংগ্রেস 


৪৮ তুলনাম:লক শাসনব্যবন্থা ও রাজনখীত 


মত একজন প্রতিবিপ্লবখ এবং মাও*বিরোধণ চক্রীকে ১৯৬৯ সালে ক্ষমতার শীষে স্থাপন 
করেন এবং মাও"র উত্তরাধকারণ বলে ঘোষণা করেন, যিনি অল্পাঁদনের মধে)ই প্রাতাবপ্লবশ 
চক্রান্তের মাধ্যমে মাও'কে হতার পারকজ্পনা করেন? এ সম্পকে 
সরকারী ভাষ্য হল যে, মাও'র সঙ্গে লন পিয়াও-র রাজনোতিক 
লাইনের 'বরোধ নবম কংগ্রেসের আগে থেকেই চলাছল। কিন্তু লিন পিয়াও যাতে নিজের 
ভুলগুলি সংশোধন করতে পারে তার জন্য তাঁকে পর্যাপ্ত সময় ও সুযোগ দেয়া হয়েছিল । 


যাহোক, সাংস্কাতক বিপ্লবের সফল পরিসমাধ্রির প্রায় সাথে সাথেই এ বিপ্লবের 
অন্যতম রূপকার লিন পিয়ার পতন এবং মৃত্যু ঘটে । কিছুদিন পরে ১৯৭৬ সালের 
প্রথমাঁদকে প্রধানমন্ত্রী চৌ-এন-লাই এবং [বশেষ করে এ বছরের 
শেষের দিকে ( ৯ই পেঞ্টেম্বর ) মাও সে-তুংর মৃত্যুর ফলে 'চীনে 
নতুন করে রাঞ্জনোৌতিক আঁগ্রতা দেখা দেয়। হুয়া কুয়ো ফেং 
যাও কামিানস্ট পার চেয়ারম্যান এবং প্রধানমঞ্ত্রখর পদে আসান হন, কিন্তু মাও'র 
স্নেহধনা পালটবহারোর চারজন শীর্ষ নেতা এবং সাংস্কৃতিক বিপ্লবের বিশিষ্ট রূপকার 
ওয়া-হ:-ওয়েন, চাং চুং চিয়াও, ইয়াও ওয়েন-ইউয়ান এবং মাও পত্রী 'চিয়াং চিং হুয়া 
কুয়ো-ফেংএর নেতৃত্বাধীন সরকার ও পাটির বিরুদ্ধে জেহাদ ঘোষণা বরেন। হয়া 
এদের প্রাতাঁবপ্লবী গুপ্ত চর চক্ষী বলে আঁভাহিত করেন এবং অভিযোগ করেন যে এ 
'চার চক্রশ চীনে এক প্রতিবিপ্রবী, সংশোধনবাদী দক্ষিণপম্থ লাইন অন:সরণে লিপ 
এবং মাও'র নীতর বারো ধতা করে তারা সংশোধন চক্তান্তের পথ অনুসরণ করছে । 
এও বলা হয় যে, মাও জশীবতকালেই এ “চার চক্কী” সম্পকে সতর্ক করে দিয়েছিলেন ॥ 
১২ই অক্টোবর এ “চার চক্কী'কে গ্রেপ্তার করা হয় এবং এদের বিচার চলে । 


এ সম্পকে সংশয় 


“চার-চক্রশ' সংক্াঃত 
ঘটন! 


স্থতরাং দেখা যাচ্ছে যে, সাংস্কাতিক বিপ্লবের সাফলোর পরেই লিন 'পিয়াও থেকে 
শুর করে মাও পত্রী |চয়াং চিং পযন্ত এ বিপ্লবের রুপকার ও উগ্র সমর্থকদের অনেকেই 
পাটি ও সরকারের রোষের শিকার হন। এ সকল ঘটনার পরিপ্রেক্ষিতে অনেকে 
আশঙ্ক। প্রকাশ করছেন যে, চীনের বরমান নেতৃত্ব মাও সে-তৃঙং বিঘোষিত নতি থেকে 
বিচ্যুত হচ্ছেন, চীনের সাংস্কাতিক বিপ্লবলব্ধ ফলকে ত্যাগ করছেন, সাংস্কৃতিক বিপ্রবের 
ফলে বিতাড়িত জাতীয় বুর্জোয়াদের নতুন করে পুনর্বাসন দিচ্ছেন এবং ব্যন্তগত স্ুখ- 
স্রুবধার সংশোধনবাদী নীতি গ্রশ্ণ করছেন ।* পুনবাসনপ্রাঞধ এই সকল জাতায় 
বুজেয়িরা নিজেদের সম্পদ ও অর্থ দ্বারা ১৯৭৯ সালের জুলাই মাসে “চায়ন। 
ইনটারন্যাশনাল ট্রাস্ট এণ্ড ইনভেস্টমেন্ট” খুলে বিদেশ মূলধনের আমন্লণ জানান ।২ 
মাওর নীতির তীব্র বিরোধী পাকঙের প্রান্তন ডেপুটি মেয়র পে 
চেন সম্প্রতি রাজনোতিক পুনর্বাসন পেয়েছেন । শহধ তাই নয়, 
[তিনি চীনের আইন কাঁশনের চেয়ারম্যান নিষযুন্ত হয়েছেন। 
[তাঁন ১৯৭৯ সালের ২৬শে জুন সাবধান সংশোধনের একটি প্রন্তাব জাতীয় গণ-কংগ্রেসে 


সাংস্কাতক বি”নবোত্তর 
চখনের পারবত'ন 


১, পাকঙ রিভিউ, ৭নং সংখা), ১৬ই ফেব্রুয়ারী, ১৯৭৯১ পাঁচটবহারে। সদস) উলানহর. 
বঙ্কতা দ্রত্টব্য। 


২, 'পি'কঙ রাভউ, ১৭নং সংখ্যা, ২৮শে এপ্রল, ১১৮০ । 


চীনের শাসনব্যবস্থা ৪9২১ 


উত্থাপন করেন। এ প্রস্তাবে তিনি সাংস্কীতিক বিপ্রবের সময়ে গড়েতোল নংস্থা ও 
পদকে 'সমাজতান্মিক আধুনিকীকরণের প্রয়োজনে, পরিবর্তনের সুপারিশ করছেন ।৩ 
সংবধানের আরও মৌল সংশোধনের প্রস্তাব উথাপিত হয়েছে । “মন খুলে কথা বলো, 
হিধাহশীনভাবে মতামত জানাও, বিতর্ক চালাও, প্রাচীরপন্ন লিখো”-_সংবধানে স্বীকৃত 
এঁ সকল আঁধকার “অসৎ লোকেরা” “অসৎ ব্যবহার” করার জন্য এদের রদ করবার 
সুপারিশ করা হয়েছে।৪ এ বছরের (১৯৮০) আগস্ট-সেপ্টেম্বর মাসে জাতীয় কংগ্রেসের 
আঁধবেশনকালে শখর্ষস্ছানীয় সরকারী পদের বে ব্যাপক পাঁরবর্তন ঘটে তাও সাংদ্কীতিক 
[বশ্লবলব্ধ ফলকে বানচাল করার প্রচেষ্টা বলে অনেকে নত ব্যস্ত করেছেন । 

সমালোচকদের এ সকল আভযোগ ও আশঙ্কা কতটা পাঁরমাণে সঠিক অথবা 
একেবারেই অমূলক কনা সে বিষয়ে নিশ্চিতভাবে কিছ] বলা বায় না। তবে একথা 
নিশ্চিতভাবে বলা যায় যে, একাটি মাত্র সাং্কাতিক বিপ্লবের মাধামে চীনের সমাজতান্দিক 
অগ্রগাতর পথের সব বাধা অপসারিত হবে মনে করলে ভূল করা হবে। সুতরাং ষাটের 


দশকে চনে সংঘাটত পৃহুব্যাঞ্চ, অনন্য সাংস্কাতিক বিপ্লব সম্পর্কে উপসংহার টানার 
সময় এখনও আসেন । 


০. 'পাঁকং রাঁভউ, ২৮নং সংখ্যা, ১৩ই জুলাই, ১৯৭১৯ ' 
৪, 'র্পাকং রাভউ, ১৭নং সংখ্যা, ২৬শে এপ্রল, ১১৮০ । 


চীন শাঃ--ং 


৪ | গণনাধারণতন্ত্রী চীনের ১৯৭৫ ও ১৯৭৮ সালের সংবিধান 
1 00৩7771010৮ 1975 ঠা) 197৫ ০07 শালা 21২0 





৪-১, ১৯৭৫ সালের সংবিধানের পটভূমি 
38919101010 01 (116 00175011111101) 01 1975 


[বপ্পবোন্তর চীন যাতে সমাজতন্বে পদক্ষেপের উপযোগ্দ কমন রুপাঁয়ত করতে 
পারে সে পারিপ্রোক্ষতে ১৯৫৪ সালের সাবধান রচনা করা হয়েছিল। কিন্ত 
পাঁরবাতিতি সামাজিক, রাজনোতিক, আর্থনীতিক ও সাংস্কৃতিত 
অবন্থায় ১৯৫৪ সালের মধাবধানকে পাঁরবত'ন করা আঁনবাষ হয়ে 
দেখা দেয়। সরকারী ভাষো বলা হয় যে, নতুন অভিজ্ঞতার (ভিত্ততে 
নতুন নতুন বিজয়কে সংহত ও ফলপ্রসূ করে শ্রামক শ্রেণীর একনায়কত্বে সদাজতান্মিক 
অগ্রগাতিকে নিশ্চিত করার জন্য পাঁরবর্তিত আন্তজাতিক .সম্পকেরি পটভূমকায় ১৯৫৪ 
লালের সংবিধান পঁরিবত'ন করে নতুন সংবধান রচনা করা অর্পারহার্থ হয়ে দেখা 
দিয়েছে । বিশেষ করে উৎপাদনব্যবন্থা ও অর্থনীতির ক্ষেত্রে যে বাপক পাঁরবর্তন 
সাধন করা হয় তাকে রক্ষা ও উন্নত করা এবং জনগণের উৎসাহ ও উদ্দ।পনাকে 
নমাজতন্প গঠনের কাজে নিয়োগের জনা রাণ্ট কাষ্ঠামো পাঁরবততনের প্রযোজনীয়ত 
অন"ভূত হতে থাকে। 

যাটের দশকে সাংস্কৃতিক বিপ্লবের বহ্‌বাঞু জোয়ার চিনের গদজঈবন, পাটি এবং 
রাষ্ট্রকাঠামোকে প্রবলভাবে আন্দোলিত করে। এর ফলে জনগণের রুজনোতিক চেতনা 
টির বদ্ধ পায়, সরকার কাজে ভনগণ্রে বাগক অংশগ্রহণ নিশ্চিত 
ভার হয়, আমলাতন্তের ওপর চরম জাঘাত হালা হয়, শিক্ষা, সাহতা ও 

সংস্কাতির ক্ষেত্রে নতুন এক জাগরণ ঘটে, উক্চাসনে ন আন্ত বহু 
নেতৃবৃন্দ সহ পার্টির বহু সদস্য বতাড়ত হয়: এরপ পারিব'ততি গটুভীমকার স 
সঙ্গতি রক্ষা করে চলা ১৯৫৪ সালের সংঁবধানের গক্ষে সম্ভব হল না। এক কথা 
সাংস্কৃতিক বিপ্লবের ফলে নতুন সংবিধান রচনা অপরিহায হয়ে দেখু দেও কারণ 
সাংস্কৃতিক বিপ্লবের মাধ্যমে পুরোনো রাষ্ট্র কাঠামো ভেঙে গড়ে। 

উদাহরণ 'হসেবে বলা যায়, সাংস্কৃতিক 'বপ্পবের মাধমে মাও চেয়েছিলেন দহ) লগা 
নাধন £ 'শাসন পরিচালনা কাঠামোকে সরল করা" এবং একই কাজ বার বার না করা'। 

২»কাঁতিক বিপ্লবের পরে ১৯৭১ সালে এ উন্দেশ্যে কেন্দ্রীয় স্র- 

সাংস্কৃতিক বি্সবের কারের ৯০ বিভাগকে কমিয়ে ২৬টি করা হয় এবং প্রতিটির 
রা পাঁরচালনায় থাকে বিপ্লবদ কাঁমাঁট, উপ-প্রধানমন্্ীীর সংখ্যা ৭ থেকে 
সবণকাত দান ২ করা হয় এবং কেন্দ্রীয় সরকারের কমচারী সংখা ৬০,০০০ থেকে 
১০,০০০ করা হয়। ছাটাই কম'চারীদের পাঠানো হয় গ্রামের 

কেন্দ্রগুলিতে যার নাম '5ই মে স্কুল” । এ ছাড়াও শর; হয় বাপক বকেপ্র কর | 
মবধান পাঁরবর্তনের আগেই সাংস্কাতিক বিপ্লবের ফলশ্রৃত [হসেবে এ পরিবতন 
কাধকর করা হয় । সুতরাং উপকাঠামোর এ পাঁরবর্তন সাংবিধানিক স্বীকৃতি দেবার 
জন্য নতুন সংবিধান রচনা ছাড়া অন্য কোন বিকল্প থাকে না। তা ছাড়া সামস্ততাপ্রিক, 


পাঁরবতণনের সাথে 
সমঞ্স্য রক্ষা করা 


চাঁনের শাসনব্যবচ্ছা &১ 


বহঞ্জোয়া ও আমলাতান্সিক আধিপত্যের হাত থেকে প্রলেতরিয়তদের নিজ হাতে ক্ষমতা 
গ্রহণের প্রন্কিয়া রচনার জন্য রাষ্ট্রকাঠামোর পারিবত'ন করা প্রয়োজন হয়ে পড়ে। 


এ পটভূমিকায় ১১৭০ সালে চীন সাধারণতন্ত্রের নতুন সংবিধানের একটি খসড়া 
রচনা করা হয় এবং 'আলোচনা ও মতামতের জন্য তা জনগণের কাছে প্রচার করা হয়। 
ৃ দীর্ঘ পাঁচ বছর ধরে আলাপ-আলোচনা চলে । এ সব আলাপ- 
১৯৭৫-এর সংবধান এ িজিট 
র$না আলোচনা ও মতামতের পরিপ্রেক্ষিতে প্রয়োজনীয় পরিবর্তন সহ 
১৯৭৫ “সালের ১৭5ই জানুয়ারী জাতীয় গণকংগ্রেসের প্রথম 
মাঁধবেশনে তা গৃহীত হয় । 


১২. ১৯৯ এবং ১৯৭৫ সালের সংবিধানের তুলনামূলক আলোচনা 
£& ০9110419015 919৫% 01 076 09901601101 91 1954 810 1975 


চন সাধারণতন্তের শাসনব্যবস্থা আলোচনার সময়ে মনে রাখা প্রয়োজন যে, যদিও 
অন্যানা অনেক দেশের শাসনবাবস্থায় পাশ্চাত্য সাধীবধাঁনক ধ্যান-ধারণার প্রভাব খুব 
বেশি, কিন্তু চানের শাসন ও রাজনৈতিক ব্যবস্থার ক্ষেত্রে পাশ্চাতোর সাংবিধানিক ও 
আইনগত ধ্যান-ধারণার বিশেষ কোন স্থান নেইএ* ১৯৫৪ সালের শাসনব্যবস্থার তুলনায় 
১১৭৫ স।লের শ।সনব্যবপখার ক্ষেত্রে এ কথা আরও বোঁশ করে প্রযোজ্য । নীচে আমরা 
১৭ন সাধারণতন্মের ১৯৭৫ সালের শাসনব্যবস্থার সাথে ১৯৫৪ সালের শাসনব্যধস্থার 
হুলনামূলক আলোচনা উপস্থিত করছি। 

১, চীন নাধারণতন্ধের ১৯০% সালের শাসনব্যবস্থার 1ভীন্ত হল মাকসবাদ- 
"লনণবাদ এবং মাও সে-তুংএর টন্তাপারা । সংবধানের "দ্বিতীয় ধারায় বলা হয়েছে 
যে. চন সাধারণতন্ধের পথ নদেশিক হল মাকসবাদ-লোননবাদ 
এব? মাও সে-তুং-এর চিন্তাধারা ৷ প্রসহ্ত উল্লেখযোগ্য যে, ১৯৫৪ 
সালে চানের সংবধান রচনায় সোভিয়েত, ইউনিয়নের সংঁবধানের 
কাঠামো ও রংপরেখা বিশেষ প্রাধানা বিস্তার করেছিল । কিন্তু :*4৫ সালের সংবিধানে 
মাও-র চিন্তাধারা প্রাধানা লাভ করেছে । 

২. ১১৫৪ সালের সংঁব্ধানে ছল চখনে একটি নয়া গণতান্ধিক ব্যবস্থা গড়ে 
তোলার প্রয়াস। বিগত ২০ বছর ধরে মাও সে-তুংএর নেতৃত্বে স্ুৃতীর শ্রেণসংগ্রামের 

মধা ?দয়ে চন শ্রামক শ্রেণর এবনায়কতে শ্রামক ও কৃষকের মৈরীর 
শ্রীমক শ্রেণার ভিত্তিতে একটি সমাজতান্বিক রাষ্ট্রে পারণত হয় ৷ তাই ১৯৭৫ সালের 
2 শাসনতন্বের প্রথম ধারায় চদনকে শ্রামক শ্রেণীর একনায়কত্ব এবং 
সমাজতল্ম ্ 

শ্রীমকশ্রেণর পারিচালনায় প্রতিষ্ঠিত একি সমাজতান্লিক রাষ্ট্র 
বলে ঘোষণা করা হয়েছে । সুতরাং ১৯৭৫ সালের সংবিধানে নঠা গণতন্ত্র থেকে 
সমাজতন্মে উত্তরণ ঘটেছে । 


সা ৮ শীসি্প শত 


দাও-সেহুংএর 
-৮হতাধারর প্রধান] 
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৫২ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


৩. মাও-সে-তুং-এর লক্ষ্য ছিল «শাসন কাঠামোকে সরল করা এবং একই কাজ বার 
বার না করা”। এ উদ্দেশাকে রুপায়িত করার জন্য ১১৫৪ সাল অপেক্ষা ১৯৭৫ 
সালের শাসনব্যবচ্ছাকে অনেক সহজ ও সরল করা হয়। এর ফলে 
৪১৫২5 আমলাত।ন্মিক বন্ধন শিথিল হয় এবং সরকার কাজে জনগণের 
অংশ গ্রহণের পথ প্রশন্ত হয় । আগের সংবিধানের ১০৬টি ধারাকে 

কমিয়ে ১৯৭৫ সালের সংবিধানে মাত্র ৩০টি ধারা সংযোজিত হয় । 


৪. আগের শাসনব্যবন্থার চেয়ে ১৯৭৫ সালের শাসনব্যবস্থায় কমিউনিস্ট পাটির 
ভূমিকা বিশেষ প্রাধান্য লাভ করে। আগের সাবধানে কমিউনিস্ট পার্টির ভূমিকার 
উল্লেখ মান্র ছল । কিন্তু সাংস্কৃতিক বিপ্লবের মধ্য দিয়ে কমিউানস্ট পাঁট'র যে গৌরব- 

, জনক ভূমিকা গড়ে ওঠে, ১৯৭৫ সালের শাসনব্যবস্থায় তার প্রাতফলন 
কাঁমউানিস্ট পাঁট'র ঘটে 
ভূমিকার প্রাধানা | ১৯৭৫ সালের শাসনব্)বস্থায় পাঁরভ্কারভাবে বলা তয় যে, 
চীনের গোটা জনগণের নেতৃত্বের প্রধান কেছ্দ্রু হল শ্রমিক শ্রেণীর 
অগ্রবতাঁ বাহিনী কাঁমউনিস্ট পার্ট । এ সধাবধানে গণকংগ্রেস ও সৈন্যধাহিনশ পারি 
চালনায় কমিউনিস্ট পাটির নেতৃত্ব স্বীকার করা হয় এবং সরকারের শীর্যপ্দসমূতে 
[নিয়োগের ব্যাপারে পার্টির প্রধান ভূমিকার কথা বলা হয়। 


$, চীনের কমিউনিস্ট পাটির এই গোরবজনক ভূমিকার ফকশ্র-তি হিসেবে সেখানে 
১৯৭৫ সালের শাসনব্যবস্থায় রাষ্ট্রীয় সংগঠনের চেয়ারম্যানের পদটি বিলোপ করা হয়। 
মাওসে-তুং-এর মতে যেখানে রাষ্ট্রীয় ব্যবস্থার প্রধান নিয়ন্ত্রক কমিউনিস্ট পাটি সেখানে 
ব'মউনিস্ট পাটির চেয়ারমানের সমান্তরাল রাংটগয় প্রধানের কোল 
পদ থাকতে পারে না। এজনা [লন পিয়াও যখন মাওকে পা? 
চেয়ারম!ান সহ রাম্ট্রীয় প্রধানের পদ গ্রহণে অনুরোধ জানান তখন 
মাও তাতে স্বীকৃত হনানি এবং এ ব্যাপারে উভয়ের মধ্যে মতপার্থকা দেখা দিয়েছিল । 
যাহোক ১৯৭৫ সালের সংবিধ'নে রাত্টুয় সংগঠনের চেয়ারম্যানের প্দ বিলোপ ববে 
তার নীতি নিধণরণ ও সামরিক ক্ষমতা পাটির চেয়ারম্যানের হাতে ন/ন্ত করা হল এবং 
আনুষ্ঠানিক কাজকর্মের ক্ষমতা গণকংগেসের স্থায়ী কমিটির হাতে ন্যন্য থ.কে। 
৬. সাংস্কৃতিক বিপ্রবের সময়ে প্যারী কমিউনের অনুকরণে বিভিন্ন সংংকতিক 
বিপ্লবী গ্রুপ, কমিটি ও কংগ্রেস গঠন করা হয়েছিল। এ সকল বিপ্লবী সংগ্ঠন 
* জনগণকে শিক্ষিত করে তোলে এবং জনগণের সাথে পাটির থনিষ্ঠ 
সা বস্লবা সংযোগ রক্ষা করে। ১৯৭৫ সালের সংবধানে এ সকল বিপ্লবী 
সংগঠনগুজিকে শাসনব্যবস্থার অঙ্গবভূত করা হয়। ১৯৫৪ সাঙ্গের 
শাসনব্যবস্থায় সংবিধান-স্বীকৃত এরূপ কোন বিপ্লবী কামাটর আঁচ্তত্ব ছিল না। 
৭. সোভিয়েত বিচারব্যবস্থার অনুকরণে চীনে ১৯৪৪ সালের সংবিধানে 
প্রাকউরেটর ব্যবস্থা গ্রহণ বরা হয়েছিল। ১১৯৭৫ সালের শাস্নধ্যবস্ধায় প্রকিউরেটর 
বাবস্থার পধ্বর্তভন করে 'প্রকিউরেটরদের কাজবম অর্থাং 
প্রীকউরেটর বব আইন তুদারাকর দায়ত্ব জনংনর,পত্তা বাধিনগ্র হাতে অপণ 
করা হয়। 


রাধ্ট্রগয় চেয়ারম্যানের 
পঙগ বলোপ 


চীনের শাসনব্যবচ্ছা (৩ 


৬. জ[তার গণ-পারধদের কাধকাল চার বছর (১১৫৪ সালের শাসনব্যবস্থা) থেকে 
১৯৭৫ সালের শাসনবাবস্থায় পাঁচ বছর করা হয় । আগের সধাবধান অনযায়ী 
. (বিদেশে বসবাসকারী চীনারা গণপাঁরষদে প্রাঙানাধ প্রেরণ করতে" 
জাতীর গণ-কংগ্রেসের . 
কাষ'কাল ও পারত। কিন্তু ১৯৭৫ লালের শাসনব্যবস্থায় এ ব্যবস্থা রদ 
প্রতান ধিত করে এর পারবর্তে কিছু সংখ; হ দেশপ্রোমক ব্যক্তিকে জাতীয় গণ- 
প্রেসের প্রতিনাধ হিসেবে আমন্লণের বাবগ্থা রাখা হয় । 


৯. ১৯৫৪ সালের শাসনব্যবস্থায় চানে চার ধরনের সম্পত্তি স্বীকৃত ছিল । এগ্াল 
হস ১ রাত্দ্রীয় মালিকানা, ২. সমবায় ও যৌথ মালিকানা, ৩. শ্রমক ও কৃষকের 
ব্যান্তগত মালিকানা এবং ৪. ধানক শ্রেণীর মাধলকানা । পরবতী 
সময়ে কাঁমিউন বাবস্থা প্রবর্তনের দ্বারা গ্রামাঞ্চলে জাম ও উৎপাদনের 
পর ব্যান্তগত মালিকানার অবসান ঘটে এবং শহরাণ্লের ব্যান্তগত মালিকানার অবসান 
শটান হয়। ১৯৭৮ সালের শাসনব্যবস্থায় এ বান্ভব অবস্থার প্রতিফলন ঘাঁটয়ে 
কেবলমাত্র ক" পমগ্র জনগণের সমাজতান্কিক মালিকানা এবং খ. হমজীব জনসাধারণের 
যৌথ মাালক।নার বাবস্থা প্লাখা হয় । 


সির মালক্ানা 


১০, ১৯৭৫ মালের শাসনবাবস্থায় জনগণের আধকারের সম্প্রসারণ ঘটে। এ 
*'স্নব্যবক্ধায় শ্রমিকদের ধমঘিটের আঁধকার স্বীকাতি পায়। মন খুলে কথা বল, 
দ্বধাহখীনভাবে মতামত জানাও, প্রাচরপপ্রে লিখে মতামত প্রকাশ 


* কাছের সংপ্রসরণ  কর-_-এ সব আঁধকার সংবিধানে স্বাকার করা হয়। 


১১ বৈদেশিক নাগারকদের রাজনোতিক আশ্রয় দানের আধকারকেও প্রসারিত করা 
হ:1 আগের শাসনবাবস্থায় একমাত শান্তি আন্দোলনে অংশ গ্রহণকারী [বিদেশীদের 
কষে্েই এ আঁধকার প্রযোজা হত। কিম ১৯৭৫ সালের শাসন- 
ব্যবস্থায় বিপ্লবী আন্দোলনে অংশ গ্রহকারীদের ক্ষেতে এ 
আধকারকে সম্প্রসারিত করা হয়। 

১২. আন্তর্জাতক নীতির ক্ষেত্রেও ১৯৭৫ সালের সংবিধানে কয়েকাঁট উল্লেখযোগ্য 
পার্পবর্তন লক্ষ্য কয়া যায়। আগর সংবধানে সোভিয়েত ইউনিয়নের সাথে মৈত্র 
সম্পর্কের কথা বিশেষভাবে উল্লেখ ছিল। ১৯৭৫ সালের 
সংবধানে এ সম্পকের কথা আর উল্লেখ করা হয়ান। বরং 
আছ্ঙর্জাতিক নীতি সম্পকে বলা হয়েছে যে, সাহ্রাজাবাদ ও 
সামাজক লাআাজাবাদের আগ্রাসী ও যুদ্ধনীতির বিরোধিতা করা হবে। এ ছাড়াও 
ধলা ছয় ষে, চীন পণ্চশীলের পাঁচাট নীতির প্রাতি আবচঙ্গ থাক০৭, সমাজতাল্িক 
অন্যান দেশের সাথে এঁক্যকে দঢ় করা হবে এবং চীন কখনই বিশ্বে শীর্ষ শান্তর 
(9)91 2১০০1) সমকক্ষ হবার চেপ্টা করবে না। 


মহল্যায়ন 
পাশ্চ'ত্যের কোন কোন লবালো5ক চীন সাধারণতন্মের ১৯৭৫ সালের শাসনবাবন্থার 


ঘাজনোতিক আশ্রয় গান 


তঞ্তর্জাতক সংপক' 
এযং সোভিয়েত প্রসঙ্গ 


$৪ তুলনামূলক শাসনবাবস্থা ও রাজনীতি 


নতুন বিষয়বস্তু বিন্যাসকে আদৌ কোন গুরুত্ব দিতে প্রস্তুত নহেন। তাঁদের মতে 
শাসনব্যবন্থার এ সব অতিকথনের ( ০923018010091 01511 ) সাথে বান্তব রাজনগতির 
পার্থক্য খুব বৌশ। এমনাক তাঁরা এ শাসনব্যবচ্থাকে বান্তুগত 


৫ 


কতৃত্ব এবং দলীয় শোষণকে কায়েম করার একটি আবরণ বলে 
আঁভাহত করতে পযন্ত দ্বিধা করেননি । 


পা*৮াত) সমালোচনা 


সোভিয়েত পন্র-পন্তিকায় সম্পূর্ণ অন্য দৃম্টিকোণ থেক ১৯৭৫ সালের শাসন- 
ব্যবস্থাকে সমালোচনা করা হয়েছে। সোভিয়েত রাশিয়ার সরকার মুখপন্র “প্রাভদা, 
এ শাসনব্যবন্থাকে ১৯৫৪ সালের শাসনব্যবস্থা থেকে আলাদা বলে মত প্রকাশ করেছে। 
প্রাভদা মনে করে যে, বিশবশ(দ্তি ও মানবজাতির প্রগতির জন্য একান্ত অপারহায 
সোভয়েত ও চীনের মৈন্রীকে ১৯৭৫ সালের সংবিধান অস্বীকার 
করায় এ সংঁবধানে একাঁট মৌল নীতিগত পার্থক্য ধ্ৰানত 
হয়েছে । সাধারণ নিবাচন ব্যবচ্থা তুলে দেবার জন্য প্রাভদা মণ্তব্য করেছেন যে. 
জনগণকে মাওবাদণরা ভয় পায়। রাণ্টীয় প্রতিরক্ষা কামাটকে তুলে দেয়া এবং সামাররক 
ব্যাপারে কমিউানস্ট পাটির চেয়ারম্যানকে সব্ময় ক্ষমতা দেয়ায় প্রাভদা সমালোটনা 
করেছে । “সোভিয়েত রিভিউ” ১৯৭৫ সালের শাসনবাবন্থাকে মাও'র জন-বিরোধী ও 
সমাজতন্রবিরোধন নীতির প্রকাশ বলে মনে করে। 

অধ্যাপক চান তু-শিয়ে (0101) 10 115161) তরি (1/16 2611. 00/15171111176)71 
প্রবন্ধে ১৯৭৫ সালের শাসনবাবচ্ছার মুল্যায়ন করে যথাথই বলেছেন যে, ১৯৫৪ সালের 
সংবিধানের প্রবর্তনের পরে বিগত বিশ বছর ধরে চীনের রাজনীতি, অর্থনসীত ও 
সংস্কাতির ক্ষেত্রে যে ?বরাট পাঁরবর্তন ঘটেছে তার যথ।থ প্রা তফলন ঘটেছে ১৯৭৫ সালের 
শাসনব্যবচ্থায়। রাজনোতক আঁধকাঠামো আথসামাজক দেবে যে বিরাট পারবতন 
ঘটেছে তার প্রাতিচ্ছবি হল এ শাসনব্যবস্থা । সাংস্কৃতিক বিপ্লবের মধ্য দিয়ে ধে শিক্ষা 
ও আভিজ্ঞতা লাভ করা গিয়েছে এবং নতুন নতুন সংস্থা গড়ে উঠেছে তাদের নথাকমে 
প্রয়োগ ও স্বীকৃতি ঘটেছে ১৯৭৫ সালের শাসনব্যবন্থা । 


সোভিয়েত সমালোচনা 


১-৩, ১৯৭৮ সালের সংবিধানের পটভূমি 
32010219010 01 002 (50175911001101) 01 191) 


মহান: সাংকাতিক বিপ্লবের পরে পারবর্তিতি অবশ্থা এবং বগত বিশ বছরের পণ 

[শক্ষা ও আঁভজ্ঞতাকে প্রাতকলিত করে ১৯৭৫ সালে শাসনব্যবস্থা গ্রহণ করা হয়েছিল, 

[কিন্ত তিন বছরের মধ্যে তা পারবর্তন করে নতুন শাসনবাবস্থা 

তন বছরের খে! রচনার প্রয়োজনগয়তা দেখা দেয়। ফলে ১১৭৮ সালের ৫ই মার্চ 

পারবত'ন . চন গণসাধারণতন্তের জন্য নতুন সংবিধান কাষকর করা হয়। 

বুঝতে কস্ট হয় নাযে, ১৯৭৫ পালের শাসনবাবচ্থা প্রবাতিত 

হবার পর আত অল্প সময়ের মধ্যে চীনে এমন লব ঘটনাপ্রবাহ দেখা 'দিয়োছিল যার 

ফলশ্রুতি হসেবে আগের নংাবধানকে পারবত্ন করে তন বছরের মধ্যে নতুন 
সংাঁবধান গ্রহণ করা অপাঁরহার্য হয়ে দেখা দেয় । 


চাঁনের শাসনব্যবস্থা ৫৫ 


১৯৭৫ সালের শাসনতন্ত্র গৃহাঁত হবার কিছহদিনের মধ্যে চীনের রাজনৈতিত 
আকাশের চন্দ্র এবং সূর্য বিদায় গ্রহণ করে। ১৯৭৬ সালের ৮ই জানঃয়ারী চীনের 
5 পাটির অন্যতম নায়ক ও প্রধানমন্তী চ'ন গণসাধারণতন্দের অন্যতম 
ভরেসামা পারবতীন রূপকার এবং বিতর উধের্ব সবজনপ্রয় কর্মযোগখ চৌ এন লাই 

পরলোকগমন করেন। এ বছরই ৯ই সেগ্টেত্বর চীন গণ 
শাধারণতন্দের ঘ্র্টা এবং চখনের নব জনগণের প্রেরণার উৎস মাও সে-তুঙের প্রয়াণ 
9ট। এ ছাড়া এ সময়ের মধ্যে চীনের রাজনৈতিক আকাশ থেকে আরও কয়েক 
সক্ষত্ের (বহ্যাত ঘটে। এরা হলেন চীনের রাষ্ট্রীয় সংগঠনের সভাপাঁত হুং পিউ, 
“নপারষদের সভাপতি হয তে এবং তার্ধিক খাঁ শেন। এ সকল প্রখ্যাত নেতা ও 
তিকের এবং বিশে করে মাও সেতুং এবং চৌ এন-লাই'র মৃত্যুতে চীনের রাজনশীতিতে 
০রলামোর একট; ব্যাপক পরিবতন ঘটে এবং নেতৃত্বের সংকট দেখা দেয় । 


এরই পাশাপাশি বেশ কিছীদন ধরে ১খনে যে আদশণত বা রাজনোতিক লাইনের 
খ্যাত চনাছল তাও তীব্র আকার ধারণ করে। মাওর জীবিতকালেই সৈন্যবাহিনশ ও 
লক বিপ্রবের লালরক্ষীদের মধো [লিন পিয়াগর নশাত সমর্থকগণ শান্ত সঞয় 
করে। অভিযোগ করা হয় যে, £ সব উগ্রপন্থীরা সাংস্কীতিক বিপ্লবের নাছে 
ডান ড় শু করে আকদিকে ১৯৬দ্ লালে গণমতুন্ত ফৌলজের সহায়তায় লিন পিয়াও 
লন লালকল্কটাত্র এন করা হয় এনং লালফৌছ ভেঠে য়ে ছান্তছারীদের বিদ্যালয়ে 
যোগদানের নিদেশি, দেয়া হয়? অনাদিকে ১৯৬৯ সালে পার্টির 
নবম কংতেসো লন পিয়াওকে মার উত্তরাঁধকারী ঘোষণা কর 
/র ₹শম কংছেসে চৌ এন লাইর রিপোর্ট থেকে জানা ঘা 
হাওর রাজনীতিক লাইনের (দরোধী ছিলেন । যাহোক, 
ইল (পয়াওর 'বদান নুখটিনাহ মৃত্যু 1১৯৭১] এবং তিঃ মাওর জটবননাশে সচেছট 
২ঘছলেন এরূন রজার? ভাহা সন্ধে গীনের রাজনীঁ, ত লিন পিয়াওর সমর্থ 


৪ পায়ান। | 


৮৩ মৃতুযর প্রায় পাথে সাঞ্ছে পালউবয়রোর চারজন শীষস্থানীয় সদস্যকে গ্রেপ্তার 
শমাহয়। এ চারজন শুখমন্ত পাপ পালটউবযারোর সদসাই ছিলেন না- ওয়াং ভু- 
ওয়ন ছিলেন পারি দ্বিতাঁয় ভাইন চেয়ারম্যান, চাংচুংাচয়াও- 
| প্রথম উগ-প্রধানমন্ত, ইয়াও ওয়েন ইই-ন একজন অন্যতম তাঁত্বক 
[নতা এবং সাংক্‌, বিপ্লবের অন্যতম রূপকার মাওর স্তন চিয়াং চং। এ চার- 
জনের প্রথম অক্ষরধূন্ড করে ওয়াং চাংিয়াংইয়াও'কে চার চক (0818 ০100৮] । 
নামে অভিহিত করা হয়। 


সরকারঈভাবে বসা হয় যে, এই ছার চক্রী পার্টি নেতৃত্ব দখলের চক্রান্তে লি? 
ছিলেন, [কন্তু পাটির নময়োিত প্রয়ানে তাদের সে চেষ্টা বার্থ হয়। পাটির একাদশ 
কংগেসে হয়া কুয়োনফেং তাঁর রিপোর্টে বলেন যে, এ চার চক্রী লিন পিয়াও'র পাটি" 
[বরোধন চক্কের লাথে যুক্ত, এরা মাওীবরোধী প্রাতবিপ্লবী সংশোধনবাদী লাইনের 
প্রবস্তা এবং মাও" বাইনের বিরোধ । বলা হয় যে মাও জীবিতকালেই নাক এদের 


৫৬ তুলনামূলক শাসনবাবস্থা ও রাজনীত 


বিরুদ্ধে পার্টকে সতক করে 'দিয়েছিলেন। তান এদের সাথে মাও'র বিরোধের একাঁট 
রৃপরেখাও উপস্থিত করেন। 


চীনের কমিউনিস্ট পার্টির একাদশ সম্মেলনের দাঁলল থেকে জানা যায় যে, মাদাম 
চিরাং চিং চেয়েছিলেন ওয়াং হু-ওয়েনকে গণকংগ্রেসের স্থায়ী কমিটির চেয়ারম্যান করতে 
এবং নিজে পার্টর চেয়ারম্যান হতে । এ চক্র যাতে" ক্ষমতার আমতে না পারে তার 
জনা মাও সে-তুং আগেই কয়েকটি সিথ্ধান্ত গ্রহণ করেন। এ 'সদ্ধান্তগুলির মধ্যে 
অনাতম ছিল পার্টির ভাইস চেয়ারম্যানের পদ সন্টি বরে হুয়া কুয়োং-কেংকে ভাইস 
চেয়ারম্যান করা এবং চৌ'র মতত্যুতে প্রধানমন্ত্রীর শুনা পদে তাঁকে নিযুক্ত করা । 


কেউ কেউ মনে করেনযে, সাংস্কৃতিক বিপ্রবের পরে চঈনের সাম।জিক ও রাজনোতিক 
জীবনে একটা গ্ছিতিশীল সুস্থ অবন্থা সৃষ্টি হয়। কিন্তু 'চার চক্রী" সহ উগ্রপন্থীরা 
মনে করতেন যে, শ্থিতিশীলতার ফলে পার্টতে আবার প্রাক: 
(িরামহাঁন ?ধ”লব- দিভিন 
অবস্থা বন্জায় রাখা সাংস্কৃতিক বিপ্লবের সময়ের বিচ্যাতি ফিরে আসতে পারে। তাই 
তাঁরা সমাজ দ্বন্দ ও গতিশীলতা বজায় রাখার জনা একটা বিরামহীন 
বিপ্রব অবস্থা বজায় রাখতে চেয়েছিলেন । 


যা হোক; চো এনলাই এবং বিশেষ করে মাও সে-তুঙের মৃতুার পরে চীনের 
রাজনৈতিক জীবনে চাণ্চলয, আম্িরতা এবং নেতৃত্বের একটা অংশের রাজনৈতিক তৎপরতা 
ও জেহাদ ঘোষণাকে এবং অবশেষে তাদের গ্রেপ্তারকে কেন্দ্র করে ষে অবস্থার সৃষ্টি হস 
তার পারপ্রোক্ষিতে ১৯৭৫ সালের সংবিধানের পাঁরবর্তন অবশান্ভাবী হয়ে পড়ে। 


কোন কোন সমালোচক অবশ্য মনে করেন যে, যাদের চর চক্র বলে আভাহত 
করা হয়, তাঁরা চকান্তকারণ বা মাও-বরোধী নয় । ব্রং মাগার মৃত্যর পরে হুয়া 
কুয়ো ফেং তাঁড়ঘাঁড় বলপূর্বক ক্ষমতা দখল করেন এবং এর পেছনে 
পার্টির কেন্দ্রীয় কমাটর সম্মাতি ছিল না। পমালোচকেরা আরও 
মনে করেন হয়ার নেতৃত্বে পরিচালিত পাই মাও'র চিন্তাধারার বিরোধিতা করে 
শোধনবাদশ ও বুজেয়া চিন্তাধারা আমদানি করে । 


অনা মত 


এঁ মহল থেকে অবশ্য "পকিং 'জ্িভিউ'এর সংবাদ উদ্ধৃত করে দেখাবার চেস্টা করেন 

ষে, চৌ এবং মাও'র মৃত্যুর পরে হুয়া পরিচালিত পার্ট সরকার আধ্নকীকরণের 
নামে সাম্রাজ্যবাদী দেশ থেকে মোটা অঙ্কের ঝণ ও মূলধন গ্রহণ করে চীনে বহু? জাতিক 
পাক শিল্প সংচ্থা গড়ে তুলবার প্রয়াস চালায়, জাতীয় বুর্জোক়াদের 
৬5৮ পুনবণাসন দিয়ে সম্পত্তি ফিরিয়ে দেয়া হয় (পাঁকং রিভিউ নং 
সংখ্যা, ফেব্রুয়ারী ১৯৭৯)। জাতীয় বুর্জোয়া পরিবারের 

বিদেশে প্রবাসী রঙ- জিরেনের নেতৃত্বে চীনের বর্তমান মরকার চীনেতে দেশী মূলধন, 
প্রযুন্তিবিদ্যা ও যৌথ কারবার থোলার আমন্পণ জানান। লাংস্কাঁতিক বিপ্রবের সময়ে 
বিতাঁড়ত ব্যন্তিদের বরমান সরকার ও পার্টি নেতৃত্ব নতুন করে পুনর্বাসন দিচ্ছেন এবং 
এ সময় গঠিত বিপ্লবী কমিটগহলি আর সমাজতা!দ্লিক প্রয়োজন মেটাতে পারে না- এল 
য্ক্জিতে এদের বাতিল করা হচ্ছে (পিকিং রিভিউ, ২৮নং সংখ্যা ১৩ই জুলাই, ১৯৭৯) । 


চীনের শাসনবাবন্থা ..&৭ 


সমালোচকদের মতে। এ সব পারিবর্তনকে সাংবিধানিক স্বীকাতি দানের জনা ১৯৭৫ 
সালের শাসনব্যবস্থার পারবতন অপাঁরহার্ঘ হয়ে দেখা দেয়। 


১৯৭৮ সালের সংবিধান রচনা 


এ সব ঘটনা ও পারবঙনের পরিপ্রেক্ষিতে ১৯৭৫ সালের শাসনব্যবদ্থা সংশোধন 
সংক্রান্ত গ্চ্ভাব (বিবেচনা বকে নতুন সধাবধানে একটি খসড়া প্রণয়নের জন্য চেয়ারম্যান 
হুল্লার নেতৃত্বে পাটির পালটবারোর একটি কামীট গঠন করা হয়। এ কাঁমটি কর্তৃক 
রচিত এবং পাটির কেন্দ্রীয় কমিটি বতৃ'ক গৃহগত শাসনবাবস্থা পাটির একাদশ কংগ্রেসে 
উ্যাপত ও গৃহীত হয়। একাদশ পি কংগ্রেসে নতুন সংবধান রচনার কারণ হিসেবে 
»*টরি ভাইস চেয়ারমান ইয়ে চিয়েনায়ং বলেন যে, গচার চক্ীর বিরুদ্ধে সংগ্রামের 
নর ধা দিয়ে যে আভজ্ঞতা আঁজত হয়েছে তা 'লাপবদ্ধ করা এবং 

তাদের দুস্ট প্রভাব থেকে পার্টিকে মনন্ত করে মহান: সবহারা 
লাংস্কৃতিক বিপ্লবের সাফল্যগীলকে সুসংহত করা এবং আগে আরও এাগয়ে নিয়ে 
লওয়া।” চন গণসাধারণতন্বের পণ্চম জাতগয় গণকংগ্রেসের প্রথম আঁধবেশনে 
০৯০৮ সালের ৫ই মাঠ চণনের নতুন শ্াসনবাবস্থা আনহত্ঠানিক ভাবে গৃহীত হয় । 

এই শাঙদনতন্পে একট্ট প্রস্তাবনা ও চারাটি অধ্যায়ে নিয়ালাখিত 'বিষয়গুলিকে 
বিধিবদ্ধ করা হয় $ 


প্রস্ত* 'ন| 
প্রথম অধ্যায় " সাধারণ মূল নাতিসম্‌হ (১ হইতে ১৯ দারা) 
"তীয় অধ্যায় £ রাষ্ট্রশয় কাঠামো (২০ হইতে ৪৩ দারা 
পরিচ্ছেদ ১ 8 জ্রাতীয় গণকংগ্রেস 
পারচ্ছেদ ২ £ রাম্ট্রগয় পরিষদ 
পরিচ্ছেদ ৩ £ বিভিন্ন ভ্ভরের গণকংগ্রেস ও আন্ালক বপ্লবী কমিটিসমূহ 
পরিচ্ছেদ ৪ £ জাতীয় স্বায়ত্তশা'সত অঞ্লসমূহের স্ব-শাসিত সংস্থাসমূহ 
পারচ্ছেদ ৫ £ গণআদালত এবং গণ-প্রাকউরেটরের দপ্তরসমূহ 
তায় অধ্যায় £ নাগরিকের মৌজিক আধিকার ও কঙব্যসমূহ (99 হইতে ৫৯ ধারা ) 
চুর্থ অধ্যায় £ জাত"য় পতাকা? জাতণয় প্রতণক ও রাজধান) (৬০ নম্বর ধারা ) 


৪-8. ১৯৭৫ ও ১৯৭৮ সালের সংবিধান : তুলনামূলক আলোচন। 
0011510100110105 01 1975 2100 1978 £ 4৯ 00100818116 900৫) 


চীন গণসাধারণতচ্ল্ের জাতীয় গণকংগ্রেসে ১৯৭৮ সালের সংবিধান সম্পর্কে বন্তৃতায় 

ইয়ে চিয়েন-য়িং বলেন ষে, বঙমান শাসনব্যবস্থায় ১৯৭৫ সালের শাসনবাবস্থাঘ্ মূ 

কাঠামো বা মূল নীতির কোন পারিধত'ন করা হয়নি । তান এই সংবিধানকে ১৯৫৪ 
সালের নংবধানের ধারাবাহিক ও বিকশিত রূপ বলে বর্ণনা করেন। 


৫৮ তুলনামূলক শাসনবাবন্থা ও রাজনীতি 


১৯৭৫ সালের সংবিধানের সাথে তুলনা করলে ১৯৭৮ সালের শাসনবাবস্থায় যে 
সব মৌল পার্থকা এবং নতুনত্ব পরিলাক্ষত হয় সেগলি আলোচনা করা হল £ 


১* মাও সে তুঙ- সব্বদাই শাসনব্যবস্থাকে সরল ও জনগণের বোধগমা করার উপর 
জোর দতেন। এ জন্যই ১৯৫৪ সালের ১০৬টি ধারাবিশিষ্ট শাসনব্যবস্থাকে ১১৭৫ 
সালে অনেক সরল করা হয় এবং মাণ্র ৩০1ট পারায় শাসনব্যবস্থ। 
লাপবদ্ধ করা হয়। ১৯৭৮ সালের সংবিধানে একা দণ প্রপ্তাবলা 
ছাড়াও ৬০1ট ধারায় শাসনব্যবস্থাকে 'বনান্ত করা হয় । 


আকৃতির পারবত'ন 


২. ১৯৭৮ সালের সংবধানের ১৭ নদ্বর ধারায় রাঘ্দ্রীয় ক্রিয়াকলাপ পরঢালনায় 
জনসাধারণের ব্যাপক অংশ গ্রহণকে আনাশচত করে সমাজতান্তিক গণতন্বের নশীি 
সরণের কথা দ্ভ সু হে রাষ্ট্র 'য় সং র? 
জনসাধারণের সরকারাঁ ৪24 রি রা পণ্চভাবে রা হয়েছে । রি য় সং ্ ও নার 
কাজে অংশ. গ্রহণ কম চার দের উপর জনগণের তত্বাবধানের আ।ধকার প্রদান বরা হয়। 
প্‌বতিন শাসনবাবস্থায় গণউদ্যোগকে এতটা গুরুত্ব দানের জনা 

সুস্পষ্টভাবে 'নদেশ দেয়া হয়ান। 


৩. সংঁবধান প্রণেতাগণ মনে ঝরেন যে, প্রচলিত মাইনের শিথিলতার জন্যই টার 
চক্র উত্থান সম্ভব হয়োছল এবং এজনা ১৯৭৫ সালের শাসনবাবস্থা থেকে ১১৭৮ 
সালের শাসন বাবস্থায় আইনানুগ বাবস্থাকে শান্তশাল। করা হয়। 
সাংবধানক নিদেশ ও আইন সাঁঠকভাবে প্রয়োগ হচ্ছে কিনা তা 
দেখার দায়িত জাতয় গণকংগ্রেস এবং অন্যানা স্তরের গণকংঞেস- 
গুলির উপর ন্যস্ত করা হয়; সাংবক উন্নাতর জন্য শৃঙ্খলার উপর গর্ত দেয়া হয 
এবং স্বচ্ছাধীন ক্ষমতা প্রয়োগের সাংবিধানিক বাবস্থা »দ" করা হয়। 


আইনানহগ ব্যবস্থা 
শান্তশাল” 


5, ১৯৭৮ সালের সংাবধানে আইনানুগ বাবচ্থাকে শান্তশালট করার জনা প্রাকউরেওর 

ব্যবস্থাকে পুনঃ প্রবত'ন করা হয় এবং গণআদালতের সংগন্ন ও 
কার্যাবলা ব্যাখ্যা করে এর ভূ'মকাকে গুরুতর দেয়া হয়। ১১৯5৫ 
সালে বস্তুত প্রীকউরেটর বাবস্থার বিলোপ ঘটেছল । 


প্রাকউরেটর ব্যবস্থার 
পহনঃপ্রবত'ন 


ঠ&ে, ১৯৫৪ সালের শাসনব্যবস্থায় 1বাভন্ন রাজ্জায় সংস্থার কারযাবলার বিশদ 
ব্যাখ্যা দেয়া হয়েছিল । কিন্তু ১৯৭৫ সালের শাসনব্যবস্থায় এ 
সম্পকে আশ্চর্যজনক নীরবতা দেখান হম । কিন্তু ১৯৭৮ সালের 
সংবধানে আবার জাতীয় গণকংগ্রেস, স্থায়ী কাঁমটি, রাচ্ট্রীহ় 
পাঁরষদ, গণআদালত ইত্যাঁদর ক্ষমতা ও কার্ধাবলী বিশদভাবে আলোচিত হয়েছে । 


রাষ্ট্রীয় সংস্থাগলির 
কাধাবলী আলোচিত 


৬, ১৯৭৫ সালের সংবিধানে জনগণের মৌলিক আধকারগালকে দ্বতন্্রভাবে 

আলোচনা না করে এগহলিকে মৌল নীতির মধ্য আলোচনা করা হয়েছিল। ১৯৭৮ 

সালের সংবিধানে জনগণের মৌলিক আঁধকারগনুলিকে স্বতন্ত্রভাবে 

জনগ্পের আঁধকারের আলোচনা করা হয়েছে এবং কয়েকাট নতুন মৌল আধিকার সংযত 

০৮ ও সম্প্রসারত করা হয়েছে । জনগণ যাতে তাদের অধিকারগহীল 
ক্নানাশচিতভাবে ভোগ করতে পারে সেজন্য 'বাভন্ন ব্যবস্থা গ্রহণ করা হয়। 


চীনের শাসনবাবস্থা ৫&৯ 


৭, ১২৭৫ সালের সংবিধান অনুযায়ী ১৯৭৮ সালের সংবিধানে জনগণের 
শালনয় ক্বাগীল লিপিবদ্ধ করা হয়। তবে এ ব্যাপারে লক্ষণীয় পার্থক্য 
হাতে চল এই যে ১১০৮ সালের শাসনব্যবস্থায় শংঙ্খলা, একা ও 
রা [ন্য়মানহবাঁততার উপ গুরুত্ব দেয়া হয়েছে। এ ছাড়াও রাষ্ট্র 

সম্পান্ত রণ ও সংরক্ষণ শ্রমশহঙ্খলা, রাশ্ট্রীয় গোপনীয়তা রঙ্গ 
শাগরিকের কতবোর মধ্যে নংযো্ধত হযেছে । 

৮. আগের সবধান খেলে ১৯৭৮ সালের নংাবধানেয় এক উল্লেখযোগ্য পাজি; 
৯ আধৃনিক করণের নাত ঘোধণ:। গুস্ভাবনায় বলা হয়েছে ষে, বিজ্ঞান, প্রযাকাবদ্য, 
প্রাতরক্ষা, শি্প ও কীযতে আধুনিকীকরণের দ্বারা এই শতকের 
মধো চইনকে একটি মহান: ও শান্তশালী স্মাজতান্বিক দেশে 
পারণত করা হবে । ১৯5% দাঙ্গছের লংবিধানে আব্ীনকীকরণের নতি ঘোষণা কর 
স্মান। 

২. শুধুনাত প্রহার, শহগ বা হাযিতিই নয়, সামরিক বাহিন।কে আধনিকাকরণ 
4 ২ রর কলে হবে বলে ১৯৭৮ সালের সাবধানে বল 
জাধনকাকরণ হয়েছে ১৯৭৩ লালের সংবিধানে সৈন্যবাহিনীর আধ্দীনক - 

করণের কোন কথা ছল না। 

১, তাদে চনে পেশির বাবস্থাকে কখনই সমথন করা হয়ীন। বর 
শাংস্কু। ও িপ্রিবের সময় দেখাল নাবস্তাতে আঘাত হানা হয়। বলা হয় যে, এত 
লতি তিছেলে ঈিনে বৈজ্ঞানিক গবেষণা, প্রযহাক জ্ঞানেও 
ই ও তাঁথিন তিক উন্নীত বিশেষভাবে ব্যাহত হয়। তাও 
১২০৮ হাতের *হনহ্তে পেশাদ রী বাবদ্থাকে স্বীকার ঝরা হ 
লং শের শাঝক উন জনা তখল্লীদেত সাথে জনগণের জভজ্তার স্ধমশ্রুদেল 


-গ্ব সে আরো কর হা) 


হি ধহনকুইকুরূণ 


দশলারট বানর 


টির 


রং চিত ৮০০ 


১১, ১৯৭৫ সালের সংব্ধানে আনুজএাতিক নীতি সম্পর্কে বলা হয়োছিল ডে 
১ন সাস্রাজাবাল, সামাইজক সাহাজ্যব দ্র আগ্রাসী ও যুদ্ধনীতির বিরোধিতা করবে 
০১০৭2, হা এবং পুশ লের নতি প্রতি অবিচল থাকবে। ১৯৭৮ সালে: 
৭ .. শসনতলে প্নালি ইতর সম্জন জানান হয়, এবং মাওর তিন 

(বব ক সম তারিক দেশগীলসহ (সোভিয়েত 
ইউানয়ন ও ক শোধ্নবাদ দেশ বাছে। রি দানয়ার দেশগনীলর সঙ্গে এক্য ও 
নীকে জা কথা প্রন্ভাব্লায় বল হয়। ছাড়াও আন্তজাতিক ক্ষেত্রে ব্যাপুজ 
হন্কফ্ণ্ট গড়ে তোলার জন্য গ্রয়া্গ গালাকার র্ বলা হয়। 


৫ গণসাধারণতন্ত্রী চীনের নতুন (১৯৮২) সংবিধান 
2৬ ০05 0110৭ (1982)07 7715 2130 





৫-১. চীনের নতুন সংবিধান (১৯৮২) 

৩৬ 0০09105010061010 01 01018 (1982 ) 

১৯৮২ সালের ডিসেম্বর মাসে গণসাধারণতন্ধ চখনের সংবিধানকে আবার পাঁরবত'ন 
করা হয়। ১৯৪৯ সালের ১লা জান;য়ারা শ্রীমক শ্রেণীর নেতৃত্বে গণসাধারণতন্পণ চখনের 
আত্মপ্রকাশের পর থেকে আজ পধন্ত চীনে চারটি লংবিধান গৃহীত হয়েছে । এগুলি 
হল £ 

১. ১৯৫৪ সালের প্রথম নংাবধান 

২. সাংস্কীতক বিপ্লবোত্তর ১১৭৫ সালের সংবিধান 

৩. পাঁরবর্তিত পটভূঁমকায় ১১৭৮ সালের সাবধান 

8. ১৯৮২ সালের ডিসেম্বর মাসে গৃহীত বর্তমান সংবিধান 

১৯৮২ সালের ৪ঠা ডিসেম্বর চীনের জাতীয় গণকংগ্রেসের আধবেশনে চগনের চতুর্থ 
বা বর্তমান সংবধান (১৯৮২) গৃহীত হয়। নতুন সংবধানের স্বপক্ষে কংগ্রেসের 
৩,০৩৭ জন সদসা ভোট দেয় এবং তিন জন সদসা ভোটদানে বিরত থাকেন । প্রসঙ্গত 
উল্লেখযোগ্য যে, নতুন সংবিধানের বিরুদ্ধে কোন ভোট পড়ে না। 

নতুন সংবধানের খসড়া নিয়ে বিগত ২৬ মাস ধরে 'বাভল্ন ভ্ভর ও পর্যায়ে আলাপ 
আলোচনা চলে এবং তার ভিত্তিতে সংশোধিত খসড়া নিয়ে গত চার মাস ধরে গোটা 
চীনে ব্যাপক আলোচনা হয় এবং অবশেষে জাতীয় গণ-কংগ্রেস আধবেশনে ১৯৮২ 
লালেয় ৪ঠা ডিসেম্বর নতুন সংবিধান চূড়ান্তভাবে গৃহীত হয়। 


৫-২. নতুন ১৯৮২ সালের সংবিধানের পটভূমি 


১৯৫৪ সালে রচিত চীন গণসাধারণতন্মের সংবিধানকে প্রথম পাঁরবার্তত করা হয় 
১৯৭৫ সালে । যাটের দশকে চীনের সাংস্কৃতিক বিপ্লবের বহব্যাপ্ত জোয়ার চীনের 
যা গণজশীবন, পাটি এবং রাষ্ট্র কাঠামোকে প্রবলভাবে আন্দোলিত 
সংবিধানফেন)  করে। তার সাথে সাজ_য্য বজায় রেখে সংবিধানের পাঁরবর্তন 

অর্পারহার্য হয়ে দেখা দেয়। তাই ১৯৭৫ সালে নতুন সাবধান 
রচিত হয় এবং এ বংসর ১৫ই জানুয়ারী জাতায় গণকংগ্রেসে সধাবধান চূড়ান্তভাষে 
গৃহাত হয়। 

১৯৭৫ সালের সংঁবধান গৃহীত হবার কিছাদন পরে প্রথমে চৌ-এন লাই এবং পরে 
মাও-সে-তুঙের প্রয়াণ ঘটে। এর ফলে চীনের রাজনশীতিতে ভারসামোর একটা 
ব্যাপক পরিবর্তন ঘটে এবং নেতৃত্বের সংকট দেখা:দেয়। এ সময়ে মাওয়ের পত্লীসহ 
চীনের পালটবহারোর চারজন শীর্ষস্থানীয় নেতাকে গ্রেপ্তার করা হয়। চীনের 
নিত রাজনীতিতে এরা “চার চক্রী' নামে আঁভাহত॥ যাহোক চীনের 
সাবধান কেন? রাজনোতিক জীবনে চাণ্চলা। আঁষ্ছরতা এবং নেতৃত্বের একটা 

অংশের রাজনোতিক তৎপরতা ও জেহাদ ঘোষণা এবং জবশেষে 
তাদের গ্রেপ্তারকে কেন্দ্র করে যে অবস্থার সৃষ্টি হয় তার পারপ্রেক্ষিতে ১৯৭৫ লালের 
সধাবধান পাঁরবর্তন অবশ্যন্ভাবণ হয়ে ওঠে । তাই ১১৭৮ সালের মার্চ মাসে চীনের জন্য 
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নতুন সংবিধান অবশ্যভ্ভাবা হয়ে ওঠে । ১৯৭৮ সালের সংবিধান রচনার কারণ হিসেবে 
বলা হয় যে, চার চক্রীর বিরুদ্ধে সংগ্রামের মধ্য দিয়ে যে আত্জ্রতা আঁজত হয়েছে তা 
লাঁপবদ্ধ করা এবং ওদের দুষ্ট প্রভাব থেকে পাকে মুন্ত করে মহন: সর্বহারা 
সাংস্কৃতিক বিপ্রবের সাফল্যকে সুসংহত করা ও এগিয়ে নিয়ে যাবার জন্য ১৯৭৮ সালের 
নতুন সংঁবধান অপাঁরহার্য হয়ে ওঠে । 

১৯৮২ সালে কেন আবার নতুন সংবিধান ? 


বস্তুত চো এন লাই ও মাও সে-তুংএর মৃত্যুর পর থেকে চীনের কাঁমিউনিস্ট পার্টির 
নেতৃত্বে যে গুণগত পারবর্তন দেখা দেয় তাকে ছটা ১৯৭৫ সালের সধাবধান প্রাত- 
ফাঁলত করে, কিন্তু অনেকটাই তখনও থাকে অপ্রকাশিত। সমালোচকেরা মনে করেন যে, 
চীনের কমিউনিস্ট নেতৃত্ব চৌ এবং মাওএর মৃত্যুর পর থেকেই 
মাও-এর চিন্তাধারা থেকে দূরে সরে যাচ্ছিলেন, তাঁরা সাংস্কৃতিক 
বপ্লবের সব কিছুকে সঠিক বলে মেনে নিতে পারছিলেন না। কিন্তু একবারে 
সধাবধানের ব্যাপক পরিবর্তনকে মাও-এর প্রাতি সশ্রদ্ধ ভালবাসার বন্ধনে আবদ্থ জন- 
সাধারণ গ্রহণ করতে স্বীকৃত নাও হতে পারে, তাই সধাবধানকে নিজেদের মত করে দু 
[কম্ভিতে (১৯৭৮ এবং ১৯৮২) পাঁরবর্'ন করা হয় । তাই ১৯৭৮ সালের সধাবধান গ্রহণ 
করার চার বছরেস মধ্যে আবারু সধাঁবধানকে 'নতুন করে ঢেলে সাজাবার প্রয়োজন 
দেখা দিয়েছে । 


এ সমালোচক মহল থেকে “পাঁকং রিভিউ*এর সংবাদ উদ্ধত করে দেখাবার চেআ্টা করা 
হয় যেঃ চৌ এবং মাও'র মৃত্যুর পরে চনের পার্টি ও সরকার আধুঁনকীকরণের নামে 
সামাজাবাদী দেশ থেকে মোটা অঙ্কের বণ ও মৃলধন গ্রহণ করে চীনে বহ জাতিক শিল্প 
সংস্থা গড়ে তোলার প্রয়াস চালায়, জাতীয় বুর্জোয়াদের পুনর্বাসন 
'দয়ে সম্পত্তি 'ফিয়িয়ে দেয়া হয় (পিকিং রিভিউ এনং সংখ্যা, 
ফেব্রুয়ারী ১৯৭৯)। জাতীয় বহর্জোয়া পারবারের বিদেশে 
প্রবাসী রঙ- জিরেনের নেতৃত্বে চীনের বঙমান সরক" ' চীনেতে বিদেশশ মূলধন। 
প্রধযান্তাবদ্যা ও যৌথ কারবার খোলার আমল্ণ জানায় । সাংস্কৃতিক বিপ্রবের সময়ে 
বিতাড়িত ব্যক্তিদের বঙ'মান সরকার ও পার্টি নেতৃত্ব নতুন করে পুনবণসন দিচ্ছেন এবং 
এ সময়ে গাঠত বিপ্লবী কামাটিগূলি আর সমাজতান্লিক প্রয়োজন মিটাতে পারে না-_ 
এ যুুন্ততে এদের বাতিল করা হচ্ছে। (পিংাকং রিভিউ, ২৮নং সংখ্যা ১৩ই জুলাই, 
১৯৭৯)। সমালোচকদের মতে, এ সকল পরিবর্তনকে সাংবিধানিক ম্বীকৃতি দানের জনা 
১৯৭৮ সালের শাসনব্যবস্থার পরিবর্তন অপরিহার্য হয়ে দেখা দেয় ॥ 


সমালোচকের। আরও বলেন যে চীনা নাগরিকদের স্বাধীন মত ও বিক্ষোভ প্রদর্শনের 
কয়েকাঁটি পদ্ধতি সংবিধানে স্বীকৃত ॥ এগুলি হল “স্বাধীনভাবে কথা বলার, সম্পূর্ণরূপে 
মতামত প্রকাশের, বড় বড় িতকসভা আয়োজনের এবং বড বড় পোস্টার লেখার” । 
এ প্রসঙ্গে উল্লেখযোগা যে, মাও সে-তুং-এর বড় পোস্টার “সদর দগ্ডরে কামান দাগো, 
ধ্বংস করে।” (তা জ.-পাও) সাংস্কৃতিক বিপ্রবকে গতি দান করে। পোস্টার লেখাসহ 
মতামত প্রকাশের এ পদ্ধতিগ, লি বহুদিন থেকেই চালু ছিল, কিছ্তু জা বিপ্লবের 
পর থেকে এগহাল সাধাবধানিক স্বাকৃতি পায়। 


একাঁট মত 


[পাঁকং রিভিউতে 
প্রক্কাশত সংবাদ 


৬২ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনগীতি 


পিকিও রাভিউ-এর (২৮শে এাপ্রল ১৯৮০) খবরে জানা যায় যে উপরোক্ত গুর-বপুণ; 
স্বাধীনতাগুলির সংশোধন প্রস্তাব উপস্থাঁপত হয়েছে । সংবাদে 'বলা হয়েছে, “মন 
ধ*লে কথা বলো, ছ্বিধাহীনভাবে মতামত জানাও, [বিতর্ক চালাও প্রাচর পত্র লিখো” 
এ সব স্বীকৃত অধিকার রদ করার ন্ুপাঁরশ এসেছে জাতীয় গণকংগ্রেসের স্থায়গ 
কাঁমিটির ১৯৮০-এর ৯--১৬ই এ্রাপ্রলের অনাষ্ভঠত ২৪ নং অধিবেশন থেকে । কারণ 
'অসং লেকেরা” এ সব আঁধকারকে “অসং ব্যবহার" করেছে এবং করছে । এ প্রসঙ্গে 
চার চক্র এবং ওয়েই জিঙশেও-এর নাম করা হয়েছে। এ সব আঁধকার “পার্টি ও 
রাষ্ট্রে আত গোপন বিষয় প্রকাশ করে দিচ্ছে, উৎপাদন ক্ষেত্রে আধীনকগকরণের 
কর্মবজ্ঞো বশৃঙ্খলা সাঘ্টর কাজে ব্যবহৃত হচ্ছে এবং জনগণের সাতাকারের গণতন্সের 
তি সাধন করছে ।” আরও বলা হচ্ছে যে, প্রাচঈরপত্রের লিখন কখনই জনগণের 
“ণতান্তিক অধিকার রক্ষার পাত্যিকারের ভূমিকা পাল্দ করেন ।” 

সমালোচকেরা বলেছেন যে, উপরোক্ত ঘটনাবলী থেকে সহজেই বোঝা যাচ্ছিল যে 
১৯৭৮ সালের সংাবধানের অনেক কিছুরই রদ জাসুন্ন এবং ১৯৮২ সালের সংবধান ৬ 
প্রত্যাশত পারবত'নকে 'বাঁধবদ্ধ করেছে । | 

১৯৮২ সালের ডিসেম্বর মাসে বত'মান সংাহধান গুহঈিত হবার তিন মাস আগে 
( ১লা থেকে ১১ই সেশ্টেদ্বর, ১৯৮২ ) চীনের কামউানস্ট পাটির দ্বাদশ কংগ্রেস অনঠষ্ঠিত 
হয়। নতুন সংবিধান গ্রহণের ঠক আগে পাটি কংগ্রেসের আলোচনা ও ?সদ্ধান্ত যে 
নতুন সংঁবধানের সাথে সামঞ্জস্যপূণ' হবে সে বিষয়ে সন্দেহের কোন অবকাশ নেই 
এ পাটি কংগ্রেসে সিদ্ধান্ত হয় যে; 

১. জনগণের মধ্যে শ্রেণী সংগ্রামকে সম্প্রারত করার ফলে দুঃখজনক পরিণত 
ঘটেছে । বলা বাহ্‌ল্য এখানে সাংস্কৃতিক বিপ্রবের বাড়াবা়ির কথা বল্লা হচ্ছে 
যাহোক কংগ্রেসে সবধান্ত, হয় যে এ নিকোদ আসাদের 1190119) 00:08) পুনরাবণ 
ঘটতে দেয়া হবে না। 


২. দ্বিতীয়ত, দ্বাদশ পার্টি কংগ্রেসে £সদ্ধান্ত হল সমাজতন্ গড়ে তোলার জল 
চীনের পথ হিসেবে একটা পন্ধাত অন:সেরণ করা-যা সোভিয়েত 


জা বা অন্য কোন মডেলকে অন;নরণ করবে না। 

৩. সামার্জক বকাশের ধারার গাঁতি অপেক্ষা ভুত সমাছ- 
করণের কাজকে দ্বাদশ পাটি কংগ্রেস নিন্দা করে এবং জনগণ্রে কমিউন বাবস্থার তরগত 
ভাঁন্তকে নাকচ করে দেয়। 

৪. দ্বাদশ-্পাঁট' কংগ্রেস দলও সরকারের নেতৃত্বে অপেক্ষাকৃত কম বয়স্ক কিন্তু 
আধকতর বিপ্লব, শিক্ষিত ও বিশেষজ্ঞদের আসীন করার কথা বলেছেন: 

৫. পার্ট কংগ্রেসে ব্নিপ্জার পরিবতে সবর্ত গণতন্লীকরণ-এর প্রতি গুরু 
দেওয়া হয়েছে । 

স্বাদৃশ পাটি“ কংগ্রেসের এসব সিম্ধান্তকে শাসনব্যবস্থার ক্ষেতে রূপ দেবার জনো 
১১৮২ সালে নতুন সংবিধান রচনা করা যে অপারহায হয়েছিল তা সহজেই অনঃমেয়। 
প্রসঙ্গত বলা বায় যে, বর্তমান সংবিধান মাও-সে-তুংএর চিন্তাধারা ও শিক্ষা থেকে দূরে 
সরে গিয়েছে এবং নেতৃত্বের আপসাঁ মনোভাবের পারচয় এই নতুন সংাবধান অনেকাংশে 
বহন করহে। | 
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৫-৩, ১৯” ও ১৯৮৬ সালের সংবিধানের তুলনামূলক আলোচনা 
০০995(110010175 01 1976 &70 1982 £ 4৯ 00111081861 9189 


৫1..€ 


চীনের কমিউ'নস্ট পাটির নেতারা মনে করেন যে, ১৯৮২ সালের চীনের বিভিন্ন 
জাতীয় জনসমাজের আশা-আকাঙ্গা ও মোল স্বার্থের প্রতিফলন ঘটেছে ১৯৮২ সালের 
নতুন সংবিধানের মধা দিয়ে। তরা এই সংবিধানকে ১৯৭৮ সালের সংবধানের 
ধারাবাহক ও পাঁরণত রুপ বলে মনে করেন। কিন্তু একটু বিশ্লেষণ করলে বুঝতে 
অস্ত বধে হয় না যে, ১৯৮ সালের সংঁবধানের সাথে আদশ ও দর্শন, বিধয়বঙ্ভ এবং 
অন্যানা কয়েকটি ব্যাপারে ১৯৮২ সালের সংবিধানের গুরুত্বপূর্ণ মোল পার্ক রয়েছে । 
সামরা এগুলি নীচে আলোচনা করছি £ 

ক. বরতমান সংবানে (১৯৮২) এমন কতকগহাল সাধাবধানক কাঠামো ও 
আদশ'কে গ্রহণ করা হয়েছে যেগ]ীল ১৯৭৫ ও ১৯৭৮ সালের সংাবধানে বাতিল করা 
£য়েছিল, তাই অনেকে ১৯৮২ সালের সধাঁবধানকে সাংস্কৃতিক 
বপ্লবের আগের অবস্থায় ফিরে আসার প্রয়াস বলে আভাহত 
করেছেন । অথণাং বর্তমান সংবধানের সাথে ১৯৫৪ সালের 
মংবধাদনর কয়েকটি গুরত্বপূর্ণ বিষয়ে সাদৃশ্য দেখা যায় £ 

প্রথমত, ১:১৫ সালের সংবিধানে ১০৬ টি ধারা ছিল! 1কন্তু সাংস্কাতক বিপ্লবের 
গরে সধব্ধানকে সরল ও জনগণের বোধগম্য করে তোলার জনা মাত্র ৩০টি ধারায় 
উপস্থিত করা হয়। ১১৯৭৮ সালে আবার তা বাঁয়ে ৬০ট করা 
হয়। বত'মান সংবিধানে ১৩৮টি ধারা যুক্ত হয়েছে । সুতরাং 
১৯%€ সালের মত বতমান সংবিধান দীঘাশয়ত ও বিস্তৃভ। 

দতশয়ত, ১৯৫০ সালের শাসনব্বস্থায় গণসাধারণতন্্ঈ চানের জনা চেয়ারমানের 
পদ স্বীকৃত ছিল । 1কন্ডু ১৯০৫ ও ১৯৭৮ সালের সতবধানে এ গদ লোপ করা হয়। 
স[ং্কাতিক বিপ্লবের সময়ে লালরক্ষী বাহিন? দ্বারা তৎকালীন 
চৈয়ারমান লিউ সাচ। অপসারিত হবার " ' থেকে গত এক দশকের 
"বাশ সময় চীনে কোন চেয়ারমান পদ ছিল না। কিন্তু ১৯৫৪ সালের সংবিধানের 
মত বরমান সাবধানে চীন গণসাধারণতান্নর জন্য রাম্ট্রপাত ও উপরাষ্ট্রপাতর পদ 
আবার সাণ্ট করা হয়েছে। 

ততীয়ত, শুধুমাত রাষ্ট্রপাঁতি পদকেই আবার সান্ট করা হয়'ন, ১৯৫৪ সালের 
সংবধানকে অনুকরণ করে সৈনাবাহিনীকে পারচালনার জনা কেন্দ্রীয় সামারক কাঁমশন 
গঠন করা হয়েছে এবং জাতীয় গণ-কংগেশের স্থায়ী কাঁমাটর ক্ষমতা 
ও তব বাঁদ্ধ করা হয়েছে। 

চনত, ১১৫5 সালের সংঁবধানে জনগণের কমিউন গঠনের কোন কথা ছিল না। 
১৯৮ সালের আগস্ট মাসে চীনে কমিউন আন্দোলন শু হয় এব, এ বছর নভেম্বর 
মাসে গণ কাঁমইনগুলি গঠিত হয়। ১৯৭৫ ও ১৯২৮ সালের সংবধানে কমিউন 
বাবস্থাকে সমর্থন ও উৎসাহত করা হয় কিন্তু ইতিমধো চশনের 
গণকাঁমউনম ব্যবস্থা নিয়ে এক তন্বগত বিরোধ উপাস্থত হয়। 
বর্তমান সংাবধানে কমিউম সম্পকে একটি কথাও নেই। বস্তুত ১৯৮২ সালের 


১২১৫৪ সালের সং- 
“ধানের সাথে সাদশ্য 


আব্ণাত 


রাষ্টীপাঁত পদস,ছট 


কামউন ব্যবস্থা নাকচ 


৬৪ তুলনামূলক শাসনব্যবন্থা ও রাজনীতি 


সেপ্টেম্বরে অন্যগ্ঠিত চীনের কমিউনিস্ট পার্টির দ্বাদশ কংগ্রেসে কমিউনের তত্বগাত 
ভিত্তিকে নাকচ করে দেয়া হয়। 


খ. ১৯৫৪ ও ১৯৭৫ সালের সংবিধানে পুরোপুরিভাবে এবং ১৯৭৮ সালের 
সংবিধানে আধাঁশকভাবে মাও-সে-তুং-এর চিন্তাধারা প্রাধান্য পেয়েছিল। এ সধাবধান- 
চিলাটা এ মাও-এর নেতৃত্ব ও চিন্তাধারার সম্রম্ধ উল্লেখ ছিল। 
উদ কন্তু বত'মান সংবিধানে মাও-এর চিন্তাধারা ও রাজনৈতিক লাইন 

পুরোপাঁর গ্র্ণ করা হয়ান, বরং অনেক ক্ষেত্রেই অস্বীকার 
করা হয়েছে। 

গ. চাঁনের কমিউনিস্ট নেতৃত্ব মনে করেন যে, প্রচলিত আইনের শাথিলতার জন্যই 
“চার চক্রীর' উত্থান সম্ভব হয়েছিল এবং এজন্য ১৯৭৮ সালের শাসনব্যবস্থা থেকে বর্তমান 
চিংদা শাসন ব্যবস্থায় আইনানুগ বাবস্থাকে শান্তশাল করা হয়। 
পালাল সাংবিধানিক নির্দেশ ও আইন সঠিকভাবে প্রয়োগ হচ্ছে কিনা 

তাহা দেখার দায়ত্ব জাতীয় গণকংগ্রেস এবং অন্যান্য চরের গণ- 
কংগ্রেসগৃলর উপর নান্ত করা হয় 1 সার্বক উন্নাতর জন্য শৃঙ্খলার উপর গুরুত্ব দেয়, 
ছয় এবং স্বেচ্ছাধীন ক্ষমতা প্রয়োগের সাংবধানিক ব্যবস্থা রদ করা হয়। 


ঘ. ১৯৫৪ সালের শাসনব্যবস্থায় বিভিন্ন রাশ্ট্রীয় সংদ্থার কার্ধাবলীর বশদ সংখ্য! 
দেয়া হয়েছিল । কিন্তু ১৯৭৫ সালের শাসনবাবদ্থায় এ সম্পর্কে আম্চর্ধজনক নখরবহ 
দেখান হয়। ১৯৭৮ সালের সংাবধানে সংক্ষেপে এ সম্পকে 
আতপ [ছটা আলোচনা করা হয়, কিন্তু বভ'মান সংবিধানে আবার 
জাতীয় গণকংগ্রেস, স্থায়ী কামাট, রাষ্ট্রীয় পারষদ. গণআদালত 
ইত্যাদির ক্ষমতা ও কার্যাবলী বিশদভাবে আলোচিত হয়েছে । 
$. ১৯১৭৮ সালের সংবিধানে আন্তর্জাতিক নীতি সম্পকে: বলা হয়োছিল যে, চন 
সাআাজ্যবাদ, সামাঁজক সাম্রাজ্যবাদের আগ্রাী ও ফুদ্ধনীতির বরোধিতা করবে 
এবং পণ্চশীলের নীতির প্রতি অবিচল থাকবে এবং মাও'র তিন 
948 নাতি বিশ্বতত্ অনুযায়ী সমাজতান্তিক দেশগুৃলিসহ তৃতীয় দুনিয়ার 
দেশগহলির সাথে এঁক্য ও মৈব্ীকে দুট করিবার কথা প্রন্তাকনায় 
বলা হয়েছে । কিন্তু বর্তমানে সংবিধান এ ব্যাপারে নীরব । 
চ. ১১৭৮ সালের সংবিধানের প্রচ্ভাবনায় সংশোধনবাদ ও সামাজিক সাআ্াজাবাদকে 
মোকাবিলার কথা বলা হয়েছিল এবং এ সাথে সোভিয়েত বিরোধ; 
সরে বয়াতি একটা ইজিত ধ্বানত হয়েছিল । কিন্তু বর্তমান সংবিধানে এ 
ধরনের বন্তব্য ও ইঙ্গিত অনৃপাশ্থিত। 


৫-8. চীনের সংবিধানের প্রধান প্রধান বৈশিষ্ট্য 
৩%186101 1769001659 01 0176 (00105010010 01 71২6 
চশন গণসাধারণতন্মের ১৯৮২ সালে গৃহীত নতুন সংবিধানের বৈশিস্টাগুলিকে দা 
ভাগে বিভগ্ত বরে আলোচনা করা প্রয়োজন £ ক. সাধারণ ধর্ম সংকান্ত বৈশিষ্টা 
এবং খ. শাসনতন্ের প্রথম অধ্যায়ে বা্ণত সাধারণ নীতি সংক্তান্ত বৈশিষ্টা । 


চীনের শাসনব্যথস্থা ৬৫ 


সাধারণ ধম সংক্রান্ত বৈশিংট্য 


১. আগেকার শাসনতন্্গহীলর মত চঈনের বর্তমান শাসনতল্লও লাখত। 
প্রস্তাবনা এবং চারাঁট অধ্যায়ে মোট ১৩৮টি ধারার মধ্যে চীনের সংবিধান ছলাখতভাবে 
নি লাপবদ্ধ করা হয়েছে । চীনের সংবধান আয়তনে ছোট হলেও 
সিভি তা মাক'ন শাসনব্যবস্গ” থেকে বড়, কিন্তু সোভিয়েত শাসন- 

বাবস্থা থেকে ছোট । 

২ চীনের সংঁবপান খুবই সরল এবং এর সংশোধন পদ্ধাতিও নমনসয় ॥ ন্ংবধান 
সংশোধনের দায়িত্ব জাতীয় গণকংগ্রেসের উপর ন্যন্ত করা হয়েছে । সাবধান সংশোধনের 
জন] এখানে মাকিন যুক্তরাত্ট্রের মত বিশে পদ্ধ।ত অবলম্বন করতে 
হয় না। বশমান সংবিধানের ৬২ নম্বর ধারায় বলা হযেছে যে, 
জাতীয় গণকংগ্রেসের স্থায়ী কমিটি বা জাতীয় গণকংগ্রেসের এক-পণ্ডমাংশের বেশ ডেপহাটি 
দ্বারা সংশোধন প্রস্তাব গণকংপ্রেসে উত্থাপিত হবে এবং গণকংগ্রেসের কম করে দু 
তৃতশয়াংশ ভোটে তা অনুমে।দত হতে হবে । সুতরাং দেখা যাচ্ছে যে. চীনের সংবধান 
সংশোধনের জন্যও সোভডয়েত ইউনিয়নের মত দু-ততীয়াংশ ভোটের প্রয়োজন হয়। 
সুতয্।ং হণ যায় যে, গীনের সংবধান মোটামুটিভাবে সহজ পরিবতনশীীল বা নমনখয় । 

৩. চান গণসাধারণতন্ত্র একটি এককেন্দ্রিক রাষ্ট্র। ভারত, মান যুত্তরাংট্ বা 
সোভিয়েত ইউ!নয়নের মত এখানে যাস্তরাম্ট্রীয় ব্যবস্থার প্রবতন করা হঞ্পনি। এখন 

প্রশ্ন হলঃ এত বিশাল একা রাষ্ট্র কি করে এককেশ্দিক ব'বস্থায় 
এককোদ্রুক র।” চলতে পারে 2 গণতান্লক কোৌঁশ্দ্রকতার নাতি এবং ক্ষমতা ও 
15 কাজের ব্যাপক বিকেন্দ্রীকরণ করে এই ব্যবস্থা চাল; রাখা হয়। 

চানে গণকামউনগওল স্বয়ংসম্পূণ সংস্থা হিসাবে কাজ করে এবং 
আইন-শৃঙ্খলা থেকে শুরু করে উৎপাদন ও বণ্টন বাবস্থার দায়িত্ব গ্রহণ করে। 
কামিউনগহীল কাউন্টির, কাটাণ্টগহল প্রাদেশক সংগঠনের ” প্রাদেশিক মংশঠনগুল 
কেন্দ্রীয় সরকারের সহযোগতামলক নেতৃত্বে পরিচালিত ২ | বর্তমান সংবিধানে 
কমিউন সম্পর্কে কিছ বলা না হওয়ায় কমিউনগুলির ভবিষ্যৎ 'কি সে সম্পকে সন্দেহ 
থেকে যাচ্ছে। 

৪. চগনের শাসনব্যবস্থা রাষ্ট্রপাতি শামিত নণঃ এমনাক ইহা আইনসভা পার5।লিতও 
রাষ্পাঁতি শাসিত বা নয়-__যাঁদও কাঠামোগত দিক থেকে অনেকটা সে রবম। জাতীয় 
আইনসভা পারচাালত গণকংগ্রেস ব্রিটিশ পার্লামেণ্টের মত সাঝভোম নয় এবং সকল 
নয় ক্মতার উস নয়। চনের শাসন ব্যবস্থাকে সোভিয়েত ইউনিয়নের 
সমগ্রোন্নরীয় বলা যেতে পারে। 

$&, চীনে ক্ষমতার স্বতন্করণ নীতির প্ররোগ ঘটেনি, বরং ছ'মতার কেন্দ্রীকরণ 
লক্ষ্য করা যায়। ক্ষমতাস্বতন্মীকরণ নীতির বুর্জোয়া ভাষ্যকে ব্যান্ত স্বাধীনতার নামে 
একাঁট ধোঁকা বলে মনে করা হয়। কারণ, সেখানে শাসনবিভাগ, 
আইনাবভাগ ও বচারাবভাগ একই শ্রেণীস্বার্থ ও শোষণব্যবস্থা 
কায়েম রাখার হাতিয়ার 'হিসাঝে কাজ করে। মাকসবাদ- 
লোননবাদ দসতা স্বতজ্তীকরণকে অবশা পালনীয় কোন মৌল নীতি হিসাবে মনে করে 


চীনঃ শা 


নমনণয় 


ক্ষমত] দবহল্ণকরণ 
নেই 


৬৬ তুলনাম-লক শাসনব্যবস্থা ও রাজনাঁতি 


না। তাই সোভিয়েত ইউাঁনয়নের মত চখনেও ক্ষমতা স্বতন্মখকরণ নাতির কোন আচ্তিত্ 
নেই । বরং সেখানে ক্ষমতার কেন্দ্রীকরণ লক্ষ্য করা যায়-_জাতীয় গণকংগ্লেস আইনসভা 
1হসাবে কাজ করেও শাসন ও বিচার বিভাগের কাজের তত্বাবধান করে। 


৬. চাঁন গণসাধারণতন্ত্ের আইনসভা জাতীয় গ্ণকংগ্রেস এক-কক্ষবিশিষ্ট । এ 
ব্যাপারে সোভিয়েত ইউনিয়নের সাথে এর পার্থকা দেখা যায়। 
প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য যে, সোভিয়েত ইউনিয়নের আইনসভা স্ুপ্রথম 
সোভয়েত 'ছি-কক্ষ বিশিষ্ট । 


৭. সোভিয়েত ইউনিয়নের শাসনব্যবস্থার তত্বগত ভিত্তি হল মাকসবাদ-লোনিনবাদ । 
এর সাথে মাও-সে-তুঙের চিন্তাধারা যুক্ত হওয়ায় চীনের 'শাসনব্যবস্থার ভিত্তি হল 
মার্কসবাদ-লেনিনবাদ ও মাও-সে-তুঙের চিন্তাধারা । উপরোন্ত 
নতি ও মতাদশ“কে ভিত্তি করে সমাজতন্ত্র বিকাশের জন্য রাম্্ 
অঙ্গীকার়ব্ধ। তবে আগের সংবধান থেকে বর্তমান সংবধানে মাওএর চিন্তাধারার 
উপর গ:রুত্ব কম দেয়া হয়েছে। 


এক-কক্ষ আইনসভা 


জাসনব্যবস্থর ভিত 


৮* চীনের রাম্দ্রীয় কাঠামোর উচ্চতর কমিটগুলির সদস্যগণ জনগণের দ্বারা 
প্রতাক্ষভাবে 'নিষত্ত হয় না। তাঁরা প্রদেশ, স্বায়ত্রশাসিত অগ্ুল, ম:ক্তফৌজ, পৌরসভা 
ইত্যাদি সংস্থার প্রাতনাধদের দ্বারা নির্বাচিত হন। সুতরাং বলা 
যায় ষে, সোভিয়েত ইউনিয়নের মত চনে প্রত্যক্ষ নিরবাচন ব্যবস্থা 
গ্রহণ করা হয়নি । তবে সোভিয়েত ইউানয়নের মত চীনে প্রাতীনাধ প্রত্যাহার পদ্ধাতি 
থাকার জন্য এ/সব সংস্থা (নির্বাচক মণ্ডলী ) ইচ্ছা করলে প্রাতানাধদের অপসারিত 
করতে পারে। 


নিধণচন ব)বঙ্থা 


৯. চীনের শাসনতন্মের তৃতীয় অধ্যায়ে (৩২ থেকে ৫৩ নম্বর ধারা ) নাগরিকদের 
মৌলিক আধকার ও কর্তব্য বিশদভাবে আলোচিত হয়েছে । চীনে নাগাঁরকদের স্বীকৃত 
আঁধকারগহাল হল £ বাক পত্র।লাপ, সমাবেশ; সংগঠন, ধমঘিট ও সংবাদপত্রের স্বাধীনতা, 

৫ ভোটাধিকার, ধর্মে বিশ্বাস করা বা বিশ্বাস না করার স্বাধীনতা, 
সাতার একার দৈহিক ও বাসপ্থানের প্বাধীনতা, কাজের আঁধকার, বিশ্রামের 

আধকার, অক্ষম ও অস্রস্থ অবগ্থায় আর্ক সাহায্যের অধিকার, 
শিক্ষার আধকার, স্বরী-পুরুষের সমানাধকার। অন্যদিকে সংবিধান অন:যায়ী 
নাগারকদের কয়েকাঁট কর্তব্য পালন করা বাধ্যতামূলক । এগুলি হলঃ চানের 
কামউনিস্ট পার্টির নেতৃত্বকে সমর্থন করা, সমাজতান্লিক ব্যবস্থাকে সমর্থন করা, 
সরকারণ সম্পীশ্তর যত্ন লওয়া, শ্রম-শৃত্খলা ও সামাজিক শৃঙ্খলা মান্য করা, রাম্্রীয় 
গোপনীরতা রক্ষা করা, মাতৃভামিকে রক্ষা করা ও আক্রমণ প্রাতরোধ করা । 


প্রসঙ্গত উল্লেখযোগা যে, বুর্জোয়া ব্যবস্থায় জনগণের আর্থনগীতিক আঁধকারকে 
স্বীকার করা হয় না--রাজনোতিক ও সামাজিক আধকারের বাগাড়ম্বরই সেখানে প্রাধান্য 
লাভ করে। আর্থনপাঁতক স্বাধীনতা সহ চীনের নাগাঁরকদের এই ব্যাপক আঁধকার ও 
সমাজতাপ্রক কর্তব্যকে একমান্র সোভিয়েত জনগণের আধকার ও কর্তব্যের সাথেই 
তুলনা করা যায়। 


চীনের শাসনব্যবস্থা ৬৭ 


১০* ন্যায়সঙ্গত কাজকে সমর্থন করার জন্য, বৈপ্লাবক আন্দোলন না ক্রিয়াবলাপে 
[লঞ্চ হবার জন্য নির্যাতিত যে কোন বিদেশশকে চীনে রাজনোতিক আশ্রয় দান করা 
রা তাততে সংবধানে অঙ্গীকার করা হয়েছে । সোভিয়েত সংবধানেও 

উপরোন্ত কারণে বিদেশীদের সোভিয়েত ইউনিয়নে রাজনোতিক 
আশ্রয় লাভের আঁধকার সধাবধানে স্বীকৃত হয়েছে। 


খ,. শাসনতল্দে ঘোঁধত সাধারণ নীতি (06106181 771110109163) সংক্রান্ত বৈশিষ্ট্য 


১১. সংবিধানের ১ নম্বর ধারায় চীন সাধারণতন্ত্রকে শ্রমিক ও কৃষক শ্রেণীর মৈত্রীর 
ভিন্ততে গঠিত জনগণের গণতান্তিক একনায়কত্বে প্রাতাষ্ঠত একাঁট সমাজতান্লিক রাষ্ছ 
জনগণের গণতাগ্মিক বলে ঘোষণা করা হয়েছে । আরও বলা হয়েছে যে, রাষ্ট্রের 'ভিন্তি 
কনা হল সমাজতান্নিক ব্যবস্থা । সোভিয়েত ইউনিয়নের বত'মান 

(ব্রেজনেভ ) শাসনতন্রে সোভিয়েত ইউনিয়নকে সমগ্র জনগণের 
সমাজ তান্মিক রাল্ট্র বলে আভাহিত করা হয়েছে। 


১২. শাসনতন্তের তৃতীয় ধারায় গণতান্ত্রিক কৌন্দ্রকতার নীতি অনুসরণ করবার 
কথা বলা হয়েছে । চীনের জনগণই সকল ক্ষমতার উৎস ॥ সরকারী কাজকমের ক্ষেন্ত্ে 
জনগণের উদ্যোগকে প্রসারিত করা হবে। নিম়ন্তরে গৃহত সিদ্ধান্ত বিবেচনা করে 
উচ্চগ্তর সিদ্ধান্ত গ্রহণ করবে এবং গণতান্লিক পদ্ধাতিতে এভাবে 
সবেোচ্চ পুরে সিদ্ধান্ত গৃহীত হবে। সবেণচ্চ ভ্তরে গৃহীত 
[সদ্ধান্ত মানা কর। সকলের পক্ষে বাধ্যতামূলক । সোভিয়েত ইউনিয়নেও গণতাশ্বিক 
কৌন্দ্রকতার এঁ নীঁত প্রয়োগের কথা বলা হয়েছে । 


১৩. শাসনতন্তে চীনকে একটি বহুজাতিক রাষ্দ্র বলে ঘোষণা করা হয় (৪নং 
ধারা )। প্রাতাট জাতি যাতে নিজ নিজ ভাষা, সংস্কাত ও জীবনযাত্রা প্রণালশ 
সংরক্ষণ করতে পারে তার জন্য জাতিগীলকে আগ্াালক স্বায়ত্তশাসনের আঁধকার দেয়া 
হয়েছে এবং জাতিগনলর মধ্যে এঁক্য ও মৈত্র পরিবেশ স্টির 
কথা বলা হয়েছে । সোভিয়েত ইউনিয়নেও বহ্‌ জাতি আছে। 
সেখানে আত্মনিয়ন্ত্রণের আধকার এবং যয্তরাষ্ট্র গঠন এবং তা থেকে বিচ্ছিন্ন হবার 
আঁধকার দান করে বহুজাতিক রাস্ট্র গঠন করা হয়েছে । চাঁনে বহুজাতিক সমস্যাকে 
একটু স্বতন্নরভাবে সমাধানের চেষ্টা করা হয়েছে। 


গাণতান্মক কোর্মিকতা 


রাজনোতক রাঙ্থর 


১৪. শাসনতন্রের প্রথম ধারায় চীনকে একটি সমাজতান্মিক রাম্ট্র বলে অভাহত 
করা হয়েছে । এই সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্রে সধীবধানের ৬ নম্বর ধারা অনুযায়ী দু ধরনের 
মালিকানা স্বীকৃত £ ১. রাহ্দ্রীয় ক্ষেত্রে সমগ্র জনগণের সমাজতান্তিক মালিকানা এবং 
২. গ্রামীণ কমিউনের ক্ষেত্রে শ্রমজীবী জনসাধারণের যৌথ 
মালিকানা । সমাজতান্ত্রিক নীতি অনুযায়ী সেখানে ষে কাজ করবে 

না, সে খেতেও পাবে না এবং প্রত্যেকে তায় সামর্থয অনুযায়ী দেবে এবং কাজ 
অনুযায়ী পাবে। সমাজতন্ত্র গঠনের জন] রাষ্ট্র সবরকম প্রয়াস ও নাতির প্রতি অনুগত 
থাকবে । রাম্ট্র সবরকম রাম্ট্রদ্রোহিতা ও প্রাতীবপ্লবী কাজকর্ম দমন করে সমাজতাল্লিক 
অর্থনীতর বিকাশের নিশ্চয়তা দান করেছে । সমাজতান্দিক রাষ্ট্রের এ সকল নীতির 


সমাজতান্মক রাণী 


৬৮ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


সাথে সোভিয়েত ব্যবস্থার ব্‌ সাদৃশ্য দেখতে পাওয়া যায়ঃ অন্যাদকে বেয়া 
ব্যবন্থার সাথে ব্যাপক পার্থক্া পরিলাত হয় । 

১৫, বৈজ্ঞানিক গবেষণা ও প্রযুক্ত বিদ্যা প্রসারে এবং শল্প-বিপ্রবে রাজ্জু 
টনািাররার বিশেষভাবে প্রয়াসপী থাকবে । পেশাদারগ ব্যবস্থার প্রবর্তন করা 
পেশাদার বাবস্থা. হবে এবং পেশাদারা ব্যান্তদের সাথে জনগণের আঁভজ্ঞতার সংমিশ্রণ 

করার উদ্যোগ গ্রহণ করা হবে। শিক্ষার মানের উন্নতি এবং শ্রমের 
সাথে শিক্ষাকে যুুস্ত করা হবে। 

১৬. চীনে সামারক বাঁহনীকে রাজনীতির অঙ্গীভূত করা হয়েছে এবং এদের 
জনগণের একটা অংশ এবং জনগণের নিজস্ব সশস্ত্রবাহনী বলে স্বীকৃতি দেয়া হয়েছে। 
নারাজ সামারক বাহনীীকে বৈপ্লাবকীকরণে ও আধবানকী করণে রাচ্টু 
এর ভাঁমকা সচেস্ট থাকবে । চীনে সামারক বাহনীর কর্তব্য হল দেশের 

সার্বভৌমিকতা, অখণ্ডতা ও নিরাপত্তা রক্ষা করা এবং সমাজ- 
তান্লিক বিপ্লব ও সমাজতান্তরক নিমাণ কাকে রক্ষা করা (২৮ নম্বর ধারা )। 
প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য যে, বুজে য়া দেশগীলতে সামরিক বাহিনীকে রাজনীতি, দেশ 
গঠন এবং সমাজের জীবন ধারা থেকে 'বাচ্ছি্ন রেখে শোষকশ্রেণীর স্বার্থ রক্ষার যন্মে 
পাঁরণত করা হয়। চাীনসহ সমাজতান্লক দেশগুিতে এ ব্যাপারে মৌল পার্থক্য 
লক্ষ্য করা যায়। : 


৫-৫* ১৯৮২ সালের সংবিধানের প্রস্তাবন। 
চ১1699170019 01 0106 0017901000101) 01 1982 


চীনের ১৯৮২ সালের (বর্তমান) সংবধানের প্রস্তাবনার প্রথমেই চীন গণসাধারণ- 
তন্তের আত্মপ্রকাশের এীতিহাসিক পটভুঁমকা তুলে ধরা হয়েছে । ১৯১১ সালের বিপ্লবে 
সান ইয়াত সেনের নেতৃত্বে সামম্ত রাজতন্মের উচ্ছেদের উল্লেখ করে বলা হয়েছে যে কিছ; 
প্রীতীক্রিয়াশীল শান্তর প্রচেষ্টায় এ বিপ্লবের সাফল্য নম্ট হয়ে যায়। এর পরে ১৯৪৯ 
সাল থেকে মাও সে তুংএর নেতৃত্বে কমিউনিন্ট পাটি পরিচালিত 'চঈনের জনগণের 
সাম্রাজ্যবাদ, সামন্তবাদ ও আমলাতান্তিক বুৃজেঁয়া ব্যবচ্থা বিরোধী দীর্ঘ ও কণ্টকর 
সংগ্রামের গোরবজনক বিজয়ের সম্রদ্ধ উল্লেখ করে গণসাধারণতন্তরী চীনের প্রাতষ্ঞার 
কথা বলা হয়। 

বতমান সংবধানের প্রন্তাবনায় বলা হয় যে, গণসাধারণতন্্ী চীনের প্রতিষ্ঠার 
পর থেকে চীনের সমাজের ক্রমাগত নয়া-গণতন্ন থেকে উত্তরণ ঘটেছে সমাজতন্দে, 
মানুষের দ্বারা মানুষের শোষণ বন্ধ হয়েছে এবং সমাজতান্রিক ব্যবচ্থা সুনিশ্চিত হয়েছে । 
শ্রমক-কৃষকের মৈত্রীর ভিত্তিতে শ্রমজীবী মানুষের নেতৃত্বে জনগণের গণতান্দিক 
একনায়কতন্ প্রতিষ্ঠিত হয়েছে ॥ জনগণের সহায়তায় চীনের গণমযুন্ত ফৌজ সাআজ্যবাদ? 
শীন্ত ও তার সহ যোগীদের সকল প্রচেন্টা ব্যর্থ ধরে চীনের জাতীয় স্বাধীনতা ও 
নিরাপত্তাকে সুনিশ্চিত করেছে । শান্তশালী আর্থনীতিক বনিয়াদ, স্বাধীন সমাজ- 
তান্পিক শিল্প ব্যবস্থা এবং জাতীয় আর্থনশাতক ব্যবচ্ছা গড়ে তোলা হয়েছে । জনগণের 
জীবনষাত্রার মান উন্নত হয়েছে । বৈজ্ঞানিক, সাংস্কৃতিক ও শিক্ষাগত প্রয়াসের উন্নতি 
ঘটেছে এবং সমাজতাচ্তিক আদর্শৃভত্তক শিক্ষাব্যবচ্ছা ফলপ্রস হয়েছে । 


চীনের শাসনব্যবস্থা ৬৯ 


মাকসবাদ-লেননবাদ-এর চিন্তাধারার ভিত্তিতে মাও সে-তুং-এর চিন্তাধারায় 
পাঁরচালিত চীনের কামউনিষ্ট পার্ট নেতৃত্বে চনের জনগণকে নয়া-গণতান্তিক বিপ্লবের 
সাফলা নানা বাধা বিঘ্ ও কষ্ট আতিক্রম করতে প্রেরণা দিয়েছে এবং ভুল শহধারয়ে 
সঠিক পথে চালিত করেছে । এ চিন্তাধারায় সমৃদ্ধ হয়ে চীনের জনগণ সমাজতল্লের 
পথ ও জনগণের গণতান্তিক একনায়কতাকে তুলে ধরবে, সব্বন্তরে সমাজতাল্লিক 
ব্যবস্থার বিকাশ ঘটাবে এবং ধীরে ধীরে চীনকে একাঁট সমাজতান্ত্রিক দেশে পরিণত 
করবে । চীনের সমাজতান্ত্িক ব্যবস্থার বিরোধী দেশের ভেতর ও বাইরের শান্তগুলির 
সাথে জনগণ সংগ্রাম করবে এবং তাদের পরাজিত করবে । তাইওয়ান চীনের পাবিল্ন 
ভূখণ্ডের অংশ, তাই চীনের জনগণের দায়িত্ব হল তাইওয়ানকে পাঁবশ্র মাতৃভূমির সাথে 
যুন্ত করা। 


বিপ্রব এবং দেশ গঠনের দীর্ঘ দিনগযীলিতে চীনের কামউানষ্ট পাঁ্টর নেতৃত্বে 
বাাপক ভিত্তিতে যে যত্তফ্রণ্ট গঠিত হয়েছে তাকে আরও বিকশিত ও শাল্তশালী করা 
হবে। যু্তফ্লুণ্টের সাংগঠীনক রূপ হল চীনের জনগণের রাজনোতিক পরামর্শমূলক 
কনফারেম্স। দেশের সামাঁজক ও রাজনৈতিক জীবনে এবং 'সমাজতান্তিক আধঁনিকঈ- 
কর” ও ৩াতীয় এঁক্য সংহতিকে রক্ষার জন্য বিদেশ রান্ট্রগহলির সাথে বন্ধুত্বপূর্ণ 
কারযাবলীর ক্ষেন্রে এ সংস্থা আরও গুরত্বপূর্ণ ভূমিকা পালন করবে । 

চীন হ'ল 'বাঁভন্ন জনসমাজকে নিয়ে গঠিত একটি এককেন্ড্রিক রাণ্ট্র। এই 
জনসমাজগযাল্র নধ্যে সমতার সমাজতাম্রক সম্পক্ণ একা ও পারস্পারক সহযোগিতা 
গড়ে উঠেছে এবং তা আরও দ্রুত শীন্তশালী হবে। বাভন্ন সংখ্যালঘু জনসম।জের 
আর্থনঈতিক ও সাংস্কাতিক বকাশ ঘাঁটয়ে এদের সমৃদ্ধ করার জন্য রাঘ্ট্র সচেস্ট থাকবে । 

গোটা .িবশ্বের উজ্জ্বল ভাঁবষাতের সাথে চীনের ভবিষ্যৎ যুন্ত। বৈদেশিক 
সম্পকের ক্ষেত্রে চীন পণ্চশশলের পাঁচাট নীতিতে বশ্বাসী। চীন সাম্রাজ্যবাদ, 
ওপাঁনবোশকতা এবং নেতৃত্ববাদ প্রাতিত্ঠারও ঠবরোধী, [ঝিভন্ন রাষ্ট্রের সাথে মৈতরীতে 
[বিশ্বাসী । অনুন্নত ও শোষিত জাতগুলির স্বাধীনতা ও জাতীয় অর্থনীতির 
ন্যায়সঙ্গত সংগ্রামকে চীন সমর্থন করে এবং সে বিশ্বশান্তি রক্ষায় উৎসাহী এবং মানব- 
জাতির প্রগতির প্রচেষ্টায় প্রয়াস । 

এই সংবিধান চীনের জনগণের সংগ্রামের সাফল্যকে 'লীপিবদ্ধ করছে এবং রাস্ট্রে 
মৌল ব্যবস্থা ও কারস-চীকে তুলে ধরছে । এই সাবধান হ'ল দেশের মৌল আইন 
এবং চুড়ান্ত আইনগত কর্তৃত্ব । চীনের জনগণ, প্রীতাঁট রান্দ্রীয় সংস্থাঃ গণফৌজ। 
রাজনৈতিক দল এবং গণসংস্থাগ্ীলর আচরণ সংবিধানের দ্বারা 'নয়ন্মিত হবে। তারা 
সংবধানের পাবত্রতা রক্ষা করবে এবং এর প্রয়োগ সুনিশ্চিত করবে । 

১৯৭৮ সালের সংবিধানের প্রন্ত।বনার সাথে বত'মান প্রন্ভাবনার গার্থক্য 


প্রসঙ্গত উঞ্লেখযোগ্য যে, চশনের বর্তমান সংবধানের প্রস্তাবনার সাথে ১৯৭৮ সালের 
সংঁবধানের প্রস্তাবনার কয়েকাট মৌল পার্থক্য লক্ষ্য করা যায়। প্রথমতঃ ১৯৭৮ 
সালের সংাবধানের প্রন্তাবনার শুরুতেই মাও সে তুংকে চীনের জনসাধারণের মহান 
নেতা ও শিক্ষক বলে আঁভাহিত করা হয়োছিল। এ প্রস্ভাবনায় তাঁকে চীন গণসাধারণতন্দের 
প্রতিষ্ঠাতা বলে উজ্লখ করা হয়োৌছল, মাও সে তুং-এর পতাকাকে উধের্ব তুলে ধরার 


৭০ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনতি 


কথা বলা হয়েছিল এবং তাঁর নেতৃত্ব ও চিন্তাধারার বার বার সপ্রশংস উল্লেখ ছিল । 
কিন্তু বর্তমান সংবিধানের প্রন্তাবনায় একবার মাও সে তুংএর নাম এবং দুবার তাঁর 
চিন্তাধারার উল্লেখ করা হলেও ১৯৭৮ সালের সংবিধানের প্রচ্ভাবনার মত তাঁকে গত 
দেওয়া হয়ান বলে অনেকে মনে করেন। 


দ্বিতীয়ত, ১৯৭৮ সালের সংবিধানের প্রন্ভাবনায় সংশোধনবাদ ও সামাজিক 
সাম্রাজাবাদ মোকাবিলায় জনা প্রস্তুতির কথা বলার ফলে সোভিয়েত বিরোধী একটা সবুর 
ধ্বনিত হয়েছিল। কিন্তু বর্তমান সংবিধানের প্রস্তাবনায় এসব কথা বাদ দেয়া 
হয়েছে । 


ততায়ত, ১৯৭৮ সালের সংঁবধানের প্রন্ভাবনায় বলা হয়োছিল যে, চন কখনও 
বৃহংশন্তি (57061 [7০৬91 ) হবার চেষ্টা করবে না। কিন্তু বান সংবিধানের 
প্রন্তাবনায় এ অঙ্গীকারের উপাঁস্থাত লক্ষা করা যায় না। 


চতুর্থত, ১৯৭৮ সালের সংঁবধানে মাও-এর তিন 1বশ্বের তত্ব তুলে ধরে বলা হয়োছল 
যে; পাঁথবীর তৃতনয় বিশ্বের দেশগুলি, সমাজতান্ত্রিক দেশগ;ীল এবং পাঁথবীর সবহার। 
শ্রেণী ও সকল নির্াতিত জাতিগ[ুলির সাথে চখনের এঁকাকে দৃঢ়তর করা হবে। 
কিন্তু বর্তমান সংবিধানে এ ব্যাপারে কিছহ বলা হয়ান। 


সমালোচনা ও মূল্যায়ন 


চীনের শাসনতন্ত্র প্রন্ভাবনায় জাত"য় ও আন্তজ্াতকক্ষেত্রে যে পকল আদশ, দন 
ও নীতির কথা ব্যন্ত হয়েছে তা সবহারা শ্রেণীর বি্লবকে সংরক্ষণ ও প্রসারিত করা 
ও সমাজতান্তিক সমাজব্যবস্থার বিকাশের ব্যাপারে খুবই গুরুত্বপুণণ। যেকোন 
বুর্জোয়া সোস্যাল ডেমোক্কাট পঞ্থন সংবিধানের সাথে চীন গণ-সাধারণতন্বের সংবিধানের 
মৌলিক আদর্শ ও নীতিগত মৌল পার্থক্য প্রস্তাবনার মধ্য দিয়ে ফুটে উঠেছে । কিন্তু 
বিভিন্ন কারণে বিভিন্ন মহল থেকে চখনের বর্তমান সংবিধানের প্রন্ভাবনাকে তীব্রভাবে 
সমালোচনা করা হয়েছে এবং এ সমালোচনা এসেছে দক্ষিণপন্থী ও বামপন্থী উভয় 
দিক থেকেই । 


পাশ্চাতা সমালোচকগণ মনে করেন, চীনা নেতৃবৃন্দের ব্যান্তগত ও রাজনৈতিক 
আশা-আকাঙ্ক্ষাকে আড়াল করার জন্যই দণীর্ঘ প্রষ্ঞাবনার মধ্য 'দিয়ে ব্যাপক বাকাজাল 
বোনা হয়েছে । তাঁদের মতে প্রস্তাবনা নিছক বাগাড়ম্বর মাঘ 
পাম্চাত্য পাণ্ডতদের 2, 
সমালোচনা বাস্তব অবস্থার প্রকাশ নয়। প্রন্তাবনায় প%শঈলের প্রতি 
আনুগত্যের কথা বলা হয়েছে, কিন্তু বাস্তবে চীন পণ্চশঈলের 

নাতি প্রয়োগ থেকে বিরত থাকছে । 


কোন কোন মহল থেকে বলা হয়েছে যে, তৃতীয় বি*ব ও সমাজতান্তিক দেশগযাঁলর 
সাথে প্রচ্ভাবনায় মৈত্রী দূ করার কথা বলা হলেও চখন ক্রমশ তৃতীয় বিশ্বের এবং 
জন্যান্য সমাজতান্তিক দেশগুলি থেকে দূরে সরে যাচ্ছে। 
প্রন্ভাবনায় পণঁজবাদ ও সাঘ্রাজ্যবাদকে আঘাত হানবার কথা বলা 
হলেও চীন ক্রমশ মাঁকন যুস্তরাষ্ট্ের সাথে বোঝাপড়ায় আসার চেম্টা করছে। 


অন্য সমালোচনা 


চীনের শাসনব্যবস্থা 5১ 


মাওপন্থী একদল সমালোচক মনে করেন ফেয প্রন্তাবনায় মাওয়ের নাম উল্লেখ করে 
জনসমথন নিজেদের দিকে বজায় রেখে চীনের বর্তমান নেতৃবৃন্দ বস্তুত মাওয়ের 
চিন্তাধারার বিরোধী কাজকমে" লিপ্ত হচ্ছে এবং সংস্কৃতি বি”্লবের দ্বারা আর্জত সাফলাকে 
চীন নষ্ট করে সংশোধনবাদী পথে চলছে। চীনের বত'মান নেতারা 
মারো ্রস্তাবনায় মাও-এর ন।ম ও চিন্তাধারার উল্লেখ করলেও সহজেই বে'ঝা 
যায় যে মাও-এর ভূমিকা ও গযর,ত্বকে তারা উপেক্ষা এবং অস্বীকারের 
পথ গ্রহণ করেছেন। গ্রন্তাবনায় ব্ন্ত আদর্শের সাথে চীনের বর্তমান নেতৃত্বের 
কার্যাবলীর কোন যোগ নেই 'বললেই চলে। তাদের মতে সাংকাতিক 'বিপ্লবোত্তর 
অবস্থাকে পাশ কাটিয়ে চীনের বর্তমান নেতৃত্ব যে নিয়া গণতন্ত্র প্রাতিষ্ঠায় প্রয়াসী তা 
প্রস্তাবনার মধ্য দিয়ে ধবানত হয়েছে । 


১৯৫৪ সালের সংবিধানে সোভিয়েত ইউনিয়নের ভূমিকা সম্পকে যে সপ্রশংস উজ্লেখ 
ছিল পরবতাঁ দুটি সংাবধানে তা ছিল অনুপা্থত । তবে ১৯৭৮ সালের সংঁবধানে 
সামজিক সাআজ্যবাদ ও শোধনবাদের যে উচ্দলেখ ছিল বর্তমান সংবিধানে তা নেই। 
তাই অনেকে মনে করেন যে, বর্তমান সংঁবধানের প্রস্তাবনায় সোভিয়েত বিরোধী জেহাদ 
অনেকাংণে অনুপাস্থিত। অনেকের মতে এর কারণ হ'ল এই যে চীনের বর্তমান নেতৃত্ব 
মাও-এর চন্তধারা ও রাজনোতিক লাইন ত্যাগ করে ধরে ধারে সোভিয়েত ইউনিয়নের 
সাথে ঘাঁনভ্ঞ হতে চলেছে এবং ১৯৮২ সালে সংঁবধান পাঁরবর্তন সেই প্রক্রিয়ার 
একটি অংশ । 


রি রাষ্ট্রীয় কাঠামে 
71165 ১০০/০(7]:6 01 0176 90816 


৬-১. চীন গ্রণসাধারণতন্ত্রের রাষ্ট্রকাঠামো 
91711000116 01 1176 ১6209 


গণসাধারণতম্্র একাঁট 'বিকেন্দ্রিক এককোন্দ্রিক রাষ্ট্র । অন্যান্য যুব্তরান্ট্রে যেভাবে 
একাটি কেন্দ্রীয় সরকার এবং কয়েকাঁট আগ্াঁলক সঞ্পকার নিয়ে রাষ্ট্র গাঠত হয়, চনে সে 
অর্থে আগ্ালক সরকার নেই । শাসনের সুবিধার জন্যে চীন গণসাধারণতন্মকে 'বাভন্ন 
প্রদেশ, স্বায়ন্তশাঁসত অণুল এবং কেন্দ্রীয় সরকারের প্রত্যক্ষ নিয়ন্ত্রণাধীন পৌরসংস্থায় 
[বভন্ত করা হয়েছে । চীনের বর্তমান রাম্ট্র কাঠামোর সাথে একদা চীন কমিউনিস্ট 
পাটির নেতৃত্বে প্র! তাচ্ভঠত বগ্লবাী সরকারগুুলির সাদৃশ্য পাঁরলক্ষিত হয়। 


চীনের রাম্ট্র কাঠামো 'বশ্লেষণ করলে দেখা যাবে যে, চীনে কেন্দ্রীয় সয়কারের সবচেয়ে 
গুরত্বপূর্ণ সংস্থা'হল জাতীয় গণকংগ্রেস (116 ট৪0০1091 7১০০116+3 00781053)। 
জাতীয় গণকংগ্রেসকে আইন প্রণয়নকারী ও সবেচ্চ নীতি নিধারক সংস্থা হিসাবে 
আঁভাহিত করা যেতে পারে । স্থায়খ কমিটি (91910118 (00121111196) নামে জাতীয় 
কেন সরকারের. গণকংগ্রেসের একটি স্থায়ী সংস্থা আছে। কেন্দ্রীয় মন্ম্রিসভাকে 
রি রাষ্্রীয় পাঁরষদ (56816 ০০0011) বলা হয়। এ সংস্থাকে শাসন- 
[বিভাগ বলা যায়। এছাড়া সবোচ্চ গণ আদালত এবং সবেণচ্চ 
গণ প্রাকউরেটরেট (116 7১60971০,5 001 2170 1116 17৯600165 [১10০018160196) 
বিচার বিভাগের দায়িত্ব পালন করে। চীনে ক্ষমতা স্বতন্বীকরণের নীতি অনুসৃত হয় 
না বলে আইন, শাসন ও বিচার বিভাগের কার্যাবলী কোন অলগ্ঘনীয় সীমারেখা দ্বারা 
আবদ্ধ নয়, বরং পারস্পারক সহযোগিতা ও বোঝাপড়ার উপর নিভ'রশীল। বস্তুত 
চীনের কামিউানিস্ট পাটির নেতৃত্ব সকল বভাগ বা সংস্থা রাশ্দ্রীয় ব্যবস্থা পরিচালনায় 
মুখ্য ভীমকা গ্রহণ করে। 


কেন্দ্রীয় সরকারের আম্তিত্ব সংত্বও চাঁনে জাতীয় স্বায়ত্তশাসত অগণুলসমূহের 
স্ব-শাসিত সংস্থা আছে । শাসনতন্বের ৫৪--১৩৭ ধারায় এদের সম্পর্কে আলোচনা 
করা হয়েছে । জাতীয় স্বায়ত্তশাসিত অণ্চলের স্বশাসত সংস্থা 
হল গণকংগ্রেস এবং বিগ্লবী কাঁমিটিসমূহ ॥ কেন্দ্রীয় সরকারের 
সাংগঠনিক অঙ্গগ-ীলর মধ্যে গণকংগ্রেস হল সর্বোচ্চ নীতি নির্ধারক সংস্থা, আগ্চালক 
[বগলবী সংস্থা হল কাষকরা সংস্থা এবং আগুলিক গণ আদালত ও গণ প্রকউরেটরেট 
হল বিচার বিভাগীয় সংস্থা । 

৬-২. জাতীর গণকংগ্রেস 

11) 1ব800109] 7601)165 001%1689 


চীন সাধারণতন্বের সংবিধানের ৫৪ নঘ্বর ধারায় বলা হয়েছে ষে। জাতীয় গণকংগ্রেস 
হল রাষ্ট্রীয় ক্ষমতার সর্বোচ্চ সংস্থা (7115 800091 7601016+8 001708659 19 016 


আণ্টালক ব্যবস্থা 


৭৩ 
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৭8 তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনশতি 


11611650 01881 ০ 526৩ 1১০০1) । সংবিধানের ২ নম্বর ধারা অনুযাক্ী চীন 
সাধারণতন্তের সর্বময় ক্ষমতা জনগণের হাতে ন্যন্ভ এবং জাতীয় গণকংগ্রেস ও অন্যান্য 
ম্তরের গণকংগ্রেসের মাধ্যমে জনগণ রাম্দ্রীয় ক্ষমতা প্রয়োগ করে। 
রাষ্ট্রীয় ক্ষমতার টি 
সবেশচ্ত সংস্থা জাতীয় গণকংগ্রেস সোভিয়েত রাশিয়ার সুপ্রীম সোভয়েতের মত 
আইন প্রণয়নকারী ও সবেণচ্চ 'নাীতি নির্ধারক সংস্থা। তবে 
সুপ্রীম সো1ভয়েতের মত এটি দ্বিকক্ষ বিশিষ্ট নয়- জাতীয় গণকংগ্রেস এক-কক্ষাবাশষ্ট 
ংস্থা। সাধারণভাবে জাতীয় গণকংগ্রেস আইন 'বিভাগণয় সংস্থা হলেও ইহা শাসন, 
আইন ও বিচার 'বভাগনয় সর্বোচ্চ রাষ্ট্রীয় ক্ষমতার অধিকারী । বুর্জোয়া দেশে ক্ষমতার 
অপব্যবহার রোধ করে ব্যন্তি-্বাধীনতা রক্ষা করার জন্য ক্ষমতা স্বতন্ীকরণ নীতির কথা 
বলা হপ্ন। কিন্তু মাক'সবাদীরা মনে করেন ষে, ব্যন্তি-স্বাধীনতা ক্ষমতা স্বতল্লীকরণ 
নখাতর উপর নিভ'র করে না-তা রান্ট্রের শ্রেণী চরিত্রের উপর নিভর করে। তাই 
চনে জাতীয় গণকংগ্রেসকে বুজেোয়া রাষ্ট্রের মত একট নিছক আইন বিভাগীয় বিতক- 
সভায় পাঁরণত করা হয়ান--একে সবোচ্চ ক্ষমতাসম্পন্ন এবং সবেণচ্চ নসীত নিধণারক 
সংস্থায় র:পদান করা হয়েছে। 


চীন গণসাধারণতন্মের জাতীয় গণকংগ্রেস সধাবধানের ৫৬ নম্বর ধারা অন[যায়* 
'বাভন্ন প্রদেশ, স্বায়ত্তশাসিত অণ্ুল। কেন্দ্রয় সরকারের প্রত্যক্ষ নিয়ন্ত্রণাধীন 'বাভন্ন 
পৌরসভার গণকংগ্রেস এবং গণমুন্ত ফৌজ কর্তৃক নির্বাচিত প্রাতীনাধদের (06701169) 
নিয়ে পাঁচ বছরের জন্য গাঠত হয়। গণতান্লিক আলাপ-আলোচনার পর গোপন 
ব্যালটে প্রাতনিধিরা নির্বাচিত হন। প্রসঙ্গত উল্লেখযোগা যে, 
জনগণের দ্বারা জাতীয় গণকংগ্রেসের সদস্যরা প্রত্যক্ষভাবে নিরবাচিত 
হন না। জাতীয় গণকংগ্রেসের কার্যকাল পাঁচ বছর । ' তবে বিশেষ অবস্থায় এর 
কার্যকাল বদ্ধ করা ঘেতে পারে, বা এর কার্যকাল সমাপ্ত হবার আগেই পরবতর্ঁ 
জাতীয় গণকংগ্রেস গঠন করা যেতে পারে । জাতীয় গণকংগ্রেসের স্থায়ী কমিটি জাতীয় 
গণকংগ্রেসের আঁধবেশন আহ্বান করে । জাতীয় গণকংগ্রেসের অধিবেশন বসে বছরে 
একবার । প্রয়োজনবোধে এর আঁধবেশন নিদিষ্ট সময়ের আগেও বসতে পারে আবার 
আঁধবেশন বাতিলও করা যেতে পারে । জাতীয় গণকংগ্রেস কতজন সদস্য [নিয়ে গাঠত 
হবে সে সম্পকে শাসনতন্ে কিছ বলা হয়নি । চতুর্থ গণকংগ্লেস ২৮৮৫ জন সদসা 
নিয়ে গঠিত হয়েছিল । পণম গণ-কংগ্রেসের সদস্যসংখ্যা ছিল ৩,৪৯৭ জন । 

জাতিগলির প্রাতানাধত্বের জন্য সোভিয়েত ইউনিয়নের অনুকরণে চীনে জাতীয় 
গণপাঁরষদকে দ্বি-কক্ষ 'বাশম্ট করা হয়ান। এক-কক্ষ বিশিষ্ট জাতীয় গণকংগ্রেসেই 
1বভিন্ন জাতির প্রাতিনাধদের নিবাচিত করা হয়। 


জাতীয় গ্রণকংগ্রেসের সদস্যদের বলা হয় ডেপাঁটি। ১৮ বংসর বয়স্ক ষে কোন 
শনর্ধাচক বা ভোটার ডেপুটিপদে [নির্বাচন প্রার্থী হতে পারে। জাতীয় গণ- 
কংগ্রেসের ডেপ্টিরা রাষ্ট্রীয় পরিষদ, সর্বোচ্চ গণআদালত, পবেণচ্চ 

০ প্রীকউরেটরেট এবং রান্দ্রীয় পারিষদের মন্ত্র ও কমিশনের কাছে যে 
কোন বিষয় জানতে চাইতে পারেন এবং সধশ্নন্ট সকলে এ বিষয়ে উত্তর দিতে বাধ্য । 
তবে ডেপাটদের নিজ নিজ নির্বাচক সংস্থার তত্বাবধানে চলতে হয় । 'নিবাচন সংস্থা" 


গাঠন 


চীনের শাসনবাবস্থা ৭৫ 


গল তাদের দ্বারা 'নর্বাচিত ডেপ:1টদের পাঁরবর্তন করতে পারে । জাতীয় গণকংগ্রেসের 
স্থায়ণ সভা ভেপুিদের নির্বাচন পাঁরচালনা করে। 


জাতীয় গণকংগ্রেসের ক্ষমতা ও কার্যাবলখ 


জাতীয় গণকংগ্রেসের ক্ষমতা ও কার্যাবলদ শাসনতন্বের ৬০ নধ্বর ধারায় আলে চনা 
করা হইয়াছে । জাতীয় গণকংগ্লেসের ক্ষমতা ও কাষবিলীকে কয়েকটি ভাগে বিভন্ত 
করে আলোচনা করা যেতে পারে £ ১. আইন সংক্রান্ত, ২. শাসন সংকান্ত ৩. অর্থ 
সংক্রান্ত ৪. পররাস্ট্র সংক্রান্ত এবং ৫. অন্যান্য ৷ 
জাতীয় গণকংগ্রেসে আইন প্রণয়নের চরম কর্তৃত্ব ভোগ করে এবং ইহা সবেচ্চি নাতি 
নিধারক সংস্থা হিসাবে কাজ করে। দেশের জন্য যাবতীয় প্রয়োজনীয় আইন প্রণয়ন 
জান করে এই সংস্থা । জাতীয় গণকংগ্রেস সংখ্যাগারম্ঠের ভোটে 
সংবিধান সংশোধন. আইন প্রণয়ন করা হয়। অন্যান্য দেশের আইন প্রণয়ন সংস্থার 
মত জাতীয় গণকংগ্রেস শাসনতন্ত্র সংশোধনের দাঁয়ত্ব পালন করে। 
দু-তৃতীয়াংশ সংখ্যাগারম্ঠের ভোটে জাতীয় গণকংগ্রেস শাসনতদ্ত্র সংশোধন করতে 
পারে। আইন ও সংঁবধানের ধারাসমূহ যথাযথভাবে প্রয়োগ করা হয় কিন: তা 
দেখর দারিত্ব জাতীয় শণকংগ্রেসের । 


জাতীয় গণকংগ্রেস কিছ কিছ শাসন সংক্রান্ত দায়িত্ব পালন করে। এই দায়িত্বের 
মধ্যে নিয়োগ, অপসারণ এবং নিয়ন্ণই প্রধান । ক. জাতীয় গণকংগ্রেস চীন গণ- 
সাধারণতন্মের রাণ্ট্রপৃতি ও উপরান্ট্রপৃতিকে নির্বাচন করে। খ. জাতীয় গণক:গ্রেস 
রাষ্ট্রপাতির স্রপারিশ অনুযায়ী পার্টির কেন্দ্রীয় কমিটির প্রন্তাবের ওপর রাষ্ট্রীয় পাঁরষদের 
প্রধানমন্ত্রী 'নয়োগের সিদ্ধান্ত গ্রহণ করে। গ. প্রধানমন্র 
সুপারিশ অনুযায়শী উপপ্রধানমন্ত, রাম্দ্রীয় কামশনারস, মল্তী, 
মুখ্য হিসাবরক্ষক, মল্ল্িপরিষদের সভাপতি ও রাশ্ট্রীয় পারষদের অন্যান্য সদস্যদের 
নয়োগের সিদ্ধান্ত গ্রহণ করে। ঘ. জাতীয় গণকংগ্রেস সব্েচ্চ গণআদালতের সভাপতি 
এবং সবেচ্চ প্রকিউরেটরেটের প্রধান প্রকিউরেটরেটকে নির্বাচন করে । গণআদালত এবং 
প্রকউরেটরেটের কার্ধাবলীর তদারক করে জাতীয় গণকংগ্রেস এবং যখন এর আঁধবেশন 
চলেনা তখন এ দাঁয়ত্ব পালন করে এর স্থায়ী কা্মট। সবোচ্চ গণআদালতের 
সভাপাঁত ও সবোচ্চ প্রাকউরেটরেটকে অপসারণ করার ক্ষমতা ভোগ করে জাতনয় 
পারদ । উ. জাতীর গণকংগ্রেস এর স্থায়ী কামার সদসাদের পাঁচ বছরের জন্য 
নির্বাচিত করে। 

জাতীয় গণকংগ্রেস চীন গণসাধারণতন্লের রাষ্ট্রপাতি, উপরান্ট্রপতি, প্রধানমন্ত্রী, 
উপপ্রধানমন্তরশ, মন্ত্র, মালিটারী কামশনের সভাপাঁত, সবেচ্চ প্রাকউরেটরেটের স্ভাপাতি, 
প্রধান প্রাকউরেটর, সবেণচ্চ গণ-আদালতের সভাপতিকে অপসারণ এবং প্রত্যাহার 
করতে পারে। 

রাস্ত্রীয় পাঁরষদ তার কার্ধাবলণীর জন্য জাতণয় গণকংগ্রেসের কাছে দায় থাকে এবং 
যখন এর আধবেশন চলে না তখন জাতীয় গণকংগ্রেসের স্থায়ী কামটির কাছে দায়ত্বশশল 
থাকে ৷ গণকংগ্রেসের ডেপ:টরা পরিষদের বাস্দ্রীয় সদস্যদের ষে কোন বিষয়ে জিজ্ঞাসাবাদ 
করতে পারে এবং পাঁরষদের সদস্যরা জিজ্ঞাসাবাদের উত্তর দিতে বাধ্য থাকেন । 


1নয়োগ 


৭৬. তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনণাত 


শাসনতন্দ্ের ৬০ (৮) এবং ৬০ (৯) নম্বর ধারা অন:যায় জাতীয় গণকঃগ্রেস রাস্দ্রীয় 
বাজেট এবং জাতীয় আর্ক পারকজ্পনা অনুমোদন করে। 
রান্ট্রের চূড়ান্ত 'হসাবপন্র পরাক্ষা করে দেখার দায়ত্বও ইহা ভোগ 
করে। এক কথায় অর্থ-সংক্ান্ত নত ও বাজেট নিধারণের চুড়ান্ত ক্ষমতা জাতীয় 
গণকংগ্রেস ভোগ করে। 

জাতীয় গণকংগ্রেস পররাস্ট্র সংক্রান্ত চরম ক্ষমতা ভোগ করে। যুদ্ধ ও শান্তি 
স্থাপনের ব্যাপারে এই সংচ্থা সিদ্ধান্ত গ্রহণ করে। জাতীয় 
গণকংগ্রেসের চ্থায়ী কমিটি বৈদেশিক রাষ্ট্রের সাথে সমপা'দিত চু্ধি 
প্রয়োগ ও বাতিল করা সম্পর্কে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করে। 

প্রদেশ, স্বায়ত্তশাসিত অণ্চল এবং কেন্দ্রীয় সরকারের প্রত্যক্ষ নিয়ন্্ণাধীন পৌরসংচ্থা 
সমূহকে শাসনতাল্সিক বিভাগের অনুমোদন দান করে জাতীয় 
গণকংগ্রেস। এছাড়াও জাতীয় গণকংগ্রেস প্রয়োজনীয় বিবেচিত 
অন্যানা কাজ সম্পন্ন করতে এবং এ সম্পর্কে ক্ষমতা প্রয়োগ করতে পারে। 

প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য যে, জাতীয় গণকংগ্রেসের আঁধবেশন যখন চলে না তখন এর 
দযত্ব স্থায়ী কাঁমাঁট পালন করে। 


জাতীয় গণকংগ্রেপের কার্ধাবলশীর মূল্যায়ন 

জাতীয় গণকংগ্রেসের ভূমিকা সম্পর্কে মত-পার্থকোর অবকাশ আছে। কেউ কেউ 
মনে করেন যে, জাতীয় গণকংগ্রেসের কাযণাবলী এবং ক্ষমতা একান্তভাবেই আনযুষ্ঠানিক, 
বাস্তবে এদের কোন গুরুত্ব বা মূল্য নেই। সমালোচকদের মতে একদিকে চীনের 
কামউানস্ট পার্টর সর্বময় কর্তৃত্ব ও প্রভাব এবং অন্যদিকে দায়ী কাঁমাটর চ্থায়িতব- 
জানত প্রাধান্যের চাপে জাতীয় গণকংগ্লেস একান্তভাবেই ক্ষমতাহীন সংন্থায় পাঁরণত 
হয়েছে । | 

সমালোচকদের মতে, যে কোন কমিউনিস্ট দেশে রাষ্ট্রের কাঠামোগত সংচ্ছাগুলির 
ক্ষমতা আনুজ্ঞানিক মাত্র । প্রকৃতপক্ষে, সেখানকার কমিউীনস্ট দলই সব ক্ষমতা 
প্রয়োগ করে এবং চীন গণসাধারণতম্লও এর ব্যতিক্রম নয়। এই মত অননযায়ী, চীনের 
কমিউনিস্ট দলই সব নীতি 'নধণারণ করে, কোন আইন প্রণয়ন করা হবে তান্ছির 
করে এবং শীর্ধপদে কাকে নিয়োগ করা হবে তার নিদেশি দান 
করে। এ বন্তবযের সমথথনে সমালোচকেরা বলেন যে, সংবিধানে 
বলা হয়েছে যে, কমিউনিস্ট পাঁটর মাধ্যমে শ্রমিক শ্রেণী রাষ্ট্রের 
উপর তার নেতৃত্ব কাকর করে । এর অর্থ তত্বগতভাবে যাই হোক না কেন বাস্তবে 
কাঁমউানস্ট পাটির আুপাঁরশ অনুযায়ী সব -নয়োগ ও অপসারণ ঘটে এবং জাতিয় 
গণকংগ্রেম নিয়োগের আন:চ্ঠাঁনক ক্ষমতা ভোগ করে মান । সুতরাং সমালোচকদের 
মতে উপরোন্ত সাংবিধানিক ধার়াগুলি এবং বাষ্ভব অবন্থা বিশ্লেষণ করে সিদ্ধান্ত করা যায় 
যে, কমিউনিস্ট পার্টির প্রত্যক্ষ নিয়ন্্ণ ও নিদেশে জাতীয় কংগ্রেস পরিচালিত হয় । 

চন গণসাধারণতন্মে রাষ্ট্র পাঁরচালনায় শ্রামক শ্রেণীর অগ্রবত্ বাছিনী কমিউনিস্ট 
পাঁট'র নেতৃত্ব দানের ঘটনা সংবিধানে প্রকাশ্যভাবে ঘোষণা করা হয়েছে এ ব্যাপারে 
কোন গোপনশয়তা অবলম্বন করা হয়ান। প্রার্তিটি রাষ্ট্রে শাসনক্ষমতাসীন দল 


ব্যজেট ও পারকহ্পনা 


পররাষ্ট্র 'বষয় 


অন্যান] 'ব্যম 


১, কামষ্টানগ্ট পাটির 
প্রভাব ও প্রাধান্য 


চীনের শাসনব্যবস্থা ৭5৭ 


রাষ্ট্রপারচালনার নতি নিধারণ করে। রাণ্ট্রপতি, প্রধানমন্ত ইত্যাদি উচ্চপদে কাদের 
নিয়োগ করা হবে তা স্থির করে এবং রাষ্ট্রশন্ত কোন- শ্রেণীর স্বাথ রক্ষা করবে তাও 
ঠিক করে দেয় ॥ কিন্তু সেখানে রান্ট্রের শ্রেণী চারন্রকে আড়াল 
এ সমালোচনার এক 
উত্তর করে সব ব্যাপারটাই ঘটে যবনিকার অন্তরালে । কিন্তু চীনের 
সংবধান প্রকাশ্যভাবে রাষ্ট্রের লক্ষ্য, শ্রেণ চার এবং কমিউনিস্ট 
পার্টির ভূমিকাকে সাবধানে ঘোষণা করেছে । গ্রমিক শ্রেণঈর একনায়কত্বে সমাজতান্তিক 
রাষ্ট্রগঠনে কমিউনিস্ট পাটির নেতৃত্বের প্রয়লোজনায়তা ও যৌন্তিকতাও সেখানে স্বীকৃত । 
এখন প্রগ্র হল, এ অবস্থায় জাতীয় কংগ্রেসের নিজের স্বতন্ত্র আঁন্তত্ব ও সধাবধান স্বীকৃত 
ক্ষমতা কতটা পরিমাণে রক্ষিত "হয় 2 উত্তরে বলা যায়, বুজেয়া রান্ট্রের সবেচ্চি 
আইনসভাগুলি কী স্বাধীনভাবে কাজ করে 2 তারা কি ক্ষমতাসীন দলের শ্রেণীস্বার্থ 
রক্ষার আন-ম্ঠানিক ও সাধাঁবধানিক যন্ নয়? সেখানে কা সাধাঁবধানিক কলাকোশলের 
দ্বারা সংখ্যাগারচ্ঠের স্বার্থের বিরোধতা করার জন্য আইনসভাকে ব্যবহার করা 
হয় না? চন সম্পর্কে বরং বলা বায় যে, সেখানে জাতীয় গণপারষদে 'বাভন্ন 
শ্রেণীস্বাথের প্রাতিফলন ঘটে না। সেখানকার কমিউীনস্ট পার্ট এবং জাতীয় 
গণকংগ্রেসে শ্রমিক-কৃষক ও ব্াদ্ধজীবীদের স্বাথই প্রাতিফাঁলত হয়। সে্খোনে কাঁমউানস্ট 
প্াযা" 'ণবং জাতীয় গণপারষদের স্বার্থ আভন্ন, তাই কমিউনিস্ট পার্টির প্রভাব 
বিস্তারের কোন প্রশ্ন ওঠে না। 


সমালোচকদের দ্বিতীয় আভযোগ হল, জাতীয় গণকংগ্রেসের ডেপুঁটিদের নংখ্যা 
এত বেশি এবং এর আধবেশন কাল এত সংাক্ষপ্ত যে এ সংস্থার পক্ষে কোন গুরদহপর্ণ ও 
কার্যকর ভীমকা পালন করা সম্ভব নয়। তাই জাতীয় গণপাঁরষদের স্থায়ী কমিটিই 
বাস্তবে সর্বময় কর্তৃত্বের আধকারী-_জাতীয় গণকংগ্রেস সম্মাত্দানের একটি আন-ঘ্ঠাঁনিক 
সংস্থায় পাঁরণত হয়েছে । সমালোচকেরা তাই মনে করেন যে, 
সংবধানে ম্থায় কামাটর যে সব কার্য ও ক্ষমতা 'বাধবন্ধ করা 
হয়েছে তা 'বশ্লেষণ করে এ 'সদ্ধাজে :টপনীত হতে হয় যে. বিভিন্ন 
রাম্দ্রীয় সংস্থার নিয়োগ, পাঁরচালনা, তত্বাবধান হতে শুরু করে আইন ও সংবিধানের 
ব্যাখ্যা দান, বৈদেশিক সম্পর্ক নিয়ন্ত্রণ ইত্যাদি ব্যাপারে গ্থ!য়ী কাঁমাঁটই প্রকৃত ক্ষমতা 
ভোগ করে-জাতীয় গণকংগ্রেস নয় । সমালোচকদের মতে, সোভিয়েত ইঙানয়নের 
স্থপ্রীম সোভিয়েতের প্রোসাঁডয়ামের মত জাতীয় গণপারষদের স্থায়ী কমাটর ক্ষেত্রে দেখা 
যায় যে, ত্রষ্টা অপেক্ষা তার সৃম্টি আঁধকতর ক্ষমতা ও প্রভাবের আধকারা হয়ে উঠেছে । 


এ সম্পকে" বলা যায়, অন্যান্য ঝজোয়া রাজ্দ্রে লাইনসভার আধবেশন যখন 
চলে না (এমনাঁক যখন চলে ) তখন আইনসভার এাঁওয়ারভূত্ত মৌল নীতি একজন বা 
দুজন (রাষ্ট্রপতি বা প্রধানমন্ত্রী ) নির্ধারণ করেন এবং শাসমাবভাগীয় ঘোধণা দ্বারা 
আইন রচনা ও তাকে কার্যকর করা হয়। কিন্তুতা সত্বেও এ গল রাষ্ট্রে আইনসভার 
তথাকথিত পাঁবন্রতা, অলঙ্ঘনগয়তা প্রভৃতি বজায় থাকে । কিন্তু চনে একক ক্ষমতা সম্পন্ন 
কোন কর্তৃত্ব নেই, মাকসবাদী নীতি অনুযায়ী সেখানে যৌথ 
নেতৃত্বের নীতি মান্য করা হয়। জাতীয় গণকংগ্রেসের আঁধবেশন 
সব সময় চলতে পারে না, তাই প্রয়োজনের দিকে লক্ষা রেখে এবং যৌথ নেতৃত্বের" 


২, জ্ছায়ণ কাঁমাটর 
প্রাধান্য 


এ সমালোচনার উত্তর 


৭৮ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনগতি 


নীতিকে মান্য করে একটি স্থায়ী কাঁমাটর উপর জাতীয় গণকংগ্রেসের পক্ষে কিছু কিছ 
দৈনান্দন কার্য পরিচালনার দায়িত্ব অপ্পণ করা হয়েছে এবং গণকংগ্রেসের আঁধবেশন 
যখন চলে না তখন তার কাজ পাঁরচালনার দায়িত্ব অর্পণ করা হয়েছে-_ এখানে প্রভাব 
বা প্রাধান্যের কোন ব্যাপার নেই-_সাংবিধানিক প্রয়োজন সিদ্ধ করার জন্য ইহা 
অপারহার্য। তা ছাড়া সংবিধানে পাঁরহ্কার বলা হয়েছে যে, স্থায়শ কমিটি হল জাতীয় 
গণকংগ্রেসের স্ছায়ী সংস্থা এবং চ্ছায়ী কমিটি নিজের কাজের জন্য গণ-কংগ্রেসের কাছে 
দায়ী এবং জবাবারহি করতে বাধ্য । 

উপরোন্ত আলোচনার ভিত্তিতে আমরা বলতে পার যে, চনের রাস্ট্রশন্তর সর্বোচ্চ 
সংস্থা জাতীয় গণকংগ্রেসের রাজনোতিক তাৎপয* স্থায়ী কমিটি বা কামউনিস্ট পাটির 
দ্বারা ক্ষুগ হয়ান--বরং এরা পরস্পরের পাঁরপূরক হসবে কাজ করে। বাভন্ন জাতণয় 
জনসমাজ সহ চীনের জনগণের ব্যাপকতম প্রাতানধিত্বমূলক এ সংস্থা চীনের 
শাসনতান্তিক ব্যবস্থায় বিশেষ রাজনৈতিক তাৎপয" ও গুরুত্বের আঁধকারী। সেজন্যই 
ঈগাতীয় গণকংগ্রেসের আলোচনায় বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করা হয় এবং কোন গুরুত্বপূর্ণ 
নীতি নির্ধারণ করার সময় জাতীয় গণকংগ্রেসের আঁধবেশন আহ্বান করা হয়। রাম্ট্ 
পারচালনার দৈনন্দিন বিষয়ে এর করণীয় বিশেষ কিছ; নেই এবং অন্যান্য বুর্জোয়া 
রাষ্ট্রের আইনসভার মত ইহা বিতর্ক ও বাকাজাল রচনায় (081101718 51107) পটু নয়। 
[কিন্ত দেশের সংকটে এবং গুরুত্বপূর্ণ নীতি নিধারণে জাতীয় গণকংগ্রেস [বিশেষ 
ভূমিকা পালন করে। তবে একথা ঠিক যে, ব্রিটিশ পালণমেশ্টের মত জাতীয় গণ- 
কংগ্রেস সাবভোৌম আইনসভা নয়; কারণ চীনের সধঁবধান অন:যায়ী “জনগণের 
হাতে চীন গণসাধারণতন্তের সকল ক্ষমতা ন্যন্ত ৷” 


সপ্রীম পোঁভয়েতের সাথে জাতীয় গণকংগ্রেসের তুলনা 

সোভিয়েত ইউনিয়নের কেন্দ্রীয় আইনসভা সুপ্রীম সোভিয়েতের সাথে চন গণ- 
সাধারণতন্বের আইনসভ্য জাতীয় গণকংগ্রেসের বহু বিষয়ে সাদৃশ্য লক্ষ্য করা যায়, যাঁদও 
এদের মধ্যে কয়েকটি ক্ষেত্রে কিছু কিছ? বৈসাদশ্যও দেখতে পাওয়া যায়। সাধারণ- 
ভাবে বলা যায় যে, সোভয়েত ইউনিয়নের স্তুপ্রীম সোভিয়েতের অনহকরণে চখনের 
জাতীয় গণকংগ্রেসকে গঠন করা হয়েছে । 

প্রথমে আমরা স্প্রীম সোভিয়েত ও জাতীয় গণকংগ্রেস এই দ:টি আইনসভার মধ্যকার 
সাদৃশ্যগুল আলোচনা করছি। 

১. স্ুপ্রম সোভিয়েত ও জাতীয় গণকংগ্রেস উভয়ই রাম্দ্রীয় ক্ষমতার সবেণচ্চ 
সংস্থা । 

২. উভয় সংস্থাই সর্বোচ্চ আইন প্রণয়নকারশ ও মৌল নাতি নিধারক সংস্থা । 

৩. যু্ধ ও শান্তসহ বৈদেশিক নীতি 'নিধণরণের ক্ষমতা উভয় সংস্থার হচ্ডে নান্ত 
করা হয়েছে। 

৪. সুপ্রীম সোভিয়েত সোভিয়েত ইউনিয়নের প্রোসাঁডয়াম। মান্তিপরিষদের'সদস্যদের, 

ন্পপ্রীমু কোটেক্ক বিচারক, প্রকিউরেটর জেনারেলকে মনোনয়ন করে 

উভয়ের মধ্যে সাদশা এবং এরা প্রতোকে ুপ্রীম সোভিয়েতের কাছে দায়িত্বশশল থাকে। 
জাতীয় গণকংগ্রেসও তেমান রাম্ট্রপাতি, উপরাস্ট্রপাঁত, মন্দরিপরিষদ ও স্থায়ী কমিটির 


চীনের শাসনব্যবস্থা ০১ 


সদস্যদের এবং সবেচ্চ গণআদাল্তের সভাপাঁতি ও সবেণচ্চ গণ প্রাকউরেটরেটের প্রধান 
প্রকিউরেটরকে নির্বাচিত করে এবং এরা জাতীয় গণকংগ্রেসের কাছে দায়ত্বশগল থাকে। 
&* সুপ্রীম সে।ভিয়েতের মত জাতীয় গণকংগ্রেস সংবিধান গ্রহণ (৪01686010) ও 
সংশোধনের ক্ষমতা ভোগ করে। 
৬. উভয় সংস্থার অধিবেশন আহ্বান পদ্ধাত এক- শ্প্রীম সোভিয়েত এবং জাতগয় 
গণকংগ্রেসের আঁধিবেশন যথাক্রমে প্রোসাঁডয়াম ও স্থায়শ কমিটি আহ্বান করে । 


স্থপ্রাম সোভিয়েতের সাথে জাতীয় গণকংগ্রেসের কয়েকটি মৌল পার্থকা দেখতে 
পাওয়া যায়। 

প্রথমত, সুপ্রীম সোভিয়েত একটি দ্বি-কক্ষ বাশঘ্ট আইনসভা । কিন্তু জাতীয় 
গণকংগ্রেস একাঁট এক-কক্ষ 'বাশষ্ট সংস্থা । চীনে বিভিন্ন জাতীয় জনসমাজের 
প্রতিনিধিত্বের জন্য স্বতন্ত্র কক্ষ গঠন করা হয়নি। 

দিতায়ত, জাতীয় গণকংগ্রেসের সদস্য সংখ্যা সুপ্রীম সোভিয়েত থেকে অনেক বোঁশ 
এমনাঁক সুপ্রীম সোভিয়েতের দু কক্ষের সদস্য সংখ্যা থেকে জাতীয় গণকংগ্রেসের সদস্য 
সংখ্যা অনেক বোশ। 

তৃতীয়ত, জ্প্রীম সোভয্লেতের ডেপটরা জনগণের দ্বারা প্রত্যক্ষভাবে 'নর্বাঁচিত, 
কল্ডু ৬।তীয় গণকংগ্রেসের ডেপনুটিরা জনগণের দ্বারা প্রত্যক্ষভাবে নিব্ণাচিত নয়-_এরা 
বভন্ন সংস্থার দ্বারা নিব1চিত হয় । 

চতুর্থত, স্প্রীম সোভিয়েতের কার্যকাল চার বছর, কিন্তু জাতীয় গণকংগ্লেসেয 
কার্যকাল পাঁচ বছর। 


পণমত, জাতীয় গণকংগ্রেসের আঁধবেশন সাধারণত বছরে একবার এবং সুপ্রীম 
সোভিয়েতের আঁধবেশন সাধারণত বছরে দুবার অনএণ্ঠিত হয়। 


ষণ্ঠত, স্তৃপ্রীম সোভয়েতকে নতুন স্বায়ত্তশাঁসত প্রজাতন্ত্র (40691010110 ম$ 
বিকার [.5819105 ) ও অগ্চল ( 86810105) ঠাঠন এবং নতুন প্রজাতল্পকে 
সাদ সোভিয়েত ইউনিয়নে গ্রহণ, সোভিয়েত ইউনিয়ন থেকে বের হয়ে 

| যাবার অনুমতি দানের অধিকার দেয়া হয়েছে । কিন্তু জাতীয় 
গণকংগ্রেনকে এরূপ আণ্চলিক 'বিন্যাসের কোন ক্ষমতা দেয়া হয়নি । 


এ সকল বৈসাদশ্য সত্বেও স্বীকার করতে হবে যে, চীনে ১১৫৪ সালে গ্তালিন 
সংবিধানের সুপ্রীম সোভিয়েতের মডেল অনুসরণে মুলত জাতীয় গণকংগ্রেসকে রূপ 
দান করা হয়োছল । পরে চীনে ১৯৭৫ ও ১৯৭৮ সালের সংবিধানে কিছু কিছ: 
পারবর্তন ঘটে । বর্তমান সংবধানে অনেকাংশে পুরানো মডেলকে ফিরিয়ে আনা 
হয়েছে । যেমন আগের সংবিধানে চীনে রাম্ট্রীয় পরিষদের প্রধানমন্্রণ নিয়োগের ব্যাপারে 
জাতীয় গণকংগ্রেস সেখানকার কমিউনিস্ট পাটির কেন্দ্রীয় কমার সুপারিশের উপর 
সিদ্ধান্ত গ্রহণ করতো । কিন্তু দোভিয়েত ইউনিয়নের সংবিধানে স্প্রীম সোভিয়েত 
কর্তক কোন নিয়োগের ব্যাপারে সেখানকার কমিউনিস্ট পার্ট'র প্রত্যক্ষ ভূমিকার 
কথা বলা হয়নি। চীনের বর্তমান সংবিধানেও কমিউনিন্ট পার্টির এ ভুঁমিকার কথা 
আর স্থান পায়ান । 


৮০ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


৬৩, জাতীয় গণকংগ্রেসের স্ায়ী কমিটি 
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চীনের শাসনতন্ধের ৫৪ নম্বর ধারায় বলা হয়েছে যে, জাতীয় গণকংগ্রেসের স্থায়ী 
সংস্থা হল স্থায়ী কমিটি । জাতীয় গণকংগ্রেসের অধিবেশন বছরে একবার কয়েকাঁদনের 
জন্য অনৃ্ঠিত হয়। জাতীয় গণকংগ্রেসের পক্ষে দৈনন্দিন দায়িত্ব পালন সম্ভব নয়। 
তাই সোভিয়েত ইউানয়নের প্রোসাঁডয়ামের অনুকরণে চশনেও জাতীয় গণকংগ্রেসের 
একটি চ্ছায়ী কমিট গঠন করা হয়েছে এবং এর দ্বারা লৌননবাদণী যৌথ নেতৃত্বের নীতি 
স্বীকৃত হয়েছে । 

জাতীয় গণকংগ্রেসের স্থায়ী কামাটির সদস্যদের নিবণাঁচিত করে জাতীয় গণকংগ্রেস। 
সংবিধানের ৬৩ নম্বর ধারা অনহযায়শ একজন চেয়ারম্যান, কয়েকজন ভাইস-চেয়ারম্যান, 
একজন সেরেটারশ জেনারেল এবং অন্যান্য সদস্যদের নিগ্নে স্থায়শ কমিটি গঠিত হয়। 
তবে স্থায়ী কমিটর ভাইস-চেয়ারম্যান কজন থাকবে এবং স্থায়ী কাঁমাঁট কতজন সদস্য 
নিয়ে গাঠিত হবে এ সম্পর্কে সংবিধানে 'নার্দিষ্ট করে িকছ বলা হয়নি । পঞ্চম জাতীয় 
গণকংগ্রেসের স্থায়ী কমিটিতে ২২ জন ভাইসেয়ারম্যান ছিল 
এবং স্থায়ী কমিটি মোট ১৯৫ জন সদস্য নিয়ে গঠিত হয়োছল। 
স্থায়ী কমাটর কার্ধকাল সম্পকে সংাবধানে বলা হয়েছে ষে জাতীয় গণকংগ্রেসের 
মত এর স্থায়ী কামাঁটর কার্যকালও পাঁচ বছর । স্থায়ী কামাটর সদস্যদের জাতীয় 
গণকংগ্রেপ অপসারত করতে পারে। স্থায়ী কাঁমাট তার কাধাবলীর জন্য জাতায় 
গণকংগ্রেসের কাছে জবাবাদাহ করতে বাধ্য থাকে । ৃ 


সংবিধানের ৬৫ নম্বর ধারায় জাতীয় গণকংগ্রেসের স্থায়শ কমিটির ক্ষমতা ও কাধাবল? 
আলোচনা করা হয়েছে । স্থায়ী কাঁমাটিকে 'বাঁভন্ন ধরনের কাজকর্ম সম্পাদন করতে 
হয়_এ সকল কাজকে গতানগ্াতকভাবে আইন সংক্রান্ত, শাসন 
সংক্রান্ত বা বিচার সংক্রান্ত কাজ বলে চিহ্ত করা যায় না। স্থায়ী 
কাঁমাট যে সকল কাজ সম্পাদন করে নীচে সেগ]াল আলোচনা করা হল £ 

১. স্থায়ী কমিটি জাতাঁয় কংগ্রেসের সদস্যদের, ডেপুটিগণের নির্বাচন পরিচালনা 
করে (সাধারণত অন্যান্য রাষ্ট্রে নির্বাচন কাঁমশন এই দায়ত্ব পালন করে )। 

২. স্থাক্লী কাঁমাঁট জাতীয় গণকংগ্রেসের আঁধবেশন আহ্বান করে (অনেক দেখে 
রাস্ট্রপ্রধান এ দায়িত্ব পালন করেন )। 


৩. আইন ও সংবিধানের ব্যাখ্যা দান করে স্থায়ণ কমিটি (বুজেণয়া রাষ্ট্রে এই 
দায়িত্ব 'বিচারালয় সম্পন্ন করে )। 

৪, স্থায়ী কাঁমাট [উক্তি জারী করে। 

&, রা্ট্রীয় পারষদঃ সর্বোচ্চ গণআদালত ও সর্বোচ্চ গণপ্রকিউরেটরের কাজকর্ম 
তত্বাবধান করে স্থায়ী কাঁমাঁট। 

৬. স্থায়ী কিট প্রাদেশিক, স্বায়ত্তশাসিত অগ্চল এবং কেন্দ্রীয় সরকারের প্রতাক্ 


নিয়দ্প্রনাধীনে পৌরসভাসমূহের রাম্ট্রীয় সংস্থা কর্তৃক গৃহীত অবাঞছ্ছত 'সিদ্ধাস্তসমূহ 
বাঠতল এবং পারবর্তন সাধন করে। 


গঠন 


কাষণাবলশ 


তুলনাম;লক শাসনব্যবস্থা ও রাজনপীতি ৮১ 


৭. সংবিধান ষথার্থভাবে প্রয়োগ হচ্ছে কিনা তা তন্বাবধান করে স্থায়ী” কামটি। 

৮. জাতীয় গণকংগ্রেস কর্তৃক প্রণীত আইন ছাড়া বাকী বিষয়ের ওপরে চ্ছায় 
কমিটি আইন প্রণয়ন করে এবং আইনকে সংশোধিত করে । 

৯, জাতীয় গণকংগ্রেসের আঁধবেশন যখন হ্থাগত থাকে তখন স্থায়ণ কাঁমাট জাতীয় 
অর্থনৈতিক পারিকজ্পনা, সামাজিক উন্নয়ন পাঁরকজ্পনা এবং রাষ্ট্র'য় বাজেটকে প্রয়োজনে 
পাঁরবর্তন করার প্রস্তাব 'ববেচনা করে এবং তাকে অনুমোদন করে । 

১০. রাম্ট্রীয় পারষদের সংবিধান বা আইনাবরোধী প্রশাসানক আইন, হুকুমনামা 
ইত্যাঁদকে বাতিল করে। 

১১. জাতীয় গণ কংগ্রেসের যখন আঁধবেশন হ্থগিত থাকবে তখন প্রধানমল্প কর্তৃক 
প্রন্ভাবত রাম্দ্রীয় পারষদের মল্ীঃ প্রধান হিসাবরক্ষক, প্রধান সম্পাদক এবং কেন্দ্রীয় 
সামাঁরক কাঁমশনের চেয়ারম্যান কর্তক প্রস্তাবিত কমিশনের সদস্যদের নিয়োগ সম্পর্কে 
[সদ্ধান্ত গ্রহণ করে স্থায়শ পারষদ। 

১২. সবোচ্চি গণআদালতের বিচারকদের, উপসভাপতিদের, আইন কামাটির 
সদসাদের এবং সামারক বিচারালয়ের সভাপাতিদের নিয়োগ ও অপসারণ সম্পর্কে 
সবে্চি গণ্সাদালতের সভাপতির প্রন্তাবের ওপর 'সিম্ধান্ত গ্রহণ করে ম্থারশ কামটি। 

১৩. গণ প্রকিউরেটর এবং অন্যান্য প্রাকউরেটরদের নিয়োগ এবং অপসারণ 
সম্পর্কে সবেচ্চি গণ প্রাকউরেটর এবং প্রধান প্রাকউরেটরের প্রস্ভারের ওপর 'সিম্ধান্ত 
গ্রহণ করে স্থায়” কামিটি। 

১৪* বিদেশে কুটনৈতিক প্রতিনিধিদের নিয়োগ এবং প্রত্যাখ্যান সম্পর্কে সিদ্ধান্ত 
গ্রহণ করে স্থায়ী কমিটি । 

১৫. বিদেশ রাষ্ট্রের সঙ্গে সান্ধ এবং গ:রংত্বপূর্ণ চুন্ত কার্যকর বা প্রত্যাখ্যান 
করা সম্পর্কে [সিদ্ধান্ত গ্রহণ করে চ্ছায়ী কমিটি । 

১৬. সামরিক ও কুটনৈতিক পদের উপাধি ও পদমবাঁদ ব্যবস্থার প্রবর্তন এবং 
অন্যান্য ক্ষেত্রে উপাধি ও পদমযার্দার সচ্টি করে স্থায়ী কাঁমাট। 

১৭, বিশেষ ক্ষমা প্রদর্শনের ব্যাপারে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করে স্থায়ী কমিটি । 

১৮. জাতাঁয় গণকংগ্রেসের অধিবেশন স্থগিত থাকা কালে চীনের ভূখণ্ড বাঁহঃশান্ত 
কর্তৃক আৰ্রান্ত হলে যুদ্ধকালীন জরুরী অবচ্থা ঘোষণা করে হ্ছায়শ কমিটি । 

১৯. আংশিক বা সামগ্রক যুদ্ধ প্রন্ভতির ব্যাপারে সিম্ধাত গ্রহণ করে স্থায়ী 
কামাট। 

২০. জাতীয় গণকংগ্রেস কর্তৃক প্রদত্ত অন্যান্য কাজ সম্পন্ন করা এবং ক্ষমতা 
প্রয়োগ করার দায় স্থায়ী কমিটির । 

সূতরাং দেখা যাছে ষে, চীন গণসাধারণতচ্যের স্থায়ী কমিটির হাতে আইন সংক্রান্ত, 
ীবচার বিষয়ক, শাসন সংক্রান্ত, অর্থনৈতিক এবং সামরিক ক্ষমতা ন্যন্ত করা হয়েছে । 
বস্তুত, চন গণসাধারণতল্লের রাজনৈতিক ব্যবস্থায় স্থায়ী কাঁমিটির গুরুত্ব সবচেয়ে 

চীনঃ শাঃ_-৬ 


৮২ চশীনের শাসনবাবন্থা 


বেশী । গণ কংগ্রেসের আধিবেশন যখন হ্ছাগিত থাকে তখন গণকংগ্রেসের অনেক 

কাজ স্থায়ী কিট সম্প্ন করে। আবার, রাম্ট্রশয় পরিষদের 
সির কাজের তত্বাবধানও করে স্থায়ী কমাট। অনাদিকে সংবিধানকে 
ব্যাখ্যাদান করার ক্ষমতা স্থায়ী কমিটির হাতে ন্যন্ভ করা হয়েছে । ক্ষমতা স্বতচ্্ীকরণ 
নখীত চশন গণসাধারণতন্মে মান্য করা হয় না। তাই স্থায়ী কাঁমাঁটকে বাভম্ব বিভাগায় 
ক্ষমতায় সঙ্জত করা সম্ভব হয়েছে । 

স্থায়খ কমিটির চেয়ারম্যান ও ভাইস চেয়ারম্যান 

বর্তমান সংঁবধানের (১৯৮২) ৬৫ নম্বর ধারায় বলা হয়েছে যে, স্থায়শ কাঁমাটর 
একজন চেয়ারম্যান, কয়েকজন ভাইস চেয়ারম্যান থাকবে, এরা প্রত্যেকে পাঁচ বছরের 
জন্য নিবাঁচিত হবেন । তবে তাঁরা কেউ দুবারের বেশী নিজ পদে আসান হতে 
পারবেন না। 

প্রসঙ্গত উল্লেখ করা প্রয়োজন যে, ১৯৭৫ এবং ১৯৭৭ সালের সংবিধানে গণ 
সাধারণতন্মশী চশনের রাষ্ট্রপাঁতি এবং উপরাষ্ট্রপাতির পদ বাতিল করাতে অনেকে মনে 
করোছলেন যে স্থায়ী কাঁশ্টর চেয়ারম্যান ও ভাইস চেয়ারম্যানরা যথাক্রমে চঈনের 
রাম্ীপাত ও উপরাস্ট্রপাতর দায়িত্ব পালন করেন । কারণ ১৯৭৫ সালের সংাঁবধানের ২৬ 
নম্বর ধারায় বলা হয়েছিল যে, স্থায়ী কমিটির চেয়ারম্যান চ্ছায়ী কমিটির সভায় 
সভাপাতিত্ব করেন, বৈদৌশক কুটনোতিক প্রতিনিধিদের গ্রহণ করেন, জাতীয় গণ কংগ্রেসের 
বা স্থায়ী কাঁমাটর সিদ্ধান্ত অনুযায়ী আইনের ডিগ্রী জারী করেন, রাষ্ট্রদূতের 
মযার্দাসম্পন্ন ব্যন্তিদের 'বিদেশে নিয়োগ করেন এবং দেশের নাগরিকদের রাল্দ্রীয় সম্মানে 
ভীত করেন। উপরোস্ত দায়িত্বগুলো রাষ্ত্রপ্রধানের দায়িত্ব, তাই সঙ্গতভাবেই মনে করা 
হয়েছিল যে ১৯৭৫ $ ১৯৭৭ সালের সংবিধানে স্থায়ী কমিটির চেয়ারম্যান ও ভাইস 
টৈয়ারম্যানকে যথাক্রমে চীন গণসাধারণতম্বের রাষ্ট্রপতি এবং উপরাস্ট্রপাতির দায়ত্ব 
অর্পণ করা হয়েছিল । 

১৯৮২ সালের সংবধানে আবার চনের রাষ্ট্রপতি ও উপরাম্্রপাত নিযুস্ত করার 
ব্যবস্থা 'বাধবদ্ধ হওয়ায় বর্তমানে স্থায়ী কাঁমাঁটর চেয়ারম্যান ও ভাইস চেয়ারম্যান আর 
চনের রাষ্ট্রপাত বা উপরান্ট্রপাতির দাঁয়ত্ব পালন করেন না! তবে কোন কারণে 
রাষ্ট্রপতি এবং উপরাষ্ট্রপাতির পদ শুন্য হলে এবং পরবতখ নিবা্চনে রাষ্ট্রপাতি এবং 
উপরাষ্্রপাঁত পদাধকারারা নিবাঁচত না হওয়া পর্যন্ত বতণমান সংঁবধান অনুযায়ী 
স্থায়ী কর্সিটির চেয়ারম্যান এবং ভাইস চেয়ারম্যান যথাক্রমে চশন গ্রণসাধারণতম্ম্ের 
রাষ্ট্রপাঁত এবং উপরান্ট্রপাতির দায়িত্ব পালন করেন । 

সোভিয়েত ইউনিয়নের প্রেসডিয়ামের সঙ্গে স্থায়ী কাঁমাউর তুলনা 

সোভিয়েত ইউনিয়নের সুপ্রীম পোভিয়েতের প্রোসাঁডয়ামের সঙ্গে চীন গণসাধারণ- 
তল্বের জাতীয় গণকংগ্রেসের স্থায়ী কাঁমাটর বিশেষ সাদশ্য রয়েছে । সমালোচক 
[বিশেষজ্ঞরা এই দুটি সংস্থাকে সমতুল্য সংস্থা বল মনে করেন। বল্ঞুত সংপ্রম 
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সোভিয়েতের প্রেসিডিয়ামের অনুকরণেই চণনে জাতীয় গণকংগ্রেসের স্থায় কমিটিকে 
গঠন করা হয়েছে। 

প্রেসিডিয়ামের সঙ্গে চ্ছায়ী কমিটির তুলনা করলে দেখা যাবে £ 

১, সোভিয়েত ইডীনয়নের কেন্দ্রীয় আইনসভা স:প্রশম সোভিয়েতের একটি হ্যায় 
সংস্থা হল প্রোসাঁডয়াম। তেমাঁন গণসাধারণতন্তথ চীনের কেন্দুশয় আইনসভা জাতীয় 
গণকংগ্রেসের স্থায়ী সংস্থা হল হ্থায়ী কমিটি । অরা উভয়ই সংস্থা কেন্দ্রীয় আইনসভার 
গ্ছায়ী সংস্থা । 

২. সুপ্রীম সোভয়েত এবং জাতীয় গণকংগ্রেসের যখন আঁধবেশন চলে না, 
তখন এদের দাত্িত্ব পালন করে যথাক্রমে সুপ্রীম সোভিয়েতের প্রাসাঁডয়াম এবং চীনের 
জাতীয় গণকংগ্রেসের স্থায়ী কামাট । 

৩. এ ছাড়াও টভয় সংচ্ছাই রাষ্ট্র পরিচালন সংক্রান্ত দৈনান্দিন কাযাঁবল' সম্পন্ন 
এবং রাষ্টরপ্রধানের দাঁয়ত্ব পালন করে । 

৪, উভয় সংচ্ছার গঠন প্রণাল? একই প্রকার- উভয়ই আইনসভা দ্বারা মনোনশত 
ও গঠিত হয় ! তবে প্রেসিডিয়াম অপেক্ষা চশনের স্থায়ী কমিটির সদস্যসংখ্যা অনেক 
বোশ ৷ প্রোসডিয়াম মাত্র ৩৯ জন সদস্য নিয়ে গঠিত, কিন্তু স্থায়ঁ কমিটি বহু সংখ্যক 
সদস্য নিয়ে গঠিত হয় । 

৫. উভয় সংস্থাই আইন ও সংবধানের বাখা দান করে সংবিধানের আঁভভাবক 
হিসাবে কাজ করে। 

৬. সোভিয়েত ইউীনয়নের প্রোসাডিয়াম এবং গণ সাধারণতল্লী চীনের চ্থায়ী কমিটি 
'ডিক্রি এবং প্রশাসানক আদেশ জারী করে। 

কিন্তু সোভয়েত ইউীনয়নের প্রোসাডয়ামের সভাপাতি সেখানকার রাষ্প্রপ্রধান 
1হসাবে স্বীকৃত হলেও বর্তমান সংবিধান অন:যায়ী চখন গণসাধারণতন্দের হ্ছায়ী কামিটির 
চেয়ারম্যান রাম্দ্রপ্রধান হিসাবে স্বীকৃত নন। 

&:৪. গণসাধারণতন্তী চণনের রাম্পতি এবং উপরাশ্মপতি 

(1১155109711 870. %1০6-7১78810671 01 2৯ 0.0.) 

১১৪ সালের গণসাধারণতঙ্জখ চখনের প্রথম সংঁবধানে রাষ্ট্রপ্রধান হিসাবে চেয়ার- 
ম্যানের পদ সৃষ্টি করা হয়েছিল । লিউ-সাও-চি দীর্ঘকাল ধরে চীন গণসাধারণতন্মের 
চেয়ারমযানের পদে আসান ?ছলেন। কিন্তু সাংস্কীতিক বিপ্লবের সময়ে লিউ-সাও-চি- 
কে এ পদ থেকে অপসারিত করা হয় এবং সাংস্কৃতিক বিপ্রবোস্তর ১৯৭৫ এবং ১৯৭৮ 
সালের সংবিধানে রাষ্ট্রপতি বা রাষ্ট্রের চেয়ারম্যানের পর্দাটিকে বিলুপ্ত করা হয়। মনে 
করা হয় যে, এ সময়ে স্থায়ী কামটির চেয়ারম্যান ও ভাইস চেয়ারম্যান গণসাধারণতল্ী 
চীনের যথাক্রমে রাষ্ট্রপতি এবং উপরান্ট্রপাতির দায়িত্ব পালন করেন। বিশেষ করে 
চীনের প্রবীণ কাঁমউানষ্ঠ নেতা মাশাল ইয়ে চিয়েন ইং স্থায়ী কমিটির চেয়ারম্যানের 
পদে নিবাঁচিত হওয়ায় এ ধারণা আরও বদ্ধমূল হয়েছিল । 


৮৪ চগনের শাসনব্যবন্থা 


এখন প্রশ্ন হল, হ্থায়ী কমিটির চেয়ারম্যান ও ভাইস চেয়ারাম্যানদের কি চশন 
গণ সাধারণতল্দের চেয়ারম্যান গ ভাইস চেয়ারম্যানের সমতুল্য মনে করা হ'ত 2 আগেই 
বলা হয়েছে ষে, ১৯৭৫ এবং ১৯৭৮ সালের সংবিধানে হ্ায়ী কাট চেয়ারম্যান ও 
ভাইস চেয়ারম্যানের পদমর্যাদা সম্পকে" কিছুই বলা হয়নি । জূতরাং হ্ায়ণ কমিটির 
সভায় সভাপাতিত্ব করা ছাড়া চেয়ারম্যানকে রাম্্রীয় প্রধানের দায়িত্বসহ অন্য কোন বিশেষ 
দায়িত্ব পালন করতে হোত কিনা সে সম্পকে নিশ্চিত করে কিছ বলা ছিল না। 
সংবাদে প্রকাশ যে, লিউ সাও-চ-কে রাষ্ট্রীয় চেয়ারম্যান পদ থেকে অপসারণের পরে 
লন পিয়াও পার্টির চেয়ারম্যান সহ রাশ্দ্রীয় চেয়ারম্যানের পদ গ্রহণের জন্য মাও সে- 
তুংকে অনুরোধ জানান ॥ কিন্তু মাও এই প্রল্ভাব প্রত্যাখ্যান করেন এবং রাণ্ট্রীয় 
চেয়ারম্যানের পদের বিরোধিতা করে বলেন ষে, রাষ্ট্র পরিচালনায় কমিউনিষ্ট পাটর 
নেতৃত্ব ষেখানে কার্যকর সেখানে পার্টির চেয়ারাম্যানই প্রধানের ভূমিকা পালন করেন 
এবং পার্টির চেয়ারম্যানের সমান্তরাল কোন পদ থাকতে পারে না। 


কিন্ত; প্রশ্ন হল, রাম্ট্রীয় চেয়ারম্যানদের আন:ম্ঠানিক দায়ত্ব সেখানে কে পালন 
করেন 2 এই সম্পকে বলা ষেতে পারে যে, বুৃজেয়া সাংবিধানিক রীতি অন.যায়ী 
আইনসভা প্রণশত বিলে স্বাক্ষর দান, বিদেশৰ রাষ্ট্রদূতকে আনুষ্ঠানিকভাবে গ্রহণ, 
বিদেশশ রাম্ট্রের সঙ্গে চুন্ত সম্পাদন প্রতি আনুষ্ঠাঁনক সাংবিধাঁনক কাজকর্ম 
রাম্্প্রধান হিসাবে কোন ব্যন্তিবিশেষ ছারা সম্পন্ন হওয়ার রীতি চানে স্বীকৃত নয়। 
তাই চঈনে স্থায়ী কাঁমাঁটর চেয়ারম্যান বা তাঁর অন-পাশ্থিতিতে ভাইস চেয়ারম্যান কর্তৃক 
রাষ্ট্র প্রধানের আন.ঘ্ঠানিক কাধাঁবলী পালনের প্রশ্ন দেখা দেয় কিনা সে সম্পকে 
সন্দেহের অবকাশ ছিল। অন্যান্য দেশে রাম্্প্রধান যে দায়িত্ব পালন করেন তা 
সোভিয়েত ইউনিয়ন ও চীনে যথান্রুমে প্রোসাঁডয়াম ও স্থায়ী কাঁমাট সম্পন্ন করে। 

যাহোক সব সন্দেহের অবসান ঘাঁটয়ে ১১৮২ সালের সংবিধানে আবার চীন 
গণসাধারণতন্মের রাষ্ট্রপতি এবং উপরাম্দ্রপাতি পদ দুটিকে স্বীকাতি দিয়ে সংবিধান 
বিধিবন্ধ করা হয়েছে । 


ধবধানের ৭৯ নম্বর ধারায় বলা হয়েছে, গণসাধারণতন্তী চীনের গণকংগ্রেস 
একজন রাম্ট্রপাতি এবং একজন উপরাষ্্রপাতি নিবিন করবেন। এরা প্রত্যেকে পাঁচ 
বছরের জন্য নিবাচিত হবেন এবং কেউ দূবারের বেশী এ পদে আসীন হতে পারবেন 
না। রাম্ট্রপাতি এবং উপরাস্্রপাতি পদপ্রাথথকে চীনের নাগাঁরক হতে হবে এবং অন্তত 
৪৫ বছর বয়স্ক হতে হবে। 
রাষ্ট্রপতি চন গণসাধারণতন্দের রাষ্ট্রনায়ক হিসাবে আইন বিষয়ক, শাসন সংক্রান্ত, 
এবং জরুরী অবচ্ছা সংক্রান্ত ক্ষমতা ভোগ করেন। 
স্বাভাবিক অবস্থায় রাষ্ট্রপাতির কাজে সহায়তা করা এবং রাষ্ট্রপাতির পদ শূন্য হলে 
রাষ্ট্রপাতির দায়িত্ব পালন করার জন্য একজন উপরাল্ট্রপাতি থাকবেন। 'তিনিও রাজ্টুপাতির 


তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি ৮৫ 


মত পাঁচ বছরের জন্য নিবাচিত হন। উপরাণ্্রপাঁত পদের প্রাথসকেও রাষ্ট্রপতির মত 
চীনের নাগারক এবং অন্তত ৪৫ বছর বয়স্ক হতে হবে। 


&.৫ রায় পরিষদ 
(0009 908105 001761)) 


সোভিয়েত ইউনিয়নের মাল্পারষদের মত চীন গণসাধারণতন্মের একটি রাম্দ্রীয় 
পারদ আছে। সংঁবধানের ততায় অধ্যায়ের তৃতীয় পারচ্ছেদে (৮৫ নং-৯২ নং 
ধারা ) রাম্দ্রীয় পরিষদ সম্পকে আলোচনা করা হয়েছে! সংবধানের ৮০ নম্বর ধারা 
অন-যায়? রাষ্ট্রীয় পাঁরষদ হল কেন্দ্রীয় গণসরকার এবং রাশ্দ্রীয় ক্ষমতার উচ্চতম সংচ্ছার 
কার্খকর সংস্থা-ইহা সবেচ্চি শাসনবিভাগীয় সংস্থা । সংবিধান অনুযায়ী শাসন 
পাঁরষদ তার কাযার্বলীর জনা জাতীয় গণকংগ্রেসের কাছে এবং জাতীয় গণকংগ্রেসের 
আধবেশন হ্ছগিত থাকাকাল+ন অবস্থায় চ্থায়শ কাঁমটির কাছে দায়ী থাকে এবং তার 
কাছে জনাপাঁদহি করে। 
সংবিদনশ ৮৬ নম্বর ধারায় রাম্দ্রয় পারষদের গঠন প্রণালশ 1বাধবদ্ধ করা 
হয়েছে! এজন প্রধানমন্্রণ (70106 516171151,, কঠেকজন সহকারধ প্রধানহন্তন 
(৮1০9 12176100191 ১) একজন সাধারণ সম্পাদক (92016181- 
গঠন 06106181)) এবং [বাভল্ল মন্ত্রণালয় ও কীমশনের নেতৃত্ব গার 
মন্তিবগ'। ধান হিসা€রক্ষক এবং কয়েকজন সদদ্য নিয়ে রাগ্ট্রীয় পারিষদ গ'ঠত 
হয়। কত জন লদস্য নিয়ে গাষ্ট্রয় পারিষদ গঠিত হবে সে সম্পর্কে সংবিধানে কছু 
বলা হয়নি! তবে সাধাত্ণত ৪& থেকে ৫০ জন সদস্য নিরে রাষ্দ্রীয় পরিষদ 
গঠিত হয়। সাংস্কৃতিক বিপ্লবের আগে এ সংখ্যা ছিল অনেক বেশি । মাও'র ইচ্ছা 
অনযযায়শ শাসন পরিচালনার কাঠামোকে সরলীকরণের জন্য সাংস্কতক বিপ্রবের পরে 
এই সংখ্যাকে [বঞ্ষেভাবে হাস করা হয়েহুল ১ রাম্দ্রীয় পরিষদ ধাতে আরও কার্য 
করভাবে দৈনান্দন দাণিত্ব পালন করতে পারে তার জন্য প্রধানমন্ত্রী, উপপ্রধানমান্ত্ুগণ 
এবং সাধারণ সম্পাদক এবং রাষ্ট্রীয় পল্ষিদের অন্যান্য কয়েকজন স্দসাকে নিয়ে 
একটি 'কাষধীনবহিক সামাতি' গঠন করা হয় (৮৮ নং ধারা । 
সংবিধানের ৮৭ নম্বর ধারায় বলা হয়েছে যে, রান্দ্রীয় পারষদ্দের কাধকাল জাতীয় 
গণকংগ্রেসের সমান । আথাঁৎ জাতীয় গণকংগ্রেসের মত রাষ্ট্রীয় পারষদ পাচ বছদ্রে 
জন্য গঠিত হয় । রাম্ট্রীয় ১রষদের প্রধানমন্ত্রী, উপ প্রধানমন্লী বা সদস্যদের মধ্যে 
কেউ দ-"বারের বেশ একই পদে আঁধাঞ্ঠত হতে পারবেন না! 
রাষ্ট্রীয় পারষদের সদসাদের নিবচিন পদ্ধাতি বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । চাঁনের 


সস 


৯. ১৯৭১ সাপ এডগার স্নো-কে চৌ এন-লাই জানান যে তাঁকে সাহায্য করার জন্য:মান্ঠদুজন উপ 
প্রধানমন্ত্রী আছেন, আগে ছিল সাতজন । তান আরও বলেন, “আগে কেন্দ্রীয় |সরকারের ছিল নব্বই 
1বভাগ। এখন করা হয়েছে ই৬ট।”' 


৮৬ চীনের শাসনব্যবন্থা 


কাঁমউনিস্ট পার্টি'র কেন্দ্রীয় কমিটির প্রস্তাব. অন:যায়ণ জাতীয় গণকংগ্রেস প্রধানমন্ত্রীকে 
নিয়োগ করে এবং প্রধানমন্ত্রীর সুপারিশ অনুযায়ণ অন্যানা মন্দের নিয়োগ করে। 
অনেকে এই পদ্ধতিকে একান্তভাবেই আনু্ঠানক বলে মনে 
করেন। কারণ, তাঁদের মতে, রাষ্ট্রীয় পারষদের সদস্যদের 
নিয়োগের ব্যাপারে কমিউনিষ্ট পার্টিই চূড়ান্ত ভূমিকা গ্রহণ করে, বিশেষ করে সংবিধানে 
এ ব্যাপারে কমিউনিষ্ট পার ভূমিকা স্বাকৃত হওয়ায় এই ধারণা আরও জোরদার 
হয়েছে। জাতায় গণকংগ্রেস কেবলমান্ন রাম্প্রীয় পারষদের সদস্যদের নিয়োগই করে না, 
প্রয়োজনবোধে কার্যকাল শেষ হবার আগেই রাস্ট্রীয় পরিষদের সদস্যদের অপসারণের 
ক্ষমতাও ভোগ করে (২৩ নং ধারা )। 

রাষ্ট্র পাঁরঘদের প্রধানমল্্ 

রাষ্ট্রীয় পারষদের প্রধানমন্তী সম্পর্কে সংবিধানে বলা হয়েছে যে, তিনি রাষ্ট্রীয় 
পরিষদের সভাপাঁতি। প্রধানমন্ত রাণ্ট্রীয় পারিষদের সভায় এবং এর কার্যীনবহিক 
কামাটর সভায় সভাপাতিত্ব করেন। তিনি রাম্ট্রীর পারষদের কাজের নিদেশ দেন, 
অন্যান্য উপ-প্রধানমাল্পরা প্রধানমন্ত্রীর কাজে সহায়তা করেন। প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতা 
ও কাধাবলী সম্পর্কে সংবিধানে আর কিছু বলা না হলেও চীনের রাজনশীত সম্পকে 
ওয়াকিবহাল সকলে জানেন যে, সেখানকার রাজনোতিক ব্যবস্থায় প্রধানমন্্রপর পদটি 
[বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ । প্রধানমন্ত্রী পদের গুরুত্ব ।বশেষভাবে উপলব্ধি করা বায় যখন 
আমরা দেখি চৌ-এন-লাই'র মত ব্যান্তত্বকে প্রধানমন্ত্রী পদে নিয়োগ করা হয়েছিল 
এবং তাঁনই গণপ্রজাতান্লিক চখনের প্রথম প্রধানমন্লী । জীবনের শেষাদন পযন্ত 
[তান এঁ পদে আদীন ছিলেন। সাংস্কৃতিক বিপ্লবের আগে পর্যন্ত দীর্ঘদিন ধরে চো 
এন-লাই'র চ্ছান ছিল 'ছিত"য়__ মাও'র পরেই। চৌ-এন-লাইয়ের মৃত্যুর পরে ১৯৭৮ 
সালে হুয়া কুয়ো ফেং প্রধানমন্ত্রী পদে নিষমুন্ত হন। সতরাং স্বাভাবিকভাবেই ধরে 
নেওয়া যায় ষে, চীনের পার্ট'র চেয়ারম্যানের পরেই প্রধানমন্ত্রীর স্থান । 

ক্ষমতা ও কার্ধাবলণ 

চঈন গণসাধারণতন্ম্ের সংবিধানের ৮৯ নম্বর ধারায় রাষ্ট্রীয় পারষদের ওপর নিগ্ন- 
লাখিত ক্ষমতা ও কার্য প্রয়েগের দায়িত্ব অর্পণ করা হয়েছে £ 

১ সংবিধান, আইন ও ভিক্রী অনুসারে শাসনতান্লিক ব্যবস্থা প্রণয়ন, প্রশাসাঁনক 
সম্ধান্ত জার এবং এগুলি যথাযথভাবে প্রয়োগ হচ্ছে কিনা তা তত্বাবধান করা ; 

২. জাতীয় গণকংগ্রেস বা তার স্থায়ী কমিটির নিকট আইন ও অন্যান্য বিষয় 
সংক্রান্ত প্রস্তাব পেশ] 

৩. রাম্্রীয় পরিষদের 'বাভন্ন মন্্ুক, কমিশন এবং তার অধীনস্থ অন্যান্য সংস্থার 
কার্ষে এঁক্যবদ্ধ নেতৃত্ব দান ; 

৪. সমগ্র দেশে রাষ্ট্রীয় প্রশাসনের বাভল্ন স্তরে অবান্থত আগ্ালক সংন্থাগ:ীলর 
কার্ষে এক্যবম্ধ নেতৃত্ব প্রদান 


নিয়োগ 


তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি ৮৭ 


$. জাতীয় অর্থনৈতিক পাঁরকঙ্পনা রচনা এবং রাম্প্রীয় বাজেট প্রণয়ন এবং এদের 
যথাযথভাবে কায'কর করা ; 

৬. রাম্ট্রীয় স্বার্থ বজায় রাখা এবং দেশের শৃঙ্খলা ও নাগরিক আঁধকার সুরক্ষিত 
করা; 

৭. 'বাভন্ন স্বায়ত্তশাসিত অঞ্চল, জেলা, নগর প্রভীতি আগুলিক সংস্থাগলিকে 
শালনাবভাগীয় নিরেশ দান ও তা পাঁরচালনা করা ; 

৮. আইনের বিধান অন:যাক্রপ শাসনকর্তাদের নিয়োগ ও অপসারণ করা; “ 

৯. জাতাঁয় গণ-কংগ্রেস বা স্থায়ী কামট কর্তৃক প্রদত্ত ক্ষমতা ও কার্ষকে 
রূপ দান করা; 

১০. শহর ও পল্লগ অঞ্চলের উন্নয়নের ব্যাপারে নির্দেশ দান ও তা বাস্তবায়িত 
করা; 

১১. শিক্ষা, বিজ্ঞান, সংস্কীতি, গণস্বাঙ্থ্য শরীর চা এবং পাঁরবার পাঁরকজ্পনা 
[বিষয়ে নিরে'শ দান ও তাকে কাধ'কর করা। 

১২. জনানরাপত্তা, 'বিচারব্যবন্থা, আবাসন ও অন্যান্য বিষয়ে নিদে'শ দান ও তা 
পরিচালনা কর। , 

১৩. বৈদোশক বিষয়সমূহ পাঁরচালনা করা এবং বৈদোশক রাষ্ট্রের সঙ্গে সম্থি ও 
চুন্ত সম্পাদন করা ; 

১৪. জাতীয় প্রতিরক্ষা গঠনে নিদে'শ দান ও তা কার্ধকর করা; 

১৫. সংখ্যালঘু জাতীয় জনসমাজ এবং জাতীয় স্বায়ন্তশাসিত অগ্গলের 
স্বায়ত্তাধিকার সম্পরকে নিদেশ দান এবং তা কার্যকর করা; 

১৬. বিদেশে বসবাসকারী এবং দেশ থেকে প্রত্যাগত চনাবাসীর আইনসম্মত 
আঁধকার ও স্বাথ'রক্ষা করা; 

১৭. মন্ঘণ, কমিশন বা আগ্চালক রাশ্্রীয় সংস্থার অসঙ্গত সিদ্ধান্ত এবং হুকুমনামা 
পারবর্তন বা বাতিল করা; 

আগেই বলা হয়েছে যে. গণপ্রজাতান্লিক চীনের রাম্দ্রীয় পরিষদের প্রধান হলেন 
প্রধানমন্্াশ । রাণ্ট্রীয় পরিষদের মান্মিদগ্চর এবং বাভন্ব কামশনের মল্মীরা তাঁদের 
নিজ নিজ দপ্তরের কাজের জন্য দায়ী থাকেন । তাঁরা নিজ নিজ 
দগ্তরের সভা আহবান করেন এবং এ সভাতে সভাপাঁতত্ব করেন। 
এঁ সভাগুলোকে দগ্চরের কাজ সম্পকে" গুরুত্বপূর্ণ সিদ্ধান্ত গ্রহণ করা হয়। তবে 
রাষ্্রীয় পারষদের সামগ্রিক দায়ত্বে থাকেন প্রধানমন্ী। 

রাষ্ট্রীয় পারষদ প্রধান হিপাবরক্ষকের নেতৃত্বে একটি হিসাবরক্ষণ সংস্থা গঠন করে। 
হিসাব রক্ষণ সংস্থার কাজ হ'ল রান্দট্রীয় দগ্ডরের 'বাভল্ন স্তরে আণ্টীলক সরকারের, 
রাষ্ট্রীয় আক সংস্থাগুলোর এবং রাম্দ্রায়ন্ত গিজ্প ও কারখানার আয়-ব্যয় ও হিসাব 
পরণক্ষা করা। 


কায'পদ্ধাত 


৮৮ চীনের শাসনব্যবস্থা 


মূল্যায়ন 

চাঁনের রাষ্ট্রপরিষদ হল মন্মিসভা । চাঁনসহ কোন কাঁমউনিষ্ট রাষ্দ্রে ক্ষমতা 
স্বতন্মীকরণ নশাত মান্য করা হয় না। তাই রাম্ট্রীয় পাঁরষদ শাসনাবভাগীয় সংচ্থা 
হলেও একে আইন-শৃঙ্খলা রক্ষা করা থেকে শুরু করে অর্থনৈতিক পাঁরকজ্পনাকে 
র্‌পায়িত করা পর্যন্ত 'বাভন্ব কাজ সম্পন্ন করতে হয়। রাশ্দ্রীয় পারষদ তত্বগতভাবে 
জাতাঁয় গণকংগ্রেস এবং তার আঁধবেশন যখন থাকে না তখন স্থায়ী কাঁমটির কাছে 
দায়ত্বশশল থাকে । কিন্তু এই দাঁয়ত্ব অনেকটা আনজ্ঠানিক । চীনের সকল রাম্দ্রীয় 
সংস্থা পারচালনায় কাঁমউনিষ্ট পার্টির নেতৃত্ব সংপ্রাতাষ্ঠত থাকার জন্য এবং রাম্দ্রীয় 
পাঁরষদের শীর্ষস্থানীয় পদগাঁলিতে পার্টির শশর্ষচ্ছানখয় নেতারা আসন থাকেন বলে 
পার্টর নীতি ও নিদে'শ অনুযায়ী রাম্ত্রীয় পারষদ পাঁরচালিত হয়। এইজন্যই রাম্্রীয় 
পাঁরষদের ব্যাপক ক্ষমতা থাকা সত্বেও ব্রিটেনের মত চশনে “মন্ম্িসভার নায়কত্ব” প্রাতিষ্ঠা 
হবার কোন সম্ভাবনা থাকে না। 

সোভিয়েত ইউনিয়নের মত চীনেও রাজনৈতিক সিদ্ধান্ত ও নরীত নিধারণের দায়িত্ব 
কঁমউানন্ট পার্টর ওপর, সাধাবধানিক অনুমোদন সংক্রান্ত কাজ জাতীয় গণকংগ্রেসের 
ওপর এবং প্রশাসনিক দায়িত্ব রাষ্ট্রীয় পরিষদের ওপর ন্যন্ভ করা হয়েছে । 


৫৬ চাঁনের বিগারব্যবস্থার লক্ষ্য ও বৈশিষ্ট্য 
(1)8 41078 8100 76891876901 1116 11101018] 55100) 17 0701778) 


বুজ্জোয়া ব্যবস্থায় বিচারাবভাগকে ন্যায় নীতি ও নিরপেক্ষতার প্রতীক 'হসাবে 
চাহ্ত করা হয়। বলা হয়, সেখানে বিচারাঁবভাগ সকল প্রকার পক্ষপাতিত্বের উধের্ক 
* এবং রাজনোতিক ও অর্থনোতিক স্বার্থীনরপেক্ষ সংস্থা । কিন্তু 
মাকরসবাদীরা মনে করেন যে, বিচারাবভাগে এবং বিচারকেরা 
বান্ভবে একটা শ্রেণণস্বার্থের রক্ষক হিসাবে কাজ করে । বিচার 
ণবভাগের পক্ষে রাজনৈতিক নিরপেক্ষ হওয়া সম্ভব নয়; কারণ কোন রান্ট্রব্যবস্থা 
শাসকশ্রেণীর শ্রেণীস্বার্থ বিরোধা কাঠামোর আষ্ভত্ব সহ্য করতে পারে না। লূতরাং 
'বিচারাবভাগ ও বিচারকদের তথাকাঁথত নিরপেক্ষতা একটা অলীক কম্পনা মান, শ্রেণী 

গ্বার্থ রক্ষায় বিচারবিভাগের ভূমিকাকে আড়াল করার অপচেন্টা মানত । . 
মার্কসবাদীরা তাই 'বিচারাবভাগের 'নিরপেক্ষতায় 'বি*বাস করে না এবং ইহা সম্ভব 
বলে মনে করে না। বরং 'বিচারবিভাগকে রাজনৈতিক ব্যবচ্থার একটি অঙ্গ বলে মনে 
করা হয়। তাই সমাজতাঁন্তিক রাষ্ট্রে সমাজতন্ত্র গঠন ও বিকাশের 

চীনের বিচার ব্যবচ্থার 

রাও উন জন্য বিচারব্যবস্থাকে অপরিহার্য সংস্থা বলে মনে করা হয়। 
সোভিয়েত ইউনিয়নের মত চণনেও 'বিচারব্যবন্থার লক্ষ্য হল শ্রীমিক- 
শ্রেণণর নেতৃত্বে পারচাঁলিত এবং শ্রীমক ও কৃষক শ্রেণণর মৈল্লীর 'ভান্তিতে প্রতিষ্ঠিত 
সবহারা শ্রেণীর একনারকত্বাধীন সমাজতান্তিক রাশ্টের (বিকাশকে সুনিশ্চিত করা । এই 


িচারবিভাগ নিরপেক্ষ 
হতে পারে না 


তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি ৮৯ 


উদ্দেশ্যে বচারাবভাগ সমাজতাম্মিক সংবধান ও আইনকে প্রয়োগ ও সংরক্ষণ করে, 
জন-শঙ্খলা ও সমাজতান্লিক নিয়মানুবর্তিতা রক্ষা করে, সমাজতান্তিক বিপ্লবকে সবর 
প্রয়াসে নতুন নতুন সাফল্যের পথে 'নয়ে যায়, সমাজতান্রিক লমপান্তকে সংরক্ষণ করে, 


সংবিধান স্বীকৃত নাগাঁরক আধকার রক্ষা করে এবং সমাজতল্লবিরোধশ প্রাতীবপ্পবী 
শীন্তকে পরাস্ত করার মহান দায়িত্ব পালন কপ্র। 


চনে বিচারব্যবদ্থার বৈশিষ্ট্য 


চীন গণসাধারণতম্রের বিচারব্যবস্ছার কয়েকটি বৈশিণ্ট্য লক্ষ্য করা যায়। নগচে 
বোঁশিন্ট্যগীল আলোচনা করা হ'ল £ 


মাও সে-তুং বলেছেন যে, একটি শ্রেণী কতৃক অন্য শ্রেণকে দমন করার জন্য 
বিচারবিভাগ হ'ল রাষ্ট্রের একট হাতিয়ার । বুজেয়া রাষ্ট্রে শ্রেণীগত স্বার্থের হন্ৰ 
খুব তীব্র বলে 'বিচারবিভাগকে শাসকশ্রেণীর স্বাথ রক্ষার 

১. কোন বিশেষশ্রেণীর ৯. রর রি 
স্বার্থ রক্ষাকরে না হাতিয়ার হিসাবে খুবই গুরুত্ব দেওয়া হয়। কন্তু সমাজতান্লিক 
চীনে পরস্পরাবরোধন শ্রেণী স্বার্থের ঘন্থ ও সংঘাত না থাকার 
জন্য সেখানকার বিচারবিভাগ সমগ্র জনগণের স্বার্থ সংরক্ষণের প্রয়াসে ব্রতী- সেখানে 


বিচারবিভাগকে কোন সৃবিধাভোগণ শ্রেণীর স্বার্থ রক্ষার প্রয়াসে নিজেকে নিয়োজত 
করতে হয় না' 


বান্তগত সম্পান্তর ধ্যান ধারণাই বুজেণয়া রাত্ট্রের তথাকাথত ন্যায়াবচারের ধারণার 

হা উৎস। কিন্তু চনের সমাজতান্তিক সমাজ-ব্যবস্থায় উৎপাদনের 

পারার উদ উপকরণের সামাজিক মালিকানার ধারণার ওপর ন্যায়বিচারের 
ধারণা প্রতিষ্ঠিত । 


মার্কন য্তরাষ্ট্রে বচারবিভাগকে সংাবধান ব্যাখ্যা কল; ক্ষমতা গু বিচারাবভাগায় 

সমশক্ষার ক্ষমতা (00০ 0০%/61 0£ 10010151 16৮16% ) প্রদান করে সংবিধানের 

_. আভভাবকত্ব দেওয়া হয়েছে । কিন্ত: সোভিয়েত ইউনিয়নের মত 

ও বসংধানের আভ- চাীনেও বিচারালয়কে সাবধান ব্যাখ্যা এবং বিচারবিভাগান় 

সমগক্ষার ক্ষমতা দেওয়া হয়নি। সেখানে তাই বিচারবিভাগকে 

সংবিধানের আভিভাবক মনে করা হয় না এবং বিচারবিভাগ-্ক একটি অলঙ্ঘনীয় রাষ্ট্রীয় 
সংস্থা বলে মনে করা হয়না । 


চনে ন্যায়বিচারের দ:াট নীতি হল কার্যকর গণতন্ত্র ও বিচাবাঁবভাগায় স্বাধীনতা ॥ 
চীনে বিচারকগণ রাম্টরপ্রধান দ্বারা মনোনীত নয়, তাঁরা সং'গ্রস্ট গণকংগ্রেস হারা 
নর্বাচত। নিবচিত বিচারক ও 'বিচারকার্ষে জনগণের প্রতিনিধি 
এ্যাসেসরের সাহাধ্য গ্রহণ করার জন্য চীনের বিচারবাবন্থা 
গণতান্লিক হয়ে উঠেছে। 


৪. গণঙ্শান্মুক 


৯০ চশনের শাসনবাবন্থা 


চীনে বিচারবিভাগের দায়িত্বশশলতা বিশেষভাবে উল্লেখযোগা ৷ বুজেয়া রাঙ্ 
বিহার বিচারবিভাগের কোন দায়িত্বশখলতা থাকে না। কিন্তু চগনে 
ৃ সবেচ্চি গণ আদালত জাতীয় গণকংগ্রেসের নিকট এবং অনান্য গণ 
আদালত সংশ্লিন্ট গণকংগ্রেসের নিকট দায়িত্বশপল থাকে । 

চীনের 'বিচারবাবস্থার বিশেষ বৈশিম্ট্য হল 'বিচারব্যবন্থার সঙ্গে জনগণকে যত 
করা। সেখানে জনগণের প্রতিনিধিরা গ্যাসেসর হিসাবে যোগদান করতে পারেন। 
বড় ধরনের প্রাতবিপ্রবী বা বড় ধরনের ফোজদারণ মামলায় 
জনসমাবেশ ঘটান হয় এবং বিশেষ পরিচ্ছিতি ছাড়া গণ আদালতের 
যাবতীয় মামলা জনসমক্ষে অনুষ্ঠিত হয় । 

সোভিয়েত ইউনিয়নের মত চানেও প্রাকউরেটরেট ব্যবচ্ছা 

৬. প্রকিউরেটরেট ব্যব্ছা আছে এবং এই ব্যবস্থা বিচারাবভাগকে বশন্টা দান করেছে । 


৬. জনগণকে যুক্ত করা 


৫.৭. িচারবিভাগের সংগঠন 
(ঘ189 01695178610) 01 176 0010191ণড) 


চখনে গণসাধারণতঙ্গের সংবিধানের তৃতীয় অধ্যায়ের সপ্তম পারিচ্ছেদে (১২৩ 
থেকে ১৩৫ নম্বর ধারা ) বিচারবাবন্থার আলোচনা করা হয়েছে । চাঁনের সংবধানে 
চার শ্রেণীর আদালত উল্লেখ করা হয়েছে । এঁ চার শ্রেণীর আদালত হল £ 

১, সবোচ্চ গণ আদালত (1076 90179105 79501916+5 00০01) 

২, আগ্ালিক গণআদালত (17,0021 7১6০0191915 0০015 ) 

আণ্ীলক গণআদালতগ:লি আবার 'বাভন্ন স্তরের হয়। উচ্চজ্ঞরের গণ আদা“ত 
(0500155 ০০1 9৪৫ 11181761 15৬৩1) থেকে শর করে নিয়চ্ঞর পর্যন্ত (৩০155 
০0015 2 10161 16$6]) বহু গণআদালত আছে। চীনে 'বভিন্ন ধরনের বহু 
আগ্চা্লক সংশ্থা আছে বলে আদালতের 'বিন্যাসও সেভাবে বরা হয়েছে । 

৩. সামরিক আদালত (11111219 0০০08165 ) 

৪. বিশেষ গণআদালত ( 906০181 1১601916+8 00715) 

উপরোন্ত আদালতগ-লি ছাড়াও চধনে 'বচারব্যবস্থার সঙ্গে প্রাকউরেটরেট ব্যবন্থা 
অঙ্গাঙ্গীভাবে যুস্ত ৷ 


ক. সবেচ্চি গণ-মাদালত 

সংবিধানের ১২৭ নছ্বর ধারা অনুসারে সবোচ্চি গণআদালত হল বিচারবাবস্থার 
সবেচ্চি সংস্থা । কিন্তু সংবিধানে গণআদালতের গঠন সম্পর্কে বিশেষ কিছ বলা হয় 
[নি। শহধূমান্র বলা হয়েছে বে, আইনের বিধান অনযায়ণ ইহা গঠিত হয়। একজন 
স্ভাপাতি, কয়েকজন সহ-সভাপাতি এবং অন্যান্য সদস্য নিয়ে 

গঠন 
সবেচ্চি গণ আদালত গঠিত হয়। সংবিধানে আরও বলা হয়েছে 
যে, জনগণের প্রাতনাধি হিসাবে বিচারকাে এযাসেসরা (855985015 ) যোগদান করে 


তুলনামূলক শাসনব্যবচ্ছা ও রাজনশীত ৯১ 


এবং প্রতিবিপ্লব সংক্রান্ত ও ফোজদারণ মামলায় আলোচনা ও সুপারিশের জনা জনগণের 
সমাবেশ ঘটানো হয় । 

জাতীয় গণকংগ্লেস সবোচ্চি গণআদালতের সভাপতিকে নিবচিন করে এবং জাতীয় 
গণকংগ্রেস সবেচ্চ গণআদালতের সভাপতিকে অপসারণ করতে পারে। সবেচ্চি 
গণআদালতের সহ-সঙ 'পাঁতদের নিবচিন ও অপসারণের ক্ষমতা 
নানক করা হয়েছে জাতায় গণকংগ্রেসের স্থায়ী কমিটির হাতে । 
সর্বোচ্চ গণআদালতের অন্যান্য সদস্যরা কান ছ্বারা 'নর্বাচিত ও 
অপসাঁরত হন সে সম্পর্কে সংবিধানে কিছ বলা হয়নি। সবোচ্চ গণকংগ্রেসের 
কার্যকাল পাঁচ বছর । সবোঁচ্চ গণআদালত জাতীয় গণকংগ্রেস এবং ইহার চ্ছায়ী 
কামাটর কাছে দায়শ থাকে এবং এদের কাছে জবাবাদহি করতে বাধ্য থাকে। 


সবেশ্চ গণ আদালতে বিচারের স্ময় গ্যাসেসরদের সাহাষ্য নেওয়া হয় এবং বড় 
ধরনের প্রীতাঁবপ্রবী ও ফৌজদারী মামলায় জনগণের পরামর্শ ও 
স.পারিশের জন্য বিচারকার্ে জনসমাবেশ ঘটানো হয় । আঁভয্ত 
বান্তকে আত্মপক্ষ সমর্থনের সুযোগ দেওয়া হয়। 


সংবধানে বলা হয়েছে যে, সবেশচ্চ গণআদালত 'বিচারবিভাগীয় ক্ষমতা প্রয়োগ 
করে এবং ইা িচারব্যবন্থার সবেচ্চি সংস্থা ৷ সধাঁবধান, ভাইন ও ডিক্রী অন-যায়ী 
ইহা বিচারকার্ধ সম্পন্ন করে৷ বুজেশীয়া রাষ্টে ব্যান্তগত সম্পাত্তকে কেন্দ্র করে বাবিধ 
প্রকার এবং বহ- বিরোধ আদালতকে মেটাতে হয় । কিন্তু চীনের সমাজতান্লিক 
বাবস্থায় সম্পান্ত ও মালকানা নিয়ে বরোধের কোন অবকাশ না 
054 থাকায় আদালতের কম'ক্ষে ত্র সীমিত। তাছাড়া সাংবধানিক 
আইন নিয়েও সেখানে কোন বিরোধের সযোগ নেই . বিচারবাবস্থার সবোচ্চ সংচ্ছা 
[হসাবে সবেোচ্চ গণআদালত বিভিন্ন ্ভরের আগ্চলিক শণআদালত ও বিশেষ গণ- 
আদালতগুলোর বিচারকার্ধের তন্বাবধান করে! প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য যে, ভারত, 
মাঁকন যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি রাষ্ট্রের সংপ্রীম কোর্টের মত চীনের সবোচ্চ গণআদালত 
ংবিধানের ব্যাখ্যা দান করে না এবং ইহার কোন বিচারবিভাগীয় সমীক্ষার ক্ষমতা 
নেই। নিয় আদালতের রায়ের বিরুদ্ধে ইহার কোন আপীল এল:কা আছে কিনা সে 
বিষয়ে সংবিধানে কিছু বলা হয়নি। 


[নয়োগ, অপসারণ, 
কারকাল ও দায়ত 


কাযপদ্ধাত 


ঘ. আগ্লিক আদালত 


সবে গণআদালত ছাড়াও বিচারবিতাগীয় ক্ষমতা গয়োগ করার জন্য আছে 
'বাভন্ন স্তরের আগ্চালক আদালতসমূহ | প্রতিটি স্তরের গণআদালতের বিচারপাতদের 
সংশগ্রন্ট শ্তরের গণকংগ্রেস নির্বাচিত করে এবং সেই গণকংগ্রেসের কাছে বিচারপাঁতরা 
দায়িত্বশীল থাকেন এবং জবাবদিহি করেন। উচ্চগ্তরের গণআদালত নিয়ন্ঞরের গণ- 


৯১২ চখনের শাসনব্যবন্থা 


আদালতের 'বিচারকার্ষের তত্বাবধান করে । তবে সকল ভ্ভরের সকল গণআদালতের 
ওপর সর্বোচ্চ গণআদালতের তত্বাবধান কার্যকর থাকে । 

আগ্াালক গণআদালতগ-লিতে গ্যাসেসররা অংশ গ্রহণ করেন, কোন কোন বিচারে 
জনসমাবেশ ঘটানো হয়, জনসমক্ষে বিচারকাধ অনুষ্ঠিত হয় এবং অপরাধীকে আত্মপক্ষ 
সমর্থনের সুযোগ দেওয়া হয় । আগলিক গণআদালতের সঙ্গেও আগাঁলক প্রাকউরেটরেট 
ব্যবস্থা যুস্ত থাকে । 


সমালোচনা ও মূল্যায়ন 
পাশ্চাত্য উদারনোতিক গণতান্মিক বাবস্থায় বিচারবিভাগকে যে সকল দায়িত্ব পালন 
এ হয় এবং বিচারবিভাগ যে গুরুত্বের অধিকারী তা চীন 
গুরুত্ব কম সাধারণতন্ম্রে অনেকাংশে অন:পাস্থিত। তাই সমালোচকেরা মনে 
করেন যে, চীনে 'বিচারালয়ের করণণয় বিশেষ কিছ: থাকে না এবং 
ইহা কোন গরৃত্বপৃণ" রাষ্ট্রসংস্থা নয় । 
সমালোচকদের এই বন্তব্য সম্পকে বলা যায় ষে, ষে সমাজব্যবস্থায় ব্যান্তগত 
সম্পান্তর স্বীকাতি ধত ব্যাপক, সেই সমাজব্যবস্থায় স্বাথের সংঘাত এবং দ্বন্ধ৪ তত 
বোশি। চীনে ব্যস্তগত সম্পান্ত ও মালিকানা নেই, তাই এই বিষয়ে তন্য ও সংঘাত নেই । 
কিন্তু এই সুস্থ অবস্থা কী কামা নয়? বিচারবিভাগের কার্ষভার তথা গুরুত্ 
বাড়াবার জন্য 'কি স্বার্থের সংঘাত ও ঘজ্ঘকে টিকিয়ে রাখতে হবে ? 
অনেকের মতে চীনের বিচারবাবন্থা সেখানকার কমিউনিষ্ট পার্টির দ্বারা বিশেষভাবে 
প্রভাবিত। ডি জে. ওয়ালার মনে করেন যে, পাটি নেতৃত্ব আদালতের [সদ্ধান্তকে 
নিয়ন্ত্রণ না করলেও পাটি প্রণীত নাতির আলোতে সেখানে বিচার 
ই. বচারব্যবস্থায় ধা 
গাটিরলিভার করা হয়।১ এই সম্পর্কে দৃষ্টান্ত দিয়ে আরও বলা হয় যে, ১৯৫৯ 
সালে সরকারের বিচার মন্রণালয়কে (70101569 ০1 085810৩) 
তুলে দিয়ে বিচারব্যবস্থাকে পার্টির রাজনোতিক আইনবিভাগের অধীনে আনা হয় 
এবং এইভাবে রাম্্রীয় বিচারব্যবস্থাকে কমিউানন্ট পার্টির কুক্ষিগত করা হয়োছিল। 
এই সমালোচনার উত্তরে বলা যায় যে, মাকর্সবাদীরা মনে করে না যে, কোন 
বিচারালয় শ্রেণ'স্বাথ নিরপেক্ষ হয়ে কাজ করে । মাও সে তুং বলেছেন যে, আদালতসহ 
সকল রাষ্ট্র-সংস্থাই একটা শ্রেণী কর্তৃক অন্য শ্রেণীকে শোষণ করার হাতিয়ার ।২ তাই 
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তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনশীতি ১৩ 


মাকসবাদীরা বিচারবিভাগের নিরপেক্ষতায় বি*বাস করে না। বরং মনে করেষে, 
চীনের সংবিধানে যে সর্বহারা শ্রেণীর স্বাথরক্ষার কথা বলা হয়েছে সেই শ্রেণী স্বাথের 
প্রাতীনাধ কমিউনিষ্ট পার্টির নীতি অনযায়া রাণ্ট্রয় সংস্থাগুলির চলাই যুক্তিযুত্ত। 
চীনে বিচারপাতিরা আইনসভা বা তার স্থায়ী কমিটির ছ্বারা নিবিত হন বলে এবং 
৩. স্বাধীন ও গণ- তাদের কাছে দায়িত্শখল থাকেন বলে অনেকে মনে করেন ষে, 
তান্রক নয় চাঁনের বিচারব্যবস্থা স্বাধীন ও গণতান্ল্িক নয় । 
এই সমালোচনার উত্তরে বলা হয় যে, মাঁকন য্তরাষ্ট্র বা ভারতের মত রাষ্ট্রপ্রধান 
করুক ছন্দ-অপছন্দের ভিত্তিতে বিচারপাতি নিয়োগ অপেক্ষা চখনে রাষ্ট্রের সবেচ্চি 
সংস্থা করৃক বিচারপাঁতি নিবচিন বিচারব্যবন্থাকে গণতান্িক ও প্রাতীনাধিত্বমূলক 
করেছে । আব স্বাধীনতা তো এখানে আপোক্ষিক। মাঁক'ন 'বচারকরা বৃজোয়া 
শ্রেণী স্বার্থ রক্ষার কাজে স্বাধীন, চীনের 'িচারকেরা শ্রামক-কৃষক শ্রেণীস্বার্থ রক্ষার 
কাজে স্বাধীন। 
অনেকের মতে সংঁবধান ব্যাখ্যা করা এবং 'বচারবিভাগীয় সমীক্ষার ক্ষমতা 
(79০৬০: 01 01918] [২61০৬ ) না থাকায় চশনের 'িচার- 
৪. সংবিধান ব্যাখ্যার রী কী 
2 [বিভাগের দবলতা প্রকট হয়ে দেখা দিয়েছে ৷ জনপ্রাতাঁনাধত্বমূলক 
আইনসভা কর্তৃক প্রণীত আইনকে বাতিল এবং ব্যাখ্যা করার 
ক্ষমতা [বিচারালরকে অর্পণ করাকে কোনভাবেই গণতান্লিক বলা যায় না। 


৮৮ প্রাকিউরেটরেট ব্যবস্থা 
(1176 1১700181805) 


সোভিয়েত ইউঁনয়নের 'বচারবাবস্থার অনুকরণে চণনের প্রাকউরেটরেট ব্যবদ্থা 
প্রবর্তন করা হয়েছে । ১৯৮২ সালের সংাবধানেও প্রীকউবেটরেট ব্যবস্থাকে সংাবধানে 
বাধবদ্ধ করা হয়েছে । সংবিধানের ১৩০ থেকে ১১৬ কবর ধারায় প্রাকিউরেটরেট্ 
সম্পকে আলোচনা করা হয়েছে । শাসনবিভাগের (রান্ট্রীয় পারষদ ) অধীনস্থ সকল 
দপ্তর, বিভিন্ন ভ্ঞরের আগলিক সরকারী সংস্থাসমূহ, সরকারী কমচারাবৃন্দ এবং 
নাগারকগণ যাতে সংাঁবধান ও আইন মান্য করে চলে তা সুনিশ্চিত করার জন্য সবেচ্চি 
স্তরে সবেচ্চি গণপ্রাকউরেটর এবং অংগাঁলক গ্ভরে আণ্ালক গণপ্রাকউরেটর তা তদারক 
করে। চীনের ১৯৭৫ সালের সংবধানে প্রীকউরেটর ব্যবস্থা বাতিল করা হয়োছল। 
কম্তু ১৯৭৮ সালের সংাবধানে গ্রাকউরেটরেট ব্বস্থাও পুনরায় প্রবাতত হয়। 
গবচারব্যবন্থার মত চীনে প্রাীকউরেটরেট ব্যবস্থাও চার ছুরে বিন্যজ্ঞ 8 ক. সবেচ্চি 
গণ প্রীকউরেটরেট, খ. আগ্চালক গণ প্রাকউরেটরেট, গ. সাম'নক গণপ্রাকউরেটরেট 
এবং ঘ. বিশেষ গণ প্রাকউরেটরেট | 

চন ও সোভিয়েত ইউনিয়নের প্রাকউরেটরেট ব্যবস্থা 'বিচারব্যবন্থাকে 'বিশিষ্টতা 
দান করেছে । অন্য কোন সমজেব্যবস্থায় প্রকিউরেটরেট ব্যবস্থা প্রচালত নেই এবং ইহার 


৯৪ চশনের শাসনব্যবস্থা 


সমগোত্রীয় কোন সংচ্থা নেই ৷ অনেকে অবশ্য ব্রিটেন বা ভারতের আ্যার্টলগ জেনারেলকে 
প্রকউরেটরের সঙ্গে তুলনা করেন । কিন্তু এই তুলনা সঙ্গত নয়-_ এদের মধ্যে কার্যগত 

পার্থক্য ছাড়াও বলা যায় আটন' জেনারেল সরকারের একাট অঙ্গ 
বি এবং প্রীকউরেটর সরকারা মুখপান্র হিসাবে কাজ করে। কিন্তু 
চখনের গণপ্রাকউরেটর সরকারের অঙ্গ নয় এবং সরকার-নিরপেক্ষ হিসাবে কাজ করে। 
বরং বলা যায়, সরকারের অধান ব্যাস্ত ও সংস্থা আইন মান্য করে চলেন কিনা তা 
তত্বাবধান করাই প্রাকউরেটরের দায়ত্ব ৷ প্রসঙ্গত উল্লেখযোগা, রাষ্ট্র ক্ষমতার আধার 
জাতশয় গণকংগ্রেস ও আণুলিক গণকংগ্রেসের ওপর প্রাকউরেটরের তন্বাবধান ক্ষমতা 


প্রযোজা নয় । 
সর্বোচ্চ গণ-প্রীকিউরেটরেট 
সবেচ্চি গণ-প্রীকউরেটর একজন প্রধান প্রকিউরেটর, উপ-্প্রধান প্রীকউরেটর ও 
কয়েকজন সদসা নিয়ে গঠিত হয় । সবেচ্চি গণপ্রীকউরেটরের প্রধান প্রাকউরেটর 
জাতীয় গণকংগ্রেস কর্তৃক নিব্চিত হয় এবং এ সংস্থার ছারা অপসারত হতে পারে। 
উপ-প্রধান প্রাকউরেটর জাতাঁয় গণকংগ্রেসের স্থায়ী কামাঁটর ছারা 
হি নিবাঁচিত হয় এবং এ কাঁমটির হারা অপসারিত হতে পারে। 
জাতীয় গ্রণকংগ্রেসের মত প্রাকউরেটরের কার্ধকালও পাঁচ বছর । সবেচ্চি গণ- 
প্রীকউরেটরেট জাতণয় গণকংগ্রেন ও ইহার হ্থায় কমিটির নিকট দায়শ থাকে এবং 
জবাবাঁদহি করে। প্রধান প্রাকউরেটর তাঁর এ পদে দুবারের বেশ আসীন হতে 
পারেন না। 
সরকারণ কর্মচারী, সংস্থা এবং নাগ্রিকেরা যাতে সংবিধান এবং আইন মান্য করে 
চলে গা সুনিশ্চিত করা ও তদারক করার দায়িত্ব নবেচ্চি গণপ্রাকউরেটরেটের ওপর নাস্ত। 
ছিতীয়ত, সবেচ্চি গণপ্রাকউরেটরেট বিভিন্ন ভ্ভরের আগুলিক গণপ্রাকউরেটরেট ও বিশেষ 
গাণপ্রাকউরেটরেট সম্‌হের কাযবিলীর তত্বাবধান করে । তৃতীয়ত, 
44 সরকারী কমণচারী ও সংস্থাগ-লি যাতে ক্ষমতার অপব্যবহার না 
করতে পারে তা লক্ষ্য করাও তাঁর দায়িত্ব। সরকারী কর্মচারী ও নাগারকদের 
বে-আইনখ কাযাবিলীর আভযোগ প্রাকউরেটরেট তদন্ত করে এবং প্রয়োজনবোধে হ্যালয়া 


জারী করে। 

আণ্টাঁলক গণপ্রকিউরেটরেউ 

সবোচ্চি গণপ্রাকউরেটরেটের মত আগ্ীলক ষ্তরেও আগ্ুালিক গণপ্রকিউরেটরেটের 
ব্যবস্থা আছে। আগ্ণালক গণপ্রাকউরেটরেটগুলির প্রাতাট একজন প্রধান ও কয়েকজন 
উপ-প্রধান প্রাকউরেটর এবং কয়েকজন সদস্য নিয়ে গঠিত । প্রত্যেক ভ্তরের প্রাকউরেটররা 
সংশ্লিষ্ট গণকংগ্রেস হারা নিবাঁচিত হয়, তার দ্বারা অপসারিত হতে পারে এবং এদের 
কাছে দায়ত্বশশীল থাকে । সবেচ্চি গণপ্রাকউরেটরেট আগম্টালক গণপ্রাকউরেটরেটগহলোর 
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কাষবিলীর তদারক করে। উচ্চ ভ্ঞরের গণপ্রাকউরেটরেট নিয়স্তরের গণপ্রকিউরেটরেট 
গুলোর কাজের তত্তাবধান করে। 

আগ্াঁলক প্রাকউরেটরেটের কাধধারা সবোচ্চ প্রীকউরেটরেটের মত তবে এই 
সংস্থার কাজ নিজ অণুলের মধ্যে সীমাবদ্ধ থাকে । আইন ও অগুলের চৌহাদ্দির মধ্যে 
থেকে আগণ্ালক গণপ্রাকউরেটর 'বাভল্ল সংস্থা, কর্মচারী ও নাগরিকদের আইন ও 
সংবধান মান্য করাকে সুনিশ্চিত করে এবং বে-আইন কাজের অভিযোগের অনুসন্ধান 
করে আইনগত ব্যবচ্থা অবলম্বন করে। 

সংবিধানে সামারক প্রাকউরেটরেট এবং বিশেষ গণপ্রাকউরেটরেট গঠনের কথাও বলা 
হয়েছে। 

&.২, আগ্াঁলক শাসনব্যবস্থা 

(1,081 01096770617) 

চীন গণসাধারণতনম্ত্র একাঁট বিশাল রাম্ট্র। অথচ এখনে এককোৌঁচ্দুক শাসনব্যবচ্ছা 
প্রবার্তত হয়েছে । এককোৌন্দ্ুক ব্যবস্থায় একাঁট কেন্দ্রয় সরকারের দ্বারা এই বশাল 
দেশকে সুষ্ঠুভাবে পাঁরচালনা করা সম্ভব নয়। তাই চীনে 
এককোন্দ্রুক ব্যবচ্হায় ক্ষমতার ব্যাপক বিকেন্দ্রীকরণ নীতি অনুসরণ 
করা হয়েছে । সমগ্র দেশের জন্য আছে কেন্দ্রীয় সরকার-- কিন্তু সুষ্ঠু শাসনের জন্য 
বিকেন্দ্রীয় ন”'ত প্রয়োগ করে সমগ্র দেশে বহু আগ্চালক সংস্হা তৈরী করা হয়েছে। 

গণপ্রজাতন্ী চীনে তিন প্রকারের আণ্াঁলিক সংস্হার কথা বলা হয়েছে । এ তিন 
প্রকারের আণ্লিক সংস্হাগুলি হল; ১. প্রদেশ, ২. স্বায়ত্তশাসিত জণ্টল ৩. কেন্দ্রীয় 
সরকারের প্রত্যক্ষ 1নয়ল্নশাহীন পোৌরপংস্থা । 


আগ্চালক টিটি নি 


সপ ৮৯০৮ ররর শ সস স্পা শশী শী 


[ | | 
১. প্রদেশ ২. স্বায়ত্তশাসিত অগুল ৩. কেন্দ্রীর সরকারের 


নিয়ন্ত্রণাধীন পৌরসভা 


আণ্চালক সংস্থা কেন ? 


১. প্রদেশ 
বর্তমানে চীনে ২২ প্রদেশ আছে । এই প্রদেশগহাল আবার ক. স্বায়ত্তশাসিত 
অধ্যক্ষপ্রধান অগ্চল, খ. কাউণ্টি, গ. স্বায়ন্তশাসিত কাউন্টি এবং ঘ. নগরে 
বিভন্ত। স্বায়ত্তশাঁনত অধ্যক্ষপ্রধান অগ্চলসমূহ বিভিন্ন কাউশ্টি, স্বায়ত্তশাসিত 
:কাউশ্টি ও নগরে বিভন্ত। কাউশ্টি ও স্বায়ত্তশাসিত কাউশ্টিগীলি আবার গ্রামাগুলে 
এবং শহরাণলে ( নগরে ) 'বিভন্ত। 
২. স্বায়গ্তশাসিত অণ্ঠল 
বর্তমানে চীনে পাঁচটি স্বায়ত্তশাসিত অঞ্চল আছে। স্যায়ন্শা?সত অণ্ঠলগ-ীলর 
; বিন্যাসও ঠিক প্রদেশগনীলর মত। স্বায়ত্তশাসিত অগ্চলগীলও ক. স্বায়ত্তশাসিত 
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অধ্যক্ষগ্রধান অগ্চল, খ. কাউণ্টি, গ. স্বায়ত্তশাসিত কাউণ্টি এবং ঘ. নগরে বিভন্ত। 
স্বায়ত্তশাসিত অধ্যক্ষপ্রধান অগুলগুূলি আবার 'বাভন্ন কাউণ্টি, স্বায়ত্তশাসিত কাউশ্টি 
ও নগরে বিভন্ত। কাউ্টি ও স্বায়ত্তশাসিত কাউশ্টিগৃলি অনুরূপভাবে গ্রাম ও নগরে 
[বিভন্ত ৷ 

সুতরাং দেখা যাচ্ছে যে, প্রদেশ ও স্বায়ত্তশাসিত অগলগুলির বিন্যাস একই 
প্রকারের । নিয়ে প্রদেশ ও স্বায়ত্তশাসিত অঞ্চলের বিন্যাস ছকের সাহায্যে দেখান হল £ 


গ্রদেশএবং হিাদিত অণল 
| | |] ॥ 
স্বায়ত্তশাসিত অধ্যক্ষ প্রধান কাউণ্টি স্বায়ত্রশাঁসিত নগর 
টা কাউণ্টি 
| 1 
কাউীণ্ট স্বায়ত্তশাসিত নগর 


| কাউণ্টি 
চঈনে কেন্দ্রীয় সরকারের প্রত্যক্ষ নিয়ন্ণাধীন ৩াট পৌরসংশ্থা আছে । এঁ পৌর- 


সংশ্থাগৃলি এবং অন্যান্য বৃহং নগরগুলি আবার 'াঁস্প্রকট ও কাউণ্টিতে বিভন্ত । নিয়ে 
কেন্দ্রীয় সরকারের প্রত্যক্ষ নিয়ল্্রণাধান পৌরসংচ্থা ও বৃহৎ নগরগল ছকে দেখান হল। 


কেন্দ্রীয় সরকারের নিয্মন্রিত পৌরসংচ্থা ॥ বৃহৎ নগর 
| 
ৃ 


| 
ডাস্ট্রকট কাউীণ্টি 
পৃবোন্ত আলোচনা থেকে একথা সহজেই প্রতীয়মান যে চনে প্রাদেশিক ভ্ভর থেকে 
শুরু করে নগর পযন্ত বিভিন্ন ভ্ঞরে বিভিন্ন আণলিক সংচ্ছা আছে । সেখানে আগণ্চলিক 
শাসনব্যবস্থা কেন্দ্রীয় সরকারী কাঠামোর অনুরূপ | অর্থাৎ প্রাতিটি স্তরের গণকংগ্রেস 
হল নীতি নির্ধারক সংস্থা এবং গণপ্রাীকউরেটরেট হল তদারক সংচ্ছা। অতীতে 
আগুলিক গ্রে বিপ্লবী কমিটিকে সংশ্লিষ্ট গণ কংগ্রেসের স্থায়ী কমিটির দায়িত্ব পালন 
করতে হত। তবে ১৯৮২ সালের সংবিধানে বিপ্লবী কমিটিকে বাতিল করা হয়েছে । 
ক. আগ্চালক গণকংগ্রেস 
আগলিক জ্ঞরের গণকংগ্রেস্গীলকে সংবিধানে রাণ্ট্রশয় ক্ষমতার আণ্ীলক সংচ্ছা 
বলে আভাহত করা হয়েছে। প্রাতট জ্ঞরের গণকংগ্রেসের ডেপুটিগণ নিয়তর 
গণকংগ্রেসগলির ছারা গণতান্তিক আলাপ-আলোচনার পরে 
০৪ গোপন ব্যালটের মাধ্যমে নির্বাচিত হয় । ছোট নগর ও শহরের 
গণকংগ্রেসের ডেপুটিগণ সাধারণ 'নির্বাচকের বারা গণতাম্পিক আলাপ-আলোচনার 
মাধ্যমে গোপন বালটে নির্বাচিত হয় । 
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%&ুদেশ এবং কেন্দ্রীয় সরকারের নিয়ন্ত্রণাধীন পোরসংহ্থাসমূহের গণকংগ্রেস পাঁচ 
**্রের জন্য নির্বাচিত হয়। কিন্তু কাউন্টি, নগর, ডিস্টি্ এবং বাইরের গণকগগ্রেস- 
বাচার রা গুলো তিন বছরের জন্য নির্বাচিত হয় । প্রতিটি আগাঁলক ভ্ঞরের 
ও দবায়তশণলতা গণকংগ্রেসের বছরে অন্তত একবার অধিবেশন হওয়া বাধ্যতামূলক। 

যে সকল নিয়তর সংচ্ছা বা নির্বাচকমণ্ডলশ বিভিন্ন ভ্ঞরের গণ- 
কংগ্রেসের ডেপুটিদের 'নিববাচন করে, তারাই সংষ্লিন্ট গণকংপগ্রেসের কাজের তন্বাবধান 
করে এবং আইনের বিধান অনুসারে যে কোন সময়ে ডেপুঁটিকে অপসারণ করে 
অন্য ডেপুটি নির্বাচন করতে পারে। 

বাভন্ন জ্ঞরের আণ্ালক গণকংগ্রেসসমূহ তাদের নিজ নিজ শাসনাধীন এলাকায় 
আইন ও 'িক্রীর বিধানসমূহ যাতে কার্যকর হয় এবং সকলে তা মানা করে তা 
সুনিশ্চিত করে, রাম্দ্রীয় পাঁরকম্পনা কার্যকর করে, অণ্চলের সাবিকি উন্নাতর জন্য 
পারকল্পনা রচনা করে, আণুলিক পরিকল্পনা, বাজেট এবং হসাব পরীক্ষা ও অনু- 
মোদন করে, জনগণের মধ্যে শৃঙ্খলা বজায় রাখে, সংখ্যালঘু জাতীয় জনসমাজের 

সমানাধিকার সুনিশ্চিত করে এবং সমাজতান্রিক 'বিপ্রব ও সমাজ- 
5 তাশ্বিক গঠনকার্যে আত্মীনয়োগ করে। আগ্ীলক গণকংগ্রেস 
নিজ নিজ গ্রে বিপ্লব কামটির সদস্যদের নির্বাটিত ও অপসারিত কারবার ক্ষমতা 
ভোগ করে । কাউ্টি এবং ইহার উচ্চন্তরের গণকংগ্রেসগ্‌লো নিজ নিজ ভ্ঞরের গণ- 
আদালতের সম্।প1৩ এবং প্রধান প্রাকউরেটরকে নির্বাচিত এবং প্রয়োজন বোধে পদচ্যুত 
করতে পারে । গণকংগ্রেসের ডেপুটরা সংশ্লিষ্ট জ্ঞরের গণআদালত, গণপ্রীকউরেটর 
ও অন্যান্য সংচ্ছাকে তাদের কাষ সম্পর্কে জিজ্ঞাসাবাদ করতে পারে এবং এই সকল 
জিন্তাসাবাদের উত্তর 'দিতে সংশ্লিষ্ট সকলে বাধ্য থাকেন। 

খ. আগালক বিপ্লবী কমিটি বাতিল 

১৯৮২ সালের সংবিধানে গণকমিউনকে বাতিল করতে *' ক্ল বিপ্বী কমিটিকেও 
বাতিল করা হয়েছে । পূর্বে আগ্ালক গণবিপ্রবী কমিটিগু।ল নিজ নিজ জ্ঞরের 
শাসনাবভাগ হিসাবে কার্য করতো । প্রাতাট আগ্চালক বিপ্রবী কমিটি একজন 
চেয়ারম্যান, কয়েকজন উপ-চেয়ারম্যান 'এবং অন্যান্য সদসাদের নিয়ে গঠিত হোত। 
আগ্লিক নিপ্রবী কমিটির সদস্যরা নিজ 'নিজ ভ্ঞরের বিপ্লবী কমিটির সদস্যদের হারা 
নির্বাচিত হোত এবং তাদের হারা অপসারিত হতে পারতো । 

আণ্াঁলিক 'িপ্রবী কমাটগুজি ছিল শাসনাবভাগণয় সংস্থা । ইহারা নিজ নিজ 
্ঞরের গণকংগ্রেস এবং অন্যান্য উচ্চতর রান্দ্রীয় সংস্থার 'নর্দেশ ও 'সম্ধান্ত মান্য ও 
কার্যকর করতো, নজ নিজ এলাকার প্রশাসানক কাজকর্ম পরিচাল,? করতো, নিজ 
নিজ গ্রান্তয়ারের মধ্যে আইনান-যায়ী নির্দেশ ও সিদ্ধান্ত কার্যকর করতো । কাউীশ্ট 
€ ইহার উধ্বতন স্তরের বিপ্লবী কমিটিসমূহ রাম্দ্রীয় সংস্থায় নিয়োগ ও অপসারণের 
আধকার ভোগ করতো । 

চীঃ শাঃ_৭ 


৯৮ চশনের শাসনব্যবস্হা 


আগ্ালক বিপ্লবী কমাটসম,হ রাল্দ্রীয় পরিষদের এঁক্যবম্ধ নেতৃত্বে পারচালিত হয় । 
প্রতিটি আগ্াঁলক বিপ্রবী কমিটি নিজ নিজ ভ্ঞরের গণকংগ্রেসের কাছে এবং উচ্চতর 
শাসনাবভাগণয় সংহ্থার কাছে দায়িত্বশীল থাকে এবং কাযবিলীর জন্য জবাবাদাহ করতে 
বাধ্য থাকে । 


উল্লেখযোগ্য যে “পাকিও রিভিউ”এর (১৩ই জুলাই, ১৯৭৯) খবরে প্রকাশ যে, 
পাঁকঙের প্রান্তন ডেপুটি মেয়র পেও-চেন 'যাঁন মাও এবং চৌ"র মৃত্যুর পরে রাজনোতিক 
পুনবাসন পেয়ে 'আইনণ ব্যবস্থাদ কমিশন'-এর অধ্যক্ষ নিষুস্ত হয়েছিলেন, তান ১৯৭৯ 
সালের ২৬শে জন জাতীয় গণকংগ্রেসে সংবিধান সংশোধনের একটি প্রন্তাব উ্থাপন 
করেনঃ “সাংস্কৃতিক বিপ্লবের সময়ে বিপ্লবী কমিটি নামে যে সকল অস্থায়শ সংস্থা 
গড়ে উঠেছিল সেগযীল আর নতুন যুগের সমাজতান্পিক আধূুনিকীকরণের প্রয়োজন 
মিটাতে পারে না। বিপ্লবী কাঁমাটি থেকে এইগুলিকে জনগণের গ্রভনমেশ্টে পারিবর্তন 
করলে গণতন্ত্র ও আইনী ব্যবন্থা শুধুমাত্র যে শীল্তশাল? হবে তা নয়ঃ এই পারবর্তনের 
হারা গভর্নমেন্ট ও জনগণের সম্পকের মধ্যেও এক বোৌশম্ট্যমূলক ঘনিষ্ঠতার প্রকাশ 
ঘটবে ।” উপরোন্ত প্রন্ভাব থেকেই বোঝা গিয়েছিল যে, বিপ্লবী কমাটর রদ আসন । 
বাস্তবে তাই ঘটেছে । ১৯৮২ সালের সংঁবধানে একে বাতিল করা হয়েছে । 


গ. স্থানীয় গণআদালত ও গণপ্রীকউরেটরেট 

আগ্লিক ভ্ঞরে 'বিচারকার্য সম্পাদনের জন্য আণ্ালিক গণআদালত এবং 'বিচার- 
বিভাগীয় অনুসন্ধান ও তত্বাবধানের জন্য আগ লিক প্রকিউবেটরেট রয়েছে । আগিক 
গণপ্রীকউরেটরেট আইনানুসারে তাদের তদারকণ ক্ষমতা প্রয়োগ করে। আগ্ালক 
জ্তরের গণআদালতের সভাপতি এবং প্রধান প্রকিউরেটর সংশ্লিষ্ট গণকংগ্রেস হারা 
'নর্বাচিত হয় এবং প্রয়োজন বোধে পদচ্যত হয়। প্রাতাট ভ্ভতরের গণআদালত এবং 
পাণপ্রকিউরেটর তাদের কার্ধাবলীর জন্য সংশ্লিষ্ট গণকংগ্রেসের কাছে দায়ী থাকে। 
আগ্টালক গণপ্রকিউরেটরেটসমূহ সবেচ্চি গণপ্রকিউরেটরের তত্বাবধানে পরিচালিত হয়। 


৮১০, জাতীণয় স্বায়তুশাসত অপ্টলসম[হের স্বয়ংশাসিত ব্যবস্থা 


(1186 9586678 01 9611 00567106171 01 [২89110178)] 810110- 
[0019 81888) 


চীন গণসাধারণতন্দলে সংাঁবধানের মৌল নীতিতে চীনকে একটি বহজাতিসম্পন্ব 
রাষ্ট্র বলে আভাহত করা হয়েছে । বস্তুত চীনে ক্ষ্র-বৃহৎ &৪টি জাতীয় জনসমাজ 
( ৪01০0911055) আছে। একটি জাত কর্তৃক অন্য জাতিকে শোষণ্রে অবসান 
এবং সকল জাতীয় জনসমাজের সবাঙ্গীণ বিকাশের জন্য চীনে জাতীয় জনসমাজগহলির 
সবাঙ্গীণ আত্মবিকাশ ও আত্মনিয়ন্্রণের আঁধকারকে সংবিধানে সুনিশ্চিত করা হয়েছে। 
সেইসঙ্গে জাতীয় জশীবনপ্রবাহের সঙ্গে তাদের একীভূত করার প্রয়াস চালান হয়েছে । 


তুলনামূলক শাসনব্যবস্হা ও রাজনীত ৯৯ 


সংবিধানে চীনের জাতীয় জনসমাজগুীলকে তিনটি আগ্াঁলিক শাসনব্যবস্থায় 'বিভন্ত 
করাহয়। এগুলি হল £ 

১. স্বায়ন্তশাসিত এলাকা 

পাঁচটি বৃহৎ জাতি সম্বলিত পাঁচটি এলাকাকে স্বায়ন্ুশাসিত এলাকারূপে ঘোষণা 
করা হয়েছে। 

২. স্বায়ন্তশাসিত অধ্যক্ষপ্রধান অণল | 

অপেক্ষাকৃত কম সদস্যাবাশিম্ট ২৯টি জাতীয় জনসমাজ ক্বায়ত্তশাসত অধ্যক্ষপ্রধান 
অঞ্চল আছে। 

৩. স্বায়ন্তশাসিত কাউ্টি 

চীনে বর্তমানে ৬৯ট স্বায়ত্তশাসিত কাউশ্টি আছে। 

উপরোক্ত প্রাতিট স্বায়ত্তশাসিত এলাকায় প্রত্যেকের নিজ নিজ গণপারষদ ও শাসন 
কামাট আছে ॥। আগ্চালক সংস্থার গণপারিষদ ও কীট যে ভাবে গঠিত হয় এবং যে 
সকল কাযার্বলী সম্পন্ন হয় অন:রপ গঠনপ্রণালখ ও কাষবিলণ এদের ক্ষেত্রেও প্রযোজ্য ৷ 
কোন একটি স্বায়ত্তশাসিত অঞ্চলে একাধিক জাতীয় জনসমাজ থাকলে প্রাতিট জাতীয় 
জনসমাজ স্বতন্র প্রতীনধি প্রেরণের অধিকার ভোগ করে। স্বায়ত্তশাসিত সংস্থাগুলর 
কার্য সম্পন্ন হয় সেই জাতীয় জনসমাজের ব্যবহৃত ভাষায় । 

৮১১. গণকমিউন 

(7১901916,9 (00171 771781168) 

চীনের কামিউন ব্যবস্থা ছিল সেখানকার রাজনৈতিক ব্যবস্থায় এক অনন্য সংযোজন 
এবং তীব্র তত্গত বিতকের কেন্দ্রবিন্দু । ১৯৮২ সালে গৃহীত চগনের বর্তমান 
সংবিধানে কাঁমউন ব্যবস্থাকে বাতিল করা হয়েছে । কিন্তু চীনের গণকাঁমউন সেখানকার 
রাজনৈতিক ব্যবস্থায় দীর্ঘাদন ধরে গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা পাল করেছে । তাই গণকমিউন 
সম্পর্কে একটা সাধারণ আলোচনা উপাস্থিত করা প্রয়োজন 'নে করে নাচে গণক মিউন 
সম্পকে আলোচনা 'করা হ'ল । 

চীনের আগলিক শাসনব্যবন্থায় গ্রামাগুলের সর্বনিয় সংস্থা হল কমিউন। সর্বনয় 
সংস্থা হলেও চীনের অর্থনীতি ও রাজনীতিতে ইহার প্রভাব ও ভূমিকা বিস্ময়কর । 
চখনের গ্রামীণ, সামাজিক রাজনোতিক অর্থনৈতিক ব্যবস্থার কেন্দ্রাবন্দ হল গণকমিউন 
এবং আশা করা হয়েছিল যে, চীনের আগামন দিনের সম্যবাদ সমাজে গণক মিউন 
হবে মৌল একক। সুতরাং গ্ণকমিউনের আলোচনা ছাড়া চীনের শাসনব্যবস্থা ও 
রাজনশীতির আলোচনা সম্পূর্ণ হতে পারে না। 

চটন গণসাধারণতল্লের জন্মের প্রথম থেকেই গণকাঁমউন ব্যবন্থ। প্রচালত ছিল না। 
চল্লিশের দশকে কাঁমিউনিম্ট পার্টি সংগঠিত কৃষকদের যৌথ উৎপাদনের জন্য উৎসাহিত 
করতে শুরু করে এবং এর ফলশ্রুুতি 'হসাবে পারস্পরিক “সাহায্যকারী গোষ্ঠী 
€ /06091-210 1621015 ) গঠিত হয়। যৌথ উৎপাদন ব্যবস্থার প্রত্যক্ষ প্রভাবে ১৯৫৩ 


১০০ চীনের শাসনব্যবস্হা 


সালে কষ উৎপাদন সমবায় সামাতি” ( 48710816019] 7১০9৫50619, €00019618- 
(1৩৪) গড়ে উঠে। কিছ? 'দিনের মধ্যে এ সকল সমবায় সংচ্থাগ্রুলিকে “উচ্চতর 

কাঁষ উৎপাদন সমবায় সামাতি'তে (440%810০50 48110816919] 
গঠন [00000615) 09090619616 ) পরিণত করা হয়। এই 
সমবায়গলির সমাজতাম্ন্িক প্রবণতা বোঁশ ছিল- কারণ কৃষকেরা মজুর পেত, কিন্তু 
লাভ বা ডিভিডেন্ড পেত না। 


১৯৫৮ সালে 02996 1,980 [01%/8:0 আন্দোলনের পরিপ্রোক্ষিতে কাষ উৎপাদন 
দ্রুত বৃদ্ধির কৌশল (90:80৩89) হিসাবে গণক মিউন প্রবর্তন করা হয়, যাঁদ কাঁমউন 
ব্যবস্থা প্রবর্তনের ব্যাপারে কাঁমউনিম্ট পার্টির নেতৃত্বের মধ্যে তীব্র মতাবরোধ দেখা 'দিয়ে- 
ছিল। পার্টির একটা অংশ কাঁষ উৎপাদন দ্রুত বহদ্ধির জন্য কাষিতে সোভিয়েত ইউানয়নের 
অনুকরণে আর্থক প্রেরণা (108661181 10001061%99 ) প্রদান এবং আধুনিকীকরণের 
পক্ষপাত ছিলেন। অন্যাঁদকে মাও সে-তুং'র নেতৃত্বে অন্য অংশ কীষ উৎপাদনের দ্ুত 
বৃদ্ধির জন্য কামিউন ব্যবস্থা প্রবর্তনের পক্ষে ছিলেন। যাই হোক, মাও সে-তুংর 
নেতৃত্বে চীনের কাঁমউনিস্ট পার্টি গণকমিউন প্রবর্তনের সিদ্ধান্ত করে। কমিউনিষ্ট 
পার্টির [সিদ্ধান্ত গ্রহণের আগেই কৃষিজীবী জনগণ স্বতঃস্ফূর্তভাবে গ্রণকমিউন গঠনে 
উদ্যোগ গ্রহণ করে এবং পার্টি তা অনুসরণ করে (0175 6952100 0195569 9087060 
(07610. 10106 7১815 [9119%94 )১। ১৯৫৮ সালের আগণম্ট মাসে “কামিউন 
আন্দোলন" শুরু হয় এবং এঁ বছর নভেম্বর মাসের মধ্যে ২৬,৫০০ গণকামিউন গাঠিত 
হয়। গ্রামীণ জনগণের শতকরা ৯৯ জন কাঁমউনের সঙ্গে যনুস্ত হয়। 


চীনে গণকাঁমউন ব্যবস্থার প্রবর্তন একাট যুগান্তকারী ঘটনা । প্রশ্ন হল, গণকমিউন 
"কি? পূর্বেই বলা হয়েছে যে, গ্রামাণ্লের স্থানীয় শাসনব্যবন্থার 
কামউনক ও কেনঃ সর্বানয় সংস্থাকে গ্ণকামউন বলে । ১৮ বছর ও তদোধ্ বয়স্ক 
ঃ থ 

নাগরিকদের ভোটে দ?” বছরের জন্য গঠিত হয় গণক মিউনের গণকংগ্রেস এবং গণকংগ্রেস 
নিবাচিত করে গণকমিউনের শাসনাবিভাগায় সংস্থা বিপ্রবী কমিটি । 

কষি হল, ভিত্তি, আর শিল্প হল মুখ্য -উপাদান' এবং “শজ্প কীঁষকে সেব। 
করুক'_-চানের কাঁমউনিম্ট নেতৃত্বের এই দাট উপলব্ধির বাস্তব 
রূপ হল গণকমিউন। আর গরণকমিউনের বিকাশের মধ্য দিয়ে 
শহর ও গ্রামের ব্যবধান দূরীভূত হয়ে উভয়ের মধ্যে সমতা প্রতিষ্ঠিত হয়। 

কমিউন-জীবন চীনে কৃষকের যে সকল সখ-সাবিধা এনে দিয়েছে তা তাদের 
ভরা পেট, শারীরিক উষ্ণতা, ভাল বাসস্থান, ভাল বিছানা বা নগদ আয় দিয়ে পাঁরমাপ 
করলে চলবে না॥ কাঁমউনের অর্থ এর চাইতে অনেক বোশ ! এডগার স্নে-র ভাষায় 
বলা যায়, কাঁমউনের হ্বারা সমগ্টিগত শ্রম হ্বারা প্রাচীন চশনের মুখাবয়বের পরিবর্তন 


কামউনের দর্শন 


৯, 510170815 10706 1895০]190107)--15)087 9310.0দ, 


তুলনামূলক শাসনব্যবচ্হা ও রাজনধীত ১০১ 


হয়েছে সকলের স্বাচ্ছন্দ্যের জন্য-ব্যন্তির ব্যন্তিগত কোন লাভের জন্য নয়। তিনি 
মনে করেন, এই সমণ্টিগত শ্রম ও সমছ্টিগত ধারণা হল এমন একটা ধারণা ও অভ্যাস 
যার ফলে একটা নতুন দর্শন, একটি বি*ব দম্টভাঙ্গ সৃষ্টি না করে পারে না।১ 


সুতরাং গণকামউনকে গ্রামাঞ্চলের শাসনব্যবস্থার সর্বানয় সংচ্ছা বলে আভাহত 
করলে এর সম্পূর্ণ পরিচয় পাওয়া যায় না। গণস্কামউন এমন একটি সামাজিক সংস্থা 
যা চীনের সামাজিক, অর্থনোতিক, রাজনোতিক ও নাংস্কীতিক জখবনে নতুন নম্ভাবনার 
উত্জ্ল উৎস এবং সমাজতান্লিক অর্থনীতির ভিত্তি । 


গ্রামীণ গণকাঁমউনের অর্থনগাত হল শ্রমজীবধ জনসাধারণের মালিকানাধীন যৌথ 
সমাজতান্িক অর্থনীতি । এতে তিন প্রকারের মালিকানা আছেঃ কমিউনের 
মালিকানা, উৎপাদন 'ব্রগেডের মালিকানা এবং উৎপাদন 'টিমের 
মালিকানা । এদের মধ্যে উৎপাদন টিম হল হিসাব রক্ষণের মূল 
ইউনিট । গণকাঁমউনের যৌথ অর্থনীতির আধপত্য স্বানাশচিত করে এর সদস্যগণ 
নিজ্গেদর ব্যান্তগত প্রয়োজনে ছোটখাটো ভঁমখণ্ডে চাষ আবাদ করতে পারে, পারবারগত 
সহায়ক উৎপাদনের কাজে নিয়োজত থাকতে পারে এবং নিজেদের প্রয়োজন 'মিটাবার 
জনা অশ্পদ্বল্প পশ- প্রাতিপালন করতে পারে । 


কাঁমউন শুধনাত কষ উৎপাদন সংস্থা নয় । কৃাঁষ যাঁদও মূল 'ভিত্ত, িন্ত; কাঁষর 
সঙ্গে জড়িত আছে শিল্প, বাণিজ্য, শিক্ষা, স্বাস্থ্য এবং এমনাক 
নি পশুপালন, মৎস চাষ, জলসেচ, বনবিভাগ, রাস্তা নিমা্ণ ইত্যাদি 
কাযাবিলী--এক কথায় এক সবাত্মিক কর্মযজ্ঞে গণকিউন ব্যবস্থা উৎসগর্কৃত। 
চীনে ৭০ হাজারের বোশ কমিউন ছিল, এগুলি আবার ৭ লক্ষ ৫০ হাজার উৎপাদন 
টিমে বিভন্ত ছিল। একটি ব্রগেডে কয়েকটি উৎপাদন 1৮৮ থাকে । চীনের সকল 
কমিউনের আর্ক অবস্থা এক নয়। উদ,হরণ হিসাবে বলা যায় 
শি পাও আন (বর্তমান নাম জে-দান ) একটি দরিদ্র কামিউন ব্রগেড | 
১৯৭০ সালে এর পাঁরবার প্রাতি বছরে গড় আয় ছিল ৮০ ডলার। অন্যদকে “হর্স 
ব্রজ' একাট ধনী কমিউন, ১৯৭০ সালে যাব পরিবার প্রাতি বছরে গড় আয় ছিল 
৭০ ডলার । 
কামিউনগীলর আয়ের মূল উৎস হল উৎপাঁদত ফসলের বকুয়লব্ধ অর্থ । ইহা 
ছাড়াও শিল্প, বনজ সম্পদ, মৎস্য ও গরু-ভেড়ামোষ থেকে কিছু আয় হয়। 
কাঁমিউনের আয়ের অর্ধেক ব্যয় হর বেতন ও মজারর জন্য, ৩ থেকে 
নিলি & শতাংশ রাষ্ট্রকে কর দিতে হয়, একটা মোঢা অংশ ব্যয় হয় 
যল্পরপাতি, সার, বীজ ইত্যার্দির জন্য, ১০ থেকে ২০ ভাগ সগ্চয় ভাণ্ভারে জমা রাখা হয়। 
এ ছাড়া শিল্প, স্বাস্থ, অক্ষমদের ভাতা প্রভৃতি জনাহতকর কার্যে কিছু ব্যয় করতে 


৯. পূর্বে উদ্ধৃত 


কাঁমউনের অথনাতি 


১০২ চীনের শাসনব্যবস্থা 


হয়। কাঁমউনের উৎপাঁদত ফসলের ১৫ হইতে ১৬ শতাংশ খাদ্যশস্য রাষ্ট্রকে নির্ধারিত 
মূলো দিতে হয় । 

কামিউন ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য 

চীনের গণকমিউন ব্যবস্থা একটি অনন্য সংযোজন । কমিউনগুি শাসনব্যবস্থা 
মৌল একক ( 0010) হলেও ইহা চশনের অর্থনীতি ও রাজনশীতির চালিকা-শান্তর 
ভূমিকা পালন করে। অর্থনীতি, রাজনশীতি ও স্বায়ত্তশাসনের অপূর্ব সধামশ্রণ 
ঘটেছে কাঁমউনের মধ্য দিয়ে । গ্রামাণ্লের অর্থনীতি ও সাক উন্নাতির দ্বারা দেশের 
সমাজতান্বিক বিকাশকে সুনিশ্চিত করার ব্যাপারে ইহা এক অভিনব প্রয়াস। 

চীনের গণকামিউনগুলি বহুমুখী কমণধারা ও লক্ষ্য সাধনের হাতিয়ার । ইহা 
শুধুমানন কৃষি খামার নয়, বা ইহা শুধুমাত্র কুঁটিরশিল্প কেন্দ্র নয়, বা নিছক রাজনৈতিক 
সেল (০০11) নয়, বা একান্তভাবেই একটি 'স্বায়ত্তশাসন সংস্থা নয়--ইহা একের মধো 
বহু। স্বায়ত্তশাসন থেকে শুরু করে শিল্প, শিক্ষা, স্বাস্থ্য, মৎস্য চাষ, পশুপালন, বনজ 
সম্পদ, জলসেচ, রাষ্ভা নিমা্ণ প্রভৃতি বহুমুখী কর্মপ্রচেষ্টার সঙ্গে কমিউনগলি জাঁড়িত। 

কাঁমিউনগূলি শুধুমান্ বহুমুখী লক্ষাই সাধন করে না-_ এইগলি আত্মানভর এবং 
[নিজেতে নিজে পূর্ণ । নিজেদের উৎপাদন লব্ধ অর্থ ছ্বারা এরা চালিত হয়-_অন্য 
কোন আর্থিক সাহাষ্যের ওপর নির্ভর করে না। স্বাবলছ্বী এই সকল কমিউনগূলি 
বরং আয়ের ৩ থেকে ৫ শতাংশ রাষ্ট্রকে কর 'দয়ে সাহাষা করে এবং নিধারিত মূল্যে 
রাষ্ট্রকে উৎপাত খাদ্যশস্যের ১৫ থেকে ২০ শতাংশ দেয় । 

কমিউনগুলি, রাজনৈতিক শিক্ষা ও মানপিকতা গঠনের বৃনিয়াদ রচনা করে। 
মারকসবাদ-লোলিনবাদ ও মাও সে তুংর চিন্তাধারার 'ভিন্ততে বিশাল দেশের ব্যাপক 
জনগণকে রাজনৈতিক শিক্ষায় 'শাক্ষত করার ব্যাপারে কাঁমউনগুলির ভূমিকা 
অনস্বীকার্য । চখনের ৭০ থেকে ৮০ শতাংশ মানুষ গ্রামে বাস করে_-“ষে মানষেরা 
কমিউনিষ্টদের ক্ষমতায় এনেছে ৮ এই বিপুল সংখ্যক মানুষকে রাজনৈতিক মানাঁস- 
কতায় উজ্জীবিত করা এবং সঠিক রাজনোতিক নেতৃত্ব দেওয়ার ব্যাপারে কমিউন এক 
বিপ্ময়কর আবিষ্কার | স্রধ-পুরুষের সমন্ত শ্রমশান্তর সমাবেশ ঘটিয়ে একে জাতায় 
কর্মযজ্ঞে নিয়োগ করা হয় । বামিউনে জনগণকে এমনভাবে সবত্মিক শিক্ষা দেওয়া হয় 
যাতে একই ব্যান্ত কাষ, শিল্প ও যুদ্ধে সমানভাবে পারদশণ হতে পারে । মাও'র ভাষায় 
বলা যায়, জনগণ একই সঙ্গে ক্ষেতখামারে কৃষক, কারখানায় শ্রমিক এবং যবদ্ধক্ষে তে 
সৈনিক হয়ে ওঠে । 

কাঁমউনে “প্রত্যেকের কাছ থেকে তার যোগ্যতা অন_যায়ী এবং প্রত্যেককে তার 
প্রয়োজন অন:যায়ণ” (0010) 2০1) 2০9০0101105 €9 115 20111 2174 (০9 6801) 
৪০০০:৫18 91১88 10659 )-_ এই মাকর্সীয় নীতি রুপায়ণের প্রয়াস চলেছে । তাই 
সেখানে সম্পান্ত ও ব্যান্তগত মাঁলকানার সনাতন জট ধরে টান মেরে জনগণের মধ্যে 
“একই সমাজতান্তিক পারবারের' মানাসকতা সৃচ্টি রেছে। কমিউনকে কমিউনিজমের 
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দিকে বাঁল্ঠ পদক্ষেপ বলে মনে করা হয়। িপলস: ডেইলশীর ( ৮৩০1০5 [92115 ) 
সম্পাদকীয়তে কমিউনগুলি চীনের আগাম দিনের সাম্যবাদী সমাজের মৌল এককে 
পাঁরণত হবে বলে আশা ব্যস্ত করা হয়েছিল ( ৩রা সেপ্টেম্বর, ১৯৫৮ )। বন্তূত চীনা 
নেতৃবৃন্দ একসময় কমিউনকে সাম্যবাদখ সমাজে উত্তরণের পাথেয় বলে মনে করতেন। 

কাঁমইন নয়ে তন্তবগত গবরোধ 

চীনের কাঁমউন নিয়ে এমন একটা বিতর্কের ঝড় দেখা দেয় যা চীনের সীমানা 
অতিক্রম করে চীন সোভিয়েত সম্পর্ককে ভীষণভাবে আলোড়ত করে। বজ্ভৃত চীন- 
সোভিয়েত সম্পকে অবনাতির ব্যাপারে কমিউন সম্পর্কে মতপার্থক্য একটা বিরাট 
ভুমিকা পালন করে। চীনের কাঁমিউন ব্যবস্থা সম্পকে“ গ্রভীর আম্থাশখল কমিডীনিজ্ট 
পার নেতৃত্বের একাংশ দাবণ করে যে কমিউন ব্যবস্থা প্রবর্তন ও এর সাফল্যের জন্য 
সোভিয়েত ইউনিয়নের অনেক আগেই চীনের সাম্যবাদে উত্তরণ সম্ভব হবে, কারণ 
কমিউন ছারা চন ইতিমুধ্যেই সোভিয়েত ইডানয়ন থেকে এক ধাপ এঁগয়ে গিয়েছে । 

অন্যকে ক্রুশচেভের নেতৃত্বে মোভিয়েত পাট চনে কমিউন ব্যবস্থার সাফল্য 
সম্পকে গভশর সংশয় একাশ করেন এবং কমিউন বাবম্থাকে অপাঁরণামদার্শতা বলে 
আঁভাহত করেন। কামিউন এবং অন্যান্য নশীতিগত প্রশ্নে চীন-সোভিয়েত মতবিরোধ 
এমন তীব্র পায়ে উপনীত হয় ষে সোভিয়েত ইউনিয়ন ১৯৬০ সালে বৃহদায়তন 'শিল্প 
ও গঠনমূল-. কাজের সঙ্গে যুস্ত তিন শতের বেশি চুক্তি বাতিল করে চীন থেকে তাদের 
সব উপদেঞ্টাদের তুলে আনে । অনেকে এই ঘটনাকে “নোঙ্গর কেটে চাঁনকে সমুদ্রের 
জলে ঠেলে ফেলা” বলে উল্লেখ করেছেন । 

যাহোক, ১৮৫৮ থেকে ১৯৬২ সাল পযন্ত চীনকে ব্যাপক সংকটের সম্মৃখাঁন 
হতে হয়। প্রাকৃতিক দুযোগি ও খারাপ আবহাওয়ার জন্য শীনে উৎপাদন ভীষণভাবে 
ক্ষতিগ্রস্ত হয়। এর সঙ্গে 'কমিউন এবং দীর্ঘ পদক্ষেপে গিয়ে চলো (01681 
[০8] [07581৫ ) নতি রূপায়ণে পার্টি সদস্যদের অত্যুংসাহ, আভজ্ঞতার অভাব 
ও মান্রাজ্ঞানহীনতার জন্য সংকট আরও ঘনীভূত হয় ।” শোনা যায়, এই সময়ে চীনে 
নাকি দুই থেকে আড়াই কোটি লোক অনাহারে নারা যায়। সোভিয়েত ইউনিয়ন সমম্ভ 
বাপারটির জন্য কমিউন ব্যবস্।র ব্যর্থতাকে দায় করে। 

অন্যাদকে অনেকে মত প্রকাশ করেন যে, কমিউন না থাকলে এ অভূতপূর্ব 
দুযোগের জনা আরও অসংখ্য লোক অনাহারে মারা যেত। কাঁমউন ব্যবন্থার বিকাশের 
সংগে সংগে খাদ্যশস্যে চীন আত্মীনভ'র হয়ে রপ্তানী শুরু করে, শিল্পায়নের উন্নাত 
ঘটে এবং গ্রামাঞ্চলে সুদুরপ্রসারী প্রভাব বিস্তার নূতন সম্ভাবন্'র দিগন্ত উন্মোচন 
করে। কমিউন ব্যবন্থা মাও'র পারিপাশ্রিক বদলে মানুষকে বদলাবার এক দঃসাহাসিক 
প্রচেষ্টা: এডগার স্নো মনে করেন, কাঁমউন ব্যবস্থা নাটকীয়ভাবে আধুনিকীকরণ 
ঘটাবে গ্রামাঞ্চলে- যে গ্রামা্চল চীনের সংখ্যাগারষ্ঞ জনগণের বাসভূমি। 
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৬১, বৰূজেগ্নি ও সমাজতান্দ্িক অধিকারের তুলনা 
(& 907711)8715011 1961%9011 7308016018 ৪110 9০060191191 7101119) 

সমাজ ও রাম্ট্ী কর্তক স্বীকৃত এবং সংরক্ষিত নাগরিকের স্বত্ব বা দাবীকে 'অধিকার' 
বলা হয়। হ্যারজ্ড লাদ্কর ভাষায় বলা যায়, আধকার হল সমাজজ্বনের এমন কতক- 
গুলি শর্ত, যা ছাড়া মানুষ নিজের সম্পূর্ণ বিকাশ সাধন করতে পারে না। রাষ্ট্র 
কর্তৃক স্বীকৃত এবং সংরক্ষিত না হলে আঁধকারের কোন মূল্য থাকে না। নাগারক বহু 
প্রকার আঁধকারের আঁ্ত্ব কল্পনা করতে পারে । - কিন্তু যতক্ষণ পর্যন্ত এইগযুল রাষ্ট্র 
কর্তৃক 'আধকার' হিসাবে স্বীকৃত না হচ্ছে, ততক্ষণ এ সকল আঁধকারের কোন মূলা 
থাকে না। এই 'দক থেকে বিচার করে অধিকারকে একটি রাষ্্নৈতিক ধারণা বলা 
যেতে পারে । 

মাক্নবাদীরা অধিকারকে সমাজবাবস্থার চরিত্রের সঙ্গে অঙ্গাঙ্গীভাবে যুক্ত মনে 
করেন। সামাজিক কাঠামোর সঙ্গে সঙ্গে আঁধকারেরও চারান্রক পারবর্তন ঘটে । এই 
মতবাদ অনুযায়ী, কোন সমাঙ্জে আধকার সেই সমাজের আর্ক কাঠামো এবং 

স্কৃতিক অগ্রগতির তুলনায় বেশি হতে পারে না। অর্থাৎ প্রত্যেক সমাজে আঁধকারের 

ধারণা সেই সময়ের আর্থিক বিন্যাস এবং সাংস্কাতিক অগ্রগতির সঙ্গে সামঞ্জসা রক্ষা করে 
গড়ে ওঠে। প্রকৃতপক্ষে মানুষের সামাজিক অবস্থান এবং তার অধিকার আর্থিক 
কাঠামোতে তার অবস্থানের ওপর নিভরশীল। 

বৈষমামূলক সমাজব্যবস্থারর অধিকার কোন অবচ্থাতেই শ্রেণীনিরপেক্ষ হতে 
পারে না। 

নাগরিকতার সঙ্গে এতিহাসিকভাবেই 'আঁধকার'-এর ধারণা জ্রাড়ত। আঠারো 
শতক থেকেই গণতান্ঘিক আন্দোলনে জনগণের আঁধকার, মৃখ্য ভূমিকা গ্রহণ করে। 
শৃতরোর শতকের শেষ দিকে ১৬৮১ সালে 'ব্রাটিশ পালারমেণ্টে 76616701197 0/ 108115 
গৃহীত হয়। ১৭৯১ সালে মার্কন সংবিধানের প্রথম দশটি সংশোধনণীর মাধ্যমে কয়েকটি 
অধিকারকে গ্রহণ করা হয় এবং এই সংশোধনীর পর থেকেই বুৃজোঁয়া গণতাম্মিক 
সংবিধানে 'অধিকারকে' সাবধানে বিধিবদ্ধ করা প্রথা হয়ে দাঁড়ায়। বৃজোঁয়া এবং 
কুলাক শ্রেণীর অবলাপ্তির পর ১৯৩৬ সালের সোভিয়েত ইউানয়নের সংবিধানে জনগণের 
আধকারকে বিষ্ভুতভাবে বাধবন্ধ করা হয়। চাঁন গণসাধারণতন্পের সংবধানেও 
জনগণকে ব্যাপক অধিকার দেওয়া হয়েছে। 

বুর্জোয়া গ সমাজতান্দিক ব্যবস্থায় জনগণের জন্য স্বাঁকৃত আঁধকারগুলি তুলনা 
করলেই আঁধকার সম্পর্কে উভয় সমাজব্যবস্থার ধ্যান-্ধারণার পার্থক্য সহজেই অনুধাবন 
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করা যায়। বস্তুত একাট রাষ্ট্র জনগণের জন্য যে সকল অধিকার সংরক্ষণ করে তার 
দ্বারাই;সেই রাষ্টের শ্রেণীচারঘন পরিষ্কারভাবে ফুটে ওঠে । 

ব্‌জেয়া রাষ্ট্রে আধকারকে উত্তরাঁধকারসমরে প্রাপ্ত সমা্জ-নিরপেক্ষ বলে মনে করা 
হয়। কিন্তু সমাজনান্তিক রান্দ্রে আধকারকে সমাজ কর্তৃক সৃষ্ট, 
গৃহাঁত ও সংরাক্ষিত বলে মনে করা হয়। এই আঁধকার যাতে 
বান্ভবে ভোগ করা যায় তার জন্যও সমাজ যোগ্য পরিবেশ রচনা করে। 

বুজেয়াি আধকার ঘোষণাই যথেষ্ট, কিন্তু ইহা বাস্বায়ত করবার জনা 
প্রয়োজনীয় পরিবেশ এবং শর্ত রচনার দায়িত্ব থাকে না। যেমন, অর্থব্যয় করে 
ন্যায়াবচার পাবার আঁধকার দেওয়া হতে পারে, কিন্তু অর্থব্যয় করে ন্যায় বিচার ক্রয় 
করার সাম্য আছে কনা তা দেখার দায়িত্ব রাষ্ট্র অস্বীকার 
করে। স্তালন যথাথ্থই বলেছেন ঃ বৃজোঁয়া সাবধানে আঁধকারের 
আনুষ্ঠানিক ঘোষণার মধ্যে নিজেদের সীমাবদ্ধ রাখে, কিন্তু এ সকল আঁধকার 
প্রয়োগের শত সুযোগ ও সামথণ আছে কিনা সেই সম্পর্কে মাথা ঘামায় না।১ কিন্তু 
সমাজতান্পুক স্ধাঞ্জ আধকার বান্ভবে ভোগ করার পরিবেশ, শর্ত সুযোগ ও সামর্থ 
স:ম্টির দায়িত্বও গ্রহণ করে। 


১ আঁধকার ও সমাজ 


২. আধকার ও সুযোগ 


বুজোয়া সংবিধানের আধকাংশ আধকারই অসম সমাজব্যবস্থায় অর্থহীন বাগাড়ম্বর, 
বাস্তবে এদের বিশেষ কোন মুল্য নেই। যেমন, তারা জোর গলায় 'সাম্য'-এর 
আঁধকারের কথা বলেন, কিন্তু তারা জানেন না যে শ্রমিক ও মালিক বা কৃষক ও 
জামদারের মধ্যে প্রকৃত সাম্য থাকতে পারে না। একটা নিঃস্ব 
৩. ঘোযিত আধকার 
ও প্রকৃত আঁধকার. শ্রেণী এবং একটা সম্পদশালী ও রাম্দ্রীয় শীল্তর সমর্থনপদ্ট্ট 
শ্রেণীর মধো প্রকৃত লামা থাকতে পারে না। বুজোঁয়া রাষ্ঞে 
বাক: ও মতামত প্রকাশের স্বাধীনতার কথা বলা হয়। 1*ঞ্তু যার হাতে খবরের কাগজ, 
রেডিও বা মত প্রকাশের অন্য কোন বাহন নেই তার মতামত প্রকাশের স্বাধীনতার মূল্য 
কী? কিন্তু সমাজতান্তিক সমাজে শোষণ ও শ্রেণধন্বন্ নেই, ইহা সমস্বার্থ সম্পন্ন 
সমাজ বলে স্বীকৃত আঁধকারগলি প্রকৃত আঁধকার হিসাবে আত্মপ্রকাশ করে। 
সমাজতান্লিক ব্যবস্থায় আধকার ভোগের পারবেশ ও সুযোগ থাকে বলে আঁধকার- 
ইতিবাচক হয়। কিন্তু বুজৌয়া ব্যবস্থায় অধিকার সংখ্যালঘু 
সি হাতবান্ক জনগণ যাদের সুযোগ ও সামর্থয আছে তাদের কাছে ইতিবাচক 
হয়ে দেখা দিলেও সংখ্যার্গীরষ্ঞ জনগণ্ে কাছে “নোৌতবাচক' 
থেকে যায় । 


৬. “13090701810 00108 6160610108 9808115 00:391)9 61)9117361593.0 ৪8861106609 £01:0081 
£161168 01 01612805 চ1610906 00616111060 81১00 608. 001003050103 ১৪ 6106 86088 01 6063৪ 
(1068, 20০00 609 00006010165 01 83590881100 61080, 9০০০৮ 6108 18809 1 12101) ৪5 
0810. 1)3 63:6:01890, ৮১65), 


১০৪ চীনের শাসনব্যবস্থা 


বৃজোয়া অর্থনৈতিক আঁধকারের ধারণা সমাজতান্লিক অর্থনৌতিক আঁধকারের 
. ধারণা থেকে স্বতন্ল। বুর্জোয়া রাষ্ট্রে অর্থনৌতিক আঁধকার 
$. আধকারের ধারণা 
ইডি বলতে সম্পার্তর আঁধকার, মালিকানার আধকার, সমান সুযোগ- 
সুবিধার আঁধকার প্রভাতিকে বোঝায়। কিন্তু সমাজতা'ল্ক 
ব্যবস্থায় অর্থনৈতিক অধিকারের মূল 'ভিন্ত হল কর্মের আধকার । 
বৃজোঁয়া সংবধানে রাজনৈতিক ও সামাজিক আঁধকার স্বীকৃত হলেও কোন প্রকৃত 
অর্থনৈতিক অধিকার স্বীকৃত হয় না। অথচ অর্থনৌতিক আঁধকার 
৬. অর্থনোতিক £ পু 
আঁধিকারের উপস্থিতি না থাকলে অন্যান্য অধিকার অর্থহীন হরে পড়ে। অন্যদিকে 
ূ সমাজতান্মুক সংবিধানে প্রকৃত অর্থনৈতিক আঁধকার জনগণের 
জন্য নিশ্চিত করা হয়। 
৬২, চনে নাগরিকদের চোৌঁলিক অধিকারের বৈশিষ্ট্য 
(895 68765 01 1116 [76171 0977161718] 11101168101 1116 (১1011) 696 
€011156718) 
বুর্জোয়া ৪ সমাজতান্পিক আঁধকারের তুলনার পরিপ্রোক্ষিতে এবার আমরা চীন 
গণসাধারণতন্রের মৌলিক আধিকারের বৈশিষ্টাগ-ীল আলোচনা করতে পাঁরি। 
চনে নাগাঁরকদের জন্য ব্যাপক মৌলিক আঁধকারই কেবলমাত্র ঘোষণা করা হয় 
[ন, সোভিয়েত ইউনিয়নের মত এ আঁধিকারগ্ল ভোগ করার 
টি ভোগ শর্ত, সুযোগ ও সামথণকেও স্নশ্চিত করা হয়েছে। ফলে 
এ মৌলিক আঁধকারগলি বাগাড়দ্বর না হয়ে জনগণ্রে প্রকৃত 
আধকারে পরিণত হয়েছে । 
বুজোয়া রাষ্দ্রগহীলর মত চীনে রাজনোতিক ও সামাঁজক আধকারের বাক্যজাল বুনে 
হাতা প্রকৃত অর্থনৈতিক অধিকারকে মৌলিক অধিকারের আঙ্গনা থেকে 
কারা দূরে সরিয়ে রাখা হয় না। চীনের সংবিধানে কাজ করার 
অধিকার, বিশ্রামের আধকার, অসুস্থ ও অক্ষম ব্যান্তর আর্থিক 
সাহাষ্যের আঁধকার প্রভৃতি প্রকৃত অর্থনৌতিক আধকারগুলিকে স্বাঁকার করা হয়েছে । 
সোভিয়েত ইউানয়নের মত চীনের শাসনব্যবচ্ছায়ও জনগণের মৌলিক আঁধকারের 
পাশাপাশি জনগণের মোঁলক কর্তব্য নিদেশি করা হয়েছে। সমজতাশ্তিক রাষ্ছে 
নাগরিকদের আঁধকার ও কর্তব্কে পরস্পর থেকে 'বাচ্ছন্ব মনে 
করা হয় না. ইহারা পরস্পরের সঙ্গে অবিচ্ছল্ন সম্পকে আবদ্ধ । 
চধনে আদালতের ওপর জনগণের অধিকার সুনিশ্চিত করার এবং আঁধকার ভঙ্গের 
বিরৃদ্ধে প্রাতীবধানের দায়িত্ব অর্পণ করা হয়নি। 'বাভন্ন 
শ্রেণীগত স্বার্থের সংঘাত থাকে বলে বুজোঁয়া রা তথাকথিত 
“নরপেক্ষ' আদালতের ওপর এই দায়িত্ব অর্পণ করা হয়। কিন্তু 
চধনের সমাজতাঁম্তুক বাবচ্ছাই নাগারকদের মোঁলিক আঁধকারের গ্যারাণ্টি ৷ 


৩. আধকার ও কর্তব্য 


৪. আঁধকার রক্ষা 
আদালতের ভূমিকা নেই 


নাগরিকের মৌলিক আধিকার ও কর্তবাসমূহ ১০৭ 


চীনের জনগণের মৌলিক আঁধকার কোনরূপ বাধা-নষেধের দ্বারা আবদ্ধ বা 
ব্াতক্রমের দ্বারা ভারাক্রান্ত নয় । এর কারণ হল, সেখানে নাগরিক 
&, আঁধকার বাধানিষেধ পু 
মত আধকার ও রাষ্ট্র-্বাথথের মধ্যে কোন হবন্ধ নেই এবং সেখানে 
নাগারক আঁধকারের পারপন্ছী কোন কায়েমশ স্বার্থের আচ্ঘত্ব নেই" 
বলে নাগাঁরক আঁধকার বাধা-নষেধের বন্ধন “থকে মত্ত । 


৬'৩. জনগণের মৌলিক অধিকারসমূহ 


(হা) 08177617681 1101)16 01 010 011176705) 


চীন গণসাধারণতন্ত্রের সংবধানের ছিতাঁয় অধ্যায়ে (সংবিধানের ৩৩ থেকে ৫৬ 
নদবর ধারায়) নাগারকদের মৌলিক আধকার ও কর্তব্যসমূহ বিধিবদ্ধ করা হয়েছে ! 
এই আঁধকারগুিকে কয়েকটি ভাগে বিভন্ত করে আলোচনা করা যেতে পারে। 


১. সাজনৈোতিক আঁধকার ( 601:61981 9181005 ) 


৮. ভোটাধিকার £ আইনানসারে ষে পকল ব্যন্তিকে ভোটাধিকার থেকে বগ্চিত 
করা হয়েছে তারা ছাড়া আঠারো বছর এবং তার বেশ বয়স্ক সকল নাগারকের 
ভোটাধকার থাকবে এনং নিবাচনে প্রাথণ হতে পারবে (৩৪ নং ধারা )। এখানে 
উল্লেখষেণা যে চীনে ভোটাধিকার প্রয়োগ এবং নিবাচন প্রা হবার জনা স্বতন্ত্র বয়স 
সীমা 1নরধারিত করা হয়ান। 


খ. স্বাধীনতার অধিকার £ চনা নাগারকদের মতামত প্রকাশের স্বাধীনতা, 
পল্লালাপের স্বাধীনতা, সংবাদপত্রের স্বাধীনতা, সমাবেশের স্বাধীনতা, সংগঠনের 
স্বাধীনতা, রাল্তায় মিছিলের স্বাধীনতা, বিক্ষোভ প্রুদ “নর স্বাধীনত এবং ধমঘটের 
স্বাধীনতা সুনিশ্চিত করা হয়েছে । সাংস্কৃতিক বিপ্লবে রে আভিজ্ঞতা থেকে চীনা 
নেতৃবৃন্দ উপলব্ধি করেছেন যে, সবন্ঞরের আমলাতন্বের বিরুদ্ধে সংগ্রামের অন্যতম 
হাতিয়ার হল ধর্মঘট । তাই সাংস্কৃতিক বিপ্লবোত্তর দুইটি সংঁবধানেই (১৯৭৫ ও 
১৯৭৮) নাগরিকদের ধর্মঘটের আধিকারকে স্বীকার করা হয়েছে । কিন্তু বর্তমান 
সংবিধানে এই আঁধকার স্বীকৃত হয়ান । 


সাংস্কাতিক বিপ্লবলব্ধ উপলব্ধি থেকে চীনা নাগরিকদের স্বাধীন মত ও বিক্ষোভ 
প্রদর্শনের কয়েকটি পদ্ধাতি সংবিধানে স্বীকৃত হয়েছিল। এগুলি হল “স্বাধীনভাবে 
কথা বলার, সম্পূর্ণরূপে মতামত প্রকাশের, বড় বড় বিতকসিভা আয়োজনের এবং বড় 
বড় পোম্টার লেখার” । এই প্রসঙ্গে উল্লেখযোগা যে, মাও সে-তুং'-এর বড় পোম্টার 
“সদব দগুরে কামান দাগো, ধংস করো” (তাজ-পাও) সাংস্কৃতিক বিপ্লবকে গাঁতি 
দান করে। পোষ্টার লেখাসহ মতামত প্রকাশের এই পদ্ধাতিগৃলি বহহাদন থেকেই 
চালু ছিল, কিন্তু; সাংস্কৃতিক বিপ্লবের পর এইগুলি সাংবিধানিক স্বীকৃতি পায়। 


১০৮ চীনের শাসনব্যবস্থা 


1পাঁকও 'রিভিউ-এর ( ২৮শে এরাপ্রল ১৯৮০ ) খবরে জানা যায় যে, উপরোন্ত গ:রয্- 
পণ স্বাধীনতাগুলির সংশোধন প্রল্ঞাব উপস্থাপিত হয়েছে । সংবাদে বলা হয়েছে, 
“মন খুলে কথা বলো, £হধাহণনভাবে মতামত জানাও, বিতর্ক চালাও, প্রাচীর প্র 
[িখো”-_এই সকল স্বীকৃত আঁধিকার রদ করার সুপারিশ এসেছে জাতীয় গণকংগ্রেসের 
স্থায়ী কমিটির ১১৮০-এর ৯--১৬ ই গ্রীপ্রলের অনুম্ঠিত ২৪ নং আধিবেশন থেকে। 
কারণ “অসং লোকেরা” এ সকল আঁধকারকে “অসং ব্যবহার” করছে । এই প্রসঙ্গে 'চার- 
চক্রণঠ এবং ওয়েই জিও--শেও-এর নাম করা হয়েছে। এই আঁধকার “পার্ট ও 
রাষ্টের অতি গোপন বিষয় প্রকাশ করে দিচ্ছে, উৎপাদন ক্ষেত্রে আধুনিকীকরণের 
কর্মঘজ্ঞে বিশৃঙ্খলা সুম্টির কাজে ব্যবহৃত হচ্ছে এবং জনগণের সাত্যিকারের গণতম্দোর 
ক্ষত সাধন করছে ।” আরও বলা হয়েছে যে, প্রাচীরপন্রের লিখন “কখনই জনগণের 
গণতান্িক আধকার রক্ষার সাত্যকারের ভূমিকা পালন করেনি।” উপরোস্ত যযুস্তিতে 
বর্তমান সংবিধানে উপরোক্ত অধিকারগুলো বাতিল করা হয়েছে। 

২. ব্যান্তগত আঁধকার (01511 1311165 ) 

ক. ধর্'র আধিকার £ চীনের নাগারকদের ধর্মের আঁধকারকে স্বকীতি দেওয়া 
হয়েছে । সংবিধানে বলা হয়েছে যে নাগাঁরকেরা ধর্মে বিশ্বাস করার এবং ধর্মে 
বি*বাস না করার স্বাধীনতা ভোগ করে। সুতরাং চনের নাগরিকেরা ধর্মে বিশবাসা 
হবার এবং নাষ্ভিক হবার উভয় স্বাধীনতাই ভোগ করে । স্োভয়েত ইউনিয়নের মত 
চীনেও ধমরয় আচার-আচরণের বিরুদ্ধে এবং নিরণ*বরবাদ প্রচারের স্বাধীনতা 
সংবিধানে স্বধকৃত হয়েছে । প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য যে, কমউীনজম: ধমাঁয় আচার- 
বিরোধী । কিন্তু সাধীবধানিক ঘোষণার দ্বারা ধমর্শয় আচার-আচরণ অপসারত করা 
যায় না। তাই ষতক্ষণ পধান্ত শিক্ষা ও সংস্কৃতির বিকাশের মাধ্যমে ধমাঁয় গোঁড়ামী 
স্বাভাবিকভাবে অপসারিত না হয় ততাঁদন সংঁবধানে ধমধয় আঁধকার বজায় রাখাই 
বাচ্ভবপম্মত । 

খ. দৈহিক ও বাসস্থানের স্বাধীনতা £$ নাগাঁরকদের দৌহক ও বাসম্থানের 
স্বাধশনতা অলগ্যনীয়, গণ আদালতের সিদ্ধান্ত অথবা গণ প্রাকউরেটরের অনহমোদন 
ছাড়া কাউকে গ্রেপ্তার করা যায় না। একমা্র জন নিরাপত্তার জন্য নাগরিকদের গ্রেগার 
করা যেতে পারে। 

গ. বিবাহ ও পাঁরবারের আাধঝার £ চীনের নারী ও পুরুষদের নিজের 
ইচ্ছানুযায়শ বৈবাহিক বন্ধনে আবদ্ধ হবার অধিকার স্বীকার করা হয়েছে। বিবাহ, 
পাঁরবার এবং মাতা ও শিশুর রক্ষণের ভার রাণ্ট্র বহন করে। সংঁবধানে আরও বলা 
হয়েছে ষে, রাষ্ট্র পরিবার পাঁরিকল্পনাকে সমর্থন ও উৎসাহিত করে। 

৩. অর্থনৈতিক অধিকার ( £:০01001810 [16166 ) 

ক. কর্মের আধকার £ সোভিয়েত ইউনিয়নের মত চনের নাগরিকদের কমের 
শাধকার স্বীকার করা হয়েছে । সংবিধানে বলা হয়েছে, নাগরিকেরা যাতে 


নাগরিকদের মৌলক আঁধকার ও কর্ত'বাসমূহ ১০৯ 


বিশ্রামসহ কর্মের আঁধকার ভোগ করতে পারে সেজন্য রাষ্ট্র কাজের সময় এবং ছুটির 
সময় 'না্দঘ্ট করে দেয়। রাষ্ট্র ধীরে ধীরে শ্রমজখবশ জনসাধারণের বিশ্রাম লাভের 
ও স্বাস্্য পুনরুদ্ধারের 'বাভন্ন বৈষায়ক সুযোগ সবিধার প্রসার ঘটায়। 

প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য, সোভিয়েত ইউানয়নের মত চখন গণসাধারণতশ্মেও কমের 
আধকার একটি মৌল অর্থনৈতিক আঁধকার বলে মনে করা হয়। কিন্তু অ-সমাজ- 
তান্তিক সমাজব্যবস্থায় উৎপাদন ব্যবন্থার -১পর ব্যান্তগত নিয়ন্্রণ থাকে বলে সেখানে 
জনগণের স্বাধীনতা সম্পর্কে অনেক বাগাড়দ্বর করা হলেও কর্মের আঁধকারকে কখনই 
স্বীকার করা হয় না। অন্যদিকে সমাজতান্িক সমাজে গোটা উৎপাদন ব্যবস্থার ওপর 
সামাজিক নিয়ন্ত্রণ ও মালিকানা প্রাতিষ্ঠা করে কর্মের অধিকারকে স্বীকার করা হয়। 

খ. বিশ্রামের আঁধকার £ সোভিয়েত ইউনিয়নের সংঁবধানের মত চখনের 
সংাবধানেও বিশ্রাম ও অবসর যাপনের অধিকারকে বিধিবদ্ধ করা হয়েছে। বলা 
হয়েছে যে, শ্রমজীবী জনসাধারণ যাতে স্হানাশ্চতভাবে বিশ্রামের আঁধকার ভোগ 
করতে পারে সেজন্য রাষ্ট্র কাজের সময় ও ছুটির সময় নিদিষ্ট করে দেয়। রাস্ড্র 
ধীরে ধারে শ্রমজীবী জনসাধারণের বিশ্রাম লাভের ও স্বাস্থ্য পুনরদ্ধারের বাভন্ন 
বেষাঁয়ক সুযোগ সমীবধার প্রসার ঘটায় । পমজবাদী কোন রাহ্্র এই আঁধকার স্বীকৃত 
হয় না-_কারণ সেখানে সাধারণ মানুষের শ্রম শোষণ করে বিত্তবান মানুষের বিশ্রাম ও 
অবসরের আধিকার প্রাতিষ্ঠিত হয় । 

গ. বন্ধ, অসুচ্ছ বা অক্ষমের সাহায্যের আঁধকার £ বদ্ধ বয়সে, অক্ষম অবস্থায় 
বা অসংস্হ হয়ে পড়লে শ্রমজীবগ জনসাধারণ বৈষয়িক সাহায্য লাভের অধিকার ভোগ 
করে। এ আধকারকে নাশ্চত করার জনা রাষ্ট্র ধারে ধারে সামাঁজক বীমা, 
সামাজিক সাহায্য, জনস্বাস্হা, সমবায় চাকৎসা এবং অন্যান্য ব্যবস্হাকে প্রনারত করা 
হয়। এ ছাড়াও রাষ্ট্র বিপ্রবী শহীদ্গণের পরিবারের লং অক্ষম বিপ্লবী সৈনিকদের 
দায়দ্ব গ্রহণ করে তাদের জশীবকার নিশ্চয়তা প্রদান কে ' সোভিয়েত ইউনিয়নেও 
বৃদ্ধ, পীড়ত ও অক্ষম ব্যক্তিদের জনা এই গুরুত্বপূর্ণ বৈষায়ক আঁধকার স্বীকৃত 
হয়েছে । কোন পণজরবাদশ দেশে জনগণের এরূপ ব্যাপক অর্থনোতক আধিকার স্বীকৃত 
হয়নি । 

৩. সামাজিক আঁধকার (90০19) 17151709 ) 

ক. ক্ষার আধকার £ চখনে জনগণকে শিক্ষার অধকার দেওয়া হয়েছে । এই 
অধিকারকে স্মানা-১ত করার জন্য রাষ্ট্র ক্রমান্বয়ে 'বাভন্ন চরের বিদ্যালয়ের সংখ্যা 
এবং অন্যান্য সাংস্কীতিক ও শিক্ষা প্রতিষ্ঠানের প্রসারের ব্যবস্থা করে এবং শিক্ষার 
জনীপ্রয়তা বৃদ্ধির জন্য সচেষ্ট থাকে । চাঁন শিক্ষার আধকারকে শুম্টমেয় বিত্তবানদের 
মধ্যে সমাবদ্ধ রাখতে চায় না। সমাজতান্িক সমাজগঠনে শিক্ষার আঁধকারের 
সম্প্রসরণ অপাঁরহার্য। চীনে শিক্ষাকে জীবনের সঙ্গে যুস্ত করা হয়েছে এবং এই. 
আধকারকে ব্যাপক ভাবে সম্প্রসারণ করা হয়েছে। 


১১০ চীনের শাসনবাবন্থা 


প্রসঙ্গত উল্লেখযোগা যে, সাং্কাতিক বিপ্লবের আগে চীনের শিক্ষা ব্যবস্হায় পশ্চিমী 
ঝোঁক দেখা দেয়, শিক্ষার সঙ্গে কায়িক শ্রমের কোন সম্পর্ক থাকে না এবং শিক্ষার 
আঁধকার পৃবতন জমিদার ও ধনী পাঁরবারের ছেলেমেয়েদের মধ্যে সীমাবদ্ধ হয়ে পড়ে । 
এর বিরুদ্ধে প্রতিক্রিয়াই ছিল সাংস্কৃতিক বিপ্লবের অন্যতম কারণ । 

থ. সাংস্কৃতিক আঁধকার £ নাগাঁরকদের বৈজ্ঞানিক গবেষণা, সাহিত্য ও শিল্প 
সৃম্টি এবং অন্যান্য সাংস্কৃতিক 'কিয়াকলাপে নিষ্ত হওয়ার স্বাধীনতা দেওয়া হয়েছে । 
বিজ্ঞান, শিক্ষা, সাহত্য, শিল্প, সাংবাঁদকতা, পৃন্ভক প্রকাশন, জনস্বাস্হা, খেলাধূলা 
এবং অন্যান্য সাংস্কাতিক কার্ষে লিঞ্চ নাগারকদের সৃজনধমণ প্রয়াস রাম্ট্র উৎসাহিত ও 
সহায়তা করে । চনের সাংস্কীতিক আঁধকার মানে অপসংস্কাতির পৃজ্ঞপোষকতা নয়-_ 
ইহা সর্বহারার গণসংস্কীতি ও সমাজতান্ত্রিক উৎপাদন ব্যবস্থা ও রাজনীতির সঙ্গে 
অঙ্গা্গীভাবে যুক্ত । | 

গ. নারী ও পুরুষের সমানাঁধকার £ চনে রাজনোতিক, সাংস্কীতিক, সামাজিক 
এবং পারিবারিক জীবনের সর্বক্ষেত্রে নার ও পুরুষ সমানাধকার ভোগ করে (৫৩ 
নম্বর ধারা )। নার ও পুরুষ একই কাজের জন্য একই বেতন পাবার আঁধকার ভোগ 
করে। সমাজতান্রিক দেশে নারী-পুরুষের সমানাধকার শুধুমান্র তত্বগত স্বীকীতিতে 
সীমাবদ্ধ থাকে না-_ইহা প্রকৃত সমানাধিকারে পাঁরণত হয়েছে । 

ঘ. বিকাশের আঁধকার £ সমাজতান্তিক বিকাশের অন্যতম শর্ত হিসাবে চীনে 
যুব সম্প্রদায় ও শিশুদের বিকাশের জন্য রাষ্ট্র বিশেষ দৃন্টি দেয় । 

৪. গ্বাবধ আকার (111500119776909 7181)08) 

ক. বিদেশে বসবাসকারণ চীনাদের অধিকার £ বিদেশে বসবাসকারণ চীনাদের 
এবং তাঁদের আত্মীয়দের' ন্যায়সঙ্গত আঁধকার ও স্বার্থ রাস্ট্র রক্ষা করে। 

থ. নালিশ জানাবার আঁধকার £ কর্তব্য অবহেলা বা আইন লঙ্ঘনের জন্য ষে 
কোন কর্মরত ব্যান্তর বিরুদ্ধে নাগরিকের নালিশ জানাবার আঁধকার আছে। এরূপ 
নালিশ জানালে তার জন্য চাপ দেওয়া হবে না বা অভিযোগকারীর বিরুদ্ধে প্রাতিশোধ 
গ্রহণ করা চলবে না। 

গ. বিদেশপ নাগারকের চশনে বসবাসের আধকার £ ন্যায়সঙ্গত কাজের প্রতি সমর্থন 
ক্তাপনের জন্য, বৈপ্রাবক আন্দোলনে অংশ গ্রহণের জন্য অথবা বৈজ্ঞানিক কাষের জন্য 
নর্যাতিত ষে কোন বিদেশী নাগাঁরক চীনে বসবাস করার আঁধকার লাভ করে। এই 
মানাবক আঁধকারাটি সবহারা শ্রেণীর আন্তজ্ীতিকতার আদর্শের ওপর প্রতিষ্ঠিত । 

চণনে নাগারকদের আঁধকারের সমালোচনা ও মহল্যায়ন 

পাশ্চাত্যের পাণডতগণ সোভিয়েত ইউনিয়নের নাগারকদের আধকারকে যে ভাষায় 
সমালোচনা করেন, ঠিক সেই ভাষাতেই চীনের নাগারকদের আধকারকে সমালোচনা 
করেন। এই সমালোচনাগদীল নিয়ে উপাম্ত করা হল £ 

১. চদন গণসাধারণতল্মের সমান্টবাদী ব্যবচ্ছায় (10691102118) 8936০1 ) 


নাগরিকদের মৌলিক অধিকার ও কর্তব্যসমূহ ১১১ 


জীবনের সকল ফিছ: রাষ্ট্র নিয়ন্ত্রণ করে। রাণ্ট্রের এই সবগ্লাসণ নিয়জ্লণের মধ্যে 
নাগারক স্বাধীনতা বলতে কিছ থাকতে পারে না। 

২. চীনে গণতন্মের আচ্ত্ব নেই। সুতরাং সেখানে নাগারকদের বাক: ও 
মতামত প্রকাশের স্বাধীনতা প্রহসন মান। রাল্ঘ্ নিয়ন্িত মত প্রকাশের 
মাধ্যমগনীলর সাহাযো সেখানে যান্লিক উপাষে জনগণের মতামত স:ষ্টি করা হয়। 

৩ চখনে ধমণয় আঁধকার প্রকৃত নয় । কারণ ধর্ম-বরোধন প্রচারের চাপে সেখানে 
ধমঁয় আধকার 'িম্পেষিত হয় । 

৪. চীনের একদলীয় ব্যবন্থায় কাগিউানিষ্ট পাটির সার্বিক নিয়ন্্ণের মধো থেকে 
নাগগারক আধকার ভোগ করা সম্ভব লয়! বিশেষ করে যারা কামউনষ্ট পাটর আদশৎ 
ও নীতিতে বিশ্বাস করে না, তাদের আঁধকার সেখানে পদদাঁলত হয় । 

$. আঁধকারগল রক্ষায় আদালতের কোন ভূমিকা না থাকায় অধিকারগুলির 
যাথাথ্য সম্পর্কে অনেক সমালোচক সন্দেহ প্রকাশ করেছেন। 


উপরোক্ত সমালোচনাগীল মূলত কমিউানঘ্ট বিরোধতা থেকে উৎসারত। আমরা 
চীনর নাগারকদের মৌলিক আঁধকারের বোশিষ্ট্য আলোচনার সময় দেখোছি যে, চীনে 
নাগারকদের আঁধকারগুলিকে শুধুমান্র ঘোষণা করা হয়নি- এগুলি ভোগ করার শত", 
সুযোগ ও সামর্থাকে সুনিশ্চিত করা হয়েছে, যা কোন পধাজবাদী রাম্ট্রে দেখা যায় 
না। বরং বলা যায়, সেখানে সমন্ভ আধিকারের 'ভান্ত হল অথনোৌতক আঁধকার। 
চীনে ব্যাপক অর্থনোতিক আঁধকারকে স্বীকার করে অন্যানা সকল আঁধকার ভোগের 
1ভাত্তকে সুনিশ্চিত করা হয়েছে । চীনের নাগরিকদের আঁধকার 'বিচারাবভাগণয় বা 
প্রশাসাঁনক বাধা নিষেধ থেকে মস্ত হয়ে প্রকৃত আধকারে পাঁরণত হয়েছে । চগনের 
নাগারকদের জন্য সংরক্ষিত আঁধকার রাণ্ট্রস্বার্থ বিরোধী নয়। বরং রাম্ট্রস্বার্থের 
সঙ্গে সামঞ্জাস্যপূর্ণ বলে এই আঁধকার নিছক রাজনৌতিকঈ*মাধকারের বেড়াজালে আবষ্ধ 
না থেকে জনগণের সবাক বিকাশের অন্যতম শর্তে পাঁরণত হয়েছে । 


৬৪. চশনের নাগারকদের কর্তব্য 
(7)01198 01 079 (0161:791)9) 


সমাজতান্লিক চিন্তাধারায় কর্তব্যাবহীন আঁধকার বা আঁধকারাবহান কর্তব্য থাকতে 
পারে না। আধকার ও কর্তব্য অচ্ছেদ্য ব্ধনে আবদ্ধ থাকে বলে মনে করা হয়। ধান 
সমাজের প্রাত কর্তব্য পালন করেন না, তিনি আধকারও ভোগ করবার আঁধকারী নন। 
এই সকল যনুল্ততে সোভিয়েত ইউনিয়নের মত চীনের সংবিধানেও কিছ কিছ: কর্তব্য 
সংযোজিত হয়েছে ( ৫১--৫৬ নম্বর ধারা )। এই কর্তব্গুলি হল £ 

১. প্রতিটি সক্ষম নাগাঁরকের গৌরবময় কর্তব্য কাজ করা! 

২. পাঁরবার পারিকজ্পনার নীতি মান্য করাঃ 


৩. মাতৃভূমি ও সকল জাতিসত্তাসমূহের এঁক্যকে সংরক্ষিত করা ; 


১১২ চীনের শাসনব্যবস্থা 


৪, সংবিধান ও আইন মান্য করা; 

&. সরকারণ সম্পান্তর ত্র লওয়া এবং তাকে রক্ষা করা; 

৬. শ্রম-শঙ্খলা ও সামাজিক নিয়ম-শহঙ্খলা মান্য করা ও সামাঁজক মূল্যবোধকে 
শ্রদ্ধা করা; 

৭. সামাজিক ন্যায়বোধের প্রাত শ্রদ্ধা প্রদশশন করা 

৮. রাষ্ট্রীয় গোপনশয়তা-রক্ষা করা; 

৯. মাতৃভূমির নিরাপত্তা, সম্মান ও স্বার্থ রক্ষা করা ; 

১০. আইনানযায়ী সামারক দায়দায়িত্ব পালন করা; 

১১. আধা সামারক বাহিনীতে যোগদান করা; 

১২. আইন অন-সারে ট্যাক্স প্রদান করা ; 

১৩. যাতে অন্যের আধকার ও স্বাধীনতার 'বঘ্প না ঘটে নাগরিকদের কত'বা 
সেইভাবে স্বাধীনতা ও আধকারকে প্রয়োগ করা । 

১৪. পিতামাতার কর্তব্য শিশুকে লালন পালন ও শিক্ষা দান করা এবং বড় 
হয়ে সন্তানের দাঁয়ত্ব হল পিতামাতার সহায়তা করা । 

আগের সংবিধানে সমাজতান্মিক ব্যবস্থা ও কাঁমউানিষ্ট নেতৃত্বকে সমর্থন করা 
কর্তব্যের মধ্যে বিধিবদ্ধ ছিল! কিন্ত দল ও সরকারকে স্বতম্ রাখার নশীত গ্রহণের 
জন্য এই কর্তব্য বাদ দেওয়া হয়েছে৷ 


৬৫, চীন ও সো্িয়েত ইউনিয়নের নাগাঁরফদের আঁধকার ও কর্তব্যের তুলনা 


(& 00111)8718011 1)61৮৮667) (11০ 1311)18 01 0110 (01601261719 01 
(01717752170 (1081 01 08০ 07...) 


চীন গণসাধারণতন্মের জনগণের মৌলিক আঁধকারের সঙ্গে সোভিয়েত ইউনিয়নের 
জনগণের অধিকারের খুব তাৎপর্যপূর্ণ সাদৃশ্য পরিলক্ষিত হয় । 
বোশছ্টাগত সাদশ্য বস্তুত সোভিয়েত ইউনিয়নের সংবিধানের অনুকরণেই চগনের 
সংবিধানের জনগণের মোলিক অধিকারকে বিধিবদ্ধ করা হয়োছল। 

বোশিষ্ট্যগত 'দিক থেকেও উভডয় রাষ্ট্রের আধকারের মধ্যে বিশেষ সাদৃশ্য পরিলক্ষিত 
হয়। উভয় সংবধানেই অর্থনোতিক আঁধকারকে মৌলিক আঁধকার হিসাবে স্বীকৃতি 
দেওয়া হয়েছে । উভয় ব্যবস্থাতেই আধকার ভোগের সুযোগ ও সামর্থকে সূনিশ্চিত 
করা হয়েছে। উভয় ক্ষেত্রেই আঁধকারগহীল সমাজব্যবস্থার চারন্র অনুযায়ী গড়ে 
উঠেছে এবং এইগুলি সামাঁজক ও রাম্প্ীয স্বার্থের সঙ্গে সঙ্গতিপূর্ণ । উভয়ক্ষেত্রেই 
নাগাঁরক আধকার রক্ষায় বিচারাবভাগ্গের কোন ভীঁমিকা নেই এবং সবেপিরি উভয় রাষ্ট্র 
আঁধকার ও কর্তব্য অঙ্গাঙ্গীভাবে জাঁড়ত। 

চন ও সোভিয়েত ইউনিয়নের সধাবধানে বার্ণত আঁধকারগুলির মধ্যেও প্রভূত 
সাদৃশ্য রয়েছে । উভয় সংবিধানেই কর্মের আঁধকার, বিশ্রাম ও অবসর যাপনের 


নাগারিকদের মৌলিক অধিকার ও কর্তব্য ১১৩ 


আঁধকার, বহ্ধ-পীড়ত-অক্ষমের আর্থক নিরাপত্তার আঁধকার, শিক্ষার আঁধিকার, 
সাংস্কাতিক অধিকার, বাক: ও মতামত প্রকাশের স্বাধীনতার আঁধকার, সংগঠন গড়ার 
ইরা স্বাধীনতা, ধর্মের স্বাধীনতা, ধমশীবরোধী মতামত প্রকাশের স্বাধধ- 
নতা, পরিবার গঠনের স্বাধীনতা, নালিশ জানাবার স্বাধীনতা, 

বিদেশী নাগরিকদের আশ্রয় লাভের আঁধকার স্বকুত। এক কথায় উভয় সংবিধানেই 
ব্যাপক অর্থনোতিক, রাজনোতিক, সামাজিক ও ব্যান্তগত আঁধকার সংযোজিত হয়েছে । 

কিন্তু সোভিয়েত ইউনিম্ননের সংবিধানের কয়েকটি নতুন আঁধকার বিধিবদ্ধ করা 
হয়েছে যা চীনের সংবিধানে স্বতম্ত্রভাবে আলোচনা করা হরানি। এদের মধ্যে 
স্বাস্থ্য সংরক্ষণের আঁধকার, আবাসনের আধকার, বৈজ্ঞানিক, কারগরধ ও শিল্পকর্মের 
স্বাধীনতা, রাষ্ট্রীয় কার্যে অংশ গ্রহণের আধকার, আদালত কর্তৃক সংরক্ষিত হবার 
আঁধিকার ইত্যাদি উল্লেখযোগ্য । অনুরূপভাবে এক সময় চীনের 
সংঁবধানে ধর্মঘটের আধকার, মতামত প্রকাশের পদ্ধাত হিসাবে 
বড় বড় পোষ্টার লেখার আঁধকার স্বীকৃতি ছিল, কিন্তু বর্তমানে দুসাভিয়েত ইউাঁনয়নের 
মত চ%'ন৬ এদের সাংবিধ,নিক স্বীকৃতি দেখা যায় না। ১৯৭৭ সালের নতুন সংবিধানে 
সোভিয়েত ইউনিয়নে আঁধকারের কিছু কিছ সম্প্রসারণ লক্ষ্য করা যায় । ঠিক তেমান 
চীনেও সাংস্কীতক বিপ্রবোস্তর নতুন পারাশ্থিতিতে রচিত সংবিধানে নাগারকদের 
আঁধকারের নতুন ।বন্যাস লক্ষ্য করা যায় । কিন্তু বত'মান সংবিধানে সেগংুলোকে বাদ 
দেওয়া হয়েছে । 

নাগারকদের আঁধকার ও কর্তব্য অঙ্গাঙ্গীভাবে যুস্ত এবং কর্তব্যাবহীন কোন 
আধিকার থাকতে পারে না-_এই হ্যান্ততে উভয় সংবিধানেই নাগরিকদের কর্তব্যসমূহ 
বিধিবদ্ধ হয়েছে । সোভিয়েত ইউনিয়ন ও চনের সংবিধানে সংবধান ও আইন মান্য 
করা, শ্রম-শৃত্খলা বজায় রাখা, সরকার" স্পন্তি সংরক্ষণ করা, 
মাতৃভূমি রক্ষা করা, সশস্ত্র বাহিনীত যোগদান করা, মাতৃভূমি ও 
সকল জাতয়সন্তার এঁক্য সংরক্ষণ করা প্রভৃতি বুস্ত হয়েছে । 

সোভিয়েত ইউনিয়নের সংবিধানে কমিউনিষ্ট পা!9“র প্রতি অনুগত্যের বিষয় উল্লেখ 
করা হয়নি । সোভিয়েত ইউনিননে কমিউনিম্ট পার্টি ও এর সকল সংগঠনকে 
সংবিধানের কাঠামোর মধ্যে কাজ করতে হর। গণপ্রজাতান্পিক চশনের সংবিধানে 
বাঁণত অন্যান্য কর্তব্যগুলি সেভিয়েত ইউনিয়নের সংবিধানেও অন্তভুন্ত রয়েছে। 
সোভিয়েত নাগারকের কর্তব্যের ব্যাপকতা বেশ ॥ আন্তজাতিক কর্তব্য, প্রকাত সংরক্ষণ, 
এতহাঁসক স্মৃতিসৌধ এবং অন্যান্য সাংস্কীতক সম্পদ সংরক্ষণ, জ'ন্যর অধিকারের 
প্রাতি শ্রদ্ধাশগল হওয়া ইত্যাদি কর্তব্যগুলি চীনের সংবিধানে স্থান পায়ন। উভয় 
রাষ্ট্রব্যবস্থায় সমাজতাঁন্তক বিকাশের হারের তারতম্যের জন্যই হয়তো এই তারতম্য 
দেখা দিয়েছে৷ 


পার্থক্য 


কত'ব্যের তুলনা 


চ2 শাঃ--৮ 


৭ চীনের কমিউনিঃ পাটি 


0176 €000]1011811151 1১8171% 01 (0111708 


৭১. চণনের কমিউনিষ্ট পাটির সংগঠন ও লক্ষ্য 
(07281118610 ৪110 48008 01 1178 €07১0) 


প্রাতাট দেশেই কমিউনিষ্ট পার্টিকে শ্রামকশ্রেণী কর্তৃক রাষ্ট্র ক্ষমতা দখল করে 
সমাজতান্লিক সমাজব্যবস্হা কায়েম করার সব চেয়ে নিভ'রযোগ্য হাতিয়ার হিসাবে 
দেখা হয় । কমিউনিষ্ট পার্টি হল শ্রমিক শ্রেণীর অগ্রবতরী বাহিনী । চাঁনে কমিউনিষ্ট 
পার্টির নেতৃত্বে শ্রামকশ্রেণী কর্তৃক রাম্ট্রীয় ক্ষমতা দখলের পরে সমাজতন্মের প্রাতিষ্ঠা 
ও বিকাশের ক্ষেত্রে কমিউনিষ্ট পার্টি সবত্মিক ভূমিক পালন করে । “চীনের কমিউনিম্ট 
পার্টি সমগ্র চীনা জনগণের নেতৃত্বের প্রাণকেন্দ্্বরূপ 1 

চীনের কাঁমউনিম্ট পার্টির নবম সম্মেলনে (১৪ই এীপ্রল, ১৯৬৯) কমিউনিষ্ট 
পাটির সংগঠন, লক্ষ্য এবং আদশ" বিস্তারিত ভাবে গঠনতন্লে আলোচিত হয়েছে । 
পার্টির একাদশ জাতীয় কংগ্রেসে €(১৮ই আগস্ট, ১৯৭৭) পার্টির গঠনতন্ত্র কিছটা 
পারবর্তন সহ গৃহীত হয়। ১৯৮২ সালে চন গণসাধারণতন্মের কমিউনিষ্ট পার্টির 
দ্বাদশ কংগ্রেসে পার্টির গণতন্ত্র ও কর্মনীত আরও পাঁরবর্তন করা হয়। 


ক. পার্টির সাধারণ কম'স্‌চণ, লক্ষ্য ও তত্তবগত ভীত 


চীন গণসাধারণতন্রের কমিউনিষ্ট পার্টি হল শ্রামকশ্রেণীর রাজনৈতিক পাট । 
এর মূল কর্মসূচাঁ হল বুজেয়া ও অন্যানা শোষক শ্রেণীগুলির সম্পূর্ণ উচ্ছেন সাধন 
করা, বুজোঁয়া একনায়কত্বের পাঁরবর্তে শ্রীমক শ্রেণীর একনায়কত্ব প্রাতিষ্ঠা করা এবং 
ধনতল্লের ধ্বংসের ওপরে সমাজতন্মের বিজয় ঘটানো । পাটির লক্ষ্য হল কাঁমউনিজমকে 
বান্তবে রূপায়িত করা । শ্রামক শ্রেণীর অগ্রবতর্ণ অংশকে নিয়ে চীনের কমিউনিষ্ট পার্টি 
সংগঠিত হয়েছে__এই অগ্রবতাঁ বাহিনগ শ্রেণীশন্রুর বিরুদ্ধে সংগ্রামে শ্রীমকশ্রেণী ও 
বিপ্রবী জনগণকে পরিচালিত করে । 

মাকসবাদ-লেনিনবাদ এবং মাও সে তুঙে:র চিন্তাধারাকে চীনের কাঁমউনিষ্ট পার্টির 
চিন্তাধারায় তত্বগত ভভাত্ত ও পথপ্রদর্শক হিসাবে গ্রহণ করা হয়েছে । মাও সে-তুর্ডের 
নেতৃত্বে পারচালিত চীনের কমিউনিষ্ট পার্টি একটি মহান, গোৌরবান্বিত ও দরপ্রাতজ্ঞ 
পার্ট এবং চীনের জনগণের নেতৃত্বের প্রাণকেন্দ্ু 

চীনের কমিউনিষ্ট পার্টি শ্রমিক শ্রেণীর আন্তজ্ীতকতাবাদকে তুলে ধরে, বিশ্বের 
প্রকৃত মার্কসবাদী-লেনিনবাদণ পার্টিগুলির সঙ্গে দ্‌্রভাবে এক্যবদ্ধ হয় এবং বিশ্বের 
শ্রীমক শ্রেণী ও নিপশীড়ত মানুষের পাশে দাঁড়ায় । 


চীনের কমিউনিস্ট পার্টি ১১৫ 


চীনের কামউনিষ্ট পার্টির সভাগণ কমিউনিজমের সংগ্রামে জীবন উৎসগ করেছে। 
এই উদ্দেশ্যে ভবিষ্যতেও তাঁরা দংটপ্রাতজ্ঞ ও আত্মত্যাগণ হবে এবং বিজয় অজরনের 
জনা সকল প্রকার বাধা-বিপাত্ত আতিক্রম করবে বলে অঙ্গীকারবন্ধ । 


খ. কমিউনিষ্ট পাটির সদস্যপদ 


চঈনের কামউীনিষ্ট পার্টির গঠনতন্দ্রের ১ ধারা জণহযায়শ যে কোন শ্রামক, গরশব 
কৃষক, পোনিক, বাদ্ধজীবী বা বিপ্লবী নিয়ালাখত শর্তগুল পূরণ করলে পাটির 
সদস্যপদ লাভ করতে পারে । 
যোগ্যতা 


১. ১৮ বছর বা তার বেশশ বয়স, 

২. পার্টির গঠনতন্গ মানা করার প্রতিশ্রুতি দান, 

৩. যেকোন একটি পার্ট সংগঠনে সাক্রিয়ভাবে কাজ করা, 
5* পার 1সদ্ধান্তসমূহ পালন করা, 

$. পাট সদস্ কর্তৃক দেয় চাঁদা প্রদান, 


পাড়ি: স্দস্যদের কত'ব্য 


পাঁট্ট সদস্যের অবশ্য করণীয় হল £ 

মাকস” 'দ-শাননবাদ ও মাও সে-তুঙের চিন্তাধারায় অধ্যয়ন, 

পাঁটর এুঁক্যকে উধের্ব তুলে ধরা, 

পাঁট'র প্রতি বিশ্বন্তভ থাকা, পার্টির শঞ্খলা মান্য করা, 

পার্ট কর্তৃক আপ'ত দায়িত্ব পালন করা, 

সমস্যা দেখা দিলে জনসাধারণের সঙ্গে পরামশ করা ও তাদের সঙ্গে যোগা- 
যোগ রক্ষা করা, 

৬. সমালোচনা ও আত্মসমালোচনার ব্যাপারে সাহসী হওয়া, 

৭, মাতৃভাম রক্ষার্থে এাগয়ে আসা, 

৮. পাট ও জনসাধারণের স্বাথ'কে ব্যান্তগত স্বাথথের উধ্ে হ্থান দান করা । 


গ. কমিউনিষ্ট পাটির সংগঞ্নের নাত 

পাঁটর গঠনতন্লে সাংগঠানক নীতি আলোচিত হয়েছে ॥ পার্টির সাংগঠাঁনক 
নীতি হল গণতান্পিক স্কন্দ্রীকতা (10617901200 000091150) )। গণতান্মিক 
কেন্দ্রীকতার নাতি অনুযায়ী পাঁটর মৌলিক সিদ্ধাম্তসমূহ এবং নেতা 'নবচিন 
গণতাঁন্তিক পদ্ধাততে সম্পন্ন হবে। এই পদ্ধাত প্রয়োগের সময়ে “নে রাখতে হবে, 
সংগঠনের কাছে ব্যান্তি অপ্রধান, সংখ্যাগারন্ডের কাছে সংখ্যালাঘন্ঠ অপ্রধান, উচ্চভ্ঞরের 
অধীন নশট্রের ভ্ভর এবং কেন্দ্রীয় কামাটর অধীন সমগ্র পার্ট । শ্রীমক শ্রেণীর 
একনায়কত্বে রাষ্ত্রীয় সংস্থাগ্ীলকেও পার নেতৃত্ব মেনে চলতে হবে । 


পি. 0 285 £ 


১১৬ চণনের শাসনব্যবস্থা 


পার্টির সবেচ্চি নেতৃত্ব হল পার্টি কংগ্রেস। পার্টি কংগ্রেসের অধিবেশন যখন চলবে 
লা তখন কেন্দ্রীয় কমিটি সবেচ্চি সংচ্ছা 'হসাবে কাজ করবে । পার্টির সকল জ্ঞরের 
পাটি কংগ্রেস আহবান করবে সেই সেই ভ্ঞরের পার্টি কমাট। সকল ভ্ঞরের পার্টি 
কমাটগুূলি এক্যবদ্ধ নেতৃত্ব, জনগণের সঙ্গে ঘানষ্ঠ সম্পকক এবং পার্টির সহজ ও 
উপযোগী কাঠামোর নতি মেনে চলবে। 

ঘ. কমিট্টনিষ্ট পাটির কেন্দ্রীয় সংগঠনস্মূ 

চীনের কাঁমিউনিম্ট পার্টির সবেচ্চি সংস্থা হল জাতশম্প কংগ্রেস। প্রাতি পাঁচ বছর 
অন্তর ইহার অধিবেশন (090051610০9) আহ্বান করা হয়, তবে প্রয়োজনে [নাদন্ট 
সময়ের আগে বা পরে আধবেশন আহ্বান করা যেতে পারে । 

পার্টির জাতীয় কংগ্রেসের আঁধবেশনে গৃহীত ও নীতির ভিত্ততে পার্টির কাষ- 
পারচালনা করে গ্গৈন্দুয় কামাটি। পার্টর কেন্দ্রীয় কামাটির বাধত সভায় কেন্দ্রীয় 
কমিটির রাজনৈতিক ব্যরো বা পাঁলিটবযরো 7১০11090158), পালটবহারোর হ্ছায়ী 
কমিটির সদস্যবৃন্দ এবং কেন্দ্রীয় কাঁমাটর অর্থাৎ পার্টির চেয়ারম্যান ও ভাইস 
চেয়ারম্যান নিবাচিত হন। 

যখন কেন্দ্রীয় কমিটির আঁধবেশন চলে না, তখন কেন্দ্রীয় কমিটির ক্ষমতা প্রয়োগ 
ও দায়িত্ব পালন করে কেন্দ্রীয় কামিটির পলিটব্যরো এবং পিটবন্যরোর অনুুপ্পা্থীতিতে 
ইহার স্থায়ী কমিটি । 

কাঁমউনিম্ট পার্টঃ সরকার এবং সৈন্যবাহিনশর দৈনান্দন কাজকর্ম কেন্দ্রীয়ভাবে 
পরিচালনার জন্য কেন্দ্রীয় কমিটির চেয়ারম্যান, ভাইস চেয়ারম্যান এবং পাঁলটবুযরোর 
স্হায়শ কামিটির নেতৃত্বাধীনে কতকগুলি সংঘবদ্ধ ও কাধ়োপযোগা প্রয়োজনীয় প্রাতষ্ঠান 
গঠন করা হয়। 

ঙ. এলাকার এবং সেনাবাহিনীর ইউনিটের কমিউনিম্ট পাডি সংগঠন 

প্রাত তিন বছর অন্তর কাউণ্টি স্তর ও এর ওপরের ছ্ঞরের স্হানীয় পাটি কংগ্রেস 
এবং গণম:ন্ত ফৌজের রোজমেন্ট ষ্ঞর ও এর ওপরের ভ্ঞরের পার্টি কংগ্রেস আহবান 
করা হয়। বিশেষ অবস্হায় এসব কংগ্রেস 'নাদিষ্ট সময়ের আগে বা পরে আহ্বান 
করা যেতে পারে। 

এলাকা ও সেনাবাহিনীর ইউনিটের সকল ্ঞরের পাট" কাঁমটিগুীলর নিজেদের 
স্হায়ী কমিটিসমূহ এবং সম্পাদক ও সহ-সম্পাদক নিবচিত করে । 


চ কমিভীনন্ট পার্টি প্রাথথামক সংগণ্ন 

কারখানা, খাঁন, আঁফস, বিদ্যায়তন, দোকান, মহল্লা, ফৌজের কোম্পানীগযলি ও 
অন্যানা প্রাতষ্ঠানে পার্টির প্রাথামক ইউনিট গঠিত হয়। যেখানে সদস্যসংখ্যা 
অপেক্ষাকৃত বোঁশ বা ধিপ্রবী সংগ্রামের জন্য প্রয়োজন সেখানে প্রাথথীমক ইউনিটের 
পাঁরবর্তে সাধারণ পার্ট শাখা বা প্রাথামক পার্ট কমিটি গঠিত হতে পারে । 


চনের কাঁমিউনিষ্ট পাট" ১১৭ 


প্রাথামক পার্ট সংগঠনগুলিকে অবশ্যই মাকসবাদ-লোননবাদ এবং মাও সে-তুঙের 
চিন্তাধারায় মহান: লাল পতাকাকে উ্চুতে তুলে ধরতে হবে, শ্রীমক শ্রেণীর রাজ- 
নীতিকে সবাগ্রে হান দিতে হবে, জনগণের সঙ্গে ঘনিষ্ঠ যোগাযোগ রক্ষা করতে 'হবে 
এবং সমালোচনা ও আত্মসমালোচনা করার নীতিবে বিকাঁশিত করতে হবে ৷ তা ছাড়াও 
তাদের কর্তবা হবে £ 

১. মাকসিবাদ-লোনিনবাদ ও মাও সে তুঙের চিন্তাধারা অধ্যায়ন ও প্রয়োগ ; 


২. পাট স্দসা ও জনগণকে শ্রেণসংগ্লামে শিক্ষিত করা ; 

৩. পাট নশীত প্রচার ও পালন কণা এবং পাট সিদ্ধান্তকে কাষ'কর করা ; 

৪. জনগণেন সঙ্গে ঘান্্ঠ যোগাযোগ রক্ষা এবং তাহাদের মতামত ও দাবিগুলি 
শোনা ; 


& পার্টিতে নতুন সদসা আনা, পার্টি শৃঙ্খলা বজায় রাখা এবং পার্টি সংগঠন- 
গুলিকে সংহভ করা । 

ছু ক/খউনই পাদির গণলংগঠন 

পার্টির গঠনতন্ত্রে পাঁট'র গণসংগঠনের উল্লেখ করা হয়েছে । এই সংগঠনগঠাল 


হল £ কিশোর মগ্রুবাহনণ কমিউনিম্ট যুব লগ, মহিলা ফেডারেশন ট্রেড ইউনিয়ন, 
ছাত্র সংগঠন, ক" * সংগঠন ইতাদি। 


৭২. চীনের কমিউনিষ্ট পাট'র ভৃকা 
(1601 ০১) 0111 €011810)181:151 [১870 01 07১60) 


প্রতটি রাম্ট্রৰ। 1স্হাতেই শানক দলের একটা বিশেষ ভূমিকা কে | কিন্ত. সমাজ- 
তান্তিক সমাজবাবস্হায় ইহার রূপল্গার কামউনিষ্ট দলের ভূমি, " সঙ্গে অন্য কোন 
দলের তুলনা চলে না সমাজতাম্জক রাষ্ট্রে কমিউনিণ্ট পাটি ভূমিকা অনন্য । বিশেষ 
কবে গণসাধারণ তন্ত্র চীনের কমিউনিঙ্ট পাট চিন, গুরুত্ব ও ভূমিকা স্বতল্। 


চীনের প্রশাসানক দায়ত্ব গ্রহণ কনার আগে চীনের কমিউনিষ্ট পার্টির একমাল্ লক্ষ্য 

[ছিল ওপাঁনবোশক, আধা ওপনিবেশিক ও আধা সামন্তবাদশী চীনা সমাজকে গণতান্লিক 

বিপ্লবের মাধামে একটি গণতান্পিক সথ;জ পারণত করা। 

৮০০ ম্বভ-তই এর সময়ে কাঁমউানষ্ট পার্টির সামরিক চরিল্ই 

প্রাধান্য লাভ করোছল । এই জনাই মাও সে-তুং বলোছিলেন, 

'জনগণের সেনাবাহনন ছাড়া জনগণের কিছুই নেই এবং পাঁটও ০1 পাটি ও 

সেনাবাহনী একই সঙ্গে বেড়ে উঠেছে এবং ঠোঁট ও দাঁতের সম্পকের মতই পার্টি ও 
সেনাবাহনী ।রস্পরণীনভরশঈল। 

গণতান্লিক বিপ্লবের সফল পাঁরসমাপ্ততে চীনে নয়া গণতঙ্া” প্রাতিম্ঠত হয় এবং 

ইহার পরের চ্ভরে এই বিপ্লবকে আরও উদ্বেত পরার়ে লিয়ে গিয়ে সমাজতাল্তিক সমাজ- 


১১৮ চীনের শাসনব্যবস্থা 


গঠনের কর্মধারায় পার্ট আত্মনিয়োগ করে। এই সময় কাঁমিউীনম্ট পার্ট তার 
অসামারক চার নিয়ে অতি দ্রুত ও 'বিপুলভাবে গড়ে ওঠে । ১৯৫৬ সালে পার্টির 
সদস্যসংখ্যা ছিল ১ কোটি ( এদের মধ্যে ৮০ শতাংশই 'বিপ্রবের 
পরে পাটিতে যোগ দেয় )। ১৯৬০ সালে পাঁট'র সদস্য সংখ্যা 
দাঁড়ায় ১ কোটি ৭০ লক্ষ ( এর মধ্যে ৭০ শতাংশ কোরিয়ার যুদ্ধের পরে পার্টিতে 
যোগদান করে )। ১৯৬৬ সালে পার্টর স্দস্যসংখ্যা দাঁড়া ১ কোট ৮০ লক্ষ । 
পার্টর দ্রুত প্রসারের ফলে পার্টির পুরানো সদস্যরা ক্রমশই সংখ্যালঘিষ্ঠ হয়ে পড়ে । 


প্রবোত্তর অবস্থা 


পাটির ভুমিকা 


গণসাধারণতন্ত্রী চীনের আত্মপ্রকাশের পরে চীনের কাঁমউনিম্ট পার্ট এই বিশাল 
দেশের প্রশাসনিক দাঁয়ত্বে আসন হয়। কাঁমিউীনিষ্ট পাঁট'র ভুমিকা সম্পর্কে অতীতের 
সংবধানে বলা হয় যে, চীনের কমিউনি্ট পার্টি হল সমগ্র চীনা জনগণের নেতৃত্বের 
প্রাণকেন্দ্রে এবং শ্রামক শ্রেণগর অগ্রণী বাহন : চীনের কমিউনিষ্ট পাণর মাধ্যমে 
রাষ্ট্রের ওপর নিজেদের নেতৃত্বকে কায'কর করে । ক্গ্ত চীনের সমাজব্যবস্থার চাঁলকা 
শান্ত হল কমিউনিন্ট পাটি রাম্ট্রীয় সংগঠন সহ সকল রাজনোতিক বাবস্থ।র এটা 
হল প্রাণকেন্দ্র । কামউনিষ্ট পার্টর গঠনওন্ধেও কমিউনিন্ট পা্ট'র ভূমিকা স্দ্পকে 
বলা হয় যে, বুজৌয়া ও অন্যান্য শোষক শ্রেণীর উচ্ছেদ করে শ্রামক শ্রেণীর একনায়কত্ত 
প্রীতিষ্ঠা করা এবং সমাজতন্মের বিজয় ঘটানো এই দলের লক্ষা । 


প্রথমত, এই দায়িত্ব পালনের জন্য চীনের কামিউীনণ পাটিকে বিপ্লবের সাফল্যকে 
সংরক্ষণ ও প্রস্মরণের দায়িত্ব গ্রহণ করতে হয়। এজন্য পাঁটকে 'বপুল সংখ্যক 
জনগণকে মাক“সবাদ-লোননবাদ ও মা সে-তুঙের চিস্াধারায় উদ্ছুদ্ধ করে বিপ্রবী 
রাজনীতিতে শিক্ষিত করে তুলতে হয়। শ্রমিক শ্রেণীর একনায়কত্বকে শাস্তশালশ ও 
সুসংহত করতে হয় । 

ছিতীয়ত, সমাজতন্ত্র গঠন ও বিকাশের জন্য রাজ্ট্র ও সরকার পরিচালনায় পার্টিকে 
গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা পালন করতে হয়। বন্ভৃত, চীনের কাঁমউানম্ট পাঁটিই হল 
রাষ্ট্রীয় ও সরকারণ সবেচ্চি নীতি [নধরিক। পাটির সুপারিশ অনযায়শ রাষ্ট্রীয় 
পাঁরষদের প্রধানমন্ত্রী নিযুক্ত হন । শুধু প্রধানমন্ত্রী নন. রাম্ট্র ও সরকারের, শশষশ্ছানায় 
পদ্গহীলতে পার্টির নেতৃচ্ছানীয় ব্যান্তদের নিষুন্ত করা হয়। সোভিয়েত ইউনিয়নেও 
কমিউনিষ্ট পাটর নেতৃচ্থানীয় ব্যক্তিরাই রাষ্ট্র ও সরকারের উচ্চপদে আসীন হন, তবে 
সেখানে সংবিধানে বলা হয়ান যে, মন্ত্রী পরিষদের চেয়ারম্যান পাটির স:পারিশক্রমে 
নিষন্ত হবেন । চীনে রাষ্ট্র ও সরকার পরিচালনায় কমিউনিষ্ট পার্টির ভূমিকা বিশেষ 
উল্লেখযোগ্য | 

মাও সে-তুং মৃত্যুকাল পষন্ত চীনের কামউনিষ্ট পার্টির চেয়ারম্যানের পদে আসান 
ছিলেন৷ সংবিধানে মাও সে-তুং ও তাঁর নেতৃত্বাধীন কমিউনিষ্ট পার্টির ভূমিকার 


চীনের কমিউনিষ্ট পার্টি ১১৯ 


সপ্রশংস উল্লেখ বহ্‌বার করা হয়েছে। প্রন্তাবনায় বলা হয়েছে যে, চেয়ারম্যান মাও ও 
ডানে নার কমিউনিষ্ট পার্টির নেতৃত্বে জনগণ রাজনৈতিক, অর্থনৈতিক, 
ভীমকা সাংস্কৃতিক ও সামরিক ক্ষেত্রে এবং পররাণ্ট্র বিষয়ে মাওয়ের সর্বহারা 

শ্রেণীর বৈপ্লবিক নীতি এগিয়ে নিয়ে চলেছে এবং সমাজতাঁন্বিক 
বিপ্রব ও সমাজতান্বিক গঠন কারে মহান- বিজ লাভে সমর্থ হয়েছে । 


ধাবধান অন:যায়শ চীনের কাঁমিউনিজ্ট পার্টির নেতৃত্বে পার্টির মূল নীতির সঙ্গে 

সঙ্গতি রেখে জনসাধারণের কর্তবা হল সবহারা শ্রেণধর একনায়কত্বে বিপ্রব অব্যাহত 

টি রাখার জন্য প্রয়াসী হওয়া । শ্রেণী সংগ্রাম, উৎপাদনের জন্য 

উননানাভিনা সংগ্রাম ও বৈজ্ঞাঁনক পরীক্ষা-এই তিন প্রধান বৈপ্লাবক আন্দো- 

লনকে এাগয়ে নিয়ে যাওয়া এবং বিজ্ঞান, প্রযণীস্তীবদ্যা, জাতীয় 

প্রীতরক্ষা, শল্প ও কৃষির আধাঁনকীকরণের মাধ্যমে এই শতকের শেষাধের মধ্যে 
চীনকে একাট মহান- ও শন্তশালী সমাজতান্লিক দেশে পরিণত করা । 


চানে পসাজতন্ল ণঠনের ব্যাপারে পাট নেতৃত্বাধীন সেনাবাহনী বিশেষ ভূমিকা 
পালন করে! এতদিন চীনে সেনাবাহিনীর প্রধান হতেন কমিউনিষ্ট পার্টির 
চেরারম্যান। সংবিধানে বলা হত, চীনের কমিউনিমন্ট পার 
সেনাবছনীর বাগারে রি ১ 
ছারা কেন্দ্রীয় কমিটির চেয়ারমা।ন চীন গণসাধারণতন্মের সামরিক 
বাহিনীকে নিয়ল্পণ করেন। চীনের গণমান্ত ফৌজ চখনের 
কামউীনষ্ট পাটি পারচাদিলত শ্রামক ও কৃষক শ্রেণীর নিজস্ব সশস্ত্র বাহিনধ । সামরিক 
বাহন"র প্রধান কর্তবা হল সমাজতান্লিক বিপ্লব ও সমাজতাল্পিক নিমণিকার্ষের সাফল্য- 
গুিকে রক্ষা করা । অন্য কোন রাছ্ছে সেনাবাহিনীকে +নয়ন্্রণের ব্যাপারে পার 
এরপ প্রকাশা ভূমিকার উল্লেখ দেখা যায় না। মাও বনে ন বন্দুকের নল থেকে 
রাজনৈতিক ক্ষমতার উদ্ভব হয়” এবং সেনাবাহিন হল শ্রামক শ্রেণীর একনায়কত্বের 
নেতৃত্বের অবিচ্ছেদা অংশ । এ সম্পর্কে মাও আরও বলেছেন £ “পার্টিই বন্দুককে 
নিয়ন্ণ করে, বন্দককে কখনই পাকে নিয়ন্থ করতে দেওয়া হবে না” । অনেকে 
অবশ্য মনে করেন যে, বন্দুক্ই ( লালফৌজ ) সাংস্কৃতিক বিপ্লবের সময়ে পার্ট ও 
সরকারকে নিয়ম্্রণ করেছিল | যা হোক, চণনে পার্টির জনা এবং পার্ট'র নেতৃত্বে সেনা- 
বাহিনী শুধুমাত্র দেশের অখণডতাই রক্ষা করে না, গণজীবনের সঙ্গে যোগাযোগ রক্ষা 
করে চলে এবং সাংগঠনিক, প্রচারগত, উৎপাদাঁনক ও সেবাম্‌লক রান্ট্রীয় সকল কার্ষে'র 
ক্ষেত্রে ভূমিকা পালন করে। মাওয়ের ভাষায় বলা যায়, সেনাব। হনীর প্রধান কর্তব্য 
হল জনগণের সেবা করা । 


শ্রীমক শ্রেণীর আন্তজীতিকতাবাদকে তুলে ধরার জন্য আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে চধনের 
কাঁমউনিষ্ট পাঁ্টকে সবেচ্চি নীতি নিধারণ করতে হয় । পঞ্চশশলের প্রাত শ্রদ্ধা জ্ঞাপন, 


১২০ চীনের শাসনব্যবন্ছা 


পৃথিবীর সর্বহারা ও নিন্াতিত মানুষ ও জনগণকে এঁকাবদ্ধ করা. সামাজিক 
সাম্রাজ্যবাদ ও সাম্রাজ্যবাদী অতিবৃহৎ শান্তগ-লির হারা শোষিত 
আন্তঙ্গতিক কষে রি 
ভঁমিকা ও নির্যাতিত জাতিগুলিকে নিয়ে ব্যাপক যত্তফ্লণট গড়ে তোলা 
এবং মনুষ্জাতির প্রগতি ও মনন্তির জনা প্রয়াস চাঙ্লাবার ব্যাপারে 
রাষ্্রীয় নীতি নিরপণে চীনের কমিউনিষ্ট দল বিশেষ ভূমিকা পালন করে। 
চখনের সামাজিক, রাজনোতিক, অর্থনোতিক, শিক্ষা ও সাংকৃতিক, আন্তজীতিক 
এবং নৈতিক সকল ব্যাপারেই কমিউনিষ্ট পার্টির ভুমিকা সম্প্রসারিত ৷ চখনের কমিউনিষ্ট 
পাটির এই বহুমুখাী ও সর্বাত্মক কর্মযজ্ঞে সর্ব?নয় বা প্রাথামক ইউানিট থেকে কেন্দ্রীয় 
কমিটি পর্যন্ত সকলেই যুক্ত । এই দায় যাতে প্রাতিটি সভ্য সঙ্চুভাবে পালন করতে 
পারে তার জন্য তাদের মতাদশগত শিক্ষায় শিক্ষিত করে তোলা হয়। গণতাঁম্বাক 
কেন্দ্রীকতার নাতি প্রয়োগ করে রাম্ট্রীয় নীতি নিধরিণ ও প্রশাসন পরিচালনায় 
সর্বন্তরের পার্টি সংগঠনের ভূমিকা নিশ্চিত করা হয়েছে । 
১৯৮২ সালের সংবিধানে পার্ট ও সরকারের মধ্যে পার্থকা করা হয় এনং 
সংবধানের কোথাও পার্টির উল্লেখ করা হয় না' 


সমালেচশা 


১. চীন গণসাধারণতল্পের সংবিধানে কাঁমিউনিষ্ট পার্টির এবং পাটি 
চেয়ারম্যানের ভূমিকা সাংবিধানিক স্বীকৃতি দানকে একদা সমালোচকেরা তীৰ্র 
সমালোচনা করেছেন । তাঁদের মতে যেখানে পার্টির সুপারিশ অনুযায়ী মন্ত্রিসভার 
প্রধান নষু্ত হন এবং পার্টির চেয়ারম্যান সেনাবাহনীর প্রধান হসাবে স্বীকৃত হন 
সেখানে অন্য কোন মত ও পথ স্বাধীনভাবে গড়ে উঠিতে পারে না এবং এই ব্যবন্থায় 
গণতান্রিক মূল্যবোধের কিছহমান্র অবাশন্ট থাকে না। 

কিন্তু ১৯৮২ সালের বর্তমান সংবিধানে চীনের কমিউানষ্ট পাঁটর নাম উল্লেখ 
করা হয়নি এবং তার ভূ'মকাকে স্বীকৃতি জানান হয়নি । সমালোচকেরা অবশ্য বলেন 
ষে, পার্টর ভূমিকাকে সধাবধানে স্বীকার করা হোক বা না হোক বান্তবে চীনের রাষ্ট্র 
ব্যবস্থা থেকে শুরু করে সৈন্যবাহনী পর্যন্ত পার্টির নিদেশে পারগগালিত হয় । 

২. সুতরাং সমালোচকেরা মনে করেন ষে, চীনে কাঁমিউনিৎ* দলের একনায়কতন্থ 
প্রীতঙ্ঠিত হয়েছে । নামে সর্বহারার একনায়কতন্ত হলেও এটা কমিউনিষ্ট পার্টির 
একনায়কতন্ম্র ছাড়া কিছ নয় ৷ সেখানে সরকার ও কমিউনিষ্ট পার্টির মধ্যে কোন 
পার্থকোর সীমারেখা নেই--উভয় এক হয়ে গিয়েছে । 

৩. সমালোচকেরা মহান সাংস্কৃতিক বিপ্লবকে চীনের কমিউনিম্ট পার্টির 
ক্ষমতা রক্ষার লড়াই বলে মনে করেন। তাঁদের মতে চীনের কমিউনিষ্ট পাট ষে 
এঁক্যব্ধ নয় এবং এঁক্যবদ্ধভাবে গুরুত্বপূর্ণ কোন ভূমিকা পালনে অক্ষম তার 
প্রমাণ হল সাংস্কৃতিক বিপ্রবের নামে পার্টির নেতৃত্বের একাংশকে আকুমণ ও 


চীনের কামউনিষ্ট পাটি" ১২১ 


বাহছ্কার, লিন পিয়াও-এর উথান ও পতন এবং সাম্প্রতিক চার চক্রণ' সংকান্ত 
ঘটনাবলী । 


৪. আন্তজ্ীতিক ক্ষেত্রে চীনের কমিউনিষ্ট পার্টি তাদের ঘোষিত নপাতকে 
সবক্ষেত্রে সযত্রে রক্ষা ও প্রতাগ করতে ন্যথ" হয়েছেন । তাই মনেক ক্ষেত্রে জাতীয় 
মীস্ত আন্দোলনে চীনের কামউানষ্ট পাটি” সমর্থনের অভাব দেখা গিয়েছে ' 
সমালোচকেরা আরও এনে করেন যে সামাজক সাম্রাজ্যবাদের বিরুদ্ধে চাঁনের 
কাঁমউনিৎ্, পার্টি যঙ্টা সোচ্চার, আম্রাঙ্গা তাদের বিরুদ্ধে ততটা নয় । 

৬গরোক্ সমাদলাচনা সম্পকে শল্য যার যে. গণতন্ত্র সৎ কে পাশ্চাত্য ধারণার 
হারা সম;জতান্ত্রক ব্যবস্থার গণতান্িক মঃলাবোধকে ?বচার করা বায় না। চঈনের রান্ট্র- 
বাবস্থা যে সবহারা শ্রেণগর স্বাথে পরচালিত, সেই লংহি।রা শ্রেণীর স্বার্থ কমিউনিম্ট 
পাট” দ্বারা প্রাতফালত হয়। তাই চীনের সাবধানে কোন প্রকার গোপনীরতা 
অবলম্বন না কে বলিঠভাবে কমিভীনম্ট পাটি ভুমকাকে স্বীকার করা হয়েছিল। 
সুতরাং চীন কামউনিষ্ট পার্টির ষে একনায়কত্বের কথা বলা হয় তা সর্বহারা শ্রেণীর 
একনায়বহ ছাড়া কিছ, নয়। সা.স্কাতিক লিপ্রবকে কেন্দ্রে করে এ সময় যে সকল 
বাড়াবাড়ি হয়োছিল তা ব্ম্য নঘ-ম।ও সহ ভানেকেই তা স্বীকার করেছেন! 
আন্তজাতিক ক্ষেত্রে চীনের কমিভনষ্ পার্টি কর্তৃব গৃহীত কোন কোন নীতি বা 
সিদ্ধান্ত চা. এ।ত সহানূভৃতিশীল মহলেও ষে সংশয় সু্ট করেছে তা অস্বীকার 
করা যার না! 

'কণ্তু বঙমান সবাব্খানে চানের কমিভীনষ্ট পাট'র ভীমকার কোন উল্লেখ নেই । 
বুজেয়া সংবিধানেও রাষ্ট্র পারচালনায় দলের ভূমিকার উল্লেখ থাকে না। ্ন্তু ষে 
কোন রাজনোতিক ব্যবস্থাতেই ক্ষযতাসীঁন দল রান্ট্রক্ষমত: শরচালনা করে ফোথা€ 
গ্রকাণো কোথাও অপ্রকাণ্যে । 

চন ও পোভয়েত ইডনিরনের কমিউনি উ পাটি এ অধ্যে তুলনা 

স্োভয়েত ইটনিয়নের বলশোভিক (কিভানন্ঠ) পার্টির নেতৃতে বিপ্লবের 
মধা দিয়ে রাশিয়াতে পথবীর প্রথম সমাজতান্দিক রাষ্ট্রের জয়যাত্রা শুরু হয় এবং 
এই 'বপ্রবে নেতৃত্ব দান করেন রাশিয়ার কমিউনিষ্ট পাট'র নেতা ও শিক্ষক লো'নন' 
চীনেও কাঁমউনিষ্ট পাঁট“র নেতৃত্বে দীধগ্থায়ী বিপ্রবের পরিসমাপ্তিতে পৃথিবীর 
বৃহত্তম দেশে সমাজ্রত।।*ক রাষ্ট্রের জয়ষাতা শুরু হয় এবং এই বিপ্রবে নেতৃত্ব দান 
করেন চখনের কামউীনঘ্ট পাঁট'র নেতা ও শিক্ষক মাও সে-তুং। ₹ই সাদশ্যের পথ 
ধরে এই দহাট রাষ্ট্রেরে কামউনিষ্ট পার্টর গঠন, কর্মসূচী ও মতাদর্শগত এবং 
শাসনতান্লিক সাদ:শ্যের এক এাতহ্য সৃষ্টি করে । কিন্তু পরে মতাদর্শগত পার্থক্যকে 
কেন্দ্র করে এই দুটি পাটির মধ্যে বিভিন্ন ক্ষেত্রে বৈসাদশ্য ফুটে ওঠে । নিচে উভন্ন 
দলের মধ্যে সাদ্‌শ্য ও বৈসাদশ্যগীলকে তুলে ধরা হল। 


১২২ চীনের শাসনব্যবস্থা 
সাদশ্য 


ঙ 


১. চীনের কাঁমউীনষ্ট পার্ট'র গঠন ও সাংগঠাঁনক বিন্যাস সাধারণভাবে সোভিয়েত 
ইউানয়নের কাঁমউানিষ্ট পাটি'ব মত পার্টি কংগ্রেস থেকে শুরু করে প্রাথামক ইউানিট 
পর্যন্ত একই ছঠিচ গঠন করা হয়েছে। 


ইজ 


২. উভয় কাঁমউানিন্ট পাঁট'ই মাক“সবাদ-লোনিনবাদকে আদর্শগত ভাত্ত হিসাবে 
স্বীততি দিয়েছে । তবে চীনের কমিউনিম্ট পার্টি এর সঙ্গে মাও সে-তুঙের 
চন্তাধারাকে সংযোজন করেছে । 

৩. উভয় কামট্টানিষ্ট পাটির লক্ষা হল নিজ নিজ দেশে সমাজতন্থ প্রাতিঙ্ঠা এবং 
সমাজতন্বের বিকাশের মধা দিয়ে সামাবাদে উত্তরণ । 

৪. উভর কামউীনষ্ট পাট: মতাদশের ক্ষেত্রে সামন্তবাদ, উপনিবোশিকতাবাদ ও 
সাম্রাজ্যবাদ বিরোধী এবং সকল পরাধীন দেশের স্বাধীনতার আন্দোলন বা মণাস্ত 
আন্দোলনের সাক্রয় সমর্থক । 

&. উভয় কমিউনিষ্ট পার্টির ভূঁমিকাকে একসময়ে নিজ নিজ দেশের সংবধানে 
সপ্রশংস উল্লেখ করা হয়োছল। 

৬. উভয় কমিউনিষ্ট পাটি রাষ্ট্রীয় নশী৬ 1নধারণে এবং সরকার পরিচালনায় 
গুরত্বপূর্ণ ভীমকা পালন করে। 

৭. চীনের কমিউনিষ্ট পার্টিকে সমগ্র জনগণের প্রাণকেন্দ্র এবং সোভিয়েত 
ইউনিয়নের কাঁমউীনষ্ট পাঁট“কে সমগ্র জনগস্ণর পাট” বলে মনে করা হয়। 

৮. উভয় কামউানষ্ট পাকে শ্রামক শ্রেণীর অগ্রণী বাহনী মনে করা হয় 

বৈসাদ-শ্য 

উপরোন্ত সাদংশ্যগযীলই সব নয়, উভয় পার মধো ক্রমবর্ধমান পার্থক্যগ-ীলও কম 
গুরুত্বপূর্ণ নর । 

১. সোভিয়েত ইউনিয়নের কামিউনিন্ট পার্টি সমগ্র জনগণের পার্টি বলে নিজেকে 
ঘোষণা করে । কিন্তু চনের পার্টি নিজেকে সর্বহারা শ্রেণীর পাট বলে মনে করে। 
তাঁদের মতে, সাম্যবাদণ রাষ্ট্র গঠনের আগে পযন্ত সমাজতান্মিক ব্যবস্হায় 1বভিন্ন শ্রেণা 
স্বার্থের আঁন্তত্ব থাকায় পাট” সমগ্র জনগণের প্রতিনাধত্ব করতে পারে না। 

২. চতবনের সাবধানে রাষ্ট্র ও সরকার পাঁরচালনায় কমিউনিষ্ট পার্টির ভূমকা 
এতাঁদন খুবই প্রত্যক্ষ ছিল£ ক. চীনের কমিউনিষ্ট পার চেয়ারম্যান বাজবে 
রাণ্ীপ্রধান ছিলেন । খ. চীনের কমিউনিষ্ট পার্টির চেয়ারম্যান সেনাবাহিনীর প্রধান 
ছিলেন! গ. চখনের রাঞ্ট্রীয় পরিষদের প্রধানমন্ধ কমিউনিষ্ট পাঁট'র সংপাঁরশ 
অন্যায়ণ জাতীয় গণকংগ্রেস কর্তৃক নিয়োজিত হন। সোভয়েত ইউনিয়নে রাষ্্ 
ক্ষমতায় কমিউনিষ্ট পার্টির এর্‌প প্রকাশ্য ভূমিকা স্বীকৃত নয়। সোভিয়েত ইউানয়নে 

সাংাবধানিক কাঠামোর মধ্যে সোভিয়েতগুলির দ্বারা কমিউীনিষ্ট পার্টি ক্ষমতা প্রয়োগ 
করে। 


চীনের কমিউনিল্ট পার্টি ১২৩ 


কিন্তু ১৯৮২ সালের সংবিধানে অবস্থার পরিবর্তন করা হয়েছে এবং রাষ্ট্র ও সরকার 
পরিচালনায় কমিউনিষ্ট পার্ট'র প্রতাক্ষ ভূমিকাকে রদ করা হয়েছে । বর্তমানে পার্ট 
ও সরকারের মধ্যে সুপম্টভাবে পার্থকা করা হয়েছে। তাই বর্তমানে এ বাপারে 
চন ও সোভিয়েত ব্যবস্থার মধ্যে বিশেষ শোন পার্থকা নেই। 

৩. চীনের কমিউনিথ্) পাটি সৈন্যবাহনীর সঙ্গে ঘানিষ্ঠ সম্পকে'র বন্ধনে যে ভাবে 
আবদ্ধ সেরূপ ঘানজ্যতা সোভিয়েত ইউনিয়নে প্রনাশ্যে স্বীকৃত নয় । চীনের সংবিধানে 
বলা হয়োছল, গণম্ান্ত ফৌজ ও 'মালাখণা কাঁমউনষ্ট পাটি পরিচালিত শ্রীমক 
ও কৃষকের নিজস্ব সৈন্যবাহনন এবং কগমউীনষ্ট পাঁট'র প্রধান সেনাবাহনীরও 
প্রধান ! কিন্তু বর্তমান সংাঁবঙান এই বাবার পারবত* করা হয়েছে এবং সামরিক 
বাহনীর ওপরে পাঁটর প্রভাব রদ করা হয়েছে । 

৪. মতাদরশগত পাথক্যের জন্য বর্তমানে উভয় কমিউনিম্ট পার্টর বাস্তব অবম্থার 
ম্‌ল্যায়নেও পার্থকা দেখা দিয়েছে । চীনের কমিউনিন্ট পাটির মতে সোভিয়েত 
নিয়ন শোধনবাদশ পাঁ্টর নেতৃত্বে সামাজক সাগঘ্রাজাবাদে পরিণত হয়েছে এবং 
সামাঁজক সাম্রাজ্যবাচই প্রধান শত! অন্যাদকে স্োভয়ে* ইউনিয়'নর কাঁমউানিষ্ট 
পাট মনে করে সাম্রাজাবাদই বতমান বিশ্বের প্রধান শু! 

এই সঙ্ল সাদশা ও বৈসাদশোর আলোচনার শেষে উল্লেখ করা প্রয়োজন যে, 
সোভিত ইউনিয়ন ও চন উভয় কমিউনিম্ট পার্টিই যথাক্মে লোনন ও মাও সে-তুঙের 
নেতৃত্বে সংগঠিত, বহ সংগ্রামের আভিজ্রতায় পুষ্ট ও পারণত পার্টি। উভয়ই 
সমাজতান্িক গঠন ও [বকাশের আলোকবার্তকা। পাঁথবাঁর সকল দেশের সকল 
কাঁমউনিত্ট পাঁট'গহীলই এই দুটি বৃহৎ পাঁট'র দ্বারা প্রভাবিত ও অন-প্রাণিত। ইহারা 
উভয়েই থে বর শ্রমজীবী মানুষের অকৃিম বন্ধু । 


টা চীনের সামরিক বাহিনী 
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৮১. চীনের গণবুন্তি ফৌজ 
(০01)165 [১119৩৮১ 1101 51110) 

সমগ্র চীন হল মা সেতুঙের াবশাল 1বদালয় আর সেনাবাহনশ হল এর 
প্রধান শিক্ষক ' চো এন-লাইরি ভাষায় বলা যায়, 'আমরা সকলেই দেনাবাহিন?য় সঙ্গে 
সম্পাকতি, সেনাবাহিনী আমাদের সকলকে যোগাযোগ করায় 1” ১৯৪৯ সালে বিজরের 
পরে মাও বলেছেন, "সেনাবাহনগ হ'ল একাঁট বিদ্যালয় ! আমাদের ২১ লক্ষের 
স্ছল্বাহনণ কয়েক হাজার বিশ্বাব্দ্যালয় ও মাধ্যামক বিদ্যালয়ের সমান । আমাদের 
ক্যাডার নরবরাহের জনা প্রধানত আমাদের ন্িভ'র কর.ও হয় সেনাবাহনীর ওপর ।” 
এই বিপ্রব বিদ্যালয় তৈরশ করতে বাইশ বছরের বিরামহীন সশস্ত সংগ্রামের প্রয়োজন 
হয়েছিল। চীনের নাজনৈতিক বাবস্থা কমিউনিম্ট পার্টির পরেই গণমুন্তি ফোজের 
গুরৃত্ব। 

গণচন্ত ধোঁজ ক 

গণপ্রজাতল্লী চীনের শাসনবাবন্থায় সামরিক বাহনীর গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকাকে 
সুস্পত্মভাবে শাসনতান্ত্িক স্বকৃতি দেওয়া হয়েছে ! চাঁনের সামারক বাহন 
গণমঘ্ান্ত ফৌজ ( ৮৩০16৪ 179০7801900. £177১) নামে পারাচত। ১৯২৭ সালের 
আগম্ট মাসে চিয়াং কাইশেকের কুয়োমিনটাং ব্যাহনীর ?বরুদ্ধে সশস্ত্র সংগ্রাম 
পরিচালনার জনা মাও সে-তুং লাল ফৌজ গঠন করেন। কমিউনিণ্ট পার্টির নেতৃত্বে 
বৈপ্র'বক সংগ্রামের মাধমে সবহারা শ্রেণর একনায়কত্ব প্রঃতঠার জনা সামরিক বাহনশর 
প্রয়োজনীয়তা একাট অনাত্ম প্রধান শর্তরূপে স্বীকৃতি লাভ করেছিল । মাও 'ছলেন 
এই সামারক বাহনীর জনক এবং সবপ্রধান জ্ঞম্ভ ৷ তাঁর ?জ্ঞাধারায় ও নেতৃত্বে সমহ্ধ 
€ পারপুম্ট -াল ফৌজ ছিল চীনে সমাজহান্রক বিপ্রবের অগ্রণী বাহনী ' লাল 
ফৌজ প্রাতন্ঞা মাও পে তুংএর গণযুদ্ধের প্রয়োঞ্জনীয়তা সম্পকিতি চিন্তাধারা ও 
কৌশলের সঙ্গে সামঞ্জস্যপূর্ণ । মারসীয় ও লেনিনীয় চিন্তা ও অভিজ্ঞতার আলে'কে 
[তান উপলাদ্ধ করতে পেরেছিলেন যে, সামারক বাহিনণ ছাড়া গণযুদ্ধ পাঁরচালনা 
করা সম্ভব নয়। লাল ফৌজ ছল কমিউনি্ট পার্টির সংগ্রামী শান্তর মেরুদণ্ডস্বরূপ | 
এই লাল ফৌজকেই পরবতর্ঈকালে গৃহযুদ্ধের সময়ে (১৯৪৫-৪৯) গণমনীস্ত ফৌজ 
নামে অভিহিত করা আনুদ্ভ হয় ! 

গণম্ৃন্ত ফৌজের সংক্ষপ্ত ইতিহাস 

গণমনুন্ত ফৌজের হীতিহাস চীনে সমাজতাম্পিক সমাজ গঠনের সংগ্রাম এবং সমাজ- 
তান্মক নিমা্ণকার্ষের সঙ্গে গুতপ্রোতভাবে জাঁডত। ১৯২৭ সালের ১লা আগস্ট 





চীনের সামারক বাহিনখ ১২৫ 


ন্যানচাং বিদ্রোহের মাধ্যমে চিয়াং কাইশেকের কুয়োমিনটাং বাহিনীর বির্‌ষ্ধে কমিউনিষ্ট 
পাট নেতৃত্বে যে সশস্ত্র সংগ্রাম পরিচালিত হয়েছিল তাকেই চখনের প্রথম গণসংগ্রামের 
মযা্দা দেওয়া হয়। এই বিদ্রোহের মাধামে প্রমাণিত হয় যে নিজঙ্ব সংগঠিত সামরিক- 
বাহন? ছাড়া গণসংগ্রাম পাঁরচালনা করা এব" তাকে সাফল্যমশ্ডিত করা সম্ভব নয় । 
এখানেই মাও আঁবস্মরণীয় কৃতিত্বের স্বাক্ষর 2াখেন । ১৯২৭ সাল থেকে ১৯৩০ সাল 
পযন্ত লাল ফোনের নেতৃত্বে ও কীতত্বে প্রায় একশত বিদ্রোহ পরিচাঁলত হয়। ১৯৩০ 
সালের প্রারম্ভে লাল ফৌজের অনেক ীবপ্রবী ঘাঁটি প্রাতিষ্ঠত হয়। ইহার 
ইউানটের সংখ্যাও বৃদ্ধ পায়। ১৯৩০ সাল থেকে ১৯৩১ সালের সেপ্টে্বর মাস 
পর্যন্ত মাও এর নেতৃশে পার্চালিত প্রথম ফুণ্ট চিয়াং কাইশেকের বাহনীকে পর্দস্ঞ 
করে। ১৯৩৪ সালে কাঁমউনিষ্ট পার্টির পরিচালনায় আরম্ভ হয় ইতিহাসানশ্রত লং 
মাচ" । ১৯৩৪ নালের অক্টোবর নাসে এক লক্ষ সৈন্য নিয়ে লাল ফৌজ দশর্ঘ পদযাত্রা 
আরম্ভ করে। যে ত্যাগ, ধৈষ” সাহফণুতা, বালিষ্ঠতা ও সংগ্রামী চেতনার স্বাক্ষর 
এই সম্রে লালফৌজে মাধ্যমে আত্মপ্রকাশ করে ইতিহাসে তার তুলনা মেলা ভার। এই 
'পভহ,ইসক প্দযাল্র শেষে ১৯৩৫ লালের অক্টোবর মাসে লাল ফৌজ শেমসি-তে 
উপাচ্ছিত হর ॥ এই লং মার্চ বা সংদশর্ঘ পদযাতোর মাধামে মাও প্রমাণ করেন ষে, 
সাম'রক বাহন? ছাড়া বৈপ্লবিক সংগ্রা জয়যূন্ত হতে পারে না। এই পদধা্রা একাদকে 
কাঁমউনিণ প্াট্টর বাঁলম্ঠ নেতৃত্ব এবং অন্যাদকে সংগ্রামী জনগণের এঁক্য. ত্যাগ ও 
সংশ্লামের বে স্মারক প্রতিজ্ঞা করেছে তা আজ৪ অম্লান । 

সাম্রাজ্যবাদের ন্রিদ্ধে লাশফোজ 

১৯5৭ সাল থেকে ১৯৪$ সাল পর্যন্ত লালফৌজ জাপানের সাম্রাজ্যবাদী শোষণ ও 
আগ্রাসনের বিরুদ্ধে এক একাবচ্ধ আঠেসহীীন সংগ্রামর উজ্জ্বল দর্দান্ত স্থাপন 
করেছিল। হদেশশ শোষক ও শাসকদের পরাভূত ক. ' জনা কাঁমউানম্ট পা্টর 
নেতৃবন্দ আশ. প্রয়োজন ও কৌশলের বিষয় বিবেচনা করে চিক্নাং কাইশেকের সঙ্গে 
একন্লিত হয়ে সমনালত প্রয়াসের প্রতি গুরুত্ব আরে(প করেছিলেন । কারণ, এ সময়ে 
সমাজতান্দ্রিক বিপ্রবের পরিপ্রেক্ষিত সবাঁপেকা গরক্বপূর্ণ বিষয় ছিল জাপানের 
পামাজ্যবাদী আগ্রাসনকে ধ্বংন করা! সাম্রাজ/বাদশী আগ্রাসনের 'বরুদ্ধে লাল ফৌজের 
কৃতিত্ব যে গোরবময় অধ্যায়ের সূচনা করেছিল? পরবতাঁকালে তা দেশের অভ্যন্তর ণ 
ক্ষেতে চিয়াং কাইশেকের প্রতিক্রিয়াশশল চক্কান্তকে পর্যদন্ভ করতে শান্ত, সাহস এবং 
অনপ্রেরণার সণ্টার করেছিল । 

জাপানের পরাজরের পর ১৯৪৫-৪৯ সাল পষন্ত মাও সে-তুঙ--"র নেতৃত্বে পাল ফোজ 
অসাধারণ বীরত্বের সঙ্গে চিয়াং কাইশেকের প্রাতীবপ্লবী বাহিনীকে পরাজত করে 
চীনের 'বাভন্ন অণ্চলে কামউনিষ্ট পার্টর নেতৃত্ব প্রাতষ্ঠা করে। 
বাভন্ন ম.স্তালে অস্থায়ী সরকার গঠনের প্রয়াসে কমিউনিষ্ট 
পাঁট'র প্রধান সহায়ক শান্ত ছিল লাল ফৌজ। চিয়াং কাইশেকের বিরুদ্ধে এই সংগ্রাম 


গদ্বতীর মখান্তযুদ্ধ 


১২৬ চীনের শাসনবাবন্থা 


ছিতশয় গৃহযুদ্ধ নামে খ্যাত। এই যুদ্ধের সময়ে লাল ফৌজের নামকরণ করা হয় 
গাণমুন্ত ফৌজ । 
চঈনের রাজনশীতি ও গণমূুন্তি ফৌজ 
গণপ্রজাতন্া চীনের রাজনীতি ও শাসনবাবন্থু'য়, সমাজতান্লিক নিমা্কার্যে এবং 
মাতৃভূমির প্রাতিরক্ষায় গণমুন্তি ফৌজের ভূমিকা কমিউনিষ্ট পার্টির পরেই । এই ফৌজ 
সমাজতান্ল্িক বাবস্থার অতন্দ্র প্রহরী রূপে কাজ করে । সৃতরাং দেখা যায় যে, বংজ্জোয়া 
রাষ্ট্রের মত গণপ্রজাতন্াখধ চীনে সামারক বাহনীকে কেবলমান্র প্রাতিরক্ষামূলক কাজকমের 
মধ্যে সীমাবদ্ধ না রেখে একে সমাজতাল্ল্িক সমাজগঠন ও সমাজতান্তিক নিমার্ণ কাজের 
সঙ্গে ওতপ্রোতভাবে জড়িত করা হয়েছে । এখানেই গণপ্রজাতন্ত্রী চীনের সামারক 
বাহনপর বিশেষ ভূমিকার স্বাক্ষর পাওয়া যায়। 
গণমৃন্তি ফৌজের বৈশিষ্ট্য 
গণপ্রজাতন্লী চীনের সামারক বাহনীর বা গণমন্ত ফৌজের নৈশিষ্টাগাল 
আলোচনা করার জনা ব্যাপক দৃষ্টিভংগি অনুসরণ করা প্রয়োজন । কেবল প্রীতরক্ষা- 
মূলক কাজকর্মের মধ্যে এই বাহিনীর দায়িত্ব সীমাবদ্ধ না থাকায় 
ভূমকার ব্যাপকতা ৫ 
এবং সমাজতান্িক ব্যবস্থার এক বিশিষ্ট রূপকার হিসাবে এর 
ভূমিকা 'নার্দন্ট থাকার জন্য গতানুগতিক মনোভাবের মাধ্যমে এর বৈশিষ্ট্য আলোচনা 
করা সম্ভব নয়। 
গণমুন্ত ফৌজ একমার প্রাতরক্ষার কাজের সঙ্গেই যুক্ত নয়_-মান্ত ফৌঁজ সমাজ- 
তান্পিক নিমাণ কার্যেরও অবিচ্ছেদ্য অঙ্গ। £ই গণমন্ত ফৌজ একাদকে যেমন 
মাতভুমির একা, সংহতি এবং প্রাতিরক্ষার অতন্দ্র প্রহরখ, অন্যদিকে তেমান কৃষক শ্রামকের 
৩ৎপাদন কাষের অংশীদার । গণপ্রজাতল্দ্ী চীনের সৈন্যবাহনী 
ই রিনি রাজনীতি চচ( করবে, সামরিক বিষয়ে দক্ষতা অর্জন করবে এবং 
দেশের শিক্ষা ও সংস্কৃতির সঙ্গে গভীরভাবে জাঁড়ত থাকবে 
--এটাই মাও সে-তুঙ্এর শিক্ষা। সামারক বাহনীর সদস্যগণ জনসাধারণের মধ্যে 
কাজ করে, কারণ, সামারকবাহনধ ও জনসাধারণের মধ্যে সংযোগহাীনতার প্রাচীর 
ধ্বংস করে তাদের মধ্যে এরক্যের বন্ধন সুষ্টি করাই চীনের শাসনবাবন্ছার লক্ষা ৷ 
গণপ্রজাতন্তী চীনের সামারক বাহন রাজনীতি থেকে ববাচ্ছত্ধ নয়। বরং 
এই বাহনী দেশের রাজনীতির ধারার সঙ্গে গভীরভাবে জাঁড়ত। মাক সবাদ- 
লোৌননবাদ এবং মাও সে-তুঙ-এর চিন্তাধারার প্রচার এবং প্রসার, সমাজতন্মের জন্য 
প্রয়োজনীয় কমধধারার সঙ্গে যুস্ত থাকাও এর অন্যতম প্রধান 
দায়ত। গণম্ান্ত ফৌজের সমসাগণ স্মাজতন্তের সোৌনক । 
কাঁমউনিষ্ট পাটি ও সরকার পাঁরচালনা ও নিয়ন্ঘণের ক্ষেতে এর ভূমিকা স্বীকৃত ও 
প্রাতী্ঠত। মাও সে-তুঙ্‌-এর চিন্তাধারায় সমম্ধ সর্কহারার মহান সাংস্কৃতিক 
বিপ্লবের সঙ্গেও এই বাহিনন জাঁড়ত 'ছিল। 


রাজনৈতিক চারু 


চখনের সামারক বা? বী ১২৭ 


গণমযুন্ত ফৌজের সাংগঠনিক ব্যবস্থার মধ ও কমণাত্মক ( ০0৩1515৩ ) সংগঠনের 
পাঁরবর্তে রক্ষণাত্মক সংগঠনের ওপর গ্‌রুত্ব আরে 4 করা হয়েছে । এই বাহনী মাও 
সে-তুঙ- নির্দঘ্ট বৈপ্লবিক গণযুদ্ধের নীতি, ” ধীশল এবং শৃঙখলা অনহসরণ করে। 
এই বাঁহনী গণযুদ্ধের মৌলিক নীতি অনুযায়ী গাঁতশীল বা 
চলমান যুদ্ধ পারচালনার জন্য প্রস্তুত থাকে । যুদ্ধের পদ্ধতি 
€ কৌশলের অন্যতম প্রধান লক্ষ/ হল জনসাধারণের সঙ্গে ব্যাপক সংযোগ সাধনের 
মাধামে গণচেতনার উদ্বোধন ও প্রসারে সাহাযা করা । এই জনাই চীনে সামারক বাহনী 
ও জনসাধারণের মধ্যে ব্যাপক সংযোগ লক্ষ্য করা যায়। 

একসময়ে গণমান্ত ফৌজের একটি উল্লেখযোগা বোঁশন্ট্য )ছুল যে, বুজেয়া 
রাষ্ট্রের সামারক বাঁহনীর মত এই বাহিনী পদমযার্দার ওপর প্রাতষ্ঠিত নয়। অনান্য 
দেশে যেমন জেনারেল, মেজর জেনারেল, মেজর, কনে'ল, ক্যাপ্টেন 
প্রভৃতি পদ আছে, গণম্ুস্ত ফৌজে স্গেিলর অনপাস্থৃতি লক্ষ্য 
কব শাখ। কারণ মনে করা হয় যে, পদাভন্তিক মযার্দা সামারক বাঁহনীর মধ্যে 
অনৈকা ও ধৈম্যর সাঁঙ্টি করে। মার্কসবাদ-লোনিনবাদ এবং মাও সে-তুগ্‌এর চিন্তাধারায় 
[বিশ্বাসী যে কোন ব্যান্ত এই বাহিনীতে যোগ দিতে পারেন । কিন্তু বর্তমান সংবিধানে 
সামারক বাহনীল্ত মর্ধাদার 'ভত্তিতে স্তর বিভাগ করা স্বীকৃত হয়ে-হ। 

গণপ্রজ ০ম চীনের সামারক বাহিনী “আত্মীনভরশশলতার” নশীতির ওপর 
প্রাতীঙ্ঠত। মাও সে-তুঙ- গণ-শান্তর ওপর গভাঁরভাবে আস্ছাশশীল ছিলেন বলেই 
সামারক বাহনীকে অস্্রশান্তকে সুস্জত করে তোলার নশীতিকে 
প্রাথামক কতব্য বলে মনে করতেন না। দেশের অভান্তরীণ 
শান্তর ওপর নিভ'র করে সামারক বাহিনীর অস্প্রসঙ্জ। € ন্তবৃদ্ধির নী ওতে তিনি 
[ব*্বাসী ছিলেন । শাসনতন্লে গণমান্ত ফোজের আধুনিকঞ্রণ এবং বিপ্রবঁকরণের 


গপর গূরুত্ব আরোপ করা হয়েছে। নিজের শান্তর ওপর ভিত্তি করে চীন আণবিক 
অস্লেরও আঁধকারা হয়েছে। 


গণম্ান্ত ফৌজের মধো আচরণাবাঁধ, শৃঙ্খলা ও নিয়মানুবার্ততার ওপর বিশেষ 
গুরুত্ব আরোপ করা হয়। এই বাহনীর [৩নাঁট শৃঙ্খলার নতি 
হল £ সকল কাজে নর্দেশ মানা করা, জণগণের কাছ থেকে কোন 
কিছ: গ্রহণ না করা 1: দখলীকৃত সম্পান্ত সমর্পণ করা । 
গণমযান্ত ফৌঞজ্জের ওপর কমিউীনষ্ট পার্টির নিয়ন্পণ আর 'একাঁট উল্লখযোগ্য 
বৈশিষ্ট্য । একসময়ে কমিউনিষ্ট পার্টির কেন্দ্রীর কাঁমটির সভাপাত চীনের সশস্ম 
হাহ বাহনীর আধনায়ক ছিলেন। কিন্তু বর্তমান সধাবধানে গণমুন্ত 
বল __ ফৌজ্জ ও পার্টির মধ্যে পার্থক্যের সীমাকে প্রসারিত করা হয়েছে। 
গণমযান্ত ফৌজকে রাজনোতক কাষাবলা সম্পন্ন করার জন্য গঠিত 
সশস্ত্র বাহিনী নামে আভাহত করা যায়। গণমযান্ত ফৌজ সবহারা শ্রেণীর একনায়কত্বের 


রক্ষণাত্মক ভূমকা 


পদাভীত্তক মর্ধাদা 


আজ্মানর্ভশঈলতা 


শৃঙ্খলা 


১২৮ চনের শাসনব্যবস্হা 


একটা ভ্তদ্ভ বিশেষ । গণমত্ত ফৌজ কমিউনিষ্ট পার্টির পরোক্ষ নিয়ঙ্ঘণে কাজ করে। 
কাঁমউনিষ্ট পার্টির শাসনতল্মে গণমুক্তি ফৌজের 'বাভন্ন কোম্পানীতে পার্টির শাখা 
প্রাতিষ্ঠার ব্যবস্থা আছে । 


গণম-ন্তি ফোজের সংগঠন 


চীনের গণম্ান্ত ফৌজের সাংগঠাঁনক ব্যবস্থাকে একটা পিরামিডের সঙ্গে তুলনা করা 
যায়। সংগঠনের শীষে" অবাচ্থিত সমর বিষয়ক কমাঁটি (1/1116919 41815 0০010" 
1116069)| এই কাঁমাট চীনের কমিউনিষ্ট পাটির কেন্দ্রীয় কমিটির একটি বিভাগ 
হিসাবে কাজ করে । নিজস্ব কাষবিলীর জন্য কমিটি কাঁমউনিষ্ট 
পা্টর পলিটব্যরোর কাছে দায়ত্বশশীল থাকে । চঈনের জাতীয় 
প্রতিরক্ষা দগ্তরের (110150% ০01 18101781 ]39600০6 ) কাজকর্ম সমর বিষয়ক 
কমিটিব নিদেশ ও নিয়ন্ত্রণের মাধামে পরিচালিত হয় । জাতীয় প্রাতিরক্ষা দপ্তরের 
হাতে গণমনৃন্ত ফৌজের সদর দগুর প্রাতিষ্ঞার দায়িত্ব ন্যস্ত হয়েছে। চীনে যে নীতি 
অনুসরণ করা হয় তা হল কাঁমউনিষ্ট পার্টির পাঁলটববযুরোর কোন একজন প্রবীণ ও 
আঁভভ্ঞ সদস্যকে প্রাতিরক্ষা মন্ত্র দায়িত্বভার অর্পণ করা হয়। 


গণমৃন্তি ফৌজের সদর দগ্জরের অধীনে তিনটি দপ্তর আছে । ১. সাধারণ কমাঁ 
বিভাগ (0911618] 900 10972160060); ₹. সাধারণ 
রাজনৈতিক বিভাগ (0600151 [১০110108] 10৩81010511 ) 
এবং ৩. সাধারণ সংযোগ রক্ষাকারী বিভাগ (06176181 ত2] 
561%1925 ( 1.05151105 ) 12109171011 )| 

গণমৃন্তি ফৌঁজের সদর দণ্চরের অধাঁনে সৈনাবাহনীকে পরিচালনা করার জন্য 
কয়েকটি বিভাগ আছে। এ বিভাগগুলি হল £ গোলন্দাজ বাহিনী ( 4101101 

[0109 ), সাঁজোয়া বাহনা (41170111650 £01০6), নো বাহনন 
সদর দপ্তরের 'বাভল্র 
বিভাগ (ইথ%৮ ), বিমান বাহিনী (11 ০7০৩), জননিরাপত্তা বাহিনী 
(78110 3৩০011 501০০), বিমান প্রাতিরক্ষা বাহিনন (41 

[9616106 ৫0171108170 ), সংকেতদান বাহিনী (918081 00109), রেলওয়ে হীঞ্জ- 
নিয়ারিং বাহিনী ( ২০11%9/  [00810501105 001199 ), ইঞ্জিনিয়ারং বাহিনী 
(12115110591105 ০0109 )। 

গণমযাস্ত ফৌজের কাধাবলশকে সুষ্ঠুভাবে পরিচালনার জন্য সদর দগ্চরের অধীনে 
১১টি আগ্চালক কম্যাণ্ড (29810191 741116815 09270870 ) আছে। দুটি বা 
তার বেশগ প্রদেশ নিয়ে একটি আগ্চালক কণ্যাণ্ড গঠিত হয় । তবে একমান্ন সানটুং 
এবং [সংকিয়াং প্রদেশের জন্য -একটি আগ্ালক কম্যাণ্ডের ব্যবস্থা আছে । সাংগঠনিক 
কাজকর্মের যথাযথ পাঁরচালমার জন্য প্রত্যেক আগ্াঁলক কম্যাণ্ডের অধীনে এক বা 
একাধিক জেলা কম্যা্ড আছে । কিন্তু সিধাকয়াং আগ্ীলক কম্যাশ্ডের অধীনে কোন 


সমর বিষয়ক কাঁমাঁট 


সদর দপ্তরের 
গিভাগসমূহ 


চশনের সামারক বাহিনা ১২৯ 


জেলা কম্যাণ্ড নেই । জেলা কম্যান্ডের অধীনে গ্ারিসন কম্যা্ড গঠিত হয়। বড় 
বড় শহরে এই গ্যারসন কম্যা্ড গঠিত হয়। গণমন্ত ফৌজের সংগঠনের সর্বানিয়ে 
দা অবাস্িত কোম্পানী । একজন কমিশার প্রত্যেক কোম্পানশ 
না পরিচালনা করেন। কম্যান্ডের তুলনায় কাঁমশারের ক্ষমতা বাচ্চবে 
অনেক বেশী । কাঁমশার ৬মারকার্য পারচালনা করেন, সামরিক 
বাহিনী ও নাগারকের মধো সংযোগ সাধনের ব্যবস্থা পারচালনা করেন এবং অভ্যন্তরসণ 
শৃঙ্খলা বজায় রাখার দায়িত্ব বহন করেন। 
চীনের সামরিক বাহনশর আলোচনা প্রসঙ্গে মালাশয়া বা আধা সামারক বাহিনশর 
আলোচনা প্রয়োজন । একসময়ে মাঁলাঁশয়া গণমান্ত ফৌজের সহায়ক শান্তরুপে কাজ 
করে। কিন্তু বর্তমানে মিলাশয্লাকে বাতিল করা হয়েছে। 


গণমনান্ত ফৌজের কাষণবলশী ও ভূমিকা 


গণপ্রজাতন্ত্রী চীনের শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতিতে গণমৃন্ত ফৌঁজ এক গরুত্বপর্ণ 
ভূমিকা লন করেছে এবং করছে । চীনের কামউানিষ্ট পার্টির নেতৃত্বে এই বাহন 
একদিকে সামস্তত্্, সাম্রাজ্যবাদ এবং ওপাঁনবোৌশকতার ধৰংসসাধন এবং অন্যাদকে 
সমাজতাঁচ্তিক বিপ্রবের রূপায়ণে অসামান্য অবদানের সাক্ষ্য রেখেছে । সমাজতান্ত্ীক 
বিপ্লব সাধিত হল্ার শরবত? অধ্যায়ে গণমযীন্ত ফৌজ কেবল মাতৃভামর জাতীয় প্রতিরক্ষা 
ব্যবস্থার গুরুদায়িত্ই পালন করোনি, স্মাজতান্লিক নির্মাণ কাষের ক্ষেত্রেও এই বাহিন? 
এক প্রশংসনীয় উদ্যোগ গ্রহণ করেছে। চনে সমাজতান্ল্িক বিপ্রবের জয়যাণ্তা এবং বিপুল 
অগ্রগতির ক্ষেত্রে গণমযান্ত ফৌঁজের অবদান নানা কারণে এ্রাত্হাসিক এবং উল্লেখযোগ্য । 
১৯২৯ সালে মাও সে-তুঙ তৎকালীন লাল ফৌজকে বিপ্লবের রাজনোতিক কর্তব্য 
পালনের একটি সশস্ত দল হিসাবে গণ্য করেছিলেন । সর্তনাং গণমুন্তি ফোজের 
কা'কলাপ নিছক প্রতিরক্ষার গণ্ডীর মধ্যে আবম্ধ নয় । এর কার্ধকলাপ জাতীক্ন 
জীবনের রাজনশীতি, প্রাতরক্ষা, শিক্ষা, সংস্কৃতি প্রত্যেকটি ভ্ঞরের সঙ্গে গভীরভাবে 
জাঁড়ত। গণমনীন্ত ফৌজকে কৃষক ও শ্রাগকের সশঙ্ত্র বাহিনী নামে অভাহত করা হয়। 
উহা সর্বহারা শ্রেণীর একাধিপত্যেন ভ্তত্ভ । 

কত'ব্য 

সংবিধানে গণমহুশ্ত ফৌজের দায়ত্ব ও কর্তব্যের বিষয় সংস্পষ্ট উল্লেখ রয়েছে । 
এর মৌলিক কর্তব্য হল সমাজতাঁন্ক বিপ্লব ও সমাজ্তান্লিক নিমণিকে রক্ষা করা, 
রাষ্ট্রে সার্'ভোৌমিকতা ও 'নরাপত্তাকে রক্ষা করা এবং লাম।জক-সাম্রাজাবাদ, 
সাম্রাজ্যবাদ ও ইহার লেজ.ড়দের অন্তর্ধাতমূলক কার্যকলাপ এবং *আক্রমণকে প্রাতিরোধ 
ও প্রাতহত করা । 

সংবিধান অনযায়ী চীনের গণমুক্তি ফৌজের অন্যতম প্রধান মৌলিক কর্তব্য হল 

চীঃ শাঃ__৯ 


১৩০ চীনের শাসনব্যবস্হা 


দেশের সার্বভোমিকতা, ভৌগোলিক অখণ্ডতা এবং নিরাপত্তাকে রক্ষা করা। এই 
লক্ষ্যের সঙ্গে সামঞ্জস্য রক্ষা করে সামরিক সংগঠন এবং প্রাতিরক্ষার 
সার্বভৌমিকতা রক্ষা র্‌ রি রি 
রা প্রয়োজনীয় ব্যবস্থা গড়ে তোলা হয়েছে । ভোগোলিক অখণ্ডতা 
বজাগ্ন রাখায় জন্য চীনের 'বাভিন্ব সীমান্তে সৈন্য মোতায়েন করা 
হয়েছে, 1বমানঘাঁটি হ্থাপন করা হয়েছে এবং আণাঁবক অগ্রের প্রসারের জন্য আত্মনিভ'র- 
শশলতার ওপর ভিত্তি করে প্রতিরক্ষা ব্যবস্থায় আধ:নিকীকরণের চেন্টা করা হচ্ছে। 


জাতীয় শৃঙ্খলা ও নিরাপত্তা রক্ষার ক্ষেত্রেও গণমযান্ত ফৌজকে কমবর্ধমান হারে 
উদ্যোগ গ্রহণ করতে হচ্ছে। চীনে যাটের দশকে সাংস্কৃতিক বিপ্লব শুরু হবার আগে 
পর্যন্ত গণমুন্ত ফৌঁজ জাতীয় নিরাপত্তা সংক্রান্ত বিষয়ে বিশেষ- 
ভাবে হন্তঞ্ষেপ করোনি । কিন্তু সাংস্কৃতিক বিপ্লবে রেডগার্ডদের 
কাধকলাপে বাধ্য হয়ে গণমযন্ত ফৌজকে হন্ক্ষেপ করতে হয়েছে। 
সত্তরের দশকে চার চক্রের বিরুদ্ধে সামরিকবাহনী বিশেষ তৎপরতা প্রদর্শন করেছে । 


সমাজতান্নিক বিপ্লবসাধন, বিপ্লবকে রক্ষা করা এবং বৈপ্লাবক 1নমার্ণকার্ষে অংশ 
গ্রহণ করা গণমনীন্ত ফৌজের আর একাঁট গুরত্বপূর্ণ দায়িত্ব এবং কর্তব্য । এই কারণে 
এটা দেশের কলকারখানা, উৎপাদন বাবচ্থা ও সরকারা সম্পান্ত 
সমাজতাল্লিক |নর্মাণ রর 
জাভা হর রক্ষণাবেক্ষণ করা এবং শান্তিশৃঙ্খলা রক্ষা করার কাজে ব্যাপকভাবে 
আত্মনিয়োগ করে । গণমুন্তি ফোজ প্রকৃতপক্ষে জনসাধারণের 
বাহনী। প্রাকৃতিক বিপর্যয়, শিক্ষার প্রসার, রাষ্কাঘাট িমণাণ, বৈদহাতিক যন্ত্রপাতি 
এবং টেলিফোন লাইন হ্থাপন, সরকারী খামার পাঁরচালনা, জলসেচ ইত্যাদি ক্ষেত্রে 
গণমযস্ত ফৌজ বিশিষ্ট ভূমিকা পালন করে । 


গ্রণমহাপ্ত ফৌজ সাম্রাজাবাদ এবং সামাঞ্জক-সাম্রজ্যবাদের বিরদ্ধে একানষ্ঠভাবে 
সংগ্রাম পরিচালনা করে। চীনের কাগউনিষ্ট পার্টির অন্যতম 
প্রধান নীতি হিসাবে সকল প্রকার সাম্রাজ্যবাদ শাসন এবং শোষণ 
এবং সামাজিক সাম্রাঙ্গ্বাদের বড়যন্মের বিরুদ্ধে আপোষহীন 
সংগ্রাম ঘোঁষত হয়েছে । এই আদশ" বান্ঞবার়িত করা গণমমুন্ত ফৌজের গুরত্বপূর্ণ 
কর্তব্য । 


গ্রণমনন্ত ফৌন্র রাজনোতিক প্রচারকার্ষে ব্যাপকভাবে অংশ গ্রহণ করে। মার্কসবাদ- 

লেনিনবাদের প্রচার এবং মাও সে-তুং-এর চিন্তাধারার প্রসার ঘটানো এর এক মৌলিক 

দায়িত্ব । সংশোধনবাদ এবং প্রতিক্রিাশীল চক্রান্তের বিরুদ্ধে 

রাজনোতক প্রচার  গ্ণমৃত্তি ফৌঁজ সব সময়ে মা সবাদ-লেনিনবাদের বিশংম্ধতা এবং 

মাও সে-তুঙ-এর মৌল রাজনৈতিক চিন্তাধারার স্বপক্ষে ভূমিকা গ্রহণ করেছে । সাংস্ক- 
[িকশাবপ্রবের সময় গণম্যীন্ত ফৌজ রাজনৈতিক প্রচারকার্ষে অংশ গ্রহণ করেছে। 

প্রশাসানক কাজে গণম্যান্ত ফৌজের ভূমিকা কম গুরত্বপূর্ণ নয় । ১৯৫৪ লালের 


জাতীয় নিরাপত্তা 
রক্ষা করা 


সামাজ/বাদ বিরোধ 
সংগ্রাম 


চীনের সামারক বাহিনশ ১৩১ 


সংঁবধান চালু হবার আগে এই বাহিনী কমিউনিম্ট পার্টির হারা নিয়ন্দিত 'বাভন্ন 
মুস্তাণ্লে অসামরিক সরকার পাঁরচালনার দায়ত্বভার গ্রহণ করে। 
১৯৬৭ সালে সাংস্কৃতিক “বিপ্লবের সময় এই সামরিক নিয়ন্ঘণ 
কাঁমশন বিশেষ ভূমিকা পালন করে । 


মধ্ভযায়ন 


প্রশাসনিক কাজ 


চীনের রাজনীতি এবং শাসন ব্যবস্থায় গণম:ুন্তি ফৌজের ভুমিকা বিশেষভাবে 
উল্লেখযোগা এই কারণে যে এই বাইনী জাতীয় জবনের বিকাশের ও অগ্রগতির 
প্রত্যেকটি দিকের সঙ্গে ওতপ্রোতভাবে জাঁড়ত। মাও বলেছেন, “জনগণের 
সেনাবাহিনী ছাড়া জনগণের কিছুই নেই ।৮ পার্ট ও সেনাবাহনী একই সঙ্গে 
বেড়ে ওঠে । চীনারা বলে ঠোঁট ও দাঁতের সম্পকে মত পার্টি ও সেনাবাহিনী পরস্পর 
নিভরশশীল। কিন্তু এই স্াহনবীকে সর্বতোভাবে কামিউনিষ্ট পার্ট'র 'নর্দেশ অনুযায়শ 
কার্য পরিচালনা করতে হয়। মায়ের ভাষায় বলা যায়, “বন্দকের নল থেকেই 
রাজনোতিক ক্ষমতার উদ্ভব হয় 5 "কন্ত; “পার্টিই বন্দ:ককে নিয়ন্ত্রণ করে, বন্দ-ককে 
কখনই ৮টকে নিয়ন্ত্রণ করতে দেওয়া হবে না।” ১৯৬৯ সালে চীনের কমিউনিষ্ট 
পাঁটর নবম জাতার কংগ্রেসে গৃহীত পার্টি শাসনতন্লের &নং ধারায় গণম্যীস্ত ফৌঁজের 
€পর পার্টর নেতৃত্বের বিষয়ে [সিদ্ধান্ত গৃহীত হয়। ১৯৭৭ সালে গৃহীত পাট 
শাপনতন্তের ১৪নং রায় এবং ১৯৭৮ সালে গ:হীত চাঁনের শাসনতন্বের ১৯নং ধারায় 
গণমযান্ত ফৌজের ওপর কাঁমউানষ্ট পার্টির নিয়ন্প্রণের কথা উল্লেখ করা হয়। এক সময়ে 
চীনের কাঁমউনিষ্ট পাঁট'র কেন্দ্রীয় কাঁমাটর চেরারমযান চীনের সশস্ত্র বাঁহনীর প্রধান 
[ছিলেন । গণমুক্তি ফৌজের ওপর দলীয় নেতৃত্ব এবং নিয়ন্ত্রণ বজায় রাখার জন্য পরই 
ব্যবন্ছা গৃহীত হয়েছিল । 

গণমূুক্তি ফৌজের নিয়ত সংস্থা কোম্পানীগঢলতে কমিশাধি মূলত দলীয় নীতি 
অন-যায়ী প্রচার কার্য পরিচালনা করেন এবং শঙ্খলা বজায় রাখার জন্য প্রয়োজনীয় 
ব্যবস্থা গ্রহণ করেন । গণমীন্ত কোৌঁজের মধ্যে পাঁটর শাখা প্রাতিষ্ঠা করার ব্যবস্থা 
গৃহীত হয়েছে। 

সাংস্কীতিক 'বিপ্রবের সময় গণমহীন্ত ফৌজ যে তৎপরতা প্রদর্শন করেছে তার 
পরবতঁ“কালে পাটির ওপর মযুক্তফৌজের প্রভাব এবং কৃতিত্ব বৃদ্ধি পায় । পার্টি এবং 
সামারক বাহিনীর পারস্পারিক কর্তৃত্বের ব্যাপারে মাও সে-তুঙ্‌ এবং লিন পিয়াও-এর 
মধ্য বিরোধ দেখা দেয়। লিন পিয়াও-এর মৃত্যুর পরে সাম।রক বাহিনীর ওপর 
প:ুনরায় কাঁমিউীনষ্ট পাট নেতৃত্ব প্রতিষ্ঠিত হয় । 


বর্তনাশ সংবিধানে পরিবতরন 


কন্তু ১৯৮২ সালে গৃহীত গণপ্রজাতান্লিক চীনের নতুন সংবিধানে কয়েকাঁট 
মৌলিক পারবর্তন লক্ষ্য করা যায়। প্রথমত, পেশাদায়ী সৈন্যবাহিন গঠন করা হয়েছে 


১৩২ চীনের শাসনব্যবস্হা 


এবং এঁ সৈন্যবাহিনশর মধ্যে মব্যাদাগত পার্থক্য করা হয় বা মর্ধাদাগত ম্ঞর (1801) 
সষ্টি করা হয়, যা আগে কখনও ছিল ন। ৷ 

কিন্তু এর চেয়েও যে মৌল পারবর্তন লক্ষ্য করা যায় তা হ'ল মস্তি ফোজের সঙ্গে 
কমিউনিস্ট পাটির প্রত্যক্ষ সম্শর্ককে সংবিধানে স্বকৃতি না দেওয়া । আগে কমিউনিষ্ট 
পার্টির কেন্দ্রীয় কমিটি এবং কমিউনিষ্ট পা্টর নেতৃত্ব মস্ত ফৌজকে নিয়ল্ণ ও 
পারচালনা করতেন । কমিউানষ্ট পার্টির প্রধান চীনের সশস্ত্র বাহিনীর প্রধান পদে 
আসান থাকতেন। কিন্তু বর্তমানে এ দায়িত্ব সামরিক কমিশনের চেয়ারম্যানের হাতে 
ন্যস্ত করা হয়েছে এবং সশস্ত্র বাহিনী পরিচালনায় কমিউনিষ্ট পা!ট'র প্রত্যক্ষ ভঁমকাকে 
রদ করা হয়েছে। 

৮২. মিলিশিয়া 

[110 11111618 

চীন গণসাধারণতন্বের ইতিহাসে এবং সামাজ্ক ও রাজনৈতিক জীবনে মালশিয়া 
(7111101% ) একাঁট গুরুত্বপূর্ণ সংচ্ছা হিসাবে ব্যাপক ভূমিকা পালন করেছিল । 
কিন্তু ১৯৮২ সালের সংবিধানে মালশিয়া সম্পর্কে কিছ বলা হয়ান, সম্ভবত 
মিলাঁশয়াকে পদ: করা হয়েছে । কিন্তু চীনের অতীত রাজনোতিক জীবনে মিলিশিয়ার 
গুরুত্ব বোঝাবার জন্য মিলিশিয়া নিয়ে আলোচনা করা প্রয়োজন । 

মিলিশিয়া বা আধা-সামারিক বাঁহনশ চীনের পামরিক বাহিনপর একটি আঁবিচ্ছেদ্য 
অংশ হিসেবে বিবেচিত হত | এই বাহনশকে গণমণান্ত ফৌজের প্রধান সহায়ক শান্ত বলা 
হত। জাতাঁয় ও আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে সাম্রাজ্যবাদী এবং প্রাতীক্রিয়াশীল চক্রান্ত ও 
আন্তঘাতিমূলক এবং আক্রমণাত্মক কার্যকলাপ প্রাতিরোধ করার জন্য সামারিক বাহনীকে 
শান্তশালী করা এবং প্রাতিরক্ষা ব্যবস্থা মজবৃত করা প্রয়োজন । এই কারণেই আধা- 
সামারকবাহিনধ গঠনের দিকে বিশেষভাবে গুরুত্ব আরোপ করা হয়েছিল । সাম্রাজাবাদ 
ও সামাজিক-সাম্রাজ্যবাদের আক্রমণাত্মক চত্রান্তকে ধহংস করার জন্য সামারক শক্ষায় 
শিক্ষিত জনগণের বাহন গড়ে তোলার ওপর মাও সে-তুঙ: যে গ;রৃত্ব আরোপ 
করোছিলেন, তার প্রত্যক্ষ ফল এই মিঁলাশয়া ৷ 

[মালশিয়ার বৈশিষ্ট্য 

প্রথমত, গণম্যান্ত ফৌজের সদস্যদের মত মালিশিয়ার সদসাদের কোন বাধাতামূলক 
সামরিক কার্যকলাপের সঙ্গে জাঁড়ত থাকতে হয় না। 

ছ্িতায়ত, 'মাঁলাশয়ার সদসাদের জন্য কোন প্রকার পারশ্রামকের ব্যবস্থা নেই। 

তৃতীয়ত, 'মাঁলাশয়ার সদস)দের সাধারণ সামরিক শিক্ষার মত উচ্চন্তরের প্রশিক্ষণ 
প্রদান করা হয় না। 

চতুত, গণম্যান্ত ফৌজের সদস্যগণ যেভাবে যুদ্ধকে একটা পেশা হিসাবে গ্রহণ 
করেন, মিলিশিয়ার সদস্যগণ তা করেন না। তারা সামারক প্রাশক্ষণ লাভ করলেও 
বিভিন্ন উৎপাদনের ক্ষেত্রে কর্মে নিষস্ত থাকেন। 


চশনের সামরিক বাছিনী ১৩৩ 


পণ্চমত, মিলিশিয়ার সদস্যগণ সরাসাঁর বা প্রত্যক্ষভাবে শুর বিরুদ্ধে যদদ্ধ করে 
না। পশ্চাৎ থেকে নানাভাবে শরুকে পর্যন্ত করা এবং বিপন্ন করে তোলাই এর 
লক্ষ্য । 


মালাশয়াকে দট ভাগে িভন্ত করা হয়ঃ সশস্ত্র 'মালাশয়া এবং সাধারণ 
মিলিশিয়া। পরচশ বছর পণ্ড যুবক-যুবতীগণ সশস্ত বা মূল মিলিশিয়ায় যোগ 
দিতে পারেন। পর্ণচশ বছরের উধ্র্বে যুবক-যুবতীগণ সাধারণ মিলিশিয়ায় যোগ- 
দেন। প্রশিক্ষণের সময়ে সদস্যগণকে গোঁরলা যুদ্ধের কৌশল এবং হালকা অস্ত 
ব্যবহার করা শেখানো হয় । 

কার্ধাবল? 


ালশিয়ার কাযাবিলীর মধ্যে উল্লেখযোগ্য হল, এটা গণমনীন্তবাহিনীর প্রধান 
সাহায্যকার সংগঠন । মন্ত ফৌজকে সর্বপ্রকারে সাহায্য করা এর মৌল কর্তব্য। 
গোঁরলা যুদ্ধের মাধ্যমে শত্লুকে বিপন্ন করে তোলা এর আর একটি লক্ষ্য। জন 
[নরাপত্তা বাহিনণনে সাহায্য করা, দেশে শান্তিশঞ্খলা রক্ষা করা, স্বাধীনতা রক্ষার 
সংগ্রাঘে স্ল্ছোসেবক রূপে কাজ করা এর অন্যান্য দায়ত্ব। 

একদা িলি?শয়া চীনের কমউীনষ্ট পার্টির নীতি ও কর্মসূচী রুপায়ণে অন্যতম 
প্রধান হাতিয়ারে রূপান্তরিত হয়েছিল । কোরীয় যুদ্ধের সময়ে ইহা এক অনবদ্য ভামকা 
পালন করে । চখঈনের একাদশ জাতীয় কংগ্রেসে পার্টির চেয়ারম্যান হয়া কুয়ো-ফেং 
মালাশয়ার সাংগঠনিক ব্াবস্থাকে শান্তশালখ করার প্রন্তাব দিয়েছিলেন। দীর্ঘকাল 
ধরে মাও-বিরোধপরা মাঁলাশয়ার ওপর গুরুত্ব আরোপ করার পক্ষপাতী 'ছিলেন। 
[লেউ-শাও-চি, পেংতে হয়ে এই মতের সমর্থক 1ছলেন। কিন্ত; পেংতে-হঃয়ে ও 
[লউ শাও-চির অপসারণের ফলে তাঁদের মতবাদের অপমত্যু ঘটে মনে করা হয়োছল। 
কিন্তু ব'মানে মাঁলাশয়াকে বাতিল করায় দেখা যাচ্ছে তাঁদের মতবাদই জয়া হয়েছে। 

জনযুদ্ধের তত্বে বিশ্বাসী মাও অস্ত্র অপেক্ষা জনশান্তকে বড় মনে করতেন। তাঁর 
মত অস্া যতই শান্তশালশ হোক না কেন, জনসাধারণের শান্ত অপরাজেয় । তাই 'তান 
চেয়েছিলেন ছান্র, যুবক, শ্রামক প্রাতাঁট নাগারককে সৌনিক 'হসাবে গড়ে তুলতে। 
সেজন্যই ম্বান্তফৌজের পাশাপাশি মাওয়ের স্বপ্নকে বান্তবে রুপ "দিয়ে গড়ে তোলা 
হয়েছিল মিলাশয়া। মিলিশিরার মূল কর্তব্য ছিল “জনগণকে সেবা করা 
নমালীশয়ার দ্বারা দেশ গঠন, সমাজ বিপ্লবের প্রচার, জনগণের সেবা এবং সামারক 
দার-দায়িত্ব পালনকে যেভাবে এক্যবদ্ধ করা হয়োছিল তা যেমনই আকর্ণীয় তেমনি 
অতুলনায়। 


স্নক্মন্ন। ও্রক্্র 
প্রথম অধ্যায় 
১। ১৯৪৯ সালের পে চীনের রাজনৈতিক ইতিহাসের একাঁটি রূপরেখা দাও। 


পঃ & 

২! চান গণসাধারণতন্বের আত্মপ্রকাশ ব্যাখ্যা কর। পঃ ১৬ 

৩। সাগ্রাজ্যবাদ বিরোধী আন্দোলনে চীনের কমিউনিস্ট পার্ট'র ভূমিকা আলোচনা 
কর। পহঃ ১৬ 
৪ ৷ চাঁনের বিপ্লবের বৈশিষ্ট্য ও তাৎপর্য আলোচনা কর। পঃ ২১ 

&। সোবিয়েত অক্টোবর বিপ্লবের সঙ্গে চীনের বিপ্লবের তুলনামূলক আলোচনা 
কর। পৃঃ ২৩ 


৬। টাঁকা লিখ ঃ 

তাইপিং বিদ্রোহ, কোয়োমিন্টাং, ৪ঠা মে'র আন্দোলন. চীনের কমিউনিষ্ট পাটির 
জন্ম, বিপ্লবী গৃহযহ্ধ, লং মাচ” গণসাধারণতল্রী চীনের জন্ম, চীনের বিপ্লব বিশব- 
বিপ্লবের অংশ। পুঃ ৬ 
দ্বিতগয় অধ্যায় 


১1 ১৯৪৯ হইতে ১৯১৫৪ সাল পর্ষন্ত চীন গণসাধারণতন্দের রাষ্ট্র কাঠামো ও 


কর্মসূচী আলোচনা কর। ঠা 
২। চীনের ১৯৫৪ সালের সধাবধানের প্রন্ভাবনা ও বৈশিঘ্ট্যগযলি আলোচনা কর। 
পুঃ ২৮ 


৩। চীনের ১৯১3৪ সালের সংবধানের সাধারণকাঠামো আলোচনা কর ! প:ঃ ৩০ 


তৃতীয় অধ্যায় 
১। সাংস্কৃতিক বিপ্লব কাাকে বলে? চাঁনের সাংস্কৃতিক বিপ্লবের পটভূমকা 
আলোচনা কর। ৫ ৩৫ 
২। চানের সাংস্কীতিক বিপ্লবের কারণগতীল আলোচনা কর । প€ঃ ৩৯ 
৩! চীনে সাংস্কৃতিক বিপ্রবের কর্মসূচী আলোচনা কর। পৃঃ 80 
৪। চীনে সাংস্কৃতিক বিপ্লবের সুচনা ও বিভিন্ন গ্ঝর আলোচনা কর। পহঃ৪১ 
& | চশনের সমাজে সাংস্কীতিক বিপ্লবের প্রভাব আলোচনা কর। পৃঃ 88 
৬! চীনের মহান সাংস্কৃতিক বিপ্লবের মূল্যায়ন কর। প:ঃ 88 
৭। মহান: সাংস্কৃতিক বিপ্লবোত্তর চীনের রাজনৈতিক ঘটনাপ্রবাহ আলোচনা কর। 
পঃ ৪৭ 
৮ | টাকা ীলখ £ 


ক. গ্রেট লিপ ফরওয়াড:, 
খ. দুই লাইনের মধ্যে সংগ্রাম, 


নমুনা প্রশ্ন ১৩৫ 


গ. লালরক্ষী বাহিনন, 


ঘ. লাল বই। পঃ ৩৫ 
চতুথ অধ্যায় 
১। ১৯৭৫ সালে নতুন সংবিধান রচনার পটভূঁমকা আলোচনা কর। পুঃ &০ 


২। ১৯৭৫ সালের সংবধানের বোশন্ট্য ও প্রন্তাবনা আলোচনা কর। পৃঃ &১ 
৩। চাঁনের ১৯৫৪ এবং ১৯৭৫ সালের সং" নের তুলনামূলক আলোচনা কর। 


পৃঃ ৫১ 
8৪1 চাঁন গণসাধারণতন্মের ১৯০৫ এখং ১৯৭৮ সালের সংবধানের তুলনামূলক 
আলোচনা কর । পৃঃ ৫৭ 
পণন অধ্যায় 
১। চাঁন গ্রণসাধারণতন্নের ১৯৮২ সালের সংাবধানের পটভূমি মালোচনা কর। 
পুং ৬০ 
২। ১৯৭৮ সালের সংবিধানের পটভামকা আলোচনা কর। পৃঃ ৫৪ 
৩1 চাঁন গণসাধারণতন্মের ১৯৮২ সালের সংবিধানের বোশম্টযগুলি আলোচনা 
কর। পৃঃ ৬৪ 
৪1 চাঁন গণপাধারণতন্বের সংবিধানের প্রস্তাবনা আলোচনা কর। পৃঃ ৬৮ 
যচ্ত অধ্যায় 
১। চাঁন গণদাধারণতন্মের জাতীয় গ্রণকংগ্রেসের গঠন, কাঘবিলী ও অবস্থান 
আলোচনা কর। স্থায়ী কমিটির সঙ্গে ইহার সম্পর্ক আলোচনা কর। ৪ ৭২ 
২। চীন গণসাধারণতন্দের সংঁবধানে 'বাধবদ্ধ সাধারণ নীতিসমূহ আলোচনা 
কর। পৃঃ ৬৭ 
৩। চান গণসাধারণতন্তের জাতীয় গণকংগ্রেসের সঙ্গে সুপ্রীম সোভিয়েতের 
তুলনা কর। পঃ ৭৮ 


৪1 চান গণসাধারণতন্ত্রের জাতীয় গণকংগ্রেসের স্থায়ী কমি'টর গঠন ও কাবিলা 
আলোচনা কর। ইহার সঙ্গে সংপ্রীম সো ভিয়েতের প্রেসাডিয়ামের তুলনা কর ৷ প্‌ঃ ৮০ 
&। চখনের জাতীয় গ্ণকংগ্রেসের গ্কায়ী কামাটন চেয়ারম্যান ও ভাইস চেয়ারম্যান 


সম্পর্কে টীকা লিখ । পৃঃ ৮২ 

৬। চাঁন গণসাধারণতন্তে কি কোন রাম্দ্প্রধান আছেন ? পৃঃ ৮৩ 

৭! মান্মিপারষদেদ গঠন ও কাষবিলী আলোচনা কর। ইহার সঙ্গে সোভিয়েত 

ইউনিয়নের মান্নিপরিষদের তুলনা কর। পঃ ৮৫ 
৮। চান গণসাধারণতন্ের বিচার ব্যবস্হার বৌশ্টযগহীল আলোচনা কর। 

পৃঃ ৮৮ 

৯। চীনে বিচার বিভাগের সংগঠন আলোচনা কর। পৃঃ ৯০ 


১০। চীনে সবোচ্চ গণআদালতের গঠন ও কাযাবলী আলোচনা কর। পৃঃ ৯০ 


১৩৬. চীনের শাসনব্যবস্থা 


১১। চনে গণ প্রাকউরেটরেট ব্যবস্থা সম্পর্কে টীকা লিখ। পৃঃ ৯৩ 
১২। চীনের আণ্লিক শাসনব্যবস্হা আলোচনা কর। পৃঃ ১৫ 
১৩। জাতীয় স্বায়ত্তশাঁসত অগ্চলের শাসনব্যবস্থা আলোচনা কর । পৃঃ ১৮ 


১৪। জনগণের কমিউন কাকে বলে ? ইহার বৈশিঙ্ট্য আলোচনা কর। পঢ৪১৯ 
১৫। জাতীয় স্বায়ত্তশাসিত এলাকার স্বায়ত্তশাসিত সংস্থা সম্পর্কে আলোচনা 


কর। পৃঃ ৯৮ 
১৬। জনগণের কাঁমিউন সম্পর্কে টীকা 'লিখ। পৃঃ ৯৯ 
১৭। চনের নাগাঁরদের মৌলিক আঁধকারের বৌশিষ্ট্য আলোচনা কর। পৃঃ ১০৬ 
১৮। চীনের নাগাঁরকদের আঁধকার ও কতব্যগ:ল আলোচনা কর। পৃঃ ১০৭ 
১৯। চধন ও সোভিয়েত ইউনিয়নের নাগারকদের অধিকার ও কর্তব্যের 
তুলনামূলক আলোচনা কর। প:$১১২ 
সপ্তম অধ্যায় ূ 
১। চগনের কাঁমউীনষ্ট পাঁট'র কর্মসূচণ ও আদশগত 'ভীন্ত আলোচনা কর। 
পৃঃ ১১৩ 
২। চানের কনিউনিন্ট পার্টির সংগঠন আলোচনা কর। পৃঃ ১১৩ 
৩। চণনের রাম্ট্রনোতিক ব্যবস্থায় কমিউানষ্ট পাটির ভূঁমকার আলোচনা কর। 
পৃঃ ১১৭ 
৪| চীনের কমিউনিষ্ট পার্টির সঙ্গে সোভিয়েত ইউনিয়নের কমিউনিম্ট পার্ট'র 
তুলনা কর। পৃঃ ১২১ 
$। টীকা লিখ ঃ | 
ক. চখনের কামিউনিত্ট পাটির চেয়ারম্যান, 
খ. পার্টি ও সেনাবাহিনীর মধ্যে সম্পক' 
গ. পার সদস্যপদ, 
ঘ. পার্ট কেন্দ্রীয় সংগঠন । পঃ ১১২ 
জথ্টম অধ্যায় 
১। চীনের গণমান্ত ফৌজের বৈশিষ্ট্য আলোচনা কর। পৃঃ ১২২ 
২। গ্রণমান্ত ফৌজের সংগঠন ও কাাবলী আলোচনা কর। প্‌ঃ ১২২ 
৩। 'মাঁলাশয়া কাহাকে বলে? চীনের রাজনীতিতে ইহার ভূমিকা আলোচনা 
কর। পৃঃ ১৩২, 
৪1 টশকা লিখ £ 
ক. গণমযুন্ত ফৌজের ভুমকা ১২৯ 


থ. 'মালাশয়া | পি ১৩৭ 


মন্মিলিত জাভিগু্ঠ 


সঃ জাঃ--১ 


এঁতিহাসিক পটভূমিক! 
্ি 17115101108) 98015100110 


পাঁথবীর 1বাভম্ন 'জাতি ও জনগোম্ঠীর মধ্যে পারস্পারক বিদ্বেষ ও হানাহানর 
পারবর্তে শান্ত ও সহযোগিতার পাঁরবেশকে 'নাশ্চত করার জন্যে একটা বিকল্প পন্থার 
কথা প্রাচীনকাল থেকেই মানুষের চিন্তাজগতে আলোড়িত হচ্ছে। বহুদিন আগে 
থেকেই পাঁথবীর চিন্তাশীল ব্যন্তরা বলে এসোছলেন যে, পাঁথবীর বাভন্ন অঞ্চলে 
বসবাস করলেও এবং 'বাভন্ন ভৌগোলিক র্াস্ট্রীয় সীমানার ছারা আবদ্ধ থাকলেও 
প্রাতাট মানুষই গোটা মানবজাতির অংশ । আমাদের কাব বলেছেন, “পাঁথবীর মধ্যে 
আছে এক জাত, সে জাতির নাম মানুষ জাতি।” সার্বভৌম রাম্্রীয় বেড়াজাল, 
জাতীয়তাবাদের কীন্রম প্রাচীর ও ভৌগোলিক বন্ধনকে ছিন্ন করে গোটা বিশ্বের মানুষের 
জন্য একটি সরকার গঠনের স্বপ্প অনেক চিন্তাঁবদ- বহু দিন থেকে পোষণ করে 
এসেছেন । মানব জাতির আগ্গিত্ব রক্ষা এবং মানব সভ্যতার বিকাশের এটাই একমান্ন উপায় 
বলে তাঁর। নে করেন। তাই সমগ্র মানবজাতির জন্য একাঁট 'বশব-রাম্ট্র ( ০11 
00৬61711617 ) গঠনের চিন্তা মানুষের কজ্পনা রাজ্যে বহুদন থেকেই উকঝধাক 
[দচ্ছে। 


থীস্ট্রের জন্মের এক হাঞ্জার বছর আগে চীনা দার্শনিকেরা প্রথম বিশবন্াতৃত্ব ও 
সহযোগতার এরূপ এক আদর্শ কল্পনা করেছিলেন । এমাঁর ক্লোচে (61016 028০৪) 
তাঁর 144 50৫) বই-এ বিশ্বব্যাপী একটি সংস্থা গঠনের স্বপ্ন দেখেছিলেন । ষোড়শ 
শতকে ফরাসীরাজ চতুর্থ হেনরী ইউরোপের দেশগুুলিকে একটি কমনওয়েলথের কর্তৃত্বের 
অধীনে আনার কথা বলোছিলেন। ১৭১২ সালে সেন্ট পিল্লের (9৫. 7৮1০1 ) নিখিল 
ইটরোপ যমৃ্তরাম্ট্র গঠনের পরামর্শ দিয়োছলেন । বিখ্যাত জানান দাশশীনক ইমানুয়েল 
কাণ্ট (6. (৪01) তাঁর £77%%21 7৫6৫ গ্রন্থে বিশ্ব-যুস্তরাম্ত্র গঠনের আশা ব্যন্ত 
করেছিলেন। এ ছাড়াও উইলিয়াম পেন (৬/111191 ৮১601) ), সাইমন বলিভার 
(91700 73০011581 )১ সেন্ট সাইমন (9. 91000 ) এবং আরও অনেক চিস্তানায়ক 
আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে স্থায়ী শান্ত ও সহযোগিতা স্থাপনের জন্য [ব*বসংস্থা স্থাপনের 
জ্বগ্ন দেখোছিলেন। ইংরেজ কাঁব টোনসনকে অনুসরণ করে বলা যায়ঃ এমন একাদন 
কবে আসবে, যোদন গানবজাতির আইনসভা এবং পৃথবীর যু্তরাষ্ট্রী (7১911190060 0 
%1০10 2100 76061801010 01 06 ৬০110 ) গঠিত হবে ? 


আন্তজ্শাতিকতার এরূপ কঞ্পনা এখন আর চিন্তাবিদ, দার্শনিক বা কবির কম্পনাতে 
সীমাবদ্ধ নেই-বর্তমান শতকে এর সাংগঠানক 'ভাত্ত রচিত হয়েছে । নিশ্চিতভাবে 
বলা যায় ষে, বিশ্বরাণ্ট্র গঠনের লক্ষ্যে উপন+ত হওয়া এখনই সম্ভব না হলেও ১৯২০ সালে 
জাতিসংঘ (1০28৩ 01 ৪1009 ) গঞ্জনের মধ্য দিয়ে পাঁথবীতে 'বিশব-যু্তরাম্ট্র ও 


৪ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনশীতি 


মানবজাতির আইনসভা গঠনের দিকে নিশ্চিত পদক্ষেপ ঘটেছে ।. বিশব-যুস্তরাম্ট্র গঠনের 
প্রথম সর্বাত্মক সাংগঠনিক পদক্ষেপ হল জাতিসংঘের প্রাতষ্ঠা । 


১-১. জাতিসংঘ 
172 17595005 01 8010105 


পাঁথবীতে শান্তি সুনিশ্চিত করার নামে বহু জোট, সম্মেলন ও সমিতি গঠন করা 
হয়েছিল । কিন্তু জাতিসংঘ প্রতিষ্ঠার সাগে শান্তির জন্য কোন স্থায়ী সংস্থা গঠন 
সম্ভব হয়নি । অনেকের মতে কনসার্ট অব ইউরোপকে ( 00109€7% ০ 0190০) 
গণতান্ত্রিক সঙ্জায় সাঁজ্জত করে স্থায় সাংগঠাঁনক রূপ দান করা হয়েছে জাতিসংঘের মধা 
দিয়ে ।১ যা হোক, প্রথম বিশ্বযুদ্ধের আগে থেকেই এবং [বিশেষ করে প্রথম বিশ্বযুদ্ধ 
চলাকালীন অবস্থায় আন্তর্জাতিক শান্তিরক্ষার জন্য একটি স্থায়ী 
সংস্থার দাবিতে পৃথিবীর বিভিন্ন দেশে আন্দোলন শুরু হয়। 
একথা বললে অযৌন্তক হবে না যে, এ সব শান্তি আন্দোলনের ফলে আন্তঞাতিক 
স্থায়ী সংগঠন গঠন করার জন্য যে জনমত গড়ে উঠোছল তার ফলেই জাতিসংঘ জন্ম 
লাভ করে। প্রথম বিশ্বযুদ্ধ শেষ হবার পরে শান্তিস্থাপনের উদ্দেশ্যে প্যারিসে ১৯১৯ 
সালে যে সম্মেলন অনুহ্ঠিত হয় তার ভিত্তি হ'ল মাকিন রাম্ট্রপাঁত উদ্রো উইলসনের 
চৌদ্দদফা শর্ত । এর মধো একটি শর্ত ছিল ক্ষুদ্র ও বৃহৎ সকল রাস্ট্রের রাজনৈতিক 
স্বাধীনতা ও ভূখণ্ডের নিরাপত্তা রক্ষার জন্য একাঁট বিশ্বসংস্থা গঠন করা। প্যারিস 
শান্ত সম্মেলনে যোগদানকারী ১৯টি দেশের প্রাতানধিরা 'বিশবসংস্থা (19856 ০1 
ব৪010109) গঠনের জন্য এক চুযান্তপন্ন বা সংবিধান (009৬6108111 01 1110 [.68716 ) 
রচনা করেন এবং তাতে স্বাক্ষর দান করেন । এভাবে পাঁথবীতে শান্তি স্থাপনের 
উদ্দেশ্যে প্রথম স্থায়ী সংগঠন [হসেবে জাতিসংঘের আবিভণব ঘটে । 


ভাসণই সাম্ধতে স্বাক্ষরকারন সকল রাহ্্রকে জাঁতসংঘের সদসা বলে পাঁরগাঁণত কর! 
হয় । এ ছাড়াও স্থির হয় যে, কোন রাম্দট্র বা ডোমিনিয়ন বা উপানবেশ জাতিসংঘের 
সাধারণ পরিষদের দুই-তৃতীয়াংশ সদস্যের ভোটে জাতসংঘের 
সদস্যপদ লাভ করতে পারবে । জাতিসংঘের সদস্যসংখ্যা বৃদ্ধি 
পেয়ে ১৯৩৪ সালে তা দাঁড়ায় ৬০। 


জাতিসংঘের চু্তিপত্রের মুখবন্ধে আন্তর্জাতিক শান্তি স্থাপন ও নিরাপত্তা বিধান 
করাকে এ সংস্থার উদ্দেশ্য বলে উল্লেখ করা হয়েছে । জাতিসংঘের সদস্যদের উপর 
আন্তজাতিক শান্তি ও নিরাপত্তা রক্ষার দায়ত্ব অর্পণ করা হয়। 
চান্তিপন্রে শান্তিভঙ্গকারণ রাশ্ট্রকে শাল্ভদানের ব্যবস্থা করা হয়। 
এ ছাড়া চন্তপন্রে অনগ্রসর দেশগহীলর জন্য 'ম্যাণ্ডেট প্রথা? প্রবর্তন, সামাজিক অবস্থা ও 
যোগাযোগ ব্যবস্থার উন্নাতি এবং শিশু ও নারশর মঙ্গল সাধনের জন্য জাতিসংঘের 
সামাজিক ও মানাবক দায়িত্বের কথা উল্লেখ করা হয়েছে। 


উৎপাত 


সদ) পদ 


উদ্দেশ্য ও নাত 


১. “17019 15 05 00006৫1 01 0010706 ৮111) 06171001010 80011101715 200 ৮111) 
[06179171015 018971560 08515.”? 17210702170, 


সম্মিলিত জাতপ-ঞ্জ & 


জাতিসংঘের চুত্তিপত্রে এর পাঁচটি প্রধান সংস্থার কথা বলা হয়। এগুলি হল £ 
১. সাধারণ সভা, ২. পারদ, ৩. স্থাকী আন্তজাতিক বিচারালয়, ৪. সম্পাদকীয় 
দগ্ডর এবং &* আন্তর্জাতিক শ্রমসংস্থা । এগুলি ছাড়াও 


কাঠামো ৃ এ রঃ 
সহায়ক সংস্থা হিসাবে “আছসংস্থা” সহ কয়েকটি সংস্থা গঠন 


করা হয়। 


জাতিসংঘ বোশদিন নিজের আস্তিত্ব বজায় রাখতে পারোন, দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ আরপ্ত 
হবার সাথে সাথে জাতিসংঘ পরোপ্যার 'নিক্িয় হয়ে পড়ে। জাতিসংঘের সধক্ষপ্ত 
জীবন সাফল্য ও ব্যর্থতায় ভরা ॥ এ সময় জাতিসংঘ ৪৩াট বিরোধের মীমাংসা করে। 
১৯২৪ থেকে ১৯৩০ সাল পধ'ন্ত কয়েকাঁট আন্তজ্শাতক 'বরোধ মীমাংসায় জাতিসংঘ 
উল্লেখযোগা সাফলা অজ'ন করে। কিন্তু এর পরবতাঁকালে জাতিসংঘের ইতিহাস আদো 
গৌরবজনক নয় । ১৯৩১ সালে জাপান মাণ্ুারয়া আক্রমণ করে, 
১৯৩৬ সালে ইতালন আঁবাঁপাঁনয়া দখল করে, ১৯৩৯ সালে ফ্যাসী 
প্রাতীক্য়াশীলদের হাতে স্পেনের গণতন্বের অপমতু ঘটে । এ সকল আন্তজাতিক 
ঘটনাবলাঁর ব্যাপারে জাতিসংঘ সব্তিয় ভূমিকা গ্রহণ করে ব*বশান্তি রক্ষায় উল্লেখযোগ্য 
দ$রুখ্খ পালনে ব্যর্থতার পারচয় দেয় । ফলে ছ্িতীয় মহাযুদ্ধের আগেই জাতিসংঘের 
যোথ নিরাপত্তা ব্যবস্থা ভেঙ্গে পড়ে । যদিও ১৯৪৬ সালের এরীপ্রল মাসে প্রস্তাব গ্রহণ 
করে জাতিসংঘের অবলাগ্ত ঘোষণা করা হয়, কিন্তু কাষত 'ছ্বিতীয় মহাযদ্ধ শুরু হবার 
সময়েই এর অপনতুা ঘটে । 


লাফল্য ও ব্যথতা 


জাতিসংঘের ব্যথতার কারণ 


জাতসংঘ কেন ব্যথ* হল তা বিশ্লেষণ করা প্রয়োজন । এই সংস্থার বাথতার 
জন্য এর সাংগঠানক দুবলতা অনেকাংশে দায়ী । জাতিসংঘের চুক্তিপত্র ন্রুটিহীন ছিল 
না। এই ভ্রুটির স্থযোগ গ্রহণ করে যেকোন রান্ট্রের পক্ষে যুদ্ধে 
লিপ্ত হওয়ার আইনসঙ্গত সুযোগ ছ্িন। জাতিসংঘের সনদে 
জাতিসংঘের সুপারি গ্রহণ করতে কোন রাম্ট্রকে বাধ্য করা সম্ভব ছিল না এবং কোন 
রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে শান্ভিমূলক ব্যবস্থা গ্রহণের কোন সুযোগ ছিল না। এই সাংগঠাঁনক 
দুবলতা জাতিসংঘের ব্যথতার জন; অনেকটা দায়ী । 


স।ংগঠাঁনক দুব'লতা 


[বম্বশান্ত রক্ষার বাপারে জাতিসংঘ নিজের স্দসা রাষ্ট্রগুলর কাছ থেকে 
প্রয়োজনীয় সহযোগিতা লাভে বাঁঞিত হয় । জামণানী প্রথম থেকে জাঁতসংঘকে প্রথম 
মহাযুদ্ধের বিজয়ীদের ফ্বাথ রক্ষার ঘাঁটি বলে মনে করত । সোভিয়েত ইউীনয়ন একে 
প্রথমে সন্দেহের চোখে দেখত, পরে পশ্চিমী শান্তবর্গ জাতিসংঘ থেকে সোভিয়েত সদস্যপদ 
খারজ করে! 'ব্রিটেন জাতিসংঘের নীতি রূপায়ণের চেয়ে নিজের সাম্রাজ/রক্ষায় বেশী 
সচেস্ট ছিল। ফ্ান্স আন্তশাতক সহযোগতা অপেক্ষা নিজ স্বার্থে 'বাভন্ন রাম্ট্রের 
টিনা সঙ্গে চুান্তবদ্ধ হওয়া কাম্া মনে করে। ইতালী জাতিসংঘকে 
জনহমোিতা সম্পূর্ণ উপেক্ষা করে আঁবাঁসনিয়াকে গ্রাস করে এবং এর প্রতিবাদ 

না করে ইংলপ্ড ও ফাম্স ইত্যালীকে তোষণ করতে মনোনবেশ 
করে। জাপানও মাগ্যারয়া আক্মণ করে জাতসংঘের যৌথ নিরাপত্তা ব্যবস্থায় 


৬ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


আঘাত হানে । সর্বোপরি, মাকি'ন য্্তরাম্ট্র আত্মকোন্দ্রিক নীতির স্বাথে নিজে 
জাতিপৃঞ্জের বাইরে থাকে । এক কথায় বলা যায় যে, সদস্য রাষ্ট্রগুলি, বিশেষ করে 
বুহং শন্তগুল জাতিসংঘের প্রতি সহযোগিতার হস্ত প্রসারিত করেনি । 


ওপাঁনবোশক শোষণ চালাবার ক্ষমতার জন্য সাম্রাজ্যবাদী রাষ্ট্রগুলির মধ্যে অন্তিন্ছ 
জাতিসংঘের ব্যর্থতার জন্য বিশেষভাবে দায়ী । একদিকে ইতালীতে ফ্যাসীবাদ, 
জার্মানীতে নাংসীবাদ এবং জাপানে জংগণবাদের অভ্যু্থান, অন্যাদকে বুজেয়া ও এ 
সকল ফ্যাসীবাদী শান্তগুলির সোভিয়েত বিরোধিতা সমস্যাকে জটিল করে তোলে । 
যে কোন উপায়ে হোক সোভিয়েত রাশিয়াকে ধংস করতে হবে-_এ নীতির ফলশ্রতি 
1হসাবে জাপান, জার্মানী ও ইতালীর আগ্রাসী নীতির িরোধিতা থেকে ব্রিটেন ও 
ফহান্স বিরত থাকে । যুদ্ধ আনবার্য'বুঝে পরে ব্রিটেন ও ফ্যান্স নীতি পারবতনে 
বাধ্য হয়। যা হোক, ১৯৩৯ সালের মাচ মাসে জামণানী 
০ এ চেকোগ্নোভাকিয়া আঁধকার করে নেয় এবং এ বছর সেপ্টেম্বর মাসে 
ফযাসীবাদ তোষণ জার্মানী পোলান্ড আক্রমণ করলে যৌথ নিরাপত্তা ব্যবস্থার সমাঁধ 
ঘটে। দ্বিতীয় বম্বযুদ্ধ শুরু হয় এবং জাতিসংঘের মততযুঘণ্টা 
নেপথ্যে বেজে ওঠে । ভবিষ্যৎ পূথিবীকে ঘুদ্ধের বিভীষিকা থেকে মুক্ত করার যে 
শপথ জাতিসংঘ একদিন গ্রহণ করেছিল তাকে বিদ্রুপ করার জন্যই যেন দ্বিতীয় বিশ্ব- 
যুদ্ধের দামামা বেজে ওঠে । 


১-২, সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের জন্ম 
[311710) 01 006 7701060 1 ৪010105 


দ্বিতীয় মহায-দ্ধের সূত্রপাত কাত জাতিসংঘের অবলহাপ্ত ঘোষণা করে, যাঁদও 
আন-ম্ঠানিকভাবে জাতিসংঘের মত্যু ঘোঁষত হয় আরও অনেক পরে ১৯৪৬ সালে । 
এর কারণ ধহসাবে নিকোলাসকে (7. 0- বঃ010125 ) অনুসরণ করে বলা যায় ঃ 
নবজাত সংস্থাকে (সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ) নিয়ে উত্তেজনার আতিশয্যে অবল-পর 
সংস্থাটির (জাতিসংঘ ) অন্ত্যেণ্টাক্রয়ার কথা পরধন্ত সকলে বস্মত হয়েছিল । যা 
হোক, দ্বিতীয় মহাযুদ্ধ চলাকালীন সময়ে একথা স্পন্টতই বোঝা গিয়োছিল যে 
জাতসংঘকে আর কাষকর করা সম্ভব নয়। তাই যুদ্ধ চলাকালশন সময়েই যুদ্ধোশুর 
পাথবীর পুনগরঠিন ও শান্ত রক্ষার উপায় উদ্ভবনের ব্যাপারে আলাপ আলোচনা শংরু 
হয়। অর্থাং সাম্মীলত জাতিপুঞ্জের জন্ম ৯৯৪৫ সালে হলেও এরূপ একাঁটি সংস্থার 
প্রয়োজনীয়তা যুদ্ধকালীন সময় থেকেই অনুভূত হতে থাকে । 


১৯৪১ সালে নতুন একটি বিশ্বসংস্থা গঠনের প্রচেষ্টা বান্তবরূপ নিতে শুরু করে। 
এ বছর মে মাসে মাঁকি'ন রাষ্ট্রপাত রূজভেল্ট এবং ব্রিটিশ প্রধানমল্লী চাঁচ'ল 
“'আতলান্তক সনদ-' (4018000 01091067 ) নামে একটা যুন্ত ঘোষণাপত্রে স্বাক্ষর 
করেন। তাঁরা এ ঘোষণাপন্ে. দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধে 'বিজয়ী ও 'বাঁজিত সকল জাতিকে 
আত্মীনয়ন্্ণের অধিকার ও সীমানা সম্পর্কে প্রীতশ্রীতি দেন। এ সনদে ভীতি হতে 
মহন্ত, আন্তজাতিক রাজনধাঁত.হতে অস্্র প্রয়োগ নিষিদ্ধকরণ এবং স্থায়ী শান্তি প্রতিষ্ঠার 
জন্য আক্রমণকারীদের নিরস্লশকরণের প্রস্তাব ছিল। ১৯৪২ সালের জানুয়ারী মাসে 


সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ ৭ 


ব্রিটেন, মার্কিন যৃত্তরাণ্ট্র, চীন ও রাশিয়া এ ঘোষণাপন্ে স্বাক্ষর করে। পরে আরও 
২২ রাষ্ট্র এ ঘোষণার অংশীদার হয়। এ ঘোষণাপন্ন সাঁম্মলত জাতিপুঞ্জের ঘোষণা 
(19601818601) 01 016 [0171160. [৪110173 ) নামে পারাচাতি লাভ করে। সাম্মালিত 
জাতিপুঞ্জ (070105 ব৪61029 ) নামাট দেন মাণকন রান্ট্রপাতি রৃজভেজ্ট । 


বেশির ভাগ রাষ্ট্রই মনে করোছিল যে, জাছিসংঘকে পুনর-জ্জীবত করার চেয়ে 
একটা নতুন সংগঠন (সম্মিলিত জা'তিপুঞ্জ ) গঠন করাই সঙ্গত হবে। এরুপ চিন্তার 
পিছনে 'বাভন্ন রাষ্ট্রের বিভিন্ন স্বার্থ কাজ করেছিল। যা হোক 
১৯৪৩ সালে মস্কোতে মিলিত হয়ে ব্রিটেন, চীন, মার্কন হংন্তরাষ্ট 
ও সোভিয়েত ইউনিয়ন আন্তজণাঁতক শান্ত ও নিরাপত্তা রক্ষার জন্য প্রাতিটি রান্ট্রের 
স্বাধীনতা ও সামোোর নীতির ভীত্ততে একাঁট আন্তজণাতক সংস্থা গঠনের প্রয়োজনীয় তা 
সম্পর্কে একামত ঘোষণা করে (199০1878001) ০1 14095০০% )। 


মঙ্গকো ঘোষণ। 


১৯৪৪ সালে ডাম্বারটন ওকস-এ ( 131708110, 089 ) সোভিয়েত ইডীনয়ন, 
মার্কন যু্তরাম্দ্র, ব্রিটেন ও চীনের প্রাতীনাধরা [মিলিত হয়ে 
প্রস্তাবিত আন্তর্জাতিক সংগঠনের রূপরেখা বা কাঠামো সম্পর্কে 
একম. হন। এ বৈঠকে যে সব প্রশ্নের মীমাংসা করা সম্ভব 
হয়ীন সেগুলোকে ইয়াল্টা সম্মেলনে (৪19 ০0106157)0০৩ ) উপাস্থত করা হয়। 


১৯৪৫ সালের ফেব্রুয়ারী মাসে ইয়াল্টা সম্মেলন অন্বান্ঠত হয়। এ সম্মেলনে 
স্থর হয় যে, অন্মশ্ডির বিরুদ্ধে ১১৪৫ সালের ১লা মার্চের মধ্যে যুদ্ধ ঘোষণাকারী 
প্রত্যেকাট রাষ্ট্র প্রস্তাবিত আন্তর্জাতিক সংগঠনের (সম্মিলিত জাতিপতুঞ্জ ) সদস্য হতে 
পারবে। আরও 'স্থর হয় যে, এ সংস্থার উদ্যোন্তা হিসাবে মাঁক্ন য্্তরাষ্ট, 
সোভিয়েত ইউানয়ন ও ব্রিটেন ছাড়াও ফ্রান্স ও চীন থাকবে । 
১৯৪৫ সালের ২৫শে এরাপ্রল আমেরিকার সানফ্লানসিস্‌কো শহরে 
সম্মলিত জাতিপঃঞ্জ প্রতিষ্ঞার জনা একটি সম্মেলন অনুষ্ঠিত হবে । সাঁম্মলিত 
জাতিপুঞ্জ গগনের ব্যাপারে ইয়াল্টা সম্মেলনকে একাটি গ£রুত্বপ,৭ পদক্ষেপ বলে মনে 
করা হয়। 


ডাম্বারটন ওকপ- 
সম্মেলন 


ইয়াজ্টা সম্মেলন 


আন_জ্ঠানিকভাবে সম্মলিত জাতিপুঞ্জের জন্মের আগে এ সংগঠনের কিছ কিছু 
সহকারী সংস্থার (98051018175 0:8215) জন্ম হয়। উদাহরণ হিসাবে বলা যায়, 
১৯৪৩ সালে প্রাতীম্ঠত হয় "খাদ্য ও কাঁষ সংস্থা এবং সাম্মালত 
জাতপুঞ্জের প্রাণ ও পুনর্বাসন দগ্ধর ॥ ১৯৪৪ সালে গঠিত হয় 
“আন্তর্জাতিক পূনগণ্চন ও উন্নয়ন ব্যাঙ্ক আন্তর্জাতিক অথ“ 
ভাণ্ডার” এবং “মন্তঞ্খাতিক অসামারক বিমান চলাচল সংস্থা? । 


যা হোক, পূব নিধারত সময়সূচী অনুযায়ী ১৯৪৫ সালের ২৫শে এ্াপ্রল 
মাঁক্কন যুুস্তরাম্দ্রের সানফ্রানীসসকো শহরে মাঁক্ন পররাম্ট্র সাঁচব স্টেটিনিয়াস-এর 
(966000105 ) সভাপাঁতত্বে “সাম্মীলিত জাতিপুঞ্জের আন্তরজাঁতক সংগঠন সংকান্ত 
সদ্মেলন” (0. তব 00006161099 01. 11006109010081 (00788101380101) শর: হয়। 
[দ্বতয় বি*বষদ্ধের তখনও পারসমাঞ্চি ঘটোনি-_ এশিয়া খণ্ডে তখনও যুদ্ধ চলছিল । 


আগেই কয়েকাঁট 
সহকারণ সংস্থার জন্ম 


তুলনামূলক শাসনবাবন্থা ও রাজনীতি 


তাই এ সম্মেলনে শীর্ষস্থানীয় কোন নেতা যোগদান করতে পারেনান। অনেক আলাপ 
আলোচনার পরে সম্মলিত জাতিপুঞ্জের সংাবধানকে (01051510170. বি.) 
চালিকা? চূড়ান্তরূপ দেয়া হয়। চাট্ণার সংক্রান্ত বিভিন্ন সিদ্ধান্ত দুই- 
সা তৃতীয়াংশ ভোটে গৃহীত হয়। সানফ্রানসিসকো শহরই ছ্িতীয় 
জাতপংঞ্জের জম্ম বিশ্বসংস্থার জন্মস্থান । যোগদানকারী পগ্চাশাট রান্ট্রে 

প্রতিনাধরা দলিলে স্বাক্ষর করেন । চার্টারের ১১০ ধারা অনুযায়শ 
স্বাক্ষরকারী রাষ্ট্রসমূহের সংখ্যাগারত্ঠের অনুমোদনের ভিত্তিতে ১৯৪৫ সালের ২৪শে 
অক্টোবর দ্বিতীয় বি*বসভা “সাম্মলিত জাতিপূঞ্জের' জন্ম ঘোষিত হয় এবং আন্তজাতিক 
শান্তি ও নিরাপত্তা রক্ষার মহান: প্রয়াসে সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের যাত্রা শুরু হয়। 
সাম্মলিত জাতিপঞ্জের চা্টারের মুখবন্ধের শেষে বলা হয়, সানফ্রানীসসকো শহরে 
সমবেত প্রীতীনাঁধবর্গ এই চাট্টারের প্রতি আনুগত্য প্রকাশ করছে এবং এতম্দ্বারা 
সাম্মালত জাতিপঞ্জ নামক একি আন্তর্জাতিক সংস্থা প্রতিষ্ঠা করছে । 


১-৩. জাতিসংঘ ও সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের মধ্যে তুলন। 
(01078115010 ০91৬/6017 016 1,290 2170 0০ (0. 1 


অনেক লেখক সম্মিলিত জাঁতিপুঞ্জকে জাতিসংঘেরই একট নবতররুপ বলে অভিহিত 
করেছেন। এর কারণ হল, এ দুটি সংস্থার মধ্যে উদ্দেশ্যগত, কাঠামোগত এবং 
কার্য প্রণালগত সাদৃশ্য । আন্তাত শান্তি ও নিরাপত্তা রক্ষাই উভয় সংস্থার 
প্রধান উদ্দেশা এবং আর্থনীতিক ও সামাজিক উন্নয়ন উভয়েরই আকাঙ্ক্ষিত বিষয় । 
কাঠামোগত দিক থেকে বচার করলে দেখা যাবে যে, জাতিসংঘের 
প্রধান চারাঁট সংস্থা সামমীলত জাঁতিপুঞ্জের অন্তর্ভূতি করা হয়েছে । 
এ সংস্থাগুলি হল সাধারণ সদস্যদের দ্বারা গঠিত সাধারণ সভা, বৃহৎ শান্তবগের 
প্রতিন্মিধত্বমমলক নিরাপত্তা পাঁরষদঃ মহাসচিবের অধীনে স্থায়ী সাঁচবালয় এবং 
আন্তজাতিক বচারালয়। জাতিসংঘ ও জা'তিপুঞ্জের কার্ধপ্রণালশী সাধারণভাবে 
সাদ্‌শ্যম্‌লক। তবে উভয় সংস্থার সাধারণসভা ও নিরাপত্তা পরিষদের গঠন ও ভোট 
বাবস্থায় কিছু কিছ পার্থক্য পারলক্ষিত হয় । 


সাদ:শ্য 


জাতিসংঘ ও জাতিপুঞ্জের মধো সাদশ্য হিসাবে আরও বলা ধায়, উভয় সংস্থাই 
[বিশ্বাস করে যে, আন্তজাতিক শান্তি ও 'নরাপত্তা কেবল স্ুমংবন্ধ যৌথ উদ্যমের 
দ্বারাই অজ্'ন করা যেতে পারে । উভয় সংস্থাই কতকগুলি সাব ভোম জাতীয় রাষ্ট্রের 
সম্মিলিত সংঘ, যাঁদও কাধকারিতার দিক থেকে জাতিসংঘ ছিল সীমিত ক্ষমতার 
আধকারধ। জাতপুঞ্জের সাধারণ সভা ও আন্তজাতিক 'বচারালয় জাতিসংঘের 
সাধারণসভা ও স্থায়ী আন্তজশাতিক 'বিচারালয়ের প্রায় আবকৃত রূপ। জাতিপুঞ্জের 
নিরাপত্তা পারষদ বস্তুত জাতিসংঘের নিরাপত্তা পারষদের আদশেই গঠিত হয়। 
উভয় সংস্থাতে আন্তজাতিক শ্রম সংস্থার আকৃতি ও প্রকৃতি একই । এ সব কারণে 
অনেকে মনে করেন যে, শুধুমাত্র নিরস্তগকরণ ও সংখ্যালঘু নিরাপত্তার বিষরগহাল 
বাদে জাতিসংঘের প্রাতাঁট কর্তব্য-কম্মই কোন-না-কোন আকারে জাতিপুঞ্জের মধ্যে পুনঃ 
প্রবর্তিত হয়েছে । 


সাম্মলিত জাতিপহঞ্জ ৯ 


জাতিসংঘ এবং জাতিপ-ুঞ্জের মধ্যে উপরোন্ত সাদশাগুলি পরিলক্ষিত হলেও এদের 
মধাকার পার্থক্য উপেক্ষণীয় নয়। জাতিসংঘের চেয়ে সাম্মীলত জাতিপনঞ্জ অধিকতর 
উজ্জল প্রতিশ্র:তিসম্পন্ন না হলে এর প্রয়োজনীয়তা আদৌ অনুভূত হত না। জাতি- 
সংঘে তৎকালীন পাথবীর সকল প্রধান দেশগীল কখনই একত্রে 
স্দস্যপদভূগ্ড হয়ান। 'কন্তু সাঁম্মীলিত জাতিপুঞ্জে বর্তমান 
পৃথিবীর সকল বৃহত্তম শান্তই উপাঁস্থত । অধ্যাপক ইগংল:টন বলেন যে, যাঁদও দুটি 
সংগঠনের মধ্যে আকাতিগত ও গঠন-সংক্রান্ত সাদৃশ্য দেখা যায়, তা সত্বেও এদের মধো 
মৌলক পার্থক্য আছে । 


বৃহৎ শান্তগুলির ক্ষমতা ও আধকারগত বিষয়ে জাঁতসংঘের চেয়ে জাতিপ-্জ ভিন্ন 
নীতির উপর প্রতিষ্ঠিত। জাতিপুঞ্জের 'নরাপত্তা পাঁরষদে বৃহতশান্তগুলির অবস্থা 
জাতসংঘ অপেক্ষা সুবিধাজনক | পাঁথবীতে বৃহৎ যুদ্ধ সাধারণত বহৎ শাক্তগ:লির 
সংঘাতের ফলেই ঘটে থাকে । এ বৃহৎ শান্তগ-ির মধ্যে মতৈকা ঘটলে তবেই নিরাপত্তা 
পাঁরষদের আঁধকাংশ বসদ্ধান্ত কারকর করা সম্ভব হবে এবং সম্ভবত যুদ্ধ পারছার করা 
যাবে-_এ চিন্তা থেকেই যথাযোগা বাবস্থার কথা জাতিপঞ্জের সনদের মধ্যে বিধৃত 
হয়েছে । সাম্মলিত জাতিপঞ্জের আর্থনশীতিক, সামাজিক ও মানাঁবক উন্নয়নের জন্য সৃজ্ট 
উপসংস্থাগুলর কার্ধপ্রণালী জাতিসংঘের অধীনস্থ সংস্থাগুঁলর থেকে ব্যাপকতর ও 
আধকতর স্পন্ট । জাতিপুঞ্জের সাধারণ পরিষদ ও 'নরাপন্তা পাঁরষদের মধো ক্ষমতা 
[বিভাজন জা?তসংঘের দু পারষদের মধ্যে ক্ষমতা বিভাজনের চেয়ে অনেক বেশি 
যথাযথ । জাতিসংঘের সনদে (০০৬০৪) “শান্তি' প্রতিষ্ঠার জনা আগ্রহ ছল, 
তবে “শান্তি বলতে সেখানে যদ্ধে পাঁরহার করাকেই বোঝান হয়েছে এবং এ সাথে 
প্রকাশ্য কুটনগীতি, আন্তর্জাতক আইনের প্রতি আনুগত্য ইত্যাদর উপর গনুরুত্ 
আরোপ করা হয়েছে । জাতিপুঞ্জের সনদ এ সকল বিষয়গুলি ছাড়াও 'বাভন্ন 
জাতর মধো আত্মনিয়ন্্ণের আঁধকার এবং বন্ধুত্বপূর্ণ ফান্তজর্াতক সম্পকে উপর 
গুরুত্ব আরোপ করে নতুন আলোর সন্ধান 'দয়েছে। রন্তু মানাবক আঁধকার ও 
মৌলিক স্বাধীনতার জন্য আর্থনীতিক ও সামাঁজক ক্ষেত্রে সহযোগিতার কথাও 
জাতপুপ্ের সনদে ঘোষণা করা হয়েছে । এই উদ্দেশো সাম্মলিত জাতপরঞ্জে 
আর্থনীতিক ও সামাজিক সংস্থাঁটকে একাট ম.খ্য সংস্থার মর্যাদা দেয়া হয়েছে। 

জাতিসংঘের তিক্ত অভিজ্ঞতার কথা স্মরণে রেখে জাতিপুঞ্জের উদ্োস্তারা 
আন্তজাতিক শান্তি ও নিরাপত্তা স্নশ্চিত করার জন: একাঁট নতুন সংস্থা গঠনে 
বদ্ধপারকর হয়েছিলেন । এ সকল দিক থেকে বিচার করলে জা:তপূঞ্জকে জাতিসংঘের 
নিছক নব সংস্করণ বলা হয়তো তিক নয়৷ 


বৈসাদ-শ] 


প্রস্তাবন।, উদ্দেশ্ঠ, নীতি এবং কাঠামো 
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২-১. জাতিপুঞ্জের চার্টারের প্রস্তাবন। 

[106 16907016০01 0118 77. বি, 017911001, 

কয়েকটি নির্বাচিত স্রন্দর শব্দ 'বিন্যাসের মধ্য ্দয়ে একটা মহৎ ও গুরুগন্ভীর 
বন্তবোর কাঁব্যক প্রকাশ ঘটেছে জাতিপঞ্জের চার্টরের প্রন্তাবনার মধ্য 'দিয়ে। ভাব, 
ভাষা ও অপূব শব্দ চয়নের সংমিশ্রণ ঘটেছে প্রস্তাবনাতে । প্রন্তাবনাটি পড়ে মনে হয় 
যেন গভীর অথ যুক্ত একটি ছন্দোবদ্ধ কাবতা । 


প্রস্তাবনায় বলা হয়েছে, যুদ্ধের যে আভিশাপ আমাদের জীবনকালে দুবার মানব- 
জাতর অবর্ণনীয় দুর্দশার কারণ হিসেবে দেখা দিয়েছে, এ যুদ্ধজাঁনত ভয়াবহতার 
হাত থেকে আমাদের বংশধরগণকে বাঁচাবার জনা আমরা জাতিপুঞ্জের অন্তগত 
জাতিগনুলি দর্রপ্রাতিজ্ঞ এবং মানুষের মৌলিক আঁধকার, মানুষের মর্যাদা ও যোগ্যতা, 
নারী-পুরুষ সকল মানুষের ও ক্ষ€্র বৃহ সকল জাতির সমান অধিকারে আচ্ছাশশীল। 
ন্যায় বিচার এবং চুন্ত ও আন্তজাতিক আইনের দায়-দায়ত্বের 
প্রীত যোগ্য সম্মান প্রদর্শনের উপযোগী পরিবেশ সাষ্ট করতে 
আমরা দবপ্রাতজ্ঞ। সামাজক প্রুগাত 'ও উন্নত জশবন মানের জন্য সচেম্ট থাকতে 
এবং সহনশীলতা সহ প্রাতিবেশী রাণ্ট্রের সাথে শান্তিতে বসবাস করতে আমরা 
প্রাতিজ্ঞাবদ্ধ । আন্তর্জাতিক শান্ত ও নিরাপত্তা রক্ষার্থে আমাদের শান্তকে এক্যবদ্ধ 
করতে এবং নিয়মাঁসদ্ধ উপায়ে, যৌথ স্বাের প্রয়োজন বাদে সামরিক শল্তি ব্যবহার না 
করতে আমরা কৃতসঙ্কল্প। সকল জনগোম্ঠীর সামাজিক ও আর্থনীতক উন্নাতিকল্পে 
আন্তজনাঁতক ব্যবস্থা গ্রহণে আমরা সংকল্পবদ্ধ। এ সকল লক্ষ্যকে বান্ভবায়িক 
করতে প্রচেম্টা চালাবার জন্য আমরা কৃতসিদ্ধান্ত। 

্রস্তাবনায় সাম্মীলত জাতিপহঞ্জ গঠনের এাতহাসিক পটভূঁমিকার (বিগত দুইটি 
বিশবযুদ্ধের নির্মম আঁভজ্ঞতা ) কথা বলা হয়েছে এবং এ পটভূমিকায় ভাঁবষ্যং 
বংশধরদের ধহংসের সর্ব গ্রাস দাবানল থেকে বাঁচাবার জন্য পাঁথবীতে শান্তি ও নিরাপত্তা 
রক্ষার্থে জাতিপুঞ্জ গঠনের আভপ্রায় বান্ত হয়েছে । জাতিসংঘের দায়িত্ব ও কতব্য 
[হিসাবে কয়েকটি মহ আদশ রূপায়ণের কথা প্রন্তাবনায় বলা হয়েছে । প্রসঙ্গত 
উল্লেখযোগা বে, প্রস্তাবনার সাথে সঙ্গতি রেখে চার্টারের প্রথম ধারায় জাঁতিপুঞ্জের 
উদ্দেশ্যগহলিকে বিবৃত করা হয়েছে । 

্রস্ভাবনার মধ্য 'দিয়ে অনেকগুলি মহৎ আদ, নীতি ও উদ্দেশ্য ব্যন্ত হয়েছে । 
জাঁতিপুঞ্জের জন্মের কারণ 'হ্সাবে বিগত দ:ট বিশ্বযুদ্ধের মর্মান্তিক আঁভজ্ঞতাকে 
স্মরণ করা হয়েছে । প্রস্তাবনার মানবিক আবেদন হ্ৃদয়স্পশ' এবং বিষয়বস্তু সর্বজন- 
স্বীকৃত এ নিয়ে বিতকের কোন অবকাশ নেই । তবে প্রস্তাবনার দু-একটি শব্দ নিয়ে 
বভ্রাণ্তির অবকাশ আছে । 


প্রস্তাবনার বষয়বস্তু 


সাঁম্মালত জাতিপ্জ ১৯ 


স্সম্যান ( ৯০100100910 ), গুডরিচ-, (0০০৫1101) ), কেলজেন (1661561) ) প্রমুখ 
আন্তজশাতক সম্পকে পণ্ডিতরা মনে করেন 'যে “আমরা জাতিপুঞ্জের অন্তর্গত 
জাতিগুলি (৪১ (76 ৮৩০1195 01 07৩ [0101660 ৪1019) পদাট বভান্তিমূলক। 
তাঁদের মতে জাতিপ-ঞ্জের চার্টার প্রণয়ন কর়োছল 'বাভন্ন সরকারের যোগদানকারগ 
প্রাতনিধিরা_কোন জনগোত্ঠী বা জনগণ নয়। সুতরাং আমরা" শব্দটি অযৌন্তিক- 
ভাবে বাবহৃত হয়েছে । গুডারচ আরও বলেছেন যেঃ এটা স্পম্ট যে জাতিপজ 
কয়েকটি রাষ্ট্রের দ্বারা স্টঃ জনগণ দ্বারা নয়। 'আমরা” শব্দাটকে 
জনগণ বা জনগোম্ঠী মনে না করে 'জাতি” অর্থে ব্যবহার করলে 
হয়তো আপত্তির আর কোন কারণ থাকে না, কারণ রান্ট্ের 
সমাথ ক শব্দ হসাবে “জাতি, শব্দাটকে অনেক সময় ব্যবহার করা হয়। তবে মনে 
রাখতে হবে যে, আইনের দিক থেকে 'আমরা* শব্দটির ব্যবহার হয়তো বিভ্রান্তি সাঁষ্ট 
করতে পারে ; কিন্তু বাস্তবে যহুদ্ধক্লান্ত, রন্তুস্নাত প্রতিটি মানুষের মনের কথা প্রস্তাবনায় 
ধবনিত হয়েছে--তাই সে দিক থেকে “আমরা? শব্দটির ব্যবহার অধযৌত্তিক হয়ান । 


সমালোচকেরা মনে করেন যে জাতিসংঘের সনদের মুখবন্ধ থেকে জাতিপপ্জের 
চার্টারেব *ুখবন্ধ অনেক উন্নত ও সমদ্ধ। জাতপুঞ্জ গঠনের কারণ িসেবে যুদ্ধের 
আভিজ্ঞতাকে এখানে স্পম্টভাবে তুলে ধরা হয়েছে । জাতিপঃঞ্জের প্রস্তাবনায় মানবিক 
আঁধকার'কে আন্তজাতিক সংগঠনের আবশ্যিক বিষয় বলে মনে করা হয়েছে এবং এ 
বিষয়ে গ:রত্ব দেয়া হয়েছে । বলা হয়েছে, মানুষের মেণীলক আঁধকার, মানুষের 
মর্যাদা ও যোগ্যতা, নারী-পুরুষের সমানাধকার, ছোট-বড় 
নার্বশেষে সকল জাতির সম-আঁধিকার রক্ষায় জাতিপুঞ্জের সদসারা 
কৃতসঙ্ক্প। চার্টারের প্রস্তাবনায় আর্থনীতিক ও সামাজিক বষয়গদীলকে গরুত 
সহকারে লাপবদ্ধ করায় একথা সহজে প্রতীয়মান যে জাতপুঞ্জে আর্থনপাতিক ও 
সামাজিক বিষয়কে আধকতর গুরুত্ব দেয়া হয়েছে । তাই *অনেকে মনে করেন যে, 
জাতিপহ্ঞ্জের সনদ বা চার্টারে “কল্যাণমূলক আন্তজ াঁতক তা” প্রাতিত্ঠার সঙ্কল্প 
ঘোষণা করা হয়েছে । কেউ কেউ অবশা প্রস্তাবনার সমালোচনা করে বলেছেন যে, 
সামাজিক উন্নতি এবং উন্নততর জীবনের কথা বলা হলেও প্রস্তানার কোথাও 
জাতিপুঞ্জের ক্ষুধার বিরদ্ধে সংগ্রামের কথা বলা হয়ান । 


১-৯* সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের উদ্দেশ) ও নীতি 
[10০ &05 210 [১1110010165 01 01617). বব. 


জাতিপুঞ্জের চার্টারের প্রথম ও দ্বিতীয় ধারায় যথাক্রমে জাতিপুঞ্জের উদ্দেশ্য ও 
নীতিকে সুন্দরভাবে বান্ত করা হয়েছে । জাতিপুঞ্জের প্রস্তাবনার মধ্য দিয়াও এর 
উদ্দেশ্য ও নীতির সম্পকে কিছুটা আলোকপাত করা হয়েছে। নশচে জাতিপুঞ্জের 
উদ্দেশ্য ও নীতি 1বস্তৃতভাবে আলোচনা করা হ'ল £ 


আমরা বালতে ক 
বুঝায়? 


মূল্যায়ন 


ক. জাতিপ-ঞ্জের উদ্দেশ্য 


জাতিপঃঞ্জের চার্টারের প্রন্তাবনায় বলা হয়েছে যে, বিগত দুটি বিধ্বংসী যুদ্ধের 
ফলে গোটা মানবজাতি অপাঁরসীম দহখ ও লাঞ্ছনা ভোগ করেছে । যুদ্ধের বিপদ 


১২ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


থেকে ভাবষ্যং বংশধরদের রক্ষা করতে এবং মানবাধিকারগহীলকে সযতে রক্ষা করতে 
জাতিসংঘ কৃতসঙ্কজ্প। চার্টায়ের প্রথম ধারায় জাতিপৃঞ্জের এ লক্ষ্য এবং উদ্দেশ্য 
বিশদভাবে ঘোঁষত হয়েছে £ 


১. জাতিপঃঞ্জের লক্ষ্য ও উদ্দেশ্য হল আম্তর্জাতিক শান্তি ও নিরাপত্তা রক্ষা 
করা এবং এর জন্য কার্যকরভাবে যৌথ ব্যবস্থা অবলম্বন করে শাঁম্তর বিরদ্ধে হমকা 
বন্ধ করা এবং এর সন্তাবনা দয় করা, আগ্রাসী কাষকলাপ দমন করা, অন্য যে কোন 
ভাবে শান্তিভঙ্গের সম্ভাবনা দূর করা । ন্যায়াবচারের নীতি ও আন্তজাতিক আইনের 
সাথে সঙ্গতি রেখে শান্তিভঙ্গ ঘটাতে পারে এমন আন্তজাতক বিরোধ অথবা 
পারস্থিতিকে শান্তিপূর্ণ উপায়ে মিটমাট ও নিষ্পান্ত করা । আন্তজ্ঠীতক বিরোধ নিষ্পত্তি 
ও তা মিটমাটের পদ্ধাতি জাতপতুঞ্জের সনদের, ১৪ নম্বর ধারায় বিস্তৃত ভাবে ব্যাখা 
করা হয়েছে৷ | 


২. সকল জাতির সমান আধকার ও আত্মনিয়ন্্রণের নীতির ভান্ততে 'বাভন্ন 
জাতির মধ্যে বন্ধৃত্বপূ্ণ সম্পর্ক গড়ে তোলা এবং সাবজনীন শান্তিকে শান্তশাল? 
করার জন্য অন্যানা প্রয়োজন+য় ব্যবস্থা গ্রহণ করার কথা বলা হয়েছে । 


৩. কেবলমান্র শান্তিরক্ষা ও নিরাপত্তা বিধান নয়, আর্থনীতিক, সামাজিক, 
সাংস্কীতক বা মানাবক চাঁরন্রের আন্তজর্ীতিক সমসার সমাধানে আন্তজাতিক 
সহযোগিতা নিশ্চিত করা এবং বর্ণ, ধর্ম, নারী-পুরুষ নিবিশেষে মানুষের অধিকার 
রক্ষা করা এবং সকল মান:ষের জন্য মৌলক স্বাধীনতার প্রতি শ্রদ্ধাপ্রদশ'নকে 
উৎসাহদান ও উন্নাতি বিধান করা । 


৪. উপরোন্ত সাধারণ লক্ষ্যে উপনশত হবার জনা জাতিপুজকে বািভন্ন জাতির 
সমন্বয়ের কেন্দ্রীবন্দুতে-পারণত করা । 


উপরোন্ত উদ্দেশ্যগুলিকে তিনাঁটি ভাগে বিভন্ত করে সংক্ষেপে বলা যায়, জাতিপুঞ্জের 
উদ্দেশ্য হ'ল আন্তজাতিক শান্তি ও নিরাপত্তা রক্ষা করা, আর্থনীতিক, সামাঁজক ও 
সাংস্কৃতিক সমস্যা সমাধানে আন্ত াতিক সহযোগতা সম্প্রসারণ 
করা এবং সকল জাতির সমান আঁধকার ও আত্মীনয়ল্্ণের দাঁবকে 
স্বীকৃতিদান করে আন্তর্জাতিক রাজনীতিতে সহাবচ্ছান ও সহযোগিতার পরিমণডল 
সৃচ্টি করা। এক কথায় বলা বায়, জাতিপুঞ্জের উদ্দেশ্য হ'ল জনকল্যাণমনলক 
আন্তজণাতিকতাবাদ' প্রাতষ্ঠা । তবে নিকোলাস মনে করেন, চাটণরে ব্লাজনৈতিক বিষয়কে 
যত িখতভাবে উপস্থাঁপত করা হয়েছে, সে তুলনায় কল্যাণমূলক আন্তজাতিকতার 
উপস্থাপনা ততটা স্বচ্ছ নয়। 


মূল্যায়ন 


খ সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের নগীতি 


জাতিপ:ঞ্জের চার্টারের 1ঘবতায় ধারায় কতকগাল নীতির কথা বার্ণত হয়েছে। 
বলা হয়েছে যে, চাটশরের প্রথম ধারায় ষে উদ্দেশ্য ব্যস্ত হয়েছে ওগলি কার্যকর করার 
জন্য জাতিপহঞ্জ এবং এর সদস্যরা নীচে উল্লোখত নীতিগৃলি মান্য করে চলবে £ 


১. জাতিপুঞ্জের [ভিত্তি হল সকল সদস্য রাষ্ট্রের সার্বভৌমগত সাম্য । 


সাম্মালত জাতিপঞ্জ ১৩ 


২. জাতিপঞ্জের সকল সদস্যের সদস্যপদজাঁনত আঁধকার ও সুবিধা যাতে নিশ্চিত 
করা যায় সেজনা সদস্য রাষ্ট্রগুলি চার্টার বাঁণ্ত দায়ত্ব বিষ্বষ্ভভাবে পালন করবে। 

৩. আন্তজাতিক শ।ন্তি, নিরাপত্তা ও ন্যায় বিচার যাতে [বিপন্ন না হয়সে দিকে 
দণ্টি রেখে সদস্য রান্ট্রগুলি তাদের আন্তজাতিক বিবাদগুুলিকে শান্তিপূণ উপায়ে 
মীমাংসা করবে । 


৪. সকল সদস্য রাষ্ট্র এরূপ সকল আন্তজর্াঁতক সম্পকের ক্ষেত্রে বল প্রয়োগ বা 
বঙ্গ প্রয়োগের হুমকী দেয়া থেকে বিরত থাকবে__যা অন্য রান্ট্রের ভূখন্ডগত সংহাঁত বা 
রাজনোতিক স্বাধীনতার পাঁরপম্থী অথবা অন্যভাবে জাতিপুঞ্জের উদ্দেশোর সাথে 
সঙ্গতিহীন । 

&. সকল সদসারাণ্ট্র চাটণর অনুযায়ী গৃহীত সকল ব্যবস্থার ক্ষেত্রে জাতিপ-ঞকে 
সর্বতোভাবে সাহাযা করৰে এবং যে রান্ট্রের বিরুদ্ধে জাতিপূ্জ প্রাতীবধানমূলক বা 
শাপ্তম্‌লক ব্যবচ্থা গ্রহণ করবে এ রাষ্ট্রকে সব সদস্য রান্ট্র সাহাযা দান করা থেকে 
[বিরত থাকবে । 

৬. যে সকল রাষ্ট্র জাতিপুঞ্জের সদস্য নয় সে সকল রাষ্ট্র যাতে আন্তর্জাতিক 
শান্ত ও নিরাপত্ত। রক্ষার জন্য জাতিপুঞ্জের নীতি অনযায়ী কাজ করে জাঁতপতপ্ত তা 
নিশ্চিত করবে । 

৭. চার্টারের অন্তর্গত কোন বিষয়ের সাহায্য নিয়ে জাতপহঞ্জ কোন দেশের 
অভ্যনতরাঁণ এন্তয়ারে হস্তক্ষেপ করতে পারবে না বা কোন দেশের অভ্যন্তরীণ বিষয়কে 
চার্টার অনুসারে শ্ীমাংসার জনা উপাচ্ছত করার বাধ্য-বাধকতা সদস্য-রাণ্টের 
থাকবে না। 

মূল্যায়ন 

'সাবভোমগত সামোর নশীতি' অনুযায়ী জাতিপুঞ্জের সাধারণসভায় প্রাতাঁটি রাষ্ট্রকে 
সম-প্রতীনাধিত্বের স্থষোগ দেয়া হয়েছে । কিন্তু সমালোচকরা মদৃম করেন ষে, নিরাপত্তা 
পারষদে ব-হৎ শাল্তবর্গের চ্থায়ী সদস্যপদ লাভ এবং “ভটো' প্রয়োগের অধিকাধের 
স্বীকৃতি সার্বভোমগত সামানীতি বিরোধা। 

বাভন্ন রাষ্ট্রের মধ্যে আঁথক অবস্থার পার্থক্য এত বোশ যে দরিদ্র রাষ্ট্রকে অনেক 
সময় আর্থনীতক সাহায্যের জন্য আর্থিক দিক থেকে শান্তশালী রান্ট্রের কাছে 
আত্মসমর্পণ করতে হয় । ফলে আর্ক সাম্যের অভাবে সাবভোমগত সাম্য অঞ্থহগন 
হয়ে পড়ে। জা'তিপুঞ্জের সনদে নীতি হিসাবে ব্যন্ত হয়েছে যে, কোন রান্ট্রের অভ্যন্তরণ 
ব্যাপারে জাতিপর্জ হস্তক্ষেপ করবে না। অভ্যন্তরীণ ব্যাপার বলতে কি কি বোঝায় তা 
বলা হয়নি, স্থার্থ সশ্লষ্ট মহল নিজ নিজ স্বার্থ অন-যায়ী এর ব্যাখ্যা করেছেন। 
ফলে কোন রান্ট্রের ব্যাপারে যাকে অভ্যন্তরীণ বাপার বলা হয়েছে, শন্য ক্ষেত্রে তাকে 
জাতিপুঞ্জের বিচা্ বিষয় বলে মনে করা হয়েছে । 

এ সকল কিছ: কিছু অসঙ্গতি থাকা সত্বেও স্বীকার করতে হবে যে, জাতিপুঞ্জের 
নগীতগহালর মধা দিয়ে মহৎ আদশ" ও িমবশান্তি রক্ষার জন্য অপারহা্! কয়েকাঁট মহান 


আদ ব্যস্ত হয়েছে । 


৯৪ 


তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


২-৩. জাতিপুঞ্জের গঠন কাঠামে। 


১০:০০)1০ 01 0677. তি. 


জাতিপুঞ্জের গঠন ও কাঠামো সনদ বা চার্টারে আলোচনা করা হয়েছে৷ 
প্রস্তাবনা সহ মোট ১১১ ধারা নিয়ে জাতিপুঞ্জের সনদ রাঁচত হয়েছে । সনদের ৭ নম্বর 
ধারায় বলা হয়েছে যে জাতিপহঞ্জ ৬টি প্রধান সংস্থা (7১717001081 018905. ) স্থাপন 


করছে । 


৪. 
গে. 
৬. 


এগুলো হল £ 


একটি সাধারণ সভা বা সাধারণ পারদ (7119 0610.619] 4১9960001 ) 
একটি নিরাপত্তা পাঁরধদ (171) 9০০০1119 0০01)011 ) 
একটি আথনশীতিক ও সামাজিক পরিষদ (1]1716 [:009001710 2100 9০০18] 


(০০410011 ) 


একটি আছ পাঁরষদ (7176 71051559101] 0981011 ) 
একটি আন্তর্জাতিক বিচারালয় (756 [06510200108] 00980. 01 10501০6) 


একাঁট পাঁচবালয় (7176 59015109119 ) 


সনদের ৭ নম্বর ধারায় আরও বলা হয়েছে ষে, প্রয়োজনবোধে জাতিপুঞ্জের 
কয়েকটি সহকারী সংস্থা (990910181/ 01881) ) প্রাতিষ্ঠা করা যেতে পারে। 
এ ছাড়াও ২২ নম্বর ধারায় বলা হয়েছে, সাধারণ সভা নিজের কার্য সুষ্ঠুভাবে সম্পাদন 
করার জন্য 'নিজের বিবেচনায় প্রয়োজনীয় সহকারী সংস্থা গঠন করতে পারবে। 
জাতিপুঞ্জের অনেকগীল সহকারী সংস্থা আছে । নীচে আমরা গুরুত্বপূণ“ সহকারণী 
সংস্থাগন্মীলর উল্লেখ করছি £ 


১৪ 
, 


৮, 


আন্তজাতিক শ্রম সংস্থা ১০. 
বিশ্ব স্বাস্থ্য সংস্থা ১১. 
আন্তর্জাতিক ব্যাঙ্ক ১২. 
আন্তর্জাতিক অর্থ তহাবল ১৩. 
খাদ্য ও কাষ সংস্থা ১৪. 
শিক্ষা, বিজ্ঞান ও সাংস্কাতিক সংস্থা ১৫. 
শিশু সাহাধ্য ভাণ্ডার ১৬ 

আন্তর্জাতিক ডাক সংস্থা ১৭. 


আন্তর্জাতিক বাণিজ্য সংস্থা 


মানাবক অধিকার কাঁমশন 
আন্তজাতিক ও তার যোগাযোগ 


সংস্থা 
নারী ময্দা কমিশন 
জনসংখ্যা কমিশন 
আন্তর্জাতিক বিমান সংস্থা 
নিরস্তশকরুণ কামশন 
আন্তর্জাতিক আইন কাঁমশন 
সামাজিক কমিশন 


১৫ 


সামমালত জাতপুঞ্জ 
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সম্মিলিত জাতিপুগ্জের অঙগসমূহ 
২ 0182115 ০1 016 [7171090 8010105 


সমমলিত জাতিপুঞ্জের কাঠামো বিশ্লেষণ করে আমরা এর প্রধান ও সহকারী অঙ্গ- 
সমূহের উল্লেখ করেছি। এবার জাতিপুঞ্জের প্রধান ছটি অঙ্গ এবং গুরতত্বপূ্ণ 
কয়েকটি সহকারণ অঙ্গের আলোচনা করা হল। 


৩-১. সাধারণ সভ। 
[106 00610612] %59617)019 


পথবীর গোটা মানবসমাজের জনা একাঁট মাত্র আইনসভা (১8111810601 01 14100) 
গঠনের যে কল্পনা আমরা প্রথমেই উল্লেখ করেছি তার একটা প্রস্তাবিত রূপ প্রকাশ 
পেয়েছে জাতিপযুঞ্জের সাধারণসভার মধ্য দিয়ে । ছোট-বড় .প্রতিটি সদসা রাষ্ট্র নিয়ে 
জাতপ-ঞ্জের সাধারণ সভা গঠিত। গ্রাতটি সদস্য রাষ্ট্র অনাধক পাঁচজন করে প্রাতীনাঁধ 
সাধারণ সভায় পাঠাতে পারে । তবে ছোট বা বড় প্রাতাট সদসা 
রাষ্ট্রের ভোট সংখ্যা একটি । অর্থাৎ প্রাতানাধত্ব ও ভোটসংখ্যার 
ব্যাপারে সাধারণ সভা প্রাতিটি রাষ্ট্রের সম-আধকারের নশীত মানা করে। সাধারণ সভা 
প্রাত বছর এর অধিবেশন শুরু হবার আগে একজন সভাপতি, সতেরজন সহ-সভাপাঁতি 
এবং 'বাভন্ন স্থায়ী কামটির সভাপাঁতদের নিরবাচন করে । 


প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য যে, সাধারণ সভার কাজ স্ষ্টুভাবে সম্পাদনে সাহায্য করার 

জন্য সাতাঁট কাঁমাট আছে । এ কামাটগুলি হলঃ রাজনোতিক ও নিরাপত্তা বিষয়ক 

কাটি কাঁমাঁট, আর্থনীতিক বিষয় সংক্রান্ত বাঁমাটি, সামাঁজক, মানাবক ও 

সাংস্কৃতিক [বষয়ক কিট, আছি সংক্লান্ত কমিটি, প্রশাসন ও বাজেট 

1বষয়ক কমাট, আইন সংক্রান্ত কার্ট এবং 'বিশেষ রাজনৈতিক বিষয়ক কাঁমাটি। প্রাতাট 
সদস্য রাম্ট্ুই প্রাতাঁট কামাটিতে প্রতিনিধিত্ব কারতে পারে। 


সাধারণসভা বছরে একবার বাংসারক আঁধবেশনে মিলিত হয়। এ আঁধবেশন 
সাধারণত প্রতি বছর সেপ্টেম্বর মাসে শর হয় এবং তিনমাস কাল ধরে চলে । যেকোন 
সদসা রাষ্ট্র কোন গুরুত্বপূর্ণ আন্তজাঁতক সমস্যা আলোচনার 
উর জন্য সাধারণ সভার বিশেষ আঁধবেশন আহ্বানের অনুরোধ 
জানাতে পারে । এ গ্রন্ভাবে সংখ্যাগরিষ্ঠ সদস্য রাষ্ট্রের সমর্থন থাকলে সাধারণ সভার 
1[বশেষ আঁধবেশন আহ্বান করা হয়। 
ভোট পদ্ধাত 
আমরা আগেই বলোছি যে, ছোট বড় প্রাতাট সদস্য-রাম্দ্র সাধারণ সভায় একট 
ভোটের আঁধকারী । যে কোন গুরুত্বপণ্ঠ বিষয়ে সাধারণ সভায় আধবেশনে উপাচ্ছিত 
ও ভোটে অংশগ্রহণকারী সদম্যদের দুই-তৃতীয়াংশ ভোটে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করা হয়। 


১. সহ-স্ভাপাতর সংখ্যা ১৯৬৩ সালে বদ্ধি করে সতের করা হয়। 


সাধারণ সভার গগন 


সম্মিলত জাতিপুঞ্জ ১৭ 


গুরুত্বপৃণ" বিষয়ের মধ্যে আছে আন্তজাতিক শান্তি ও নিরাপত্তা রক্ষার্থে সুপারিশ করা, 
নিরাপত্তা পারষদের অস্থায়শ সদসাদের নিববচন করা, আর্থনীতিক ও সামাজিক 
পারষদের সদস্যদের নিবশচন করা, আঁছ পাঁরষদের সদস্যদের িবণচন করা, সদস্যপদের 
অধিকার ও সুযোগ-স্থাবধা বাতিল করা, কোন সদস্যকে বাহন্কার করা এবং আছ 
বাবস্থার প্রয়োগ ও বাজেট সংকরান্ত আলোচনা । উপরোন্ত বিষয়গুলি ছাড়া অন্য 
সব বিষয়ে সংখ্যাগারষ্ঠতার ভোটে সাধারণ পাঁরষদ "্সদ্ধান্ত গ্রহণ করে। 


সাধারণ সভার ক্ষমতা ও কাযণাবলশ 


জাতিপুঞ্জের সনদের ১০ নম্বর ধারা থেকে ১৭ নম্বর ধারায় সাধারণ সভার ক্ষমতা 
ও কার্ধাবলী আলোচনা করা হয়েছে । সাধারণ সভার ক্ষমতা ও কার্ধাবলণঁকে 
1নকোলাস পাঁচাট ভাগে বিভন্ড করেছেন £ ১. নীতি নির্ধারণের কাজ, ২. আইন 
প্রণয়ন জাতীয় কাজ, ৩. নতুন নতুন আইন ও রাজনৈতিক শৃঙ্খলার সাহাষ্যে 
এন্তিপূর্ণ উপায়ে স্ছিতাবন্ছা পারব নে সাহায্য করা, ৪. পরবেক্ষণ সংক্া্ত কাজ: 
€. বিভিন্ন অঙ্গের (9:88%79) সদস্য নির্বাচন করা । 


সাধারণ সভার আঁধবেশনে আলোচ্য বিষয়সচণ আগেই মহাসাঁচব স্থির করেন। 
সাধারণ সভার উপরোন্ত পঁচি রকমের কাজকম“ ছাড়াও আর একটি বিষয়ের উল্লেখ করা 
প্রয়োজন । সাধার« সভার পূর্ণাঙ্গ আধবেশন “সাধারণ বিতক ( 0611618%1 [06৮৪০ ) 
দিয়ে শুরু হয়। আমাদের দেশে রাম্ট্রপাতির আভভাষণকে কেন্দ্র করে যে ধরনের 
বিতকণ সংসদে অন:ষ্ঠত হয় সাধারণ সভার সাধারণ বিতক্কে তার সাথে তুলনা করা 
যায়। মহাসচব বা সাধারণ সম্পাদকের প্রাতিবেদনকে উপলক্ষ্য 
করে সদস্যরাত্ট্রগুলি প্রাতবেদনে উল্লেখিত বা অনুল্লোখত যে কোন 
বিষয়কে কেন্দ্র করে আলোচনা করে । আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে শান্তিরক্ষা ও শান্তিপৃণ“ 
অবস্থা স:ষ্টির আলোচনা এ বিতর গুরুত্ব লাভ করে। এ ছাড়াও আন্তজাতিক 
শান্তি ও নিরাপত্তা রক্ষার্থে সহযোগিতার প্রশ্ন নিরস্তীকরণ ও জ্ঞস্ত্র সীমিত করার প্রশ্ন 
নিয়েও সাধারণ ?বতর্কে আলোচনা হয়। তবে সাধারণ 1বতর্ক কান নিার্ট বিষয়- 
সূচকে কেন্দ্র করে অন্যাষ্ঠত হয় না বলে এ বিতক" খুব এলোমেলো ধারার প্রবাহত 


হয়। 


এবার আমরা সাধারণ সভার উপরোক্ত পাঁচটি ক্ষমতা ও কাকে স্বতন্পরভাবে 
আলোচনা করব । সাধারণ সভার প্রথম কাজ হল নাত 'িধণাারণের কাজ। সনদের 
১১১) নদ্বর ধারায় বলা হয়েছে যে, সাধারণ সভা আন্তজাতিক শান্তি ও নিরাপত্তা 
রক্ষার জন্য নিরম্ত্ীকরণ ও অস্ত্র নিয়শ্ণ সহ আন্তজণতিক পরিচিতি ও নশীতি নিয়েও 
আলোচনা ও ববেচনা করতে পারবে এবং এ সম্পকে: স্দস্য-রাষ্ট্রগীলর কাছে এবং 
নিরাপত্তা পরিষদের কাছে সুপারিশ করতে পারবে * আন্তজাতিক 
শান্তি রক্ষার সমস্যা ও িরস্তকরণ সংকাম্ত নীতি নিধারণের 
ব্যাপারে সাধারণ সভায় বারবার বিতর্ক হয়েছে । তবে ১২ নম্বর ধারা অননুযায়ী 
নিরাপত্তা পারষদে আলোচনা চলছে এমন কোন বিষয়ে নিরাপত্তা পরিষদের 'বনা 
অনরোধে সাধারণ সভা আলোচনা এবং কোন সুপারিশ কয়তে পারবে না। 


স: জাঃ-২ 


সাধারণ বিতক" 


১. নপীতি নিধণরণ 


১৮ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


সাধারণ সভার 'ছিতীয় কাজ হল আইন প্রণয়ন সংকান্ত কাজ। জাতিপুঞ্জের 
সনদের ১৩(১) নম্রর ধারায় বলা হয়েছে যে, আন্তজাতিক আইনের উন্নতি, সংকলন ও 
প্রসারে উৎসাহ দান করা সাধারণ সভার আবাশ্যক কাজ। এব্যাপারে সাধারণ সভার 
অনুমোদন যাঁদও আইনের মধণাদা লাভ করে না, তা সত্বেও এর 
২, আইন প্রণয়ন ট ৫ টি 
হি কার্ধধারাকে অনেকাংশে জাতীয় আইনসভার কাষ“প্রণালীর অনুরূপ 
বলা চলে । এ জন্যই সাধারণ সভাকে “আধা-আই নসভা” (0951- 
1.6815181016) বলা হয় । উপরোন্ত ধারাতে জাতি, ধর্ম, ভাষা ও স্বী-পুরুষ নির্বিশেষে 
সকলের জনা মানাঁবক আধকার ও মৌল স্বাধীনতা নাশ্চত করার দায়িত্ব সাধারণ সভার 
ওপরে নান্ভ করা হয়েছে। 
যাঁদও সাধারণ সভা প্রণীত “আইন" প্রকৃত আইনের মধণাদা পায় না, কিন্তু এ 
ব্যাপারে সাধারণ সভা উল্লেখযোগ্য কাজ সম্পাদন করেছে । এ প্রসঙ্গে আন্তর্জাতিক 
আইন কমিশন গঠন, নহরেমবার্গ বিচারের আইন রচনা, রীতি ও ঘোষণা (10601818- 
61০0 ), জাতি বিলোপ নিবারণ রঙীতি (061700106 000৬1761017) ইত্যাদির উল্লেখ 
করা যেতে পারে। 


তৃতীয়ত, সাধারণ সভা নতুন ও উন্নত আইনগত পাঁরবেশ ও রাজনৈতিক শঙ্খলা 
রচনার দ্বারা শান্তিপূর্ণ উপায়ে পারবর্তনে সাহাযা করে । সাধারণ সভার এ কার্ধকুমাঁট 
[বিশেষভাবে গঠনমূলক | এ প্রাক্রিয়া দ্বারাই প্যালেম্টাইন বিভন্ত হয় এবং স্বাধীন 
ইন্সায়েল রাষ্ট্রের আবিভণাধ ঘটে । কিন্তু উপনিবেশ সংক্রান্ত প্রশ্নে সাধারণ সভা এ 
_, . কার্ধকমকে খুব বেশি প্রসারিত করতে পারোনি। নাম্বিয়ায় দাঁক্ষণ 
বি আফ্রুকার সরকারের কর্তৃত্বের অবসান ঘটিয়ে ১৯৬৮ সালে 
সাহায্য করা নাম্বিয়াকে স্বাধীনতা দেবার প্রতিশ্রুতি রক্ষায় সাধারণ সভা বার্থ 
হয় । শাণ্তপূর্ণ উপায়ে কামা পরিবর্তনে সাহায্য করার ব্যাপারে 
সাধার্ণসভা দৃঢ় এবং অনমনীয় ভূমিকা গ্রহণ করতে পারেনি-ভিন্ন ?ভল্ন পাঁরাস্থাঁতিতে 
বাভন্ন রকমের পন্থা গ্রহণ করেছে 


পয'বেক্ষণমূলক কাজকর্মকে সাধারণ সভার চতুর্থ কাজ 1হসাবে আঁভহত করা যায়। 
সাঁচবালয় সহ জাতিপূঞ্জের 'বাভন্ন অঙ্গের ওপর নিয়ন্মণসহ সামীগ্রক ভাবে গোটা 
সংগঠনের প্রশাসন পয“বেক্ষণের দায়ত্ব সাধারণ সভার উপর ন্যপ্ভ। নিরাপত্তা পরিষদ, 
আর্থনীতিক ও সামাঁজক পারষদ এবং অছি পাঁরষদকে সাধারণ 
সভার কাছে প্রাতিবেদন পেশ করতে হয়। প্রাতিবেদন পেশ করা 
একটা আনহঘ্ঠাঁনক ব্যাপারে পরিণত হয়েছে, কারণ সভায় 
প্রীতবেদন নিয়ে প্রায়ণই কোন বিতর্ক হয় না। তবে আঁছ পারদ এবং আর্থনীতিক 
ও সামাজিক পাঁরষদের ব্যাপারে সাধারণ সভার তত্বাবধারক ক্ষমতা অনেক বোঁশ কারকর। 
জাতিপুঞ্জের 'বাঁচন্ন অঙ্গের সদসা নিবণাচন করা সাধারণ সভার অন্যতম কাজ। 
সাধারণ সভার সভাপাঁত নির্বাচন, নিরাপত্তা পাঁরষদের অস্থায়ী সদসাদের নিবণচন, 
আর্থনীতক ও সামাজিক পারষদের সদস্যদের নিবণচন, অন:ষ্ঠানিক- 

৫+ সদস্যনবাচন ভাবে আছ পাঁরষদের সদসা নির্বাচন এবং বিভিন্ন অহ্থায়ী কমিশন 
গঠনের দায়ত্ব সাধারণ সভার । এ ছাড়াও মহাসাঁচব নিবচন; আন্তজাতিক আদালতের 


৪. পর বেক্ষণমহলক 
কাজ 


সাম্মালত জাতিপুঞ্জ ১৯ 


[বিচারক নির্বাচন এবং জাতিপহৃঞ্জে নতুন সদস্য গ্রহণের ক্ষমতা সাধারণ সভা ও নিরাপত্তা 


পাঁরষদ যৌথভাবে ভোগ করে । নিরাপত্তা পাঁরষদের সুপারিশ অনুযায়ী সাধারণ সভা 
এদের নির্বাচন করে । 


নিকোলাস বার্ণত উপরোন্ত পাঁচটি ক্ষমতা ও কাজ ছাড়াও সাধারণ পাঁরষদ আরও 
দ:ট কাজ সম্পাদন করে। এগুলি হলঃ ৬. আথক কাজকর্ম এবং ৭. রাজনৈতিক 
ক।জকম:। 
সাধারণ সভা জাতিপুঞ্জের আথণনীতিক ব্যথগ্থাকে নিয়ান্তিত করে। এ উদ্দেশ 
সাধারণ সভা এক'ট প্রসাসাঁনক ও বাজেট সংকান্ত উপদেষ্টা কাঁমাট গঠন করে । ব্রিটেনে 
অধমন্তক, বায়-কাঁমাটি এবং সরকারণ হিসাব কামাট যে দা'রিত্ব পালন করে সাধারণ 
ৃ্‌ সভার এই কাঁমটিও সে দায়িত্ব পালন করে। মহাসচিব আগ্যামী 
৬ শ্রার্থক বিষঃয় টা 
যত বছরের জন্য ব্যয়ের যে খসড়া প্রস্তুত করে এই কাঁমাঁট তাকে পরীক্ষা 
করে এবং প্রয়োজনীয় সংকোচন ও প.নার্বন্যাসের সুপারিশ করে । 
এছাড়া সধারণ সভা “অধপ্রদান সংকাম্ত কামাট' গঠন করে। প্রাতটি রাষ্ট্রের জাতীয় 
আয়ের দিকে লক্ষ রেখে এ কামাট প্রাতাঁটি সদসা-রাষ্ট্র কর্তৃক জ্াতিপুঞ্জকে দেয় অর্থেয় 
পারমাণ 1স্থর করে । কোন রাষ্ট্র যাঁদ জাতিপ-ঞ্জকে দেয় টাকা না দেয় তবে সাধারণ সভা 
এঁ বাপরে প্রয়োজনীয় সিন্ধান্ত গ্রহণ করে। 


সাধারণ সভ।র রাজনৈতিক কারাবলী ক্রমশ বোশ গুরুত্ব অর্জন করছে এবং এ 
বাপারে কোন কোন ক্ষেত্রে সকলও হচ্ছে । জাতিপুঞ্জের সনদ প্রণেতাগণ নিরাপত্তা 
পাঁরষদ থেকে সাধান্ণ সভাকে অবশ্যই গুরত্বপূর্ণ সংস্থায় পাঁরণত করতে আগ্রহ ছিলেন 
না। কিন্তু বৃহৎ শাশ্তবর্গের মতানৈকোর ফলে নিরাপত্তা পাঁরষদ প্রায়শই রাজনোতিক 

| সম্যস্যার মোক।বিলায় অক্ষমতার পারচয় দেয়ায় এবং বিশেষ করে 
০ “ভেটো, প্রয়োগের ফলে প্রায়শই অচলাবস্থার সান্ট হওয়ার ফলে 
আন্তর্জাতিক শান্তি রক্ষা ও বিরোধ মীমাংসার ব্যাপারে সাধারণ 
পারষদের গুরুত্ব বৃদ্ধি পেয়েছে । বিশ্বের সাধারণ মানুষের। কাছেও সাধারণ পরিষদের 
রাজনোৌতিক ভূমিকাটিই গুরত্বপূর্ণ হয়ে উঠেছে । যদিও নদের ১২ নম্বর ধারা 
অনুযায়ী আন্তর্জাঁত শ।ন্ত ও নিরাপত্তা রক্ষার দায়িত্ব নিরাপত্তা পারষদের, কিন্তু 
সনদের ৩৫ নম্বর ধারার সুযোগ গ্রহণ করে এ রাজনোতিক ক্ষমতা অনেকটা সাধারণ 
সভার হাতে চলে এসেছে । 


“শান্তির জন্য এক্যবদ্ধ হচ্ছি প্রচ্ঞাব' (07010105001 [১০৪,০9৪ 7২990106001) 


১৯০ সালে কোরিয়ার যুদ্ধ প্রসঙ্গে শান্তির জন্য এক্য বন্ধ “হচ্ছি প্রস্তাব গ্রহণের 
সাথে সাথে সাধারণ সভার কর্মধারা একটি নতুন খাতে প্রবাহিত হতে শুরু করে এবং 
এ সংস্থার গ:রুত্ব বুদ্ধি পায়। আগেই আলোচনা কর! হয়েছে যে বৃহৎ শান্তগৃলোর 
মব্যে মতাঁবরোব এবং ভেটো" ব্যবস্থা নিরাপত্তা পারষদকে অকম'ণ্য করে তুলেছিল। 
এ অগলাবস্থার পারপ্রোক্ষতে ১৯৫০ সালের ৩রা নভেম্বর মাঁকি'ন য.ন্তরাষ্্র সাধারণ 
সভায় একট প্রস্তাব উখ্থাপন করে বলে যে, নরাপত্তা পাঁরষদের ছ্ছায়ী সদস্যদের 
একামতের অভাবের ফলে কোথাও শান্তি ভঙ্গের আশঙ্কা দেখা দিলে বা শান্তি ভঙ্গ 


২০ তুলনাম:লক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


হলে বা কোন আগ্রাসী ঘটনা ঘটলে এবং নিরাপত্তা পারষদ যাঁদ আন্তজাতিক শান্তি 
ও নরাপন্তা বিধানের প্রাথমিক দায়িত্ব পালনে ব্যথ হয়, তা হলে সাধারণ সভা এ 
1বষয়ে বিবেচনা করবে এবং শান্তি রক্ষার জন্য প্রয়োজনে সামরিক শান্ত প্রয়োগ সহ 
যোথ ব্যবচ্থা গ্রহণের জন্য সদস্য রাষ্ট্রদের কাছে সুপারিশ করবে । মাঁকন যযস্তরাত্টরের 
এ প্রস্তাবকে "শান্তির জন্য এঁক্যবদ্ধ হচ্ছি প্রস্তাব নামে আভহিত করা হয় । 


মার্ক য্তরাষ্ট্র কর্তৃক উথাপিত এ প্রস্তাব নিরাপত্তা পারিষদকে দুব'ল করবে 
এবং এ প্রস্তাব 'নরাপত্তা পরিষদের একমত নীতির বিরোধী--এ যুক্তিতে সোভিয়েত 
ইউনিয়ন এ প্রস্তাবের বিরোধিতা করে । কঙ্গো সংকটের সময় পোলাণ্ড এবং সোভিয়েত 
ইউনিয়ন প্রস্তাবকে চ্যালেঞ্জ জানায় । কিন্তু পরবতাঁ সময়ে যখন মিশরে ইন্রায়েল, ব্রিটেন 
এবং ফ্রান্স সশস্ত্র হস্তক্ষেপ করে এবং ব্রিটেন ও ফ্রান্সের ভেটো" প্রয়োগের ফলে 
[নরাপত্ত। পারষদ কোন ব্যবস্থা গ্রহণ করতে বাথ হয়, তখন এ হন্তক্ষেপের বিষয় 
আলোচনার জনা "শান্তির জন্য এক্যবদ্ধ হচ্ছি" এ প্রস্তাবের সাহায্যে সাধারণ পারষদের 
আঁধবেশন আহ্বান করা হয়। ৃ 


জাতিপঞ্জের সনদের সঞ্চম অধ্যায়ে বাণত শান্তিঙ্গের আশঙ্কা এবং আগ্রাসী 
কাষকলাপের বিরদ্ধে ব্যবস্থা গ্রহণের আঁধকার নিরাপত্তা পাঁরষদের এক্তিয়ারে রাখা 
হয়। কিন্তু শান্তির জন্য এক্যবদ্ধ হচ্ছি, প্রন্ভাব-এর ফলে উপরোন্ত বিষয়ে ষৌথ 
বাবস্থা গ্রহণের স্ুুপারশ করার এন্তয়ার সাধারণ সভার হাতে সম্প্রসারিত হয়। 
এ প্রস্তাব একদিকে 'সাধারণ সভার কার্ধধারাকে সম্প্রসারিত করে এবং মর্াদা বৃদ্ধি 
করে এবং অনাদিকে নিরাপত্তা পারষদের অক্ষমতাকে যেন চোখে আঙ্গুল দিয়ে 
দোখয়ে দেয়। 


লাধারণ সভার উত্থান (156 ০1 01০ 06176191 /১$9091101) 


জাতিপুঞ্জের সনদের প্রণেতাগণ আশা করোছলেন ষে, নিরাপত্তা পারষদের সদস্য 
বুহং পাঁচটি শান্ত পারস্পারক সহযোগিতার মনোভাব দ্বারা পারচালিত হবে এবং 
[নরাপত্তা পাঁরষদ কাষকর সংস্থা হিসাবে আত্মপ্রকাশ করবে । তাই তাঁরা সাধারণ 
সভার চেয়ে নিরাপত্তা পরিষদকে শীস্তশালী করতে চেয়েছিলেন । তাঁদের ইচ্ছা ছিল 
বহং পাঁচাট শান্তর সম্মতি বাদে জাতিপহুঞ্জকে যাতে বাবহার করা না যায় সে বাবস্থাকে 
স্রানশ্চিত করা । 

কিন্তু বৃহং শাল্তব্গের মতপার্থক্য এবং এ জন্য বারংবার “ভেটো? প্রয়োগের ফলে 
[নরাপত্তা পাঁরষদ নিজের কার্ধকারিতা হারায় এবং প্রায়শই এমন অচলাবস্থা সাষ্ট 
হয় যে আন্তজাতিক শান্তি রক্ষায় এ সংস্থার ভুমিকা সম্পকে সংশয় দেখা দেয়। 
ফলে এই শন্যতার সুযোগ নিয়ে সাধারণ সভা নিজের শন্তি বাড়াবার জন্য অষ্টুসর হয় । 
আগেই আলোচনা করা হয়েছেষে, নিরাপত্তা পাঁরষদের ব্যর্থতার ফলেই সাধারণ সভা 
“শান্তির জন্য এক্যবচ্ধ হচ্ছি” প্রস্তাব পাশ করে নিজের ক্ষমতার এন্তয়ারকে সম্প্রসারণ 
করে। বৃহৎ শীল্তবর্গের মধ্যে মতপার্থক্যের জন্য নিরাপত্তা পরিষদ নিজের প্রাথামক 
দাঁয়ত্ব পালনে ব্যর্থ হলে আন্তজাতিক শান্তি রক্ষার জন্য শান্ত প্রয়োগের যৌথ 
ব্যবস্থার স্্পারিশ করার ব্যাপারে এ প্রস্তাবের দ্বারা সাধারণ সভার অগ্রসর হবার পথ 


সামমালত জাতপজ ২১ 


স্থগম হয়। যাঁদও এ প্রস্তাবের আইনগত যাথার্থ সম্পকে" মতভেদের অবকাশ আছে, 
কিন্তু এ প্রস্তাব সাধারণ সভার কার্ধধারাকে যে নতুন খাতে প্রবাহত করে সে বিষয়ে 
সংশয়ের কোন অবকাশ নেই । নিরাপত্তা পরিষদের বন্ধ্যা অবস্থার জন্য অনেক সময় 
দেখা গিয়েছে বে বৃহৎ শান্তগুলিই সাধারণ সভার হ্বারস্থ হয়েছে। 


সনদের ১২ নম্বর ধারায় নিরাপত্তা পাঁরষদন্দে যে ক্ষমতা দেয়া হয়েছে ( স্বভাবতই 
সাধারণ সভাকে এ সব ক্ষমতা থেকে বাঁত করা হয়েছে) তার কার্ধকারতা হাস 
পায়। সনদে বলা হয়েছে, যে বিষয় নিয়ে নিরাপত্তা পরিষদে আলোচনা হয় 
পারবদের অনুরোধ বাদে তা সাধারণ সভা বিবেচনা করতে পারবে না। কিন্তু 
বতমানে নিরাপত্তা পারযদের আলোচ্া বিষয় নিয়ে সাধারণ সভাও আলোচনা করে 
এবং যুন্ত বা অজ.হাত হিসাবে বলা হয় যে, সাধারণ সভা এ বিষয়ের অন্যদিক নিয়ে 
আলোচনা করছে যা আইন বিরোধী নয়। অর্থাৎ আইনের ফাঁক দিয়েই সাধারণ 
সভা নঙ্গের ক্ষমতা বাদ্ধ করে নিয়েছে । এ সব ঘটনার ফলশ্র:তি 'হসেবে একাদিকে 
যেমন সাধারণ সভার উত্থান ঘটেছে, অনাদিকে সে অনুপাতে নিরাপত্তা পাঁরষদের 
ক্ষমতা হাস পেয়েছে। 


সাধারণ সভার ভারপাম্যের পরিবত“ন 


বতমানে সাধারণ সভার ভারসাম্যের ব্যাপক পাঁরবর্তন ঘটেছে এবং ফলে এর 
কার্যকারতাও বছুটা ব্যাহত হয়েছে । সাধারণ সভায় প্রস্তাব অনুমোদনের জনা 
দু-ততীয়াংশ ভোট প্রয়োজন । ১৯৫৬ সাল পর্যন্ত সাধারণ সভায় ম্াঁকন সরকারের 
নেতৃত্বাধীন গোষ্ঠী দং-তৃতীয়াংশ সদস্যরান্ট্রের সমর্থনপুম্ট ছিল। তাই এ সময় 
পযণ্তি দু-তৃতীয়াংশ সদস্যের সমর্থন লাভ করে মাকন যব্তরান্ট্রের নেতৃত্বাধীন 
আঁতাত সাধারণ সভাকে নিজের ইচ্ছামত পরিচালিত করতে এবং বিশেষ করে সোভিয়েত 
গোষ্ঠীর বরোধিতা করার সুযোগ পেয়ৌছল।১» কিস্তু এয়া, আফ্রকা, ও লাতিন 
আমোরকার বহু রান্ট্র 'বাধীন হয়ে সদসাপদ লাভ করায় খাক'ন য;স্তরাষ্ট্রের দু- 
ততীয়াংশ সংখ্যাগাঁরষ্ঠতা নম্ট হয়ে যায় এবং সাধারণ সভার ভারসামোর ব্যাপক 
পাঁরবর্তন ঘটে । সদ্যস্বাধধন এ রাষ্ট্গলির সামান্য সংখ্যক রাষ্ট্র মাঁক্ন গোম্ঠীতে 
যোগ দিয়েছে এবং কছ: সোভিয়েত গ্োষ্টীর অন্তভূন্ত। কিন্তু বোশর ভাগ রাশ্ট্ুই 
কোন গোম্ঠীতে যোগ না দিয়ে নিরপেক্ষ গোম্ঠীবদ্ধ হয়ে একটি গোম্তী গঠন করেছে । 
এই রাষ্ট্রগুীলই বর্তমানে “তৃতীয় বিশ্ব” (10 ৬০110) কমে পরিচিত । 


এই গোষ্ঠীর অন্ন্গত দেশগীল সাম্যবাদী বা সমাজতান্লুক নয়, কিন্তু এদের 
সাম্রাজাবাদী শাসন ও শোষণের তিন্ত আভজ্ঞতা থাকার জন্য এরা কাষণত বোৌশর ভাগ 
ক্ষেত্রে মাকিনি নীতির [বিরোধী । সাম্রাজ্যবাদ-বরোধী প্রশ্নে সখারণ সভায় এদের 
অবস্থান সোভিয়েত শিবিরের কাছাকাছি। সদাস্বাধীনতা প্রান্ত এ রাষ্ট্রগুল 
জাতিপঞ্জের সদস্যপদ লাভ করায় সাধারণ সভায় মার্কিন সংখ্যাগরিষ্ঠতা হাস 
পেয়েছে এবং ভারসাম্যের পারবত'ন ঘটেছে । জাতিপহঞজের একজন প্রান্তন মাঁকন 





পাশা স্পা 
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২২ তুলনামূলক শাসনবাবচ্ছা ও রাজনপীতি 


প্রাতানাঁধ এই নতুন ভারসাম্যকে 'সংখ্যাগারচ্ঠের স্বেচ্ছাচার, (018015 ০01018101105) 
বলে ক্ষোভ প্রকাশ করেছেন। একদা সাধারণ সভায় মাঁকন শাবির “সংখ্যাগরিষ্ঠের 
স্বেচ্ছাচার' চালিয়েছে, কিন্তু অবচ্ছার পাঁরবর্তনে তথাকাথত “সংখ্যাগরিষ্ঠতার 
স্বেচ্ছাচার চালাবার আধকার থেকে আজ সে বাত বলে ক্ষোভের প্রকাশ ঘটেছে । 


ম.ল্যায়ন 

জাতিপ-ঞ্জের সনদের রৃপকারগণ সাধারণ সভাকে শাল্তশালী ও কার্যকর সংগা 
হিসেবে প্রতিষ্ঠা করতে ইচ্ছৃক ছিলেন না। তাঁরা একে নিছক একা প্রচারধমণ ও 
আড়ম্বরপূণ্ণ বিতর্ক সভায় আবদ্ধ রাখতে চেয়েছিলেন। সাধারণ সভার আলোচন।র 
বষয়বস্তুর উপর বাধা আরোপ করা হয়েছিল এবং তারা একে নিছুক একটি স্থপারিশ 
মূলক সংগ্থায় আবদ্ধ রাখতে চেয়েছিলেন এবং একে সুপারিশের উধের্য কোন কার্যকর 
ভঁমকা পালনের আঁধকার থেকে বণ্চিত রাখা হয়েছিল । অথচ গণতান্বিক দৃঘ্টিকোণ 
থেকে বিচার করলে এ সভারই গরুত্বপ্‌ণ“ ক্ষমতার দ্বারা সজ্জত হওয়া উচিত 'ছিলঃ 
কারণ সাধারণ সভা পৃথিবীর রাম্ট্রগুলির প্রাতীনাধত্বমলক সংস্থা এ সংস্থার মধ্য 
দিয়েই বশ্ববিবেক তথা বি*বজনমত প্রাতিফালত হয়। সুতরাং সাধারণ সভার 
প্রাতনাধত্মূলক চরিত্র এবং এখানে বি*ব জনমতের প্রাতিফলন ঘটে বলে এর গুরুত্ব 
অস্বীকার করা যায় না। 

আগের আলোচনা-ধারা থেকে একথা পাঁরত্কার যে সনদ রচাঁয়তাদের ইচ্ছাকে 
সম্মান প্রদর্শন না করে সাধারণ সভার উত্থান ঘটেছে এবং ক্ষমতা বাদ্ধ পেয়েছে । 
স্ট্রেকের (90816) মতে একথা স্মরণীয় যে অনেক ক্ষেত্রেই সাধারণ সভা আন্ত্জীতিক 
শান্তি ও নিরাপত্তার উদ্যোগণ ভূমিকা গ্রহণে সমর্থ হয়েছে । সাধারণ সভার ক্ষমতারই 
শুধু সম্প্রসারণ ঘটোনি, সদসাসংখ্যা বৃদ্ধির সাথে সাথে এর মধযাদা ও ভারসামোর 
পাঁরবর্তন ঘটেছে । গাধারণ সভার চলার পথে আইনগত সীমাবদ্ধতা থাকা সবেও 
এবং আন্তজাতিক সমস্যা সমাধানের ব্যাপারে এর বহ ব্যর্থতা থাকা সত্তেও পুথিবীর 
সাধারণ মানুষ সাধারণ সভার ওপরেই আস্থাশীল । যেকোন আন্তজাতিক বিরোধের 
প্ছেনে কোন-না কোন বৃহৎ শান্তর অদশা হাত থাকে, এ বৃহৎ শান্তগুীলর একামতের 
ওপর বিশ্বশান্তি নিভ'রশশীল হলে শান্ভি-স্থাপন ও বিরোধ মীমাংসার আশা স্দৃর- 
পরাহত হতে বাধা । তাই সাধারণ মানুষের কাছে সাধারণ সভাই আশা-ভরসার 
কেন্দ্রীবন্দু । 

২-১. নিরাপন্ত। পরিষদ 
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জাতপুঞ্জের সনদ- আন্তজাতিক শান্তি ও নিরাপত্তা রক্ষার দাঁয়ত্ব নিরাপত্তা 
পারষদের হাতে নাম্ভ করেছে এবং এ উদ্দেশ্যে নিরাপত্তা পরিষদকে প্রভূত ক্ষমতায় স'জ্জত 
করতে কোন ঘ্ুটি রাখোন। এ দিক থেকে বিচার করলে নিরাপত্তা পাঁরিষদ একটি 
অপাঁরসীম গ:রুত্বপূর্ণ সংগ্ছা। বস্তুত আজ পর্যন্ত কোন আন্তজাতিক সংগঠন 
1নরাপত্তা পাঁরষদের মত এতটা ক্ষমতার আধকার পায়ীন। সনদ প্রণেতাগণের আশা 
নরাপত্তা পারদ কতটা পূরণ করতে সক্ষম হয়েছে সে আলোচনা আমরা যথাস্থানে 
করবো। 


সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ ২৩ 


জাতিপৎ,ঞ্জের সনদের ২৩ নম্বর ধারায় বলা হয়েছিল যে, নিরাপত্তা পারষদ পাঁচজন 
স্থায়ী এবং ছয় জন অস্থায়ী, মোট এগার জন সদসা নিয়ে গঠিত হবে। ১৯৬৩ সালে 
২৩ নম্বর ধারাকে সংশোধন করে নিরাপত্তা পারষদের সদস্য সংখা বাদ্ধ করে পনের 
করা হয়েছে এর মধ্যে স্থায়ী সদস্য পাঁচজন এবং বাকী দশজন অস্থায়ী সদস্য। 
যি বর্তমানে স্থায়ী সদস্/দর মধ্যে আছে মার্কিন যুব্তরাষ্ট, 
সোভিয়েত ইউনিয়ন, গণ প্রজাতান্পিক চন ( কমিউনিস্ট চন ), 
ফ্লাস এবং ব্রিটেন । প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য যে, ১৯৭১ সাল পযন্ত মাকি'ন যক্তরাঘ্ট 
গণপ্রজাতান্লিক চীনের ন্যায়সঙ্গত আঁধকারকে অস্বীকার করে “ভিটো”এর জোরে 
কুয়োমিনটাং চঁনকে জাতিপঞ্জের সদস্য এবং নিরাপত্তা পাঁরষদের স্থায়ী সদস্য করে 
রেখোঁছল । নিরাপত্তা পরিষদের দশ জন অস্থায় সদস্য সাধারণ পাঁরষদ দ্বারা দু বছরের 
জন্য নির্বাচিত হয়। এ দশাঁটি আসনের মধো পাঁচটি আফো-এশীয় রাট্ট্রগুলির জনা, 
দুটি পশ্চিম ইউরোপের রাম্ট্রগুলর জনা, দুটি লাতিন আমেরিকার রাঙ্ট্ুগুলির জন্য 
এবং একটি পূর্ধ ইউরোপের রাষ্ট্রগীলর জন্য নাঁদ্ট এবং সংরক্ষিত রাখা হয়েছে। 


নিরাপত্তা পাঁরষদে পনেরাট সদসা রান্ট্রের একজন করে প্রাতিনিধি থাকে। নিরাপত্তা 
পারদেখ শাঁধ্বেশনে তত মাসে ইংরাজণ ভাষায় নামের আদ্যাক্ষর অনুযায়ী পনের জন 
সদসোর মধ) থেকে একজন মভাপাতিত্ব করেন। নিরাপত্তা পারষদের আলে'চনায় কোন 
কোন ক্ষেত্রে সদস্য নয় এরুপ রাষ্ট্র যোগদান করতে পারে. কিন্তু এদের ভোটাধিকার 
থাকে না। 


সনদের ২৯ নম্বর ধারা অনুযায়শ নিরাপত্তা পরিষক নিজের কাজকর্ম সুজ্ঠুভাবে 
সম্পন্ন করার জন্য প্রয়োজনীয় সংখ্যক কমিটি গঠন করতে পারবো নিরাপত্তা পারষদ 
কর্তৃক গঠিত কাঁমটিগুির মধ্যে নিরস্তীকরণ কমিশন ও সামরিক কাঁমাঁটর নাম 
[বশেষভাবে উল্লেখযোগা । 


জাতিপঞ্জের সনদের ২৭ নম্বর ধারায় নিরাপত্তা পরিষদে ভোট পদ্ধাতি সম্পর্কে 
আলোচনা করা হয়েছে । ২৭ নম্বর ধারা অন-যায়শ নিরাপত্তা পরিষদের প্রতিটি 
সদসোর একটি করে ভোট আছে । পদ্ধাত বা প্রণালশ সংকান্ত প্রশ্নে পারষদের নট 
সদসা রান্ট্রের সম্মাতসচক ভোটে [সিদ্ধান্তসমূহ অনুমোদত হবে (প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য 
'য, আগে এ সংখ্যা সাত ছিল )।॥ এছাড়া অন্য সকল ব্যাপারে স্থায়ী সদস্য রাম্ট্র- 
গুলির সম্মাতিস্চক ভোট সহ নশট সদ্সা বাচ্টের সম্মাতসূচক 
ভোটে বিসদ্ধান্ত গৃহীত হবে । বিবদমান সদস্য রাম্ট্র ভোট দান 
থেকে বিরত থাকবে (৫২ নম্বর ধারা )। আ্ুতরাং দেখা যাচ্ছে যে, পম্ধাত সংক্রান্ত 
[বিষয় ছাড়া অন্য যে কোন বিষয়ে ?সম্থান্ত গ্রহণ করতে হলে পাঁচটি স্থায় সঘসা রাত্রে 
সম্মতি সূচক ভোট প্রস্তাবের স্বপক্ষে লাভ করতেই হবে। অথণৎ 'নরাপত্তা 
পাঁরষদে যাঁদ কোন স্থায়ী সদসা কোন প্রস্তাবে অসম্মাত জানায় তবে প্রস্ভাবাট বাতিল 
হয়ে যাবে এবং একে “ভেটো? প্রয়োগ বলে । 


ভোট পগ্ধাত 


সুতরাং. বলা যায়, নিরাপত্তা পারষদে কোন প্রস্তাবে কোন স্থায়ী সদস্যের 
অসম্মাতকে 'ভেটো” বলে । ভেটো হল এক িবশেষ ধরনের আঁধকার যা পাঁরষদের 


২৪ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


স্থায়ী বৃহং এ পাঁচাটি শান্ত ভোগ করে । ভেটো ক্ষমতা প্রয়োগ করে নিরাপত্তা পারষদের 
স্থায়ী সদস্যেরা যে কোন প্রস্তাব গ্রহণ করা থেকে পাঁরষদকে বিরত রাখতে পারে। 
ডা বান্ভবে বৃহৎ শান্তবর্গ এবং বিশেষ করে সোভিয়েত ইউনিয়ন এবং 
মাঁকন যুস্তরষ্্র বহুবার নিরাপত্তা পাঁরষদে ভেটো প্রয়োগ 
করেছে । নিরাপত্তা পারষদের অচলাবস্থা সম্ট ও মর্ধাদা হাসের জনা ভেটো বাবস্থা 
অনেকাংশ দায়ী । 
সনদে যে ভাবে ভেটো প্রয়োগের আঁধিকার স্বীকার করা হয়েছে তার ফলে দেখা 
যায় যে একই প্রন্ভাব বা 'বষয়ে কোন স্থায়ী সদস্য দুবার ভেটো প্রয়োগ করতে পারে। 
যেমন, কোন প্রস্তাব যাতে পদ্ধাতি সংক্র।ন্ত বলে বিবেচিত না হতে পারে তার জনা একবার 
ভেটো প্রয়োগ করে প্রন্তাবাঁটকে পদ্ধাতগত প্রস্তাব হিসাবে গ্রহণে 
বাধা দান করা এবং পরে প্রন্ভাবাঁটির বিষয়বগ্তুর বিরুদ্ধে আর 
একবার ভেটো প্রয়োগ করা । ফলে একই প্রস্তাবে কেন রাষ্ট্র দুবার ভেটো প্রয়োগের 
ন্গুযোগ গ্রহণ করতে পারে । 


[নরাপত্তা পাঁরষদের কাষণবলগ 


সনদ প্রণেতাগণ নিরাপত্তা পঁরিষদকে জাতিপঞ্জের প্রধান কাষধকর সংস্থার রুপ 
দিতে চেয়েছিলেন । এ জন্যই সনদের ২৪ নঘ্বর ধারায় জাতিপুঞ্জের প্রধান উদ্দেশ্য 
সাধনের দায়িত্ব অথাৎ আন্তর্জাতিক শান্তি ও নিরাপত্তা রক্ষার প্রা্থামক দায়িত পারষদের 
হাতে ন্যস্ত করা হয়েছে । সনদে আরও বলা হয়েছে যে, এ দায়িত্ব পালন করতে গিয়ে 
পাঁরষদ যে সকল কর্তব্য সম্পন্ন করবে তা সদস্যদের পক্ষ থেকে করা হয়েছে বলে ধরা 
হবে। তবে নিরাপত্তা পারষদকে জাতিপুঞ্জের উদ্দেশো ও নীতির সাথে সঙ্গাত রেখে 
কর্তব্য পালনে অগ্রসর হতে হবে । 


[নরাপত্তা পাঁরষদের ক্ষমতা ও কাজ সম্বন্ধে উপরোক্ত নিদেশক ধারার (৪070০ 116) 
পটভুমকায় এবার পাঁরষদের ক্ষমতা ও কারাবলশ আলোচনা করা যেতে পারে। 
নিরাপত্তা পরিষদ আন্তজাতিক শান্তি ও [নরাপত্তার আভভাবক। কারণ 
আলন্তজ্শাতক শান্তি ও নিরাপত্তা রক্ষার প্রাথামক দায়ত্ব পাঁরষদের উপর ন্যস্ত করা 
হয়েছে । কোন বিবাদ বা ঘটনাকে কেন্দ্র করে যাঁদ আন্তজশাতক শান্তি ীবাদ্বত 
হবার আশঙ্কা দেখা দেয়, তবে শান্তপূ্ণ পদ্ধাততে এ বিবাদ 
মিটিয়ে ফেলার জন্য পারদ বিবদমান রাষ্দ্রগ:লিকে আহ্বান 
জানাতে পারবে । এ পদ্ধাতগুলির মধো আছে ক. আলাপ- 
আলোচনা, খ. অনুসন্ধান, গ. মধ্যস্থতা, ঘ. সমন্বয় সাধন (০০10011191101) ), 
ঙ. সালিশ, চ. বিচারের মাধ্যমে নিন্পাত্তকরণ, ছ. আগ্াঁলিক সংস্থা বা বাবস্থা- 
পনার মাধ্যম গ্রহণ বা অনা যে কোন উপায় গ্রহণ (৩৩ নম্বর 
টন ধারা )। পরিষদের প্রার্থামক চেণ্টা হবে উপরোন্ত পদ্ধতিগুলির 
চে্টাততে ; শালা, মধ্যে গ্রহণযোগ্য যে কোন পদ্ধতির সাহায্যে যে কোন বিবাদের 
শান্তিপূর্ণ মীমাংসা করানো । সনদে এ পদ্ধাতগুলিকে আন্ত 
জাতক বিবাদের শান্তিপত্ণ মীমাংসা (7১৪০160 91616101610 06 7015169 ) 
পদ্ধাত বলে । 


দুবার ভেটো 


১, বন্বশানিত ও 
1নরাপত্তা রক্ষা 


সাম্মলিত জাতিপহ্ঞ্জ ২ 


উপরে আলোচিত শান্তপূর্ণ পদ্ধতিতে কোন আন্তর্জাতিক বিবাদের মণমাংসায় যাঁদ 
উপনাত হওয়া না যায় এবং পাঁরষদ যাঁদ শ।ন্তভঙ্গের হুমকী, শান্তিভঙ্গ বা আগ্রাসী 
কার্যকলাপের আ্তত্ব সম্পর্কে নিশ্চিত হয় তবে আন্তজণ'তিক শান্ত ও নিরাপত্তা রক্ষা 
অথবা তা পুনরহদ্ধারের জন্য যে সকল ব্যবস্থাদি অবলম্বন করা যায় তা নীচে 
আলোচনা করা হ'ল । 
সামারক শান্ত প্রয়োগ মা করে পাঁরষদ বিবদগান রান্ট্রের সাথে আর্থনপীতক সম্পক 
এবং রেলপথ, সমূুদ্রপথ, ।বমানপথ, ডাক, তারবাতা? বেতার ও অন্যান্য যোগাযোগ 
রা ব্যবস্থার আংশিক বা সম্পূর্ণ বিলোপের জন্য সদস্য রান্ট- 
খ. নিবত'নমূলক রং ০০ ০ ৫ 
রা গালকে নদেশ দিতে পারে। পারদ কুটনৈতিক সম্পক 
ছেদের জন্য সদস্া রাণষ্ট্রগুঁলকে 'িদেশ দান করতে পারে 
(৪১ নম্বর ধারা )। 
উপরোন্ত পদ্ধাতগুুলি যথেষ্ট নয় বলে ?াববোচিত হলে আন্তজাতিক শান্তি ও 
নিরাপত্তা রক্ষা অথবা তা পুনরুদ্ধারের প্রয়োজনে পাঁরষদ বিমানবাহিনী, নো-বাহন+, 
কিম্বা স্থলবাহনণ দ্বারা ব্যবস্থা গ্রহণ করতে পারে (৪২ নম্বর ধারা )। এ উদ্দেশ্যে 
সদসালাত্ধগহীল পারষদকে প্রয়োজনীয় সৈনা-বাহন? দ্বারা সাহায্য ও সৈন্য চলাচলের 
অধিকার ও স্থাবধা দিতে অঙ্গীকারবদ্ধ। সামারক উপদেষ্টা মণ্ডলীর 
(17৬11110915 9120 00101110169 ) সহায়তায় শাল্ডিভঙ্গকারদ 
রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে সাম।রক শান্ত প্রয়োগের পারকষ্পনাঁদি প্রস্তুত করা হয়। এ সামারক 
উপদেম্টামণল্৯ সামারক ব্যবস্থা, সশস্ত্র বাহিনীর প্রয়োগ, পাঁরচালনা ও নিয়ন্লণ এবং 
'নরত্তীকরণ সংক্রা্ত সকল প্রশ্নে নিরাপত্তা পাঁরষদকে পরামশণদান ও সাহায্য করবে। 


নিরাপত্তা পাঁরষদ !নয়োগ সংক্কান্ত 'বাভন্ন ক্ষমতা ভোগ করে। মহাসাঁচবকে 
[নয়োগের ক্ষেত্রে নাম স্রপারশ করার আধকার পাঁরষদের । পাঁরষদ স্থায়ী সদস্যসহ 

| _ নাট রাজ্জ্র সম্মতিস.ভক ভোটে মহাস্*ন পদে নিয়েগের জনা 
২, নয়োগ সংক্রান্ত রি ভাবত ্ 
চিলি নাম সুপারিশ করতে পারে। শ চজাাতিক আদালতের 

বিচারকদের নাম এবং জাতিপঞ্জের নতুন সদস্য গ্রহণের সুপারিশ 

করার আধকার পাঁরষদের হাতে নান্ত করা হয়েছে । এ সকলক্ষেত্রেও সুপারিশের জনা 
পাঁচজন দ্ছায়ী সদস। রান্ট্রের সম্মাতসহ নয়াট রাণ্ডের সম্ম'তসুচক ভোট প্রয়োজন । 

পাথবীর মানাবক ও আথ্থনীতিক সম্পদ যাতে অস্ত্রাদির জন্য বেশি পাঁরমাণে 
বায়ত না হয় সে দিকে লক্ষা রাখার দাঁয়ত্ব নিরাপত্তা পারষদের এবং এ উদ্দেশ্যে 
“নরাপত্তা পারষদ সামারক উপদেষ্টামণ্ডলীর সাহায্যে অস্মাঁদ 
নয়ন্্ণে এবং নিরস্তীকরণ সংক্কান্ত দায়ত্ব পালনে সচেম্ট থাকবে 
(২৬ নম্বর ধারা )। আণাঁবক শান্ত কাম&শনের সহযোগতায় 
পাঁরষদ আণাবক শান্ত নিয়ন্ণেও সচেম্ট থাকবে । 

জাতিপঞ্জের সনদ সংশোধনের ব্যাপারে নিরাপত্তা পরিষদকে গঃরুত্বপূর্ণ ভুমিকা 
পালন করতে হয়। কারণ সনদের সংশোধন সাধারণ সভার দ-- 
ততীয়াংশ ভোটে গৃহনত হলেই চলবে না, একে কাষধ্কর ও বলবৎ 
করার জন্য পাঁরষদের স্থায়* সদস্রান্ট্রগ-ীলর সম্মতির প্রয়োজন ( ১০৮ নম্বর ধারা )। 


গ. শাস্তমূলক ব্যবস্থা 


৩. নরস্তুগকরণ ও 
আণাবক শান্ত 'নয়ন্লণ 


৪ সনদ সংশাধন 


২৬ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনগতি 


সনদের ৮৩ নদ্বর ধারা অনযায়শ আছসংকান্ত চুক্তির শত্বলশীর অনুমোদন এবং 
সেগ:ল পারিবর্তন ও সংশোধনের দায়িত্ব নিরাপত্তা পরিষদ পালন করবে । সামারক 
দিক থেকে গুরুত্বপূর্ণ আছি ব্যবস্থার অন্তগত এলাকায় জাতি- 
পুঞ্জের করণীয় সব কাজ নিরাপত্তা পারষদ সম্পন্ন করবে । এ 
সকল এলাকায় রাজনোতিক, সামাজিক, আর্থনীতিক এবং শিক্ষা বিষয়ক সকল দায়িত্ব 
পালন করবে নিরাপত্তা পরিষদ । 


&. আছপংক্রা্ত কাষ" 


শান্তিভঙ্গকারী ও আগ্রাসী কোন রান্ট্রের বিরুদ্ধে জাতিপুঞ্জ যদি কোন ব্যবস্থা 
অবলম্বন করে তবে সে ক্ষেত্রে সংশ্লিষ্ট রাষ্ট্রকে জাতিপপ্জ থেকে বাহচ্কার বা সামাঁয়ক- 
ভাবে এর সদসাপদ বাতিলের জন্য নিরাপত্তা পরিষদ সাধারণ সভার 
কাছে সুপারিশ করতে পারে । এ ছাড়াও কোন সদস্য রাম্ট্র সনদের 
আদর্শ ও নীতিকে ক্রমাগত অমান্য করলে পরিষদ সনদের ৬ নম্বর 
ধারা অন:যায়ী এ সদসা রাষ্ট্রকে জাতপহঞ্জ থেকে বাঁহঙ্কারের জনা সাধারণ সভার 
কাছে সুপারিশ করতে পারে । 


৬, বাহহ্কার ও 
সদসাপদ বাতিল 


সমালোচনা এবং মল্যায়ন 


নিকোলাস তাঁর 7%60777167 15211075 05 এ 701717601 17511181107 গ্রন্থে 
বলিয়াছেন, কথার সাথে কাজের ব্যবধানের 'দিক থেকে বিচার করলে বলা যায় যে 
[নরাপত্তা পারষদ জাতিপুঞ্জের অন্য সকল সংস্থা বা অঙ্গকে আতিক্রম করেছে । সনদের 
প্রণেতাদের নিরাপত্তা পারষদের কাছে প্রত্যাশা ছিল গগনচুছ্বী, কিন্তু তা পূরণ করার 
বাষ্ভব অবস্থা ও সম্ভাবনার 'ছিল ঘাটাত। পারষদের কায'কারিতা নিভর করে আন্ত- 
জজাতিক শান্তি ও নিরাপত্তার প্রশ্নে ব্‌হৎ শীল্তুবর্গ অর্থাৎ ভেটো ক্ষমতার অধিকারী 
পাঁচটি শান্ত কতটা পাঁরমাণে এক্যমত বজায় রাখতে সমর্থ হবে তার ওপরে ॥ কারণ 
সনদ অনযায়ী যে কোন প্রস্তাব "গ্রহণের জনা পাঁরষদের উপরোক্ত 
হী অতো পাঁচটি স্থায়ী সদসোর প্রন্তাবের প্রাত সমর্থন বাধাতামূলক । 
ভেটো যাবস্থা [কন্তু বাস্তবে দেখা গিয়েছে যে, আন্ত্তিক 'বিভন্ন সমস্যার 
ব্যাপারে বৃহৎ শাল্তবর্গ [বভন্ত এবং 'নজ নিজ স্বার্থ রক্ষা বাগোচ্ঠা 
ও আঁতাতভুন্ত রাষ্ট্রের স্বার্থ রক্ষার জন্য এরা ভেটো প্রয়োগ বরে পরিষদের প্রন্ভাবকে 
বানচাল করতে 'বন্দহমাত কৃশ্ঠিত নয় । ফলে যা ঘটার তাই ঘটেছে আন্তজাতিক শান্তি 
ও নিরাপত্তার আঁভিভাবকেরা প্রয়োজনের সময়ে একামত হয়ে কোন কাকির প্রচ্ভাব গ্রহণ 
এবং ভূমিকা পালনে বেশির ভাগ ক্ষেত্রেই সক্ষম হয়নি । কোরিয়া, কাঙ্গো, "সায়া, 
লেবানন ও ভিয়েতনামের ঘটনাবলণ ও আরব রাত্রে ইন্রায়েল আক্রমণ এর প্রমাণ । 


সনদ প্রণেতাগণ মনে করেছিলেন যে, বৃহৎ রাম্ট্রগূলি আন্ত্জাতিক-শান্তি ও 
নিরাপত্তার প্রশ্নে একমত প্রতিষ্ঠায় সক্ষম হবে । বিন্তু দু বা তিন শিবিরে বিভন্ত বিশ্বে 
কোন সমস্যার ব্যাপারে সোভিয়েত ইউনিয়ন, মার্কন য্তরাষ্ট্র বা 

বৃহৎ শান্তর 
একামতের ভ্রান্ত ধারণা চীনের এঁকামত হবার সপ্ভাবনা প্রায় নেই বললেই চলে। এদের 
মধ্যে নীতি, আদর্শ ও মৌলিক দ-ম্টিভাঙ্গর পার্থক্য খুব বেশি 
বলে ভেটোর প্রয়োগও খুব বোশ। বস্তুত আন্তজাতিক যে কোন বিবাদের সাথে 


সামীলত জাতিপতুঞ্জ ২ 


কোন-না কোন বৃহৎ শান্ত জাঁড়ত থাকে । স্বভাবতই প্রাতিটি আন্তজণতক সমস্যা 
ও বিবাদে বৃহৎ শাল্তবর্গ একামত হবে এর্‌প আশা অবান্তব উচ্চাশা মান্র। 

একথা স্বীকার করতে হবে যে, বিশ্বের আঁধকাংশ শান্তভঙ্গ এবং আগ্রাসী কাজের 
পেছনে সাম্রাজ্যবাদী শান্তবঞ্গের এবং বিশেষ করে মাঁকন যুক্তরাষ্ট্র নীতি ও কাজ্জকমণ 
দায়ী। যেমন কা*মীরে পাকিস্থানী হামলার পেছনে রয়েছে মাঁকন যুত্তরান্ট্রে 
প্রচ্ছন্ন সম্মতি ও সহানুভূতি । স্বভাবতই সাম্রাজ্যবাদী সাহায্যপ:ষ্ট হামলা প্রাতিরোধে 
সোভিয়েত ইউনিয়নের সামনে ভেটো প্রয়োগ ছাড়া কোন বিকল্প নেই। এ অবস্থায় 
ৃ ভেটো ব্যবস্থাকে বজায় রেখে পরিষদকে আজ্তজশাতিক শান্তি 
নরাপন্তা পারষদের টাউন ও 
ররর নাতি রক্ষায় কার্যকরী করে তোলা সম্ভব নয়। এ ব্যবস্থার কোন 

প্রতিকার না করে মাঁকন নেতৃত্বে পশ্চম” রাষ্ট্রবর্গ সাধারণ সভার 

সংখ্যাগরিষ্ঠতার স্থযোগ গ্রহণ করার জনা “শান্তির জন্য এঁক্যবদ্ধ হচ্ছি” প্রস্তাবের 
দ্বারা নিরাপত্তা পাঁরষদকে অন্ধকারে ঠেলে দিয়ে সাধারণ সভাকে আন্তজাতিক শান্তি 
ও নিরাপত্তা রক্ষার অভিভাবকে পরিণত করার চেণ্টা করে । গৃডউইনের (0০০৫৬10) 
ভাষায় বলা যায়, সাধারণ সভার সংখ্যাগারত্ঠতাকে কাজে লাগিয়ে জাতিপুঞ্জকে 
কামভীনস্ট বিরোধন শিবিরে পরিণত করার জন্য মাঁকন নেতৃত্বে পশ্চিমী শাস্তবর্গ 
সাধারণ সভার দিকে ঝধকেছিল।১ ফলে সাধারণ সভার ক্ষমতা বদ্ধি পায় ও নিরাপত্তা 
পারিষদের ক্ষমতা ও মাদা হাস পেতে থাকে । (2155 01079 455617019 ৪04 
[)০01116 91 0115 99০01109 0০00001] )। [কিন্তু সদ্য স্বাধীনতা প্রাঞ্ধ দেশগীল 
বোশ সংখায় জাতিপুঞ্জের সদস্যপদ লাভ করায় িছ-দনের মধ্যে সাধারণ সভায় 
মান সংখাধিক্য লোপ পায় এবং মার্কিন ইচ্ছায় সাধারণ সভা পাঁরচালনা করা 
অসম্ভব হয়ে পড়ে। | 


নিরাপত্তা পরিষদের শান্তিপূর্ণ উপায়ে বিরোধ মশমাংসা (78015০ 9৩111০0011 
9£19197065 ) পদ্ধতি সাফল্য অজন করতে পারোন মত ও পথের পার্থক্যগত 
কারণে মাকিনন যযস্তরাষ্ট্র ও সোভিয়েত ইউনিয়ন কখনই এ*/মত হতে পারেনি । ফলে 
নরাপত্তা পারষদ কখনই একটা এঁকাবদ্ধ টীম 'হসাবে শান্তপূর্ণ উপায় বলব করার 

২. মত চাপ ও পারবেশ সাণ্ট করতে পারেনি । ছোট ও মাঝারি 
শাদিতপণ পদ্ধাত শান্তির বিরুদ্ধে নিরাপত্তা পরিষদ কিছ: বাবস্থা গ্রহণ করলেও বড় 
ও শ।'স্তমূলক ব্যবস্থা সি বসিশ রঃ ণ র 
বাথ" বড় শাস্তগুলির ব্যাপারে নিরাপত্তা পারষদ অসহায় একই কারণে 

পাঁরষদ বিবর্তনমূলক ও শাস্তমলঞ ব্যবস্থা গ্রহণেও সাফল্যলাভ 
করতে পারেন । জাতিপুঞ্জের নিজস্ব সৈন্য-বাহনী না থাকার অন্য রান্ট্রের মাজর 
উপর জাঁতিপুঞ্জের সৈন্যবাহিনী পাঠানো নিভ'র করে। জাতিপহঞ্জের দ্বারা নিয়োজিত 
সৈনাবাহনণর নিরপেক্ষতা ও কার্যকারিতা সম্পকে সংশয় দ'গ বেধে ওঠে যখন দেখা 
যায় যে, জাতিপুঞ্জের সৈন্য-বাহনীর উপাঁস্থীততে কঙ্গোর জনপ্রিয় দেশপ্রেমিক 
প্রধানমন্ত্রী লুমুদ্বাকে প্রাতীক্য়াশীল শান্ত হত্যা করে। 
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৯৮ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনসাতি 


নিরাপত্তা পাঁরষদের ব্যর্থতার জন্যই নিকোলাস মন্তব্য করেছেন যে, 'নাবড় ও 
অন্তরঙ্গ পারবেশে বৈঠক অন্7াষ্ঠত হলেও পারষদ কখনও একটি সংঘবদ্ধ প্রতিষ্ঠান 
হিসাবে গড়ে ওঠোন এবং যৌথ ব্যক্তিত্বের পাঁরচয় দিতে পারেনি-_পাঁরষদকে সর্বদাই 
পনের জন আলাদা আলাদা ব্যন্ত্রর সমাবেশ বলে মনে হয়েছে । 

বর্তমান শতকের ষাটের দশকে পাঁরষদের ভূমিকার অবনাতি কিছুটা পারমাণে 
প্রতিরোধ করা সম্ভব হয়। এ সময়ে কঙ্গো ও সাইপ্রাসের ব্যাপারে নিরাপত্তা পরিষদকে 
টাটা কার্ধকর করা হয়। ১৯৬৫ সালের পাক-ভারত বিরোধ, কিউবা 
প্রতিরোধের চে্টা “ও স্যাণ্টোডোমিঙ্গে বিরোধ নিরাপত্তা পারিষদ মোকাবিলা করে। 

তবে রোডেশিয়া ও দক্ষিণ আফ্রকার ব্যাপারে পাঁরষদ এখনও 
কোন কাষ'কর ভূমিকা গ্রহণ করতে পারোন। পারষদের ক্ষমতা ও মর্ধাদার অবনাত 
রোধ করার জন্য পাঁরষদ ১৯৭০ সালে 1সম্ধান্ত করে যে, এই সংস্থার বৈঠক নিয়মিত 
সময়ের ব্যবধানে অন্যাষ্ঠত হবে এবং আঁধবেশনে সদসা রাষ্ট্রগহীল মন্ত্রী পর্ষায়ের 
প্রীতানীধ পাঠাবে এবং এ বৈঠকগনীল হবে গোপন বৈঠক । 

সাধারণ সভার ভারসাম্য পাঁরবর্তনের জন্য পাশ্চমী গোম্তঠী আর তাকে নিজের 
স্বার্থে ব্যবহার করতে পারছে না। ফলে নিরাপত্তা পাঁরষদের ভাবমত উজ্জবল করে 
একে কার্যকরী করার জনা নতুন প্রয়াস শুরু হয়েছে । 


১-৩,. আর্থনীতিক ও সামাজিক পরিষদ 
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সাম্মলত জাতিপ্ুঞ্সের, সনদ রচয়িতারা যথার্থভাবে উপলাব্ধি করোছিলেন যে 
পৃথিবীর বাভন্ন রাষ্ট্র ও জাতির সামাঁজক ও আঞ্চনীতক প্রগাতর উপর বি*বশান্তি ও 
নরাপত্তা বহুলাংশে ভর করে। পৃথিবীর জনসংখ্যার বোঁশর ভাগকে সামাঁজক ও 
আর্থনীতক দিক থেকে দুর্ল রেখে আস্তজণাতক শান্তির স্বপ্রসৌধ রচনা স্থায়ী 
হতে পারে না। তাই পাঁথবীর বিভিন্ন দেশের সামা'জক ও আর্থনীতিক অবস্থা এবং 
শিক্ষা-স্বাস্থ্য ও জীবন ধারণের মান উন্নাত কজেপ ব্যবস্থা গ্রহণের জন্য আথ নশীতিক ও 
সামাজিক পারদ নামে একটি সংস্থাকে জরাতপহঞ্জের অন্যতম প্রধান অঙ্গ হিসাবে 
প্রতিজ্ঞা করা হয়েছে । 


উদ্দেশ্য 


জাতিপুঞ্জের সনদের ৫৫ নম্বর ধারায় বলা হয়েছে যে, বাঁভল্ন জাতির সম. 
অধিকার ও আত্মনিয়ল্্রণের আধকারের নীতির প্রাতি সম্মানের 'ভিত্ততে 'বাভন্ন জাতির 
মধ্যে শান্তিপৃর্ণ ও বন্ধুত্বপূর্ণ সম্পর্ক প্রতিষ্ঠার জন্যই স্থাতিশশীলতা এবং কল্যাণময় 
অবস্থা সন্টির জন্য জাতিপযঞ্জ সচেম্ট থাকবে । এ উদ্দেশ্যে জাতিপুঞ্জ £ 

১. উন্নততর জীবনম[ন, পূর্ণ-কর্মসংস্থান এবং আর্থনাতক ও সামাজক প্রগাতর 
পারবেশ রচনায় সচেষ্ট থাকবে ; 

২. আন্তজাতক ক্ষেত্রে আর্থনীতিক, সামাঁজক ও স্বাস্থ্য সম্পাকত সমস্যার 
সমাধানে এবং আন্তজাতিক, সাংস্কাতিক ও শিক্ষাগত সহযোগিতা বৃদ্ধির চেণ্টা 
করবে ; 


সম্মিলিত জাতিপঞ্জ ২৯ 


৩. জাতি, ধর্ম, ভাষা ও স্পরী-পুরুষ নাবশেষে মানবিক আঁধকার ও মৌল 
স্বাধীনতার প্রতি বিশ্বজনীন সম্মান প্রদর্শন ও তা পালন করার জন্য সচেষ্ট থাকবে। 


মূল সনদে আঠার জন সদস্য নিয়ে সামাজিক ও আঞ্থনীতিক পরিষদ গঠনের কথা 
বলা হয়েছিল এবং পরে সদস্যসংখ্যা বৃদ্ধি করে আঠাশ জন করা হয়েছে। ১৯৭১ 
সালের সেম্বর মাসে সদস্যসংখ্যা আবার বদ্ধ করে ৫৪ জন করা হয়।১ সনদের 
৬১ নম্বর ধারা অনহযায়* প্রতি বর এক-তৃতীয়াংশ সদস্য তিন 
বছরের জন্য সামাজক ও আার্থনীতিক পরিষদে সদস্য নির্বাচিত 
হয়। ফলে প্রাতিছর ১৮ জন সদস্য অবসর গ্রহণ করে। অবসরপ্রাপ্ত সদসা 
পুননির্বাচিত হতে পারে। আর্থনশতিক ও সামাজিক পাঁরষদে প্রতিটি সদস্য রাষ্ট্রের 
একজন করে প্রাতানাঁধ থাকে এবং প্রত্যেকের একটি করে ভোট থাকে । যাতে নিরাপত্তা 
পরিষদের স্থায়ী সদস্যয়া সব সময়েই নিবণচিত হতে পারে সেদিকে দ-ম্টি রাখা হয় । 


গঠন 


কার্ধাবল' ও ক্ষমতা 


এবার আমরা আর্থনীতক ও সামাজিক পারষদের কার্যাবলী আলোচনা করব। 
যৈ উদ্দেশ্য ও আদশ" রূপায়ণের জন্য আঞ্থনীতিক ও সামাঁজক পাঁরষদের প্রতিষ্ঠা 
হয়েছে তা সনদের ৬২ হইতে ৬৬ ধারায় এ সংস্থার কার্যাবলঈর মধ্য 'দিয়ে প্রাতফাঁলত 
হয়েছে । এগুলি হ'ল £ 

১. আর্থনীতিক ও সামাজিক পরিষদ ষেকোন আর্থিক, সামাজক, সাংস্কৃতিক, 
শিক্ষা এবং স্বাস্থা সংক্রান্ত বিষয়ে বা এ সকল বিষয়ের সাথে সধাশ্লষ্ট যে কোন ব্যাপারে 
পর"ক্ষা-নিরীক্ষা করতে পারবে এবং এ সম্পর্কে সাধারণ সভা 
বা কোন সদস্য রাষ্ট্র বাজাতিপুঞ্জের যে কোন বিশেষজ্ঞ সংস্থার 
(90০০1811950 /১56110%) কাছে সুপারিশ পেশ করতে পারবে । এছাজা সকলের জনা 
প্রযোজা মানাঁবক আঁধকার ও মৌল স্বাধীনতার প্রতি সম্মান প্রদর্শন এবং এগুীল 
পালনের উদ্দেশ্যে আর্থ নীতিক ও সামাভিক পরিষদ সুপারিশ করতে পারবে । 

২. নিরাপত্তা পারষদ নিজের এন্তয়ারভুন্ত বিষয়ে প্র: শাদি রচনা করে সাধারণ 
সভায় পেশ করতে পারবে । এ ছাড়াও নিজের এন্ডিয়ারভু্ত বিষয়ে পরিষদ আন্তজাতিক 
সম্মেলন আহ্বান করতে পারবে । 

৩. আর্থনীতিক ও সামাজিক পারষদের কাধধারা খুবই জাঁটল। 'বাভন্ন 
[বশেষজ্ঞ সংস্থা এবং সাধারণ পাঁরষদের মধো যোগাযোগ ও সহযোগিতার মাধাম 

হিসাবে এ সংস্থাকে কাজ করতে হয়। আর্থনা'তিক পাঁরষদের 
৮98 কার্যাবলণ প্রধানত বিভিন্ন কামশন ও বিশেষজ্ঞ কাঁমটির মাধ্যমে 
সম্মেলন আহহান ৫ 

সম্পন্ন হয়। এ কামটিগুলির কয়েকটির কাযাবলীর সাথে 
পরিষদ প্রত্যক্ষভাবে জঁড়ত, এ ছাড়া কতকগুলি প্রতিষ্ঠান আছে ঘাদের কাজের অংশ- 
1বশেষের সাথে কমিশন জড়িত। যা হোক বিশেষজ্ঞ সংস্থাগ্যীলর সাথে যোগাযোগ, 


সুপারশমৃলক কয 


১. ১৯৭১ সালের ডিসেম্বর মাসে সাধারণ সভার ২৮৪৭ নঘ্বর প্রস্তাবে আথনশীতক ও 
সামাজিক পার্যদের সদস্য সংখ্যা ৫৪ করা হয়। 


৩০ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


আলোচনা এবং স্মপারশের মাধ্যমে পাঁরষদ্দ 'বিশেষজ্ঞ সংস্থাগযুলির কাজের সমন্বয় 
সাধন করে। 

৪. বিশেষজ্ঞ সংস্থাসমূহের কাছ থেকে তাদের কাজকম সম্পকে পাঁরিষদ 
প্রীতবেদন আদায় করতে পারে এবং এ প্রাতবেদনগ-লিতে নিজের মন্তব্য লিপিবদ্ধ 
করে তা সাধারণ সভায় পাঠাতে পারে। 

&. আর্থনীতিক ও সামাজিক পারষদ নিরাপত্তা পরিষদকে প্রয়োজনীয় তথ্য 
সরবরাহ করে এবং নিরাপত্তা পাঁরষদ অনুরোধ করলে তাকে সাহায্য করে। 

৬. সাধারণ সভার সুপারিশ সহ আর্থনীতক ও সামাজিক পারিষদের এন্ডয়ারভুন্ত 
বিষয়ের সাথে সংশ্লিষ্ট সকল কাজ এ সংস্থা সম্পন্ন করে । সনদের অনান্র 'লাঁপবদ্ধ বা 
সাধারণ সভা কর্ভৃক আর্ত কার্ধাবলী পারষদ সম্পন্ন করে। 

সামাঁজক ও আর্থনীতিক পাঁরষদের প্রধান দায়িত্ব পালন করে সাতটি কামশন । 
এগুঁল হল £ পাঁরসংখাযান কাঁমিশন, জনসংখ্যা কমিশন, সামাজিক কাঁমশন, মানবাধকার 
কমিশন, সংখ্যালঘু রক্ষা কমিশন, নারীর মর্ধাদা রক্ষা .কমিশন, উত্তেজক মাদকণদ্রব্য 
কাঁমশন। এ ছাড়াও চারাঁট আণ্ালক আর্ক কমিশন আছে। এগাল হল 
ইউরোপীয় আর্ক কমিশন (60), এশিয়া ও দুর প্রাচ্য আর্থিক কমিশন (20416), 
লাঁতন আমোরকা আথক কাঁমশন (50০1-4) এবং আফিকা আর্থিক কাঁমশন (504) 
ইতাঁদি। আগ্ালিক কমিশনগল নিজ নিজ দায়িত্ব পালনে উল্লেখযোগ্য সাফল্য অন 
করেছে । পৃথিবীর 'বাভন্ন অণল ও দেশের সামাজক, আর্ক, সাংস্কীতিক, বৈজ্ঞা নক 
ও শিক্ষার উন্নতি ও প্রসারের ব্যাপারে জাতিপুঞ্জের অনেক [বশেষজ্ঞ সংস্থার কাজকর্ম 
আথনশীতক ও সামাক পরিষদের সাথে যুক্ত । এজন্য তেরাঁট বিশেষজ্ঞ সংস্থা আছে । 
জাতপ_ুপ্জের শিক্ষা, বিজ্ঞান, ও সাংস্কৃতিক (01২79০০)১ বিশ্ব স্বাস্থ সংস্থা (৬710), 
খাদ্য ও কৃষি সংস্থা (4০), শিশু সাহাযা ভাণ্ডার (0707), আন্তর্জাীতক অর্থ 
ভাণ্ডার (117) ইত্যাদ সংস্থার নাম এ প্রসঙ্গে উল্লেখ করা যায়। 


সমালোচনা ও ম?ল্যায়ন 


১, আর্থনীতক ও সামাজক পাঁরষদকে কোন প্রশাসীনক বা আইন সংক্রান্ত 
ক্ষমতা দেয়া হয়ান। এ সংস্থার ক্ষমতা মূলত সুপাঁরিশমুলক | সুতরাং ইচ্ছা থাকলেও 
এ সীমাবদ্ধতার জন্য পারষদের পক্ষে উদ্যোগী হয়ে কোন কাজ রূপায়ণ করা সম্ভব নয়। 
এ সংস্থাকে জাতিপুঞ্জের একটি প্রধান সংস্থা বলে চাহত করা হলেও বান্তভবে একে 
সাধারণ সভার অধীনে থেকে কাজ করতে হয়। তাই পাঁরষদকে সাধারণ সভার কাছে 
অত্যধিক নিভরশীল থাকতে হয়। 

২. আর্থনঈতিক ও সামাজিক পারষদ ক কাজ করবে এবং কিভাবে করবে সে 
সদ্পরকে সনদে কোন নুস্পম্ট নিদেশ নেই। নিকোলাস যথার্থই বলেছেন যে, 
আথ'নীতক ও সামাজিক পরিষদ সম্পকে ধ্যান ধারণা গোড়া থেকেই অস্পম্ট থেকে 
গিয়েছে । সনদ পাঠ করে মনে হয় আর্থনশীতক ও সামাজক উন্নয়ন এর প্রধান কাজ 
নয়। ডঃ লাভডে-কে অনুসরণ করে বলা যায়, আর্থনীতিক ও সামাজিক পরিষদ যেন 
আ্থক ও সামজিক বাভন্ন সংস্থার মধ্যে সমন্বয় সাধনের যন্ন এবং নিজেই যেন 
সমন্বয় সাধনের বিষয়বস্তু হয়ে দাঁড়িয়েছে । নিকোলাস আরও মনে করেন যে, একই 
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সাথে এক দিকে পাঁরষদ নিজেই বিশেষজ্ঞ সংগ্থা 'হসাবে পারগণিত হওয়ায় এবং 
অনাদিকে 'বাভন্ন বিশেষ সংস্থার তদারাঁকর দায়িত্ব লাভ করায় পরিষদের সাথে সাধারণ 
সভার প্রকীত 'নর্ধারণ সন্তোষজনক হয়ান। 


৩, আর্থনীতিক ও সামাজিক পাঁরষদের সাথে সধশ্লন্ট অপ্রধান অঙ্গের সংখ্যা খুব 
বোশ এবং এ সকল সংস্থার মধ্যে সমন্বয় সাধনের জাটল দায়িত্ব পালনে পাঁরষদ খুব 
বেশি সার্থকতা লাভ করতে পারেনি । স্ুুতস্াং অগ্রয়োজনণয় অঙ্গগুলি ভেঙ্গে দিলে 
বাঁভল্ন সংস্থার মধ্যে বিজ্ঞানসম্মত সমন্বয় সাধন সহজতর হবে এবং জাতপহঞ্জের ব্যয়ও 
অনেক হ্রাস পাবে। 


৪. বিশ্বে আর্থনীতিক ও সামাঁজক কাজে আত্মীনয়োগের সুযোগ পাঁরষদের খুবই 
কম, তাই অনেক ক্ষেত্রেই শুধুমাত্র তথ্য সংগ্রহ এবং সেগুলির 'বন্যাসের মধ্যেই পাঁরষদের 
কাজ সীমাবদ্ধ । 


&. জাতিপঞ্জের মানাবক আঁধকার সংক্রান্ত ঘোষণা' (98০18181101. 01 1101081) 
[২1806) বাস্তবায়িত হতে পারেনি । সাধারণ সভা ও মানাবক আধকার কমিশনের 
মধ্যে ধোগসত্র রক্ষার দা'য়ত্ব পারষদের উপর আপত বলে এ বার্তার দায়ত্ব পারষদকেই 
বহন করতে হয় । 


তবে সমন্ত ব্যর্থতার জনা আর্থনশীতক ও সামাজক পারষদকে দায়ী করা ঠিক হবে 
না। জাতিপঃঞের জটিল কর্মধারা, বৃহৎ শীন্তবর্গের সাঁদচ্ছার অভাব, 'বিভন্ন রাষ্ট্রের দর 
কষাকাঁষর মনোভাব পাঁরষদের ব্যর্থতার জন্য অনেকাংশে দায় । 
পারষদের এ সকল ব্র্থতা সত্বেও স্বীকার করতে হবে যে 
জাতিপঞজের আশার প্রদীপাঁটকে এখনও পাঁরষদই জালিয়ে রেখেছে । আর্থনীতিক ও 
সামাঁজক পরিষদ ক্লমশ অনেক বোশ বাস্তবধমর্শ হয়ে উঠছে । ফলে, কাঠামো ও 
করমর্ধারা সংক্রান্ত অন্রাবধা ও এর ক্ষমতার সীমাবদ্ধতা কাটিয়ে পাঁর্ষদ ক্রমশ সাফলা 
অঞ্জন করছে । নিকোলাস মনে করেন যে, সামাজিক বিষয় অপেক্ষা আর্থিক ব্যাপারে, 
পৃথবী-ব্যাপধ কম“সূচী অপেক্ষা আগ্ালক পায়ে কাজকমে" এবং সাব'জনান প্রয়োজন 
মেটাবার ব্যাপারে পরিষদ বোশ সাফলা অজন করেছে । 


১-৪ অছি পরিষদ 
[176 11050569171]) 0০ 00041 


জাঁতপঃঞ্জের অন্যতম প্রধান সংস্থা আছি পাঁরষদ সম্পর্কে আলোচনা শুরু করার 
আগে আছ ব্যবস্থা কাকে বলে সে সম্পকে আলোকপাত কর প্রয়োজন । 

ছিতীয় মহাযুদ্ধ্ল পৃবে ৮০০ মিলিয়ন মানুষ ওপনিবেশিক শাসনের অধীনে বাস 
করত। যুদ্ধের পরে ৬০০ মিলিয়ন মানুষ ওপাঁনবেশিক শাসন থেকে মুত্ত হলেও 
তখনও ব্যাপক সংখ্যক জনগণ স্ব/য়ন্তশাসনের আধকার থেবে বার্চিত ছিল। এ 
ব্যাপক সংখ্যক জনগণের অবস্থার এবং চেতনার মানের উত্নীতি করে 
স্বায়ত্তশাসন এবং স্বাধীনতার জন্য উপযযন্ত করে তোলা শুধু মান্র 
আন্তজাতিক মানবিক দায়িত্ব নয়, তা পাঁথবশর শান্তি ও নিরাপত্তার জন্যও অপরিহাধ। 
এ উদ্দেশ্যে জাতিসংঘের ম্যাণ্ডেট ব্যবস্থার প্রবর্তন ঘটে এবং জাতিপঞ্জের অছি- 


ম.ল্যার়ন 


আছ ব্যবস্থ। 


৩২ তুলনামূলক শাসনবাবস্থা ও রাজনীতি 


ব্যবস্থাকে ম্যাণ্ডেট ব্যবস্থার উন্নত ও সম্প্রসারিতর্প হিসাবে আভাহত করা যায়। 
জাতিপুঞজের সনদের ৭৭ নম্বর ধারা অনহযায়ী যে সকল অঞ্চলের উপর আছ ব্যবস্থা 
প্রযোজ্য হবে তা হ'ল £ 


ক. জাতিসংঘের আমলে ম্যাণ্ডেট ব্যবস্থার অধীনস্থ অঞ্চলস্মূহ, 
খ. ছিতীয় মহাযুদ্ধের সময়ে শন্রঃরাম্ট্রগুীলর কাছ থেকে বিচ্ছিন্ন করা অঞ্চল- 
সমূহ এবং 


গ. যে সকল অণ্ুলকে এগুলির প্রশাসনের দায়িত্ববদ্ধ রাম্ট্র স্বেচ্ছায় আছ ব্যবস্থার 
অধীনে উপস্থাপিত করেছে । প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য, যে সকল অঞ্চল জাতিপঞ্ের 
সদস্যপদ লাভ করেছে তাদের ক্ষেত্রে আছ ব্যবস্থা প্রযোজ্য হবে না। 


জাতিপুঞ্জের সনদের ৮৬ নম্বর ধারা অনুযায়ী আছ পারষদ জাতিপযঞ্জের নিম্লাখত 
সদস্যদ্ধারা গিত হবে £ 

১. অহিভুন্ত অন্জলসমূহের শাসনের দায়িত্ব আছে এমন রাষ্টরস্মূহ, 

২. আছিভুস্ত অণুলের শাসক নয়-_ নিরাপত্তা পারষদের এর্‌প স্থায়ী সদসারাষ্ট্রসমহ, 


৩. সাধারণ সভা কর্তৃক তিন বছরের জন্য এমন সংখ্যক সদস্য রাষ্ট্র নিবণচিত 
হবেন যাতে আছ পরিষদের অছিভূত্ত এলাকার শাসনকারঁ এবং আছিভুস্ত এলাকার 
শাসনকারণ নয় এর:প রাষ্ট্রের সংখ্যা সমান হয় । আছ অগ্চল হাস পাবার সাথে সাথে 
আছি পাঁরষদের সদস্যসংখ্য। হাস পেয়েছে । আছ পাঁরষদকে সভাপাঁত নিবণচন 
পদ্ধীতসহ নিজস্ব আইন-কান;ন রচনার আঁধকার দেয়া হয়েছে । 


আছ পরিষদের প্রাতিট সদস্যরাষ্ট্র এই সংস্থায় প্রাতিনিধিত্ব করার জন্য একজন 
যোগ্য প্রাতীনাধ পাঠাবে । আঁছ পাঁরষদ সাধারণভাবে সাধারণ সভার কাছে দায়িত্বশখ্ধল 
থাকে । তবে সামরিক দিক থেকে গুরুত্বপূর্ণ অগুলের (517506810 27585 ) জনা 
[নরাপত্তা পারষদের কাছে এই সংস্থা দায়িত্বশীল থাকে । 


আছি পারদ যখন গঠিত হয়োছিল তখন অস্ট্রেলিয়া, বেলাঁজয়াম, ফ্রান্স, ইটালগ, 
ব্রিটেন এবং মাঁর্কন যয্তরান্ট্রের শাসনাধীনে ১১ অছিভুন্ত এলাকা ছিল। দাঁক্ষণ 
আফ্রিকাকে এ হিসাবের মধ্যে ধরা হয়নি, কারণ দক্ষিণ আফ্রিকা 
নিজের ম্যাণ্ডেটভুন্ত এল।কাকে আছিতভু্ত কঞ়তে অস্বীকার করে। 
যাহোক একে একে আছিভুন্ত অগ্ুলগদলি স্বাধীনতা লাভ করায় বত'মানে আঁছভুন্ত 
এলাকার সংখ্যা দাঁড়য়েছে মান তিনাট। এদের মধ্যে দুটির স্বাধধীনতাও আসন্। 


আছ পারষদের প্রত্যেক সদস্যের একাঁট করে ভোট আছে এবং উপাঁস্থত ও ভোটে 
অংশগ্রহণকারণ সদস্যদের দদ-তৃতীয়াংশ ভোটে সকল 'সিথ্ধান্ত 
গৃহীত হয় (৮৯ নম্বর ধারা )। 


জাতিসংঘের ম্যাণ্ডেট ব্যবস্থা থেকে আছি পরিষদ বিস্তৃত ক্ষমতার আধকার৭, 
আঁধক শীস্তশালী এবং আঁধকতর উদার 'ভীত্তর উপর প্রাতিষ্ঠত। জাতিপ-ঞ্জের সনদের 
৭৬ নম্বর ধারায় অছি ব্যবস্থার উদ্দেশ্য হিসেবে বলা হয়েছেঃ ১. আন্তজণতিক 


আঁছভুন্ত অল 


ভোট ব্যবস্থা 
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শান্তি ও নিরাপত্ত। 'বধান; ২. আছ ব্যবস্থার অধীনস্থ অণলকে সামাজিক, 
রাজনোতিক, আর্থনীতিক, সাংস্কাতিক ও শিক্ষার উন্নয়নের দ্বারা স্বায়ত্তশাসন ও 
বায স্বাধীনতার উপযোগী করা ; ৩. জাতি, ধম? ভাষা ও স্তী- 
পুরুষ নাবশেষে সকলকে মানাবক আঁধকার ও মৌল স্বাধীনতার 

প্রীত সম্মান প্রদর্শনে উৎসাহিত করা এবং ৪. জাতিপঃঞ্জের সব সদস্য রাষ্ট্রকে 
সামাঁজক, আর্থনীতিক ও বাঁণজ্যক ব্যাপারে সমান সুযোগ দান। 

আছ পাঁরষদের দাঁরত্জ ও কর্তব্য সম্পর্কে বলা হয়েছে যে, সাধারণ সভার অধানে 
আছ পাঁরষদ ?নয়ীলাখত কাষণবলী সম্পন্ন করবে £ 

কার্যবলণ ও ক্ষমতা 

১. আছতভুক্ত অণলের প্রশাসকদের প্রতিবেদন বিবেচনা করা ; 

২ আঁভযোগ গ্রহণ এবং প্রশাসনিক বতপিক্ষের সাথে আলোচনা করে এ 
আভযোগগাাঁল পরীক্ষা করা ; 

৩. স্ধাশ্লন্ট প্রশাসনক কর্তৃপক্ষের সাথে সময়সূচী আলোচনা করে মাঝে মাঝে 
আঁছভুক এলাকা পরিদর্শন করা ; 

৪, আছ স্তর সাথে সামঞ্জস্য রেখে অন্যান্য প্রয়োজনীয় ব্যবস্থা গ্রহণ করা ; 


&, সনদের ৪৩ নধ্বর ধারা অনুযায়ী আঁছভুত্ত অণুলের জনগণের রাজনৈতিক, 
আর্থনশীতিক. পামাজক এবং 1শক্ষাসংক্লাদ্ত অগ্রগাতি সম্পর্কে একট প্রশ্মমালা আছি 
পারষদ প্রস্তত করবে এবং সাধারণ সভার দা'য়ত্বাধীন প্রতিটি অছিভুস্ত অণ্লের 
প্রশাগাঁনক কর্তৃপক্ষ এ প্রগ্রমালার ভিত্তিতে সাধারণ সভার কাছে বাৎসরিক প্রতিবেদন 
উপ্পাস্থত করবে । 

সমালোচনা ও মূল্যায়ন 


জিপ-ঞ্ের সব প্রধান সংস্থাগুলির মধ্যে আছি বষদই সবচেয়ে সাফল্য 
অজ'ন করেছে । অছি পরিষদে অছি অঞ্চলের প্রশাসক র।স্ট্রর সংখ্যা মোট সদস্য 
সংখ্যার অর্ধেক বলে আছ পরিষদে অনেক সময় প্রশাসক রাষ্ট্রগুলোর স্বাথণবরোধাী 
[সদ্ধান্ত লওয়া সম্ভব হয়ান। গঠনগত এই লুট না থাকলে আছ পরিষদ আরও 
কার্যকর ভীঁমকা পালন করতে পারত । 


আছ পাঁরষদ যখন গঠিত হয় তখন আছিভুস্ত এলাকা ছিল এগারাঁট ঃ অস্ট্রোলয়ার 
অিভূত্ত বা প্রশাসনের অধীনে নিউগিনি ও নাওরু; বেলীজয়ামের অছিভুন্ত রুয্নাপ্ডা- 
উরনুশ্ডি ; ফ্রান্সের আছতুন্ত ফরাসী ক্যামেরুন্স: ও টোগোল্যাণ্ড ; ইটালীর অছিতুন্ত 
সোমালিল্যাণ্ড। নিউজিল্যান্ডের অহিভুন্ত পশ্চিম সামোয়া ; ব্রিটেনের অছিভু্ত দক্ষিণ 
ক্যামেরুন্স, টোগোল্যান্ড ও টাঙ্গানকা এবং মার্কন য.স্তরাষ্্রের আছভুত্ত প্রশান্ত 
মহাসাগরায় দ্বীপপরঞ্জ । প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য যে, দক্ষিণ আফ্রিকার আঁছভু্ত দক্ষিণ- 
পশ্চিম আফ্রিকাকে এ হিসাবের মধ্যে ধরা হয়ান। কারণ দাঁক্ষণ আফ্রিকা নিজের 
ম্যান্ডেটভুন্ত অণুলকে আঁছভুস্ত করতে অস্বীকার করে। 

যা হোক, উপরোন্ত ১১ট আঁছভুন্ত অঞ্চলের মধ্যে ১৯৬০ সাল থেকে একে একে 
৮ট অগুল স্বাধীনশ লাভ করেছে। বর্তমানে আছভুক্ত এলাকার সংখ্যা দাঁড়য়েছে 

সঃ জাঃ_-৩ 


৩৪ তুলনাম-লক রাজনীতি ও শাসনব্যবস্থা 


মাত্র তিনাঁট। এগুলি হল রুয়াণ্ডা-উরুশ্ডি, দক্ষিণ ক্যামেরুন্সং এবং প্রশান্ত 
মহাসাগরীয় দ্বীপপুুঞ্জ+ এদের মধ্যে প্রথম দাট অঞ্চলের স্বাধীনতাও আসন্নপ্রায় । 
সুতরাং আছ পাঁরষদ যে নিজের ক্ষমতা ও সুযোগের সন্বাবহার করে কার্যকর ভূমিকা 
পালনে সক্ষম হয়েছে সে বিষয়ে সন্দেহের কোন অবকাশ নেই। আছিভুন্ত অগুলের 
সংখা হাস পাওয়ায় আছি পারষদের স্দসাসংখ্যা হাস পেয়েছে এবং কাজের পাঁধমাণও 
কমেছে । তাই বছরে দুবাধের বদলে এখন আছি পরিষদের অধিবেশন বসে বছ:র 
একবার । বতর্মানে এই সংস্থাকে আর 'টাকয়ে রাখার কোন প্রয়োজন আছে কনা 
সে বিষয়ে সন্দেহ দেখা দিয়েছে । 


৩-৫. আন্তর্জাতিক বিচারালয় 
110061090101712%1 0001 01 70)90106 


[বাভন্ন রাষ্ট্রের মধ্যে বিবাদের আইনসঙ্গত জ্ষ্ঠু মীমাংসা করে নায় ও শান্তিকে 
[নাশ্চত করতে না পারলে যে কোন সময়ে এ সকল বরোধকে কেন্দ্র করে আন্তজাতিক 
শান্তি ও নিরাপত্তা বাদ্ত হবার আশঙ্কা থেকে যায়। তাই রাষ্ট্রসংঘের সময় থেকেই 
বাভন্ন রান্ট্রের মধ্যে বিবাদ বিচার করার জন্য স্থায়ণ আন্তর্জাতিক 'বচারালয় স্থাপন 
করা হয়েছেল। এ উদ্দেশো জাতিপহঞ্জও তার অন্যতম প্রধান সংচ্ছা হিসেবে একটি 
আন্তশাতক আদালত স্থাপন করেছে । 

আন্ত্ীতক আদালতের .কার্ধ পদ্যাত ও গঠন এ 'বচারালয় প্রণীত শবাধ' 
(50980) দ্বারা নিয়ান্িত এবং পাঁরচালিত হয় । পনের জন বচারপতি 'িয়ে 
আন্তজণাঁতক আদালত গঠিত । প্রাতি তিন বছর অন্তর পাঁচ জন 
করে?বচারপাত অবসর গ্রহণ করেন এবং প্দগ্গএীল নিব্ণচনের দ্বারা 
পুরণ করা হয়। অর্থাৎ বিচারপাঁতরা ন'বছরের জন্য 1ানবণাচত হন । বিচারপতিদের 
পুনানর্বাচনের ব্যবস্থা আছে । জাতিপুঞ্জের 'অন্যানা সংস্থার মত এখানে রাম্ট 
প্রতানাধিত্ব করেন্না, বিচারপাতরা ব্য'ন্তগত যোগ্যতায় নিব্ণাচত হন । বিচার/লয়ের বাঁধ 
অনুযায়ী আন্তর্জাতক আইনে যোগ্যতাসম্পন্ন সে সকল আইনজ্ঞ ব্যন্ডিদের 
আন্তজণতিক আদালতের বিচারক পদে 1নয়োগ করা হয় যাঁরা প্রশংসনীয় নৈতিক 
চারল্রের আধকারী এবং যাঁরা নিজেদের দেশের সবেণ% আদালতে 'নয়োগের যোগা । 
সাধারণ সভা ও নিরাপত্তা পরিষদ স্বতন্ভাবে গোপন ব্যালটে সংখ্যাগারষ্ঠ ভোটে 
বিচারকদের নির্বাচিত করে । আন্তজ1তিক বিচারালয়েযর় 'বিচারকেরা নিজেদের মধ্য 
থেকে একজন সভাপাতি ও একজন সহ-সভাপাতকে তিন বছরের জন্য নিয়োগ করে। 
এ ছাড়াও বিচারালয় প্রয়োজনীয় সংখ্যক কর্মচারী নিয়োগ করতে পারে । আন্তজাতিক 
[বচারালয়ের সদর দগ্ডর হেগ শহরে অবাঁষ্থত। 


আন্তজাতিক বিচারালয়ের ১৫ জন বিচারক নিবণচনে নির্দিন্ট পদ্ধতি অনুসরণ 
করা হয়। চীন ছাড়া অন্য চারাঁট বৃহৎ শান্ত থেকে একজন করে, পূর্ব ইউরোপের 
সমাজতাচ্লিক দেশগুলি থেকে একজন, : পশ্চিম ইউয়োপের দেশগযীলি থেকে দুজন, 
এশিয়া থেকে "তিনজন, আফ্রিকা থেকে তিনজন এবং লাতিন আমেরিকার দেশগুলি 
থেকে দুজন 'বিচ'রক নিব$চন করা হয়। 


সম্মিলিত জাতিপনপ্জ ৩৫ 


জাতপুঞ্জের সব সবসারাস্ট্রই আন্ততিক আদালতের শারক। জাতপুঞ্জের 
সদসা নয় এমন রাম্ট্রও নিরাপত্তা পারষদের সুপারশের ভিত্ততে এ আদালতের শরিক 
হতে পারবে । বিরোধের সাথে সংশ্সস্ট জাতিপুঞ্জের সদস্যরাষ্্রগহীল এবং নিরাপত্তা 
পারষদের স্ুপারশের ভাত্ততে সদসা নয় এমন যে কোন রাষ্ট্র আন্তজণতিক বিরোধ এ 
আদালতে উপাস্থিত করতে পারে । অনেক রান্টুই নির্দত্ট কয়েকাঁট বিরোধ এ বচারালয়ে 
উপস্থিত করবে বলে “স্বীকৃতিমূলক শতে”? স্বাক্ষর করেছে । জাতিপুঞ্জের সদস্য 
রাষ্প্রগুলি কোন বিবাদের সাথে সংশ্লট থাকলে আদালতের সদ্ধান্ত মান্য করতে 
অঙ্গাকারবন্ধ। কোন পক্ষ আদালতের নিদেশ মানা না করলে অপর পক্ষ নিরাপত্তা 
পাঁরষদের কাছে প্রাতাবধানের জনা আবেদন করতে পারে । 


আদ।সতের এ্রান্তয়ার ও কার্ধাবল? 


আন্তজ্শাতক আদালতের এয়ার ও কারাবলণকে 1তিনভাগে ভাগ করে আলোচনা 
করা যেতে পারে £ | 


১. স্বেছহামূলক এলাকা £ সনদের ৩৬(৩) ধারায় বলা হয়েছে যেঃ কোন ববাদের 
সাথে গতপাউ পক্ষসমূহ আন্তজাতিক 1বচারালয়ের বাঁধ অনহযায়ী বিরোধকে মীমাংসার 
জনা এ বচারালয়ে উপস্থিত করতে পারবে । অথণৎ স্বেচ্ছামূলক ভাবে সংশ্লিন্ট পক্ষ 
যে সব বরোপকে এ বিচারালয়ে উপাঁস্থত করবে আদালত তা বিচার করবে । 

২. আহা বাশতামৃূলক এলাকা £ প্রচালত যে মকল আন্তর্জাঁতক সাঁন্ধ ও 
চুকুপলে আন্তজাতিক 1বচ।রালয়ের এঞ্তয়ারের কথা বলা ঠয়েছে সে সকল ক্ষেত্রে 
[বচারালয়ের বিচাব্'বিবেচনার এ্রান্তয়ার থাকবে । দ্বিতীয়ত, কোন চীন্ত বাদেই 
আন্তজণীতক আদালতের বিধি অনুযায়ী” নিম্ীলাখত ব্যাপারে আদালতের এরান্তয়ারকে 
মানতে সদসারাঘ্ট্র প্রাতশ্রিতিবদ্ধ হতে পারে এবং আদালত এগুলি 'বচারাববেচনা 
করতে পারে । এগাল হলঃ ক. কোন ছীন্ত বা সন্ধির 'শখ্যা, খ. আগুজঠাতক 
আইনের প্রশ্ন, গ* প্রমাণ সাপেক্ষ আন্তজশাতক বাধ্য-ব, তা ভঙ্গের ব্যাপার, 
ঘ. আন্তর্জাতিক বাধা-বাধকতা ভঙ্গের ব্যাপারে ক্ষয়ক্ষাতর প্রকৃতি ও পাঁরমাণ নির্ণয়। 
এ 1িবষয়গুলো আন্তঙজাঁতক আদালতে উপাঁস্থত করা সদস্য রাম্ট্রগুলির পক্ষে বাধ্যতা- 
মূলক নয়। কন্তু একবার উপস্থিত করলে তা গ্রহণ করা বাধ্যতামূলক হয়ে দাঁড়ায় । 


৩. পারদ ন্মৃলক এলাকা £ সাধারণ সভা বা নিরাপত্তা পাঁরষদ বা জাতপুজজের 
অন্য কোন সংস্থা বা অঙ্গ অনুরোধ করলে আন্তজজতক অংদ,লত আইনের ব্যাখ্যা বা 
আইনসংক্রান্ত প্রশ্নে উপ. ।শম্‌লক বা পরামর্শমুলক আঁভমত জ্ঞাপন করতে পারে । 


আন্তজাতিক আইন অন-যায়ী বরোধ নিম্পত্তির ব্যাপারে বচারালয় নিয়লিখিত 
[বিষরগীল প্রয়োগ করবে £ ক. সাধারণ বা বিশেষ আন্তজাতিক ঠরন্ত দ্বারা জাত এবং 
[ববদমান রাষ্ট্রগুল কর্তৃক স্বীকৃত নিয়মাবলধী, খ. আইন হিসাবে 
স্বীকৃত আন্তর্জাতিক প্রথাসমূহ, গ. সদসা রান্ট্রগুলো কর্তৃক 
স্বীকৃত আইনের সাধারণ নশীতিনমূহ এবং ৪. 'বাশম্ট আইন- 
[বশারদদের িচারাবভাগীয় সিদ্ধান্ত ও শিক্ষা । 


[বরোধ মীন। সার 
নলীতিসমৃহ 


৩৬ তুলনামুলক শাসনবাবস্থা ও রাজনপাঁতি 


লমালোচনা ও মংল্যায়ন 


১, আন্তর্জাতক আদালতের গঠন ও ক্ষমতার 'বাঁভন্ন সামাবদ্ধতা থাকার জনা এই 
আদালতকে চরম বা চূড়ান্ত আন্তজ্াতক আদালত বলা যায় না। মরগেনথু 
(4018500780) যথার্থই বলেছেন যে, কোনো অথেই আন্তজণাঁতিক আদালত বিশ্বের 
স্প্রগম কোট নয় । কারণ এর চরম কর্তৃত্ব নেই এবং অন্যান্য আন্তর্জাতিক গ্রাইবুনালের 
রায়ের বিরদ্ধে এখানে আপাল করা যায় না। 


২. আন্তজাতিক আদালতের রায় আন্তজ1তিক রাজননতির দ্বারা ঠভা1বত হবার 
সম্ভাবনা আছে বলে অনেকে মনে করেন। বিচারকদের যে নির।সন্ত, নাল ও 
পক্ষপাতহশন মানাসকতা থাকা প্রয়োজন তা এ আদালতের বিচারকদের পক্ষে রক্ষা করা 
কাঠন। কিছুদিন আগে আন্তজাতিক আদালত দাক্ষণ-পূর্ব আফ্রিকার ওপর দাঁক্ষণ 
আঁফ-কার আঁধকারকে স্বীকৃতি দেওয়ায় নিকোলাস মন্তব্য করেছেন যে, এ আদালত 
যাঁদ আঁতারিন্ত মানায় রাজনোতিক বিরোধে জাঁড়য়ে পড়ে তাহলে আদালত হসাবে 
এর আন্তত্ব বপন্ন হতে বাধ্য । 


৩. আন্তজাতিক আদালতের বিচারকেরা উচ্চমানের পরিচয় দিয়ে আন্তজশাতিক 
[বচারালয়ের ভাবমূর্তি উজ্জ্বল করতে সক্গম হলেও সানফ-ান্সসকো সম্মেলনে এ 
[বচারালয়ের কাছ থেকে যতটা প্রভাশা করা গিয়েছিল তা পূর্ণ হয়ীন। বরং 


আন্তজ্ণাঁতিক 'বচারালয়ের অপেক্ষা জাতিসংঘের স্থায়ী বিচারালয় আধকতর সাফল্য 
অঙ্জন করতে সক্ষম হয়েছিল । 


৪. আন্তর্জাতিক বিচারালয়ের কাঞ্ে কেবলমাত্র রাষ্ট্রসমূহই বিরোধ পেশ করতে 
পারে। কিন্তু জাতপঃঞজসহ কোন আন্তজশাতক সংগঠন কোন 1বরোধ সংক্কাম্ত মামলা 
[নয়ে এ আদালতের নিকট 1বচার প্রার্থনা করতে পারে না। 


&. এই আদালতের সর্বাপেক্ষা মারাত্বক ঘটি হল যেঃ এই বিচারালয়ের এন্তয়ার 
ও রায় সংশ্লিষ্ট রাচ্দ্রের উপর বাধ্যতামুলকভাবে প্রয়োগ করা যায় না। “এচ্ছিক ধারা”"র 
সংযোজন-এর ফলে আদালতের এন্তয়ার এড়াবার পথ সুগম হয়েছে । 


এ সমস্ত সমালোচনা সত্বেও আন্তর্জাতিক আদালতের সাফলা অস্বীকার করা যায় 
না। আজ পর্যন্ত আন্তর্জাতিক আদালত বহু বিরোধের মীমাংসা করেছে । এদের 
মধ্যে ইংরাজ সরকারের আযংলো-ইরাণশর তৈল কোম্পানীর জাতীয়করণ সংক্রান্ত বিরোধ, 
মরোকোয় মাকন নাগারকদের স্থানীয় অধিবাসীদের সাথে বিরোধ, ভারত ও পতুগালের 
মধ্যে নগর ও দাদার হাভেলী নামক দ:ট স্থানে যাতায়াতের 
আঁধকার সম্পকে" বিরোধ ইত্যাদি উল্লেখযোগা । এ আদালত যে 
সকল ক্ষেত্রে প্রত্যাশা পূরণ করতে পারোন সে সকল ব্যাপারে জাতিপঞ্জের দায়িত্ব কম 
নয়। জাতিপুঞ্জ কথনও আন্তজ্গাতিক বিচারালয়ের উপর যথেষ্ট গুরংত্ব আরোপ 
করেনি ।' জাতিপুঞ্জ অনেক ক্ষেত্রেই আইন ও বিচারের প্রক্রিয়া উপেক্ষা করে রাজনৈতিক 
উপ্নয়ে সমস্যাকে মোকাবিলার পথ বেছে 'নিয্লেছে। তাই কোন কোন ক্ষেত্রে আন্তর্জাতিক 
বিচারালয় কার্ধকর ভূমিকা পালনে সমর্থ হয়ান। 


মূল্যায়ন 


সাম্মলিত জাতিপহ্জ ৩৭ 


৩-৬. সচিবালয় 
7175 99০91601121 


জাতিপুঞ্জের সনদের ৯৭তম ধারা অন-যায় একজন মহাসাঁচব ও প্রয়োজনীয় সংখাক 
কমণচরী নিয়ে সাঁচবালয় গঠিত হবে। নিরাপত্তা পরিষদের সুপারিশের ভন্ততে 
সাধারণ সভা মহাসচিবকে নিষুন্ত করে। মহাসচিব জাতিপুঞ্জের মৃখ্য কর্মসচিব-এর 
নি দাঁয়ত্ব পালন করেন। সাঁচবা*প্য়র কমর্দের পাঁথবার বিভিন্ন রাষ্ট্র 

, থেকে সংগ্রহ করা হয়, কিজ্তু সচবালয়ের বাইরের কোন কতৃপক্ষের 

কাছ থেকে তারা নিদেশি গ্রহণ করতে পারবে না। সনদে জাতিপুঞ্জের কমর্দের আন্ত- 
জাতক দায়িত্বের উপর বিশেষ গরযত্ব দেওয়া হয়েছে । সচিবালয়ের কমখদের নিয়োগ 
করেন মহাসাঁচব । 

সচিবালয় দপ্তরকে বিভিন্ন দায়িত্ব পালন করতে হয়। জাতিপ ও এর 
প্রাতনিধিদের ব্যবহারের জন্য তথা পাঁরবেশনা, জাতিপঞ্জের আলোচনা ও প্রস্ভাবগনলি 
জাতিপহঞ্জের পান্রকার প্রকাশনা, জনতথ্য দফতরের মারফত পল্র-পান্নকা ও সংবাদ [বতরণ, 
বৈজ্ঞানিক ও অন্যানা গবেষণা পারচালনা করা সম্পাদকীয় দগ্ুরের কাধাবলণর 
অন্তভূন্তি। জাতিপুঞ্জের আয়-ব্যয়ের বাৎসরিক হিসাব মহাসচিবের মাধ্যমে সাধারণ 
সভায় উপাঁস্থত করার দায়িত্ব সাঁচবালয় দগ্জরের উপর ন্যন্ত। দগুরের কাজকমে"র সুষ্ঠু 
সমাধানের জন্য কয়েকটি বিভাগ আছে । প্রধান প্রধান বিভাগগহল 
হলঃ রাজনোতিক ও নিরাপত্তা পাঁরষদ সংক্রান্ত বিভাগ, আর্থ- 
নশীতিক বিভাগ, পাম।জক বিভাগ, আছ পারষদ সংক্রান্ত বিভাগ, শাসন ব্যবস্থা ও অর্থ 
সংক্রান্ত বভাগ, আইন বিভাগ এবং প্রচার বিভাগ । সচিবালয় দপ্তরের কাজকর্ম, 
কমাঁসংখ্যা ও গুর,ত্ব বৃদ্ধির সাথে সাথে দপ্তর পরিচালনার বায়ও 'বিপুলভাবে বাদ্ধ 
পেয়েছে । ১৯৪৬ সালে দপ্তর পাঁরচালনার বায় ছল ১৯৩ 'মালয়ন ডলার । ১৯৬৮ 
স!লে তা বাদ্ধ পেয়ে হয় ১৪০৪ মিলিয়ন ডলার । ূ 

এ সব কাজকর্ম ছাড়াও সাঁচবালরের কমণচারীদের কিছ, ণকছ রাজনৈতিক ও 
কূটনৈতিক ভূমিকা পালন করতে হয়। জাতিপ;ঞ্জের কমণচারীদের এমন এক অবস্থায় 
কাজ করতে হয় ধেখানে সংখ্যাগরিচ্ঠের সিদ্ধান্ত সংখ্যালাঘচ্ঠরা গ্রতণ করতে নাও পারে 
বা একজনের অসম্মাতিতে প্রষ্তাব বাতিল হয়ে যেতে পারে । স্বভাবতই এ অবস্থায় 
রাজনোতিক ও কুটনোতিক তৎপরতা অপারহা্ হয়ে দেখা দেয় । 


মহাসাঁচব (71)০ ১6০91618175 06161%] ) 

সচিবালয়ের প্রধান বা মুখ্য প্রশাসক হলেন মহাসচিব । আগেই বলা হয়েছে ষে 
মহাসাঁচব নিরাপত্তা পারষদের সুপারিশ ক্রমে সাধান্নণ সভা দ্বারা নিবাচিত হন (৯৭তম 
ধারা )। মহাসাঁচব নিয়োগের ব্যাপারে এমন একটি নাম খখজে বের করতে হয় যাঁর 
নাম নিরাপত্তা পারষদের ছ্বায়ী সদসারা স্ুপাঁঞিস করতে প্রস্তুত। নরওয়ের ট্রগাঁভ লাই 
(ণা/৮০ [০ ) সাম্মালিত জাতপযুঞ্জের প্রথম মহাসাঁচব। ইহার পর মহাসচিব হন 
দাগ হ্যামার।শচ্ড ( চ12110191511010 )1 পরবতর্শ সময়ে মহাসাঁচব হন যথাকমে মু 
থাণ্ট ( ঢ শা।এ) এবং কুট ওয়াজ্ডভাইম (107 ৬/8101101] )। বরমানে 
মহাসাঁচব মহাসাঁচিব পদে আছেন পেরুর পেরেজ দা কুয়েলার (7163 05 ০861121)। 


কাযণবলণ 


৩৮ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


কার্ধাবলশ 


১, স্মিলিত জাতপ-ঞ্জের প্রশাসন ও কায পারিচালনায় মহাসচব-এর পদ এবং 
তাঁর ভুমিকা গঃরুত্বপূর্ণ। জাতিপুঞ্জের সাধারণ প্রশামন পরিচালনার দায়িত্বও 
দিনা মহাসচিবের উপর-ন্যন্ত করা হয়েছে । সাঁচবালয়ের প্রধান হিসাবে 
এলাদনিকাকার সচিবালয়ের পারচালনার দায়িত্ব তাঁর। সচিবালয়ের কমণচারিদের 

মহাসচিব সাধারণ সভা কর্তৃক প্রণীত নিয়মাবলী অনহযায় নিযক্ত 
করেন আর্থনীতিক ও সামাজিক পাঁরষদ, আছ পাঁরষদ এবং জাতিপ,.ঞ্ের জন্যানা 
অঙ্গসমূহে যে সব কর্মচারী নিযনন্ত হন তাঁরাও সাচবালয় এবং মহাসাঁচবের অধীনস্থ । 
কম“চারীদের নিয়োগ ও চাকরীর শর্তাবলী নিধারণএর ব্যাপারে তাঁকে গুরুত্বপূর্ণ 
ভুমিকা পালন করতে হয়। বাভন্ন ভৌগোণলক এলাকা ও অঞ্চল থেকে যাতে বমপরা 
নিযন্ত হন সোঁদকে তাঁকে দষ্ট রাখতে হয়। 

২, জাতিপ-ঞ্জের মুখ্য প্রশাসক হিসাবে মহাসচিব সাধারণ সভা, নিরাপত্তা পরিষদ; 
হীরার আর্থনশীতিক ও সামাজিক পরিষদের 'কাধকলাপের তদারক করেন | 
গাালর দায়-দাঁয়ি জাতিপুঞ্জের এ সকল প্রধান সংস্থা এবং অপ্রধান অঙ্গসমূহ কর্তৃক 
পালন আর্পত দায়-দায়িত্ব তিনি পালন করেন । জাতিপুঞ্জের কায'কলাপ 

সন্পকে তিনি সাধারণ সভার কাছে প্রাতবেদন পেশ করেন। 


৩. মহাসচিব আন্তজণতিক যে কোন ঘটনার প্রাতি বা যে সকল ঘটনা আন্তজণাতিক 
রি নাহাযা শান্ত ও নিরাপত্তা বাত করতে পারে বলে তান মনে করেন, সৈ 
শ্বান্তি ও নিরাপত্তা সকল ঘটনার প্রতি নিরাপত্তা পারষদের দংঘ্টি আকর্ষণ করতে 
রক্ষা পারেন (৯৯ নদবর ধারা )। 


মহাসাঁচবের কর্তবাপালন করার সময় তিনি জা!তিপুঞ্জের বাইরের কোন সংগঠনের 
ক]ছ থেকে নিদেশি গ্রহণ করবেন না বা প্রভাব হবেন না। তিনি 
এবং তাঁর সাঁচবালয়ের কমচারীরা এমন 1কছ2 করবেন না যার 
দ্বারা তাঁদের নিরপেক্ষতা সম্পকে" সন্দেহ দেখা দেয়। 


মূল্যায়ন 

আন্তজশাঁতক শান্তি ও নিরাপত্তা রক্ষার দায়-দায়িত্ব পালনে মহাসাঁচবের ভূমিকা 
বিশেষ গুরত্বপূর্ণ । হিংসা ও উত্তেজনা পরিহার করে যাতে সনদে আকাতওক্ষত শান্তি 
পৃথকীতে সুনিশ্চিত করা যায় তার জন্য মহাসাঁচবকে নিরলসভাবে রাজনোতিক তৎপরতা 
চালাতে হয়। বস্তুত তান কতটা নিরপেক্ষ ও সার্থকভাবে এ দায়-দায়িত্ব পালন করতে 
পারেন তার ওপরে মহাসচিবের পদের নাধষ্যতা অনেকাংশে নিভর করে। কিন্তু মহা- 
সচিবের দায়িত্ব পালনে অস্তাবধাও অনেক। নিরাপত্তা পাঁরষদের প্ররস্পর-বিরোধী আদর্শ 
ও স্বার্থের সংঘাতে লিপ্ত বৃহৎ রাষ্ট্র গোষ্ঠশর মনোরঞ্জন করে তাঁকে চলতে হয়, অন্যাদকে 
ন্যায়সঙ্গত ও শান্তিপূর্ণ উপায়ে বিরোধের নিষ্পতি যাতে ঘটে সোঁদকেও দন্টি রাখতে 
হয়। স্বভাবতই মাঝে মাঝেই তাঁকে উভয় সংকটে পড়তে হয় । 


এ সকল অন্গবিধা ও সীমাবদ্ধতা সত্বেও দেখা গিয়াছে যে কোরিয়া যহদ্ধে, কঙ্গো 
সংকটে, আরব-ইজরায়েল বিরোধে এবং ভিয়েতনাম যুদ্ধে তৎকালীন মহাসচিবেরা অনেক 


[নরপেক্ষতা 


সামলিত জাতপূঞ্জ ৩৯ 


সময ব্যন্ডিগত উদ্ঠোগ গুণ করে সবনি।শা অবস্থা হতে মুক্তির জনা রাজনৈতিক তৎপরতা! 
চলিরেছেন। কোথাও তাঁরা সার্থক হয়েছেন আবার কোথাও সফল হতে পারেননি । 
আবার -আনেকে মনে করেন, কোথাও কোথাও তারা নিজ নিজ দায়িত্ব পালনে চরম 
অক্ষমতার পরিচয় 'দয়েছেন । যেমন, কঙ্গো সংকটে এবং বিশেষ বরে জাতিপন্ঞার 
সৈনাবাহনশর উপস্থতে কঙ্গোর প্রধানমন্তরধ লুমুদ্বাকে হত্যা করার ব্যাপারাঁট মহাসচিব 
দাগ হ্যামারাশলন্ডের (1197713911914 ) ভূমিকাকে নিন্দনীয় করে তুলেছে। 
5 ইউঈনয়ন প্র্মাণোই তাঁকি মাকিন শক্করাণ্টের প্রতি পক্ষপাতিত্ব এবং অন্যের 

প্রা [তত বি*বাসঘাতকতা এবং উনবোশক শ.এগুলোর কাছে নাতি স্বীকারের জন্য 
আভযুত্ত করে। 

এসব ঘটন। মহাসচিবের পদের মর্ধাদা ও গক্ূত্ব সস্পর্কে সংশয় সাঁষ্ট করেছে। 
পক্ষপাতত্বের অভিযোগে রা'*য়া শংধ্মাত্ হ্যামারাশন্ডের গ্দত্যাগই দ।ঁব করোনি 
উপরন্তু মহাসচিবের পদ তুলে দিয়ে তিন বান্তি বিশি্ট পরিচালন দণ্ঘর (1701/9 
£7০97০১৪। ! গঠনের প্রস্তাব উথাপন নূরে । বলা হয়, একজন “পক্ষপাতি” মহাসচিবের 
চেয়ে 'বাঁভল গোত্ঠীর তিন প্রতানাধত্মূলক সদসা নিয়ে পাঁরচালন দণ্ডর গঠন করা 
যুকিসঙগত । 
শঙ্গেতে জাতণ্‌লের ভূমিকা মহঃস'চবের পদের ভাঁবষাৎ সম্পকে গভীর সংশয়ের 

স-স্ট করে এ* জাতপূঞ্জ এক জটল পাঁরস্থিতির সম্মুখীন হয়। হ্যাম। রশিচ্ডের 
আকাস্মক ম.ভাতেও এ পদের ভূমিকা নিয়ে বিরে'ধের মীমাংসা হযান। রঃ থাণ্টকে 
মহসচব পদে 1নয়োগে সোভয়েত রাশিয়া আপত্তি বরোন, কিন্তু রাশিয়া পূবতন 
পরগ্তাককে * শান করে নতুনভাবে প্রন্তাব করে যে, মহ'সচব ছাড়াও প্রতাঁটি গোষ্ঠী 
'থ.ক একজন করে সভ-সণ্চিক থাকবে । এ প্রস্তাব গ্রহণের জনা শেষ পর্যন্ত রাঁশয়া আর 
৮ করে'ন। 

ত জা।তপগের হঃ মকা এবং পরবতর্ঁকালে ভিয়েতনামে মাঁকন ববরতা 
জা নিল প্র ভাব্ম: তকে শুহু মান বেলি মহাসংচবের পদের মর্াদা ও ভাবমৃর্তিকেও 
ন্ট করেছে । মহাসাঁচ বেব দিবে ধথাযোগ্য মর্যাদায় «এ 1ার আভাষন্ত করতে হলে 
আগ।মী দিনে মহাস চব নি »কারণদের ন্যায়নীতি ২ নিরপেক্ষতার আদশশকে 
তলে *রতে হবে । 


রি জাতিপুঞ্ডের ভূমিকা ও ভবিষ্যৎ 


1২019 ৪10 00016 0 0192 [0171650 1800173 


আজ থেকে পণ্মাঘিশ বছর আগে দ্বিতীয় মহাযুদ্ধে বিধবজ্ঞ পাথবাঁতে শান্তি ও 
নিরাপত্তা রক্ষার উদ্দেশো জাতিপুঞ্ যান্রা শুর করেছিল। কালের 'নারখে প'়পিশ 
বছর খুব বেশি সময় নয়। কিন্তু একটা প্রজন্মের আশা, আকাঙ্ক্ষা ও ভবিষাং বিচারের 
ক্ষেত্রে পয়ীঘশ বছর খুব একটা কম সময়ও নয়। সুতরাং জাতিপুঞ্জের সাফল্য ও 
ব্যর্থতার ক্টিপাথরে এর মূল্যায়ন করা প্রয়োজন। 


২-১ জাতিপুর্জের ব্যর্থতা ও সাফল্য 
/80116%91061015 200 18111165 01 (19 0. টি. 


জাতিপুঞ্জ গঠনের প্রধান কারণ হল আন্তজাতিক শান্ত ও নিরাপত্তাকে নিশ্চিত করা । 
যারা জাতিপুঞ্জ গঠনে বিশেষ উদ্যোগ গ্রহণ এবং ভূমিকা পালন করেছিলেন, তাঁরা 
জাতিপুঞ্জকে আন্তজাতিক শান্তি ও নিরাপত্তার আভভাবক হিসাবে 
টা প্রাতষ্ঠা করতে চেয়েছিলেন । পাঁথবীতে যুদ্ধ ও রন্তপাত বন্ধ 
বাতা করে শান্তি ও নিরাপত্তা স্থাপনে বার্থতার নজীর হিসেবে 
জাতিপুপ্জের ভূমিকা খুব গোরবজনক নয়। নীচে জাতিপুঞ্জের এ 

বার্থতার নজীর হিসেবে কয়েকটি ঘটনার উল্লেখ করা হল £ 


১. ১৯৪৬ সালে ইউক্রেন জাতিপুঞ্জে আভযোগ করে যে, ইন্দোনেশিয়ার জাতীয় 
আন্দোলন দমনে ব্রিটিশ ও জাপ সৈন্য বাবহার করা হচ্ছে। কোন সন্তোষজনক মীমাংসা 
না করে জাতিপুঞ্জ আভষোগাঁটকে ধামাচাপা দেয় । 


২. এ বছরই 'সাঁরয়া ও লেবাননে 'ব্রাটশ ও ফরাসী সৈনোর উপস্থিতির প্রাত 
এ দ-টি দেশ জাতিপুঞ্জের দৃষ্টি আকর্ষণ করে। ব্রিটেন ও 
ফ্রান্সের সৈনা অপসারণের ইচ্ছা আছে এটুকু জানিয়েই এবং কোন 
সাক্রয় কার্ধক্রম গ্রহণ না করে জাতপঞঞ্জ নজের দায়িত্ব শেষ 


[পারয়া ও লেবাননের 
আভযে৷গ 


করে। 


৩. এ সময়ে ভারত অভিযোগ করে যে, দক্ষিণ আফ্ুকার সরকার স্থানীয় 

ভারতীয়দের প্রতি অন্যায় আচরণ করছে। বিষয়টি দক্ষিণ আফ্রিকার অভ্যন্তরীণ 

ব্যাপার এ অজহাতে জাতিপুঞ্জ এর আলোচনা বদ্ধ করে দেয়। 

১৯ পরবত্ণকালে দাক্ষণ আফ্রিকার সরকারের বিরদ্ধে বণবৈষম্য নীতির 

পৃষ্ঠপোষকতা এবং শ্বেতাঙগদের প্রাত পক্ষপাঁতত্বের বহ; আঁভযোগ 

জাতিপুঞ্জে তোলা হয়। জাতিপুগ্জ দক্ষিণ আফ্রিকার বর্ণবৈষম্য নাতির বিরুদ্ধে 

্রন্ত।ব গ্রহণ করে বটে, ফিঞ্ত দক্ষিণ আঁফ্রুকা সরকারকে দিয়ে তাকাধকর করাতে 
পারোন। 


সাম্মলিত জাতিপংঞ্জ ৪১ 


৪. কাশ্মীরে পাকিস্থানী হানাদারী এবং পাকিস্থান কর্তৃক বল-পূর্বক কা*্মীরের 
এক-তৃতীয়াংশ আঁধকৃত রাখার বিষয়টি বারংবার জাতিপুঞ্জে উত্থাপন বরা সত্বেও 
জাঁতপুঞজ দখলীকৃত এলাকা থেকে আজ পর্যন্ত পাকসৈন্য 
অপসারিত করতে পারেনি। উপরন্তু মাকিন প্ররোচনা ও 
সহযোগিতায় জাতপঃঞ্জ ভারতের অভ্যন্তরীণ ব্যবস্থায় হস্তক্ষেপ করে কাম*মণরে গণভোটের 
বাবস্থা করতে সচে্ট ছিল। সৌভাগ্যের কথা সোভিয়েত রাশিয়া বারবার “ভেটো, 
প্রয়োগ করে এ অপপ্রচেষ্টা বানচাল করে দেয় । 

&. উত্তর কোঁরয়া কতৃক দক্ষিণ কোরিয়া আক্রান্ত হয়েছে এ অজ-হাতে জাতিপ 
কোরিয়াতে মাঁক'ন সৈন্য পাঠায় এবং জাতিপুঞ্জের ব-কলমে মাঁকন যবস্তরাত্ট্র কোরয়াতে 
একটি সবগগ্লাসপী যুদ্ধে লিপ্ত হয়। আশ্চর্ের কথা এই যে, 
জাতপুপ্ কোরিয়াতে মাকন হন্ঞক্ষেপ বন্ধের চেষ্টা নাকরে 
সৈখানে মাঁক্নি সৈনা পাঠানোকে সমর্থন করে। জাতিপ্‌ঞ্জের এ কাজ পাঁথবীতে 
একাট দীর্ঘস্থায়? রক্তক্ষয়ী যুদ্ধ সংগঠনে সাহাযা করেছিল। 

৬. ১৯৬০ সালে কঙ্গো স্বাধীন হয় । কিন্তু বেলাঁজয়াম সরকার কঙ্গোতে সৈনা 
পাঠালে কঙ্গো জাতিপ:ঞ্জের সাহাষা প্রার্থনা করে। কঙ্গোতে জাতিপুঞ্জের বাহিনঈ 
পাঠানো হয়। কিন্তু তা সত্বেও কঙ্গোয় অপ্থর রাজনৈতিক অবস্থা 
চলতে থাকে এবং এমনকি জাতিপুঞ্জের সৈন্য বাহিনীর উপাস্থাতিতেই 
কঙ্গোর দেশপ্রেমিক প্রধানমন্ত্রী পাট্রিক লুমৃদ্বাকে হতা করা হয়। বঙ্গোর ব্যাপারে 


রি 


জা।তপুপ্ত মাকিন সরকারের ক্লীড়নক হিসেবে চলেছে বলে সোভিয়েত রাশিয়া 
অভিযোগ ককে: 

৭ একা জাতিকে নিম বরে সাত্্রাজাবাদণ স্বার্থ চরিতাথ করার জন্য মাঁকন 
যুগপধাত্ত (ভিয়েতনামে যে দীঘ€ ও সব'্বংসী যুদ্ধ শুরু করে তার প্রাতিকারে জাতিপুঞ্জ 
চরম বাথ'তার পাঁরচয় দেয়। ভিয়েতনামের যুদ্ধে জাতিপূপের 
[নিবণাক দর্শকের ভূমিকা গ্রচণ ইদানগং কালের সবচেয়ে হতাশাজনক 


কামর সমস্যা 


কেয়া সমস্যা 


কঙ্গো দশ 


[ভিয়েতনাম যুদ্ধ 


আন্তষ্$াতক ঘটনা । 
জাতিপুঞ্জের সাফলা 
উপরোন্ত ঘটনাবলাতে প্রমাণ করে যে আন্তর্জাতিক শান্ত ও নিরাপত্তার আঁভভাবক 
হিসাবে সব সময় যথাযোগ্য ভূমিকা গ্রহণে বার্থ হয়েছে। কিন্তু এর পাশাপাশি 
কতকগনীল উল্লেখযোগা সাফলোর দ্বার জাতিপুঞ্জ নিজের আঁন্তত্বের যাথার্থ প্রমাণ 
করতে সক্ষম হয়েছে । 


১. ১৯৪৯ সালে ইন্দোনেশিয়ায় এবং এ বছরই প্যালেস্ট।ইনে ষংদ্ধ আনিবার্ হয়ে 
দেখা দেয় এবং জাতিপুঞ্জ তা রোধ কারতে সমর্থ হয়। ১৯৫৬ সালে সুয়েজ সংকান্ত 
[বরোধে জাতিপ-ঞ্জের হস্তক্ষেপ কার্ধকর হয় এবং একটা আসন্ন বড় 
রকমের যংদ্ধের হাত থেকে জাতিপুঞ্জ পাথব*,ক বাঁচায়। ১৯৬৫ 
সালে পাক-ভারত যুদ্ধ বন্ধ করার জনা জাতিপুঞ্জ সোভয়েত 
পচিণ্টার সাথে সহযোগিতা করে এবং এ যুদ্ধ বন্ধ করে। সুতরাং কয়েকাঁট ক্ষেব্ে 
1বরোধ যাতে দীর্ঘণায়ত না হয় জাতিপুগ্জ তা নিশ্চিত করে। 


1বরোধে ফলপ্রসং 
হস্তক্ষেপ 


৪২ তুলনামূলক শাসনবাবস্থা ও রাজনীতি 


২. আছিভুন্ত অণ্লগুলতে স্বাধীনতা দানের ব্যাপারে জাতিপুঞ্জের ভূমিকা 
প্রশংসার যোগা । এ ছাড়া ওপানবেশিক শোষণ থেকে উপনিবেশগলিকে স্বাধীন 
করার ব্যাপারে জাতিপুঞ্জের উদ্যোগ উল্লেখের অপেক্ষা রাখে । 
রে ও ১৯৬০ সালে সমন্ত উপনিবেশগাঁলকে স্বাধীনতা দেবার জন্য 
টান তা লাভ সোভিয়েত রাশিয়া কর্তৃক উথ্থাঁপত প্রস্তাব সাধারণ সভা গ্রহণ করে 
এবং এর ফলে পাবাথবীতে স্বাধীনতার বািভন্ন আন্দোলন একটা 

নৈতিক সমর্থন পেয়ে তীর হয়। 

৩.' সাবজনশন মানাবক আধকার প্রতিষ্ঠার জন্য জাঁতপঞ্জ কর্তৃক মানব 
আধিকাধের ঘোষণা (16০18179601. 01 11100] 1২18119 ) জাতিপুঞজের একটি 
উল্লেখযোগ্য সাফলা । ১৯৪৮ সালে সাধারণ সভায় মানবিক 
আধিকার সংক্রান্ত ঘোষণা” অনমোদিত হয়। অনেক সমালে।চক 
অবশা এ ঘোষণাকে অবান্ভব ও অন্তঃসারশন্য বলে উল্লেখ 


মানাবক আথকার 
ঘোষণ। 


করেছেন । 

৪. আর্থনীতিক ও সামাঁজক ক্ষেত্রে জাতিপুঞ্জের সাফল্য উল্লেখযোগ্য এ 
বাপারে আর্চনীতক ও সামাঁজক পরিষদ এবং এর সাথে সধশ্লন্ট 
বিশেষজ্ঞ সংস্থার কার্যাবলী গঠনমূলক খাতে প্রবাহত হয়। 
বিশ্বব্যাঙ্ক, অর্থভাণ্ডার, বিশ্বস্বাস্থা সংস্থা, খাদা ও কষ সংস্থা 
এবং ইউনেস্কোর ভূমিকা ও অবদান এ প্রসঙ্গে উল্লেখ করা প্রয়োজন । 


আথ'নসাতিক ও 
সামাঁজক অব্দ।ন 


জাতিপঃঞ্জের ব্যথতার কারণ 

জাঁতপ-প্রের ববরৃদ্ধে যে সব সমালোচনা উপাস্থত করা হয় সেগুলোকে এর 
বাথতার কারণ হিসাবে চাহ্ত করা যায়। 

প্রথমত; নিরাপত্তা পাঁরষদে “ভেটো” ব্যবস্থা থাকার জন্য কোন বৃশৎ শন্তির ইচ্ছার 
বরুদ্ধে নিরাপত্তা পারদ কোন কার্যকর প্রস্তাব গ্রহণ করতে পারে না। ভেটো? 
ব্যবস্থার ফলে কোন প্রস্তাব গ্রহণের জন্য নিরাপত্তা পরিষদের স্থায়ী সদসাদের একামত 

অপাঁরহ্ার্য। অর্থাং সংখাগরিষ্ঠতার নীতি এখানে প্রযোজা নয়, 
25০ বৃহ শান্তিবর্গের সম্মাতই বিব্চো। অথচ বিভিল স্বার্থ ও 
রাজনৈতিক কারণে এরা পরস্পরশীবরোধী মেরূতে অবস্থান করে । ফলে যা ঘটার তাই 
ঘটেছে, নিরাপত্তা পারষদে অচলাবস্থা স.্টি হয়েছে । আন্তজাতিক শান্তি.ও নিরাপত্তা 
রক্ষার প্রাথমিক দাঁয়ত্ব যার হাতে নান্ত সে সংস্থা আক্মকলহে অচল হলে জাতিপহঞ্ কি 
ভাবে সফল হবে ? 

দ্বিতীয়ত, জাতিপুঞ্জের সাধারণ সভা 'বাভল্ন গোম্ঠতে বিভন্ত । রাজনৈতিক দিক 
থেকে সাধারণ সভা তিনাঁট গোষ্ঠীতে বিভন্ত-ক মাকিন য.স্তরাম্ট্রের নেতৃত্বে পাশ্চমী 
গোম্ঠণ, খ. সোভিয়েত রাশিয়ার নেতৃত্বে সমাজতাদ্বিক গোষ্ঠী, গ. কোন গোম্ঠীভু্ত 
বাড শিং ও নয় এমন নিরপেক্ষ দেশগএাল _ যাহারা বর্তমানে তৃতীয় [বিব; 
গোষ্ঠীতে বিভন্ত (77110 4০11) নামে পাঁরাচিত। এ ছাড়াও কমিউনিস্ট চীন ও 

তার সহযোগী রাষ্ট্রগলি নিজেদের স্বতন্্ আন্তত্ব বজায় রেখেছে । 

উপরোন্ত রাজনোতক গোষ্ঠী ছাড়াও সাধারণ সভায় সদস্ারান্্রগুলো কয়েকটি সামারক 


সাম্মলিত জাতিপঙঞ্জ ৪৩ 


জোট এবং আগ্ালক গোম্ঠীতে বিভন্ত । বাভন্ন আগ্াঁলক ও রাজনৈ।তক গোচ্ঠী বন্ধনে 
আবদ্ধ থাকার জন্য সাধারণ সভার পক্ষেও এঁকাবদ্ধভাবে কোন ব্যাপক কাযক্রম, বাঁলজ্ঠ 
সন্ধাম্ত, নেতৃত্ব এবং পক্ষপাতহান মনোভাব গ্রহণ করে আন্ত্জাঁতক শ।ন্তি ও নিরাপত্তা 
রক্ষায় অগ্রসর হওয়া সম্ভব নয়। 

তৃতীয়ত, বৃহৎ শান্তবর্গ ও 'বভিল গোষ্ঠখর ।বরোধকে কেন্দ্র করে এদের মধ্যে যে 
ঠান্ডা লড়াই (0০910 %7৪:) চলছে তার প্রভাব জাতিপুপ্রের কাকলাপে প্রতিফলিত 
হতে বাধা। ফলে ক্মীর সমসা বা কঙ্গো ”মণ্যা বাজাতিপুঞ্জে জনগণতান্তিক চীনের 
সস পদের প্রশ্ন বা যে কোন বিষয়কে গোম্ঠীস্বাথের দত্টিকোণ থেকে বিচার করা হয়। 
ঠাণ্ডা লড়াই এবং গোম্ঠীবাদের অবলবীঞ্ধ না হলে এ অবস্থার পারবতন সম্ভব নয়। 

চতুথতত, সমাজতান্পিক রাষ্ট্রগুলি মনে করে যে, জাতিপতঞ্জকে মার্কিন যুক্তরাত্ ও 
পশ্চিমী শান্তগুলির স্বার্থা্পাদ্ধর হাতিয়ার হিসেবে কাবার করা হচ্ছে। জাতিপুঞ্জের 
একজন প্রাক্ুন মহ সচিব দাগ হ্াযামারশিল্ডের বিরুদ্ধে সোভয়েত 
রাশিয়া প্রকাশো পঞ্পাতিত্বের আঁভযে।গ এনোঁছল । ন্যায়-নীতি 
ও নিরপেক্ষতা রঞ্চার অক্ষমতা জাতিপুঞ্জের বার্থতার জনা অনেকাংশে দায় এবং এ 
প্রসঙ্গে উদাহরণ হিসেবে কঙ্গোর ঘটনাবলণর্‌ উল্লেখ করা ষেতে পারে । 


পণমত, জাতিপু*্গর কোন নিজস্ব ও স্থায়ী সৈনাব!হনী না থাকায় এর অবস্থা 
হইয়াছে অনেকটা 'নাধরাম সর্দারের মত ৷ সামারক বাবস্থা গ্রহণের জন্য জাতপুপ্কে 
সব সময় সদস্ারান্ট্রের উপর নিভ'রশগল থাকতে হয়। তাহা ছাড়া সদসারাষ্ট্রগদীলর 
সৈনাবাতিন* জা!তপুপ্পের আম ও নীতি রুপায়ণের চেয়ে নিজের দেশের স্বথ (সাদ্ধির 
ল্াাপাবে বেশী উৎসাহী থাকে । 

সনদ বলা হয়েছে যে, জাংত্পূঞ্জ কোন দেশের অভান্তরীণ ব্যাপারে হন্তক্ষেপ করতে 
পারবে না। অভ্যন্তরীণ বাপার বলতে ক? বুকায় এ সম্পর্কে সপম্ট করে কছ; বলা 
হয়ন। এ অস্পম্টতার সুযোগ গ্রহণ করে কোন সবসার।ষ্জ এমন অনেক কাজ করে যা 
আন্তআ্াতক শান্তি ও নিরাপত্তার পক্ষে ্টতকর, অথচ এ -' সারে জাতপ্ুজের কিছ, 
করণপয় থাকে না। যেমন, কিছুদিন আগে পৃববাংলায়। . তখনও বাংলাদেশ গণিত 
হয়ান ) ইয়াহিয়া খানের নেতৃত্বে পাকিস্থান সরকার ব্যাপক গণহত্যা সংগাঁঠত করে একাঁট 
জাতিকে নিমূ্ল করার কাজ শুরু করেছিল । কিন্ত এ ব্যাপার পাকিস্থানের অভ্যন্তর*ণ 
বাপার এ যাতে জাতিপুঞ্জও নিবণক দর্কের ভূমিকা পালন করেছিল । 


প্রতিকার কী? সনদের পারবতন ? 


১. অনেকে মনে করেন সে, নিরাপত্তা পারষদকে বত'মাণ অচলাবস্থা থেকে মস্ত করে 
জাতিপুঞ্জকে শার্ডশালী ও কার্যকর গ্রাত্ঠানে পাঁরণত করতে হলে 'জাতিপুজের সনদের 
পারবর্তন করা (1২6৬15107 9 01081161) প্রয়োজন । ভেটো বাবস্থার বল: & করার 
পরামশ* অনেকে দিয়ে থাকেন । কিন্তু বৃহৎ শান্তবর্গ “ভেটো? ব।ঙওলের প্রস্তাবে সম্মত 
হবেনা। বিশেষ করে সাধারণ সভায় মার্কন সংখাাধক্য লোপ পাওয়ায় এ দেশ 
“ভেটো? বিলাপ্তর প্রস্তাবে সম্মত হবে না। সোভিয়েত রাশয়ার সমমাতি লাভও এ 
ব্যাপারে নিশ্চিত নয় । আুতরাং [বিকল্প প্রস্তাব হল ভেটো প্রয়োগের ক্ষমতাকে সাঁমিত 


নব্রপেক্ষতার অভাব 


8৪ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনগতি 


করা। বর্তমানে নিরাপত্তা পাঁরষদের স্থায়ী সদস্যরা ইচ্ছামক 'ভেটো' প্রয়োগ করতে 
পারে-এ ব্যাপারে কোন বাধাশনষেধের দ্বারা তারা আবদ্ধ নয় । 

২. আমরা আগেই বলেছি ষে, কোন সদস্যরান্ট্রের অভ্যন্তরীণ ব্যাপারে জাতিপ-ঞ্জ 
হস্তক্ষেপ করবে না এ মর্মে সনদের বন্তবা অস্পম্ট। সনদ সংশোধন করে “অভ্ন্তরীণ 
ব্যাপার” বলতে কী বোঝায় তা ছার্থহশীন ও স্ুস্পম্টভাবে ছিপিবদ্ধ হওয়া প্রয়োজন বলে 
অনেকে মত প্রকাশ করেছেন । 


৩. জাতিপুপ্জের সদসাপদ লাভের জন্য যে পদ্ধাতর কথা সনদে বলা হয়েছে 
তা ব্রুটিপূর্ণ। কারণ বৃহৎ শান্তবগের ইচ্ছার উপরে কোন দেশের স্দসাপদ লাভ করা 
বানা-করা ?নাভর করে। কমিউনিষ্ট ভীতি ও বিরোধশতার জন্য গণসাধারণতন্ী 
চীন, পূব“ জামণনা, উত্তর ভিয়েতনাম ও দক্ষিণ কোরিয়াকে জাতিপ:ঞ্ের সদস্যপদ দিতে 
মার্কন যদুত্তরাট্র বাধা দিয়োছল। যে কোন রাষ্ট্র জাতপুঞ্জের নীতি ও উদ্দেশা মান্য 
করবে এবং সদস্যপদের দায়-দায়ত্ব গ্রহণ করবে এ মর্মে প্রাতিশ্রযাত দিলেই তাকে সদস্যপদ 
দেওয়ার ব্যবস্থা করার জন্য সনদের প্রয়োজননয় সংশোধন করা প্রয়োজন । 

৪. আর্থনীতিক ও সামাজিক পাঁরষদ যাতে মানব কল্যাণে আরও বেশি পাঁরমাণে 
নিয়োজিত হতে পারে তার জন্য এ গঠনমূলক সংস্থাটির ক্ষমতা বৃদ্ধি করা প্রয়োজন । 


&* আন্তজাতিক আদালতের এন্ডিয়ারকে নাদ্ট ও বাধাতামুলক করা প্রয়োজন 
এবং এ আদালতের সিদ্ধান্ত যাতে বাধাতামলকভাবে প্রয়োগ করা যায় সনদ সংশোধন 
করে তা নিশ্চিত করা প্রয়োজন । সদসারাম্ট্রগীল যাতে নিজ স্বার্থ অন-যায়ী সনদকে 
ব্যাখ্যা করতে না পারে সেজন্য আন্তজাতিক বচ।রালয় বা অন্য কোন যোগ্য সংস্থার 
হাতে সনদ বাখার দায়ত্ব আর্পত হওয়। প্রয়োজন । 


সনদের এ সকল পাঁরবত'ন করে জাতিপহুপ্জকে সচল, কার্যকর ও সফল করার প্রচেষ্টা 
চালান প্রয়োজন যাতে আগামী দিনে জাতিপ্জ সাত্যকারের “ব*ব'সরকার”এ পাঁরণত 
হতে পারে। 


-২, সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের ভবিষ্যুৎ 
7000010 ০1 0)5170.. 


সামমলিত জাতিপুঞ্জের ইতিহাস কেবলমান্র সাফল্যের ইতিহাস নয়- কিছ িছ 
সাফল্য এবং পর্বত প্রমাণ ব্যর্থতার ঘটনার দ্বারা এর ইতিহাস রাঁচত হয়েছে। 
জাতপহঞ্জের প্রাতষ্ঠার সময়ে এর প্রীতি মানুষের সমর্থন, সহানুভূতি ও প্রত্যাশার শেষ 
ছিল না। এ প্রত্যাশা জাতিপঃঞ্জ নিশ্চয়ই পূরণ করতে পারেনি । ফলে পদে পদে 
মান-ষের আশাভঙ্গ ঘটেছে । কিন্তু তা সত্তেও সমকালীন পাঁথবীর রাজনৈতিক অবস্থা 
ও শন্তি-বিন্যাসের কথা মনে রেখে সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের কার্ধযাবলীর মূঙ্গ্যায়ন করলে 
এর ভাঁবিষ্যং সম্পকে" খুব বোশ আশাহত হতে হয় না। 


মনে রাখতে হবে যে ১৯৪৫ সাল এবং ১৯৮৩ সাল এক নয়। এতাঁদন জাতিপ:ঞ্জেও 
মাঁকঁন নেতৃত্বাধীন পশ্চিমী শাবরের সংখ্যাধিক্য থাকার জন্য জাতিপঞ্জ এর প্রাত 
পক্ষপাতিত্ব দেখায় এবং ফলে অনেক আন্তজাতিক 'ববাদের সন্তোষজনক মণমাংসা 
হতে পারেনি, অনেক রন্তক্ষয়ী যদ্ধ বন্ধ করে শান্তি প্রতিষ্ঠা সন্তব হয়ন। কিন্তু 


সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ ৪৫ 


সাম্প্রীতককালে অনেক সদ্য স্বাধীন দেশ জাতিপঃঞজের সদসাপদ লাভ করেছে। এদের 
মধ্যে ব্যাপক সংখ্যক রাম্ট্র ওপাঁনবোশক শাসন ও শোষণ থেকে মনত লাভ করেছে। 
এরা সাধারণভাবে কোন গোম্তীভুত্ত নয় সাম্রাজ্যবাদ বিরোধী । এ সকল গোম্ঠীনরপেক্ষ 
দেশগীল 'তিতীয় ব*ব' দেশ বলে পাঁরাচত। এরা জাতিপঃঞ্জের সদস্যপদ লাভ করায় 
সাধারণ সভার ভারসামো ব্যাপক পাঁরবর্তন দেখা দিয়েছে । ৫০টি রাষ্ট্র নিয়ে একদা 
জাতিপুঞ্জের যে ঘাঘ্রা শুরু হয়োছল বর্তমানে .ম সংস্থার সদস্যসংখ্যা ১৫৬ । সুতরাং 
জাতপহঞ্জ সবজনীনতা লাভ করেছে এবং পাঁশ্চমশ সংখ্যাধিকোর জগদ্দল পাথরকে 
অপসারণ করা সম্ভব হয়েছে, এ কথা বলা যায়। দ্বিতীয়ত, সাম্প্রাতক কালে পশ্চিমী 
[শাঁবরের মধ্যে অনৈক্য দেখা দেয়ায় তারা আর আগের মত সংহত নয়। বিশেষ করে 
'ব্রটেন, ফ্রান্স ইত্যাঁদ দেশগ:ীলর আন্তর্জাতিক বাপারে মাঁকন নখীতর সমর্থনে এাগয়ে 
আসতে অনেক ক্ষেত্রেই উৎসাহের অভাব দেখা যাচ্ছে। এ সব কারণে বত'মানে 
জাতিপ:ঞ্জের পক্ষে কোন একা রাষ্ট্রের বথা মতচলা আর সন্তব নয়। জাতিপঞজের 
অবস্থা ও ভারসামোর এই পাঁরবত'নের জন্য প্রান্তন মহাসাঁচব উহ থাণ্ট ম।কন যস্তরাভ্ট্রকে 
হশসয়ারী দিয়ে স্পম্ট ভাষায় বলতে পেরোছলেন যে মহাসাঁচব ও সচিবালয়ের 
কম্চালখ্বন্দ মাঁকন সরকারের হাতের ক্লীড়নক নয় ।* 

একাঁদকে আজ জাতপুঞ্জে সদ্য স্বাধীনতা প্রাপ্ত দেশগহীলর সমগ্থনে স।ম্রাজ)বাদ 
বিরোধী শাবর অনেক বোঁশ শান্তশালী ; অন্যাদকে পূ শৃথবীর শান্তর শান্তগাঁল 
অনেক বোঁশ সুসংগঠিত । সেজন্য জাঁতিপঞ্জের অনেক দুবলতা থাকা সত্বেও এরুপ 
আশা করা থা ভবে না ষে, জাতিপুঞ্জ জাতিসংঘের মত ব্যথ হতে পারে না। 

জাতপুঞ্জের 'বাভন্ন কল্যাণধমণ ও প্রগাঁতমূলক কার্যাবলী এর আন্তত্বের 
প্রয়োজনগয়ত। প্রমাণ করতে সক্ষম হয়েছে । জাতিপুঞ্জের জন্য মোট বরাদ্দ অথের 
শতকরা ৮৫ ভাগ সমাজ-কল্যাণমঃলক কার্ষেব্যয় করা হয়। এব্যাপারে জাতপঃঞ্জ 
বম্বব্যাপী সমাজ উন্নয়নের যে পারকঞ্পন। গ্রহণ করেছে তা প্রভূত পাঁরমাণে সাফলা- 
মণ্ডিত হয়েছে । এই সমস্ত কল্যাণমূলক উদ্দেশ্যে গাঁঠিত ৮»! শক সংস্থাগঁলির আর্থিক 
ও সামাজিক ক্ষেত্রে অবদান জাতিপুঞ্জের সার্থকতার প্রমাণ. জাতিপুঞ্জের বিশেষজ্ঞ 
সংস্থাগলির কার্যাবলী কারীভন্তিক আজর্জ।তিকতার ( 100010081 1019170801019- 
11910 ) প্রাতফলন। 

বিশ্বের রাম্ট্রগুলির একাঁট সার্বজনীন সংস্থায় পরিণত হওয়াও জাতিপ:ুঞ্জের 
সন্ভাবনাপূর্ণ ভাবষাতের ইংগিত বহন করে। কয়েকাঁট শান্তব 'নজদ্ব সং্থা থেকে 
জাতপুঞজজ আজ বিশ্বের সব জাতির সংস্থায় পারণত হয়েছে । প্রান্তন সেক্রেটারা 
জেনারেল উ থাণ্ট বল্ছেন যে, সম্মিলিত জাতিপুগ্ সদস্/তার দিক 'দয়ে সার্বজনীন 
এবং জাত সংঘ অপেক্ষা কারকর ও শার্তশালী। চীন গণসাধারণতন্ ( কামিউনিস্ট 
চন ) জাতিপহঞ্জের অন্তভূন্ত হওয়ায় জাতপ,ঞ্জের সার্বজনীদহা সম্পূর্ণতা লাভ 
করেছে। 

এ কথা অনস্বীকাষ যে, সার্বভোম রাষ্ট্রের সংগঠন হিসেবে জাতিপ; গর শুধু যে 
কেই রয়েছে তা নয়, ওয়াল্টার িপম্যান (%%. 1:101081) ) যথার্থই বলেছেন যে, 





১. এইস. জি, নিকোলাস 


৪৬ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


সামমালত জাতিপঞ্জ “একটি অপারহার্ সংচ্ছা” । আভজ্ঞতার মধ্য দিয়ে আমরা বুঝোঁছ, 
যেধরনের' আদরশস্থানীয় আন্তজাতিক সংগঠন চ্থ'পিত হলে পাঁথবীতে দ্ছায়ণ শান্তি 
[বরাজ করবে অথবা শান্ত বাপ্রিত হবার আংশকা থাকবে না, সেরূপ সংগঠন প্রতিষ্ঠা 
করার মত রাজনোতি পরিবেশ ও মানাঁপক উৎকর্ষ পৃথিবীতে এখনও দেখা দেয়ানি। তাই 
জাতিপুঞ্জের আধকাংশ বার্থতার জন্য দায়ী বর্তমান পথবীর জাতীয় ও আন্তজ1তক 
পারস্থিতি । 'ভেটো' ব্যবস্থা জাতিপুঞ্জের একি ঘটি, িন্তু ভেটো" ব্যবস্থা না 
থাকলে জাতিপণ্ঞ্জ প্রাতিভ্ঠিতই হতে পারত না। কারণ আমরা জানি যে, সানফ্লান[সিসকো 
সম্মেলনে বৃহৎ শান্তগাল অন্যদেশগুলির প্রবল বিরোধিতার মধ্যেও তাদের জাতিপতুঞ্জে 
যোগদানের প্রায় একটি শর্ত“ হিসাবেই ভেটো?” দানের আঁধকারাটি দাঁব করোছল। 

জাতিপুঞ্জ যে একটি অপরিহার্ সংস্থা এর প্রমাণ হল এই যে, এ সংস্থার উপর 
মার্কন প্রভাব হ।স পাওয়াতে ঘাঁদও মাঁকি'ন যুক্তরাষ্ট্র হতাশ ও ক্ষুদ্ধ, কিন্তু তা সত্বেও 
সেজাতিপুপ্জের সাথে সংম্রব তাগ করেনি । জাতপুঞ্জেও মাকিনগ সংখা গরিষ্ঠতার 
সামনে সোভিয়েত রাশিয়া বার বার কোণঠাসা হলেও সোভিয়েত রাশিয়া ও তার 
অনুগ।মীরা জাতিপুঞ্জ তাগ করে চলে আসৌন। জাতপুঞ্জের সংঘ্রব ত্যাগ করে 
একলা চলার নাতি বতমন বিশ্বে ফলগ্রস্‌ নয়_এ কথা ছোট-মাঝার-বড় সব শান্তুই 
উপলাধ্ধ করতে সমর হয়েছে । বরং সম্প্রতি গণপ্রজাতান্মিক চীন এবং ব্যাপক সংখ্যক 
আফ্লো-এাঁশয় দেশ জাতিপূঞজের সদস্য হওয়ায় জ!তিপুঞ্জের কার্যকা!রতা বাঁ্ধ পাবার 
সন্তাবনা দেখা দয়েছে ! 

এ কথা সত্য যে, বড় বড় দেশগঠীল ষে-ভাবে মারাত্মক রকমের পারমাণবিক অন্তর ও 
আন্তর্'হাদেশীয় ক্ষেপণাস্ত্রের আঁধকারী হয়ে উঠছে তাতে ষেকোন আণ্চালক যুব 
পরিণামে বশ্বযুদ্ধে পাঁরণত হতে গারে । এ অবস্থায় মানুষের নিকট দুটি পথ 
খোলা আছে £ যঃদ্ধহীন পাঁথবীতে শান্ততে বেচে থাবা অথবা সর্কনাশা যুদ্ধে লু 
হয়ে মানবজাতির আত্মহতার পথ প্রশস্ত করা। হয় সবত্মক ধ্বংস, নয় আন্তর্জ1তক 
ভ্রাত্ত্ববোধের সম্প্রসারণ ।* এ কথা আজ হোন বড় রাষ্ট্রসহ পাঁথবীর প্রাতাট মানহষ 
উপলাঁষ্ধ করছে যে, জাতিপুঞ্জের অবলমাপ্ত মানব সমাজের আত্মহতায় সমান। তাই 
জাতপুঞ্জের সমালোচনা করা হবে' একে সংস্কার কর।র প্রস্তাব অসবে, এমনাঁক 
ব্যাস্তগত বা গোম্ঠীস্বার্থে একে ব্যবহারের চেস্টা হবে_ কিন্তু কেউই এ সংস্থার ধবংস 
কামনা করবে না। একথা আজকে ব্যাপকভাবে অনুভূত হচ্ছে যে, জা1তপঃঞ্জকে 
ব্যর্থ হতে দিতে পারা যায় না, কারণ জ।তিপ,ঞ্জ বার্থ হওয়ার অর্থ হ'ল মানব জাতির 
সব আশা ও পারকল্পনার অপমৃত্যু সুতরাং মানবজাতির আন্তত্ব রক্ষার জনাই 
জ1তিপুঞ্জের আগ্তিত্ব রক্ষার প্রচেষ্টা চালান অপরিহার্থ হয়ে দেখা [দয়েছে। 


১. হু 15 006 9৮1৬2] 01 50101409 01 [0910** "0106 010010৩ 15 6101767 9%01001500 
0: 00170510 010101)51000০2, [01 18010910119101121. 


নমুনা প্রশ্ন 


প্রথম অধ্যায় 
।. জাতিসংঘের সাথে জাতিপঞ্জের তুলনা কর। (১৩ দেখ) 
| ০9970819 116 &). বি, ৯410. 016 15888 01190109105. ] 
2. জাতিপুঞ্পের আবভাব ক ভাবে ঘটে আলোচনা কর। (১'২ দেখ ) 


| ৬1106 81706 010 111৩ 31110 01110 01, টি, ) 


সংাক্ষ“ত উত্তপাভান্তক প্রশ্ন 


1. জাতপুঞ্জ কবে গাঁঠিত হয় ? (পঃ ৮) 
| ৬11০1) ৬৪5 07৩17101104 12110151010 ] 7 

2. আতলান্তক চার্টার সম্পকে দং*চার কথা [লিখ। (প্‌ঃ৬। 
| ৬1106 0 (৩৬ ৬০1৫১ 0 006 4018]7010 0191161, ] 

২. সাম্মালত াাঁতপুঞ্জের ঘোষণা সম্পকে টাকা লিখ । ( প্‌ঃ ৭) 


| ৮৮11৩ 01006 0৭ 016 1১০01015010] 01 010 0, ১] 


'দ্বতীয় অধ্যায় 
1. হাতপটুঞ্ের প্রন্তাবলার মধ্য !দয়ে জাতিপুপ্লের যে দশ'ন প্রতিফলিত হয়েছে 
তা আল্টেচনা কর। ( ২১ দেখ ) 


| [)1১005৭ (11৮ 1১101109501) 01 0176 09. 4. 9১ 1৩160664 (1)10111) 
[1)৩ 716511৩ ০1105 017470৩1. ] 


2. জাটি"জের লক্ষা, আদশও উদ্দেশা আলোচনা কর। (২২ দেখ ) 
[1015৩95১000 4100১ 001601১ ঞাএু [১৪119০১১৩07 019 1101060 
41101)5 ] 

২, জাতিপঃঞের কাগামে র একটা রূপরেখা দাও । ( ২৩ দেখ) 


[ 07৬৩ 81) 00011700600 ১09০৩ 91010 07, 


নংক্ষণ্ত উতন্তরাভিন্তিক প্রশ্ন 


"* জাতপবঞ্রের প্রধান সংস্থা কয়াঁট এবং কি কি। ( প8 ১৫) 
[ ৬161 প1৩ 076 7180010188)05 01 0. বি. 2] 
2. জা'তপুঞ্জের পাঁচটি অপ্রধান বা সহায়ক অঙ্গের ন।ম লিখ । ( পৃঃ ১৪) 


[ ড/106 10151791765 01 1৩ 51)0১10181% 012905 06110 07, বি. ] 


২. জাতপতুঞ্জের মূল উদ্দেশাগঁলি আলোচনা কর। 
[10150055110 0851০ ০991০০1১০91 (116 6.4. 1, ঢা, 80] (পৃঃ ১৩) 


তৃতণয় অধ্যায় 
1. জাতিপহঞ্জের সাধারণ সভার গঠন, ভেট ব্যবস্থা ও কার্ধাবলী আলোচনা 
কর। (৩১ দেখ) 


| 101508195 (1) 9010109101017, ৬০11175 019০600176 00 [00100110105 
০. 010 €0)9061591 /55510019. ] 
2. সাধারণ সভার উত্থান তুমি কি ভাবে বাখ্যা করবে 2 (৩১ দেখ ) 


| 709% %111 900 %০০০911 [07 (5 [5১ ০? 6 090619] 
/99610619 2 ] 


6৮ 


3, 


6. 


10, 


11. 


12. 


13, 


তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনপীতি 


সাধারণ সভার ক্ষমতা ও পদমযদা আলোচনা কর। 
[ [)199095 [16 10615 810 [009510101) ০0 0100 70. বি. £০106191 
455617019. ] ,[ 8. 0,781 1 (৩১ দেখ) 
সাধারণ সভার আলোচনা ও মুল্যায়ন কর। (৩১ দেখ ) 
[1১150 & ০1111081 951117900 ০1006 0616181 4 5991)019, ] 
নিরাপত্তা পরিষদের গঠন ও কাযণাবলী আলোচনা কর। 

[8, 0*+80 82] (৩২ দেখ) 
| 1)150055 (119 9010100951610% 810 01001010115 ০01 0172 ৯০০017109 
0০০910011. ] 
“ভেটে।” কাকে বলে? নিরাপত্তা পরিষদের ভোট ব্যবস্থা আলোচনা কর। 

(৩২ দেখ) 

| ৮/19015 ৬66০? 12501910 1116 ৮০600 10709960119 ০1 1176 
১6০1৮ (০০90011, ; 
“আন্তর্জাতিক শান্তি ও নিরাপত্তা রক্ষায় প্রাথামক দায়িত্ব পালনে' নিরাপত্ত। 
পরিষদ কতটা সফল হয়েছে ? (৩২ দেখ) 
[7০৯ [81 1075 [119 ৯০০11 ০০9৮0011 0691 51009639100] 117 
0150178101116 009 6101111219 1591091)51011169 101 016 109110151781109 
০ 10661080101091 [09299 810 59০00111157 ? ] 
নিরাপত্তা পরিষদের অবনয়ন সম্পকে টীকা লিখ । (৩.২ দেখ) 
[ ড/1110 21710966017 0016 00০01110001 0116 56০11109 ০০010011. ] 
আর্থনীতিক ও সামাজিক পরিবদের গঠন ও কার্যাবলী আলোচনা কর। 
এ সংস্থার গুরুত্ব সম্পকে টীকা লিখ । (৩৩ দেখ) 
| [0159955 (119 ০০110১11010. 8070 [01006109105 ০06 1109 12001) 01110 
8110 8090191 00701201],. ৬/1106 2 10010 01) 105 10101121706. ] 
আছ পাঁরষদের গঠন ও কার্ধাবলী সম্পর্কে আলোচনা কর। বত“মানে এ 
সংস্থার আগ্তত্বের আর কোন প্রয়োজনীয়তা আছে কি? ( ৩৪ দেখ ) 
[10150855 6)9. ০0100031601) 270 [01)061005 01 (176 11056605171] 
€:0817011, 17995 (1715 01891717280101) 910 [00916 18515 1 
501৬1৬81 ? 


আন্তজাতিক আদালতের গঠন ও এন্তয়ার আলোচনা কর। (৩৫ দেখ ) 


[ [0159055 (106 ০০011095161010) £01010105 8110 10119010191) ০01 (17৩ 
[11061778610051 0081 01 3৮91106 ] 


সচিবালয় কাকে বলে 2 এর প্রধানকে ? তাঁর কার্ধাবলী আলোচনা কর। 

(৩৬ দেখ) 
[ ৮790 06 96০16081181 ৬10 15 016 10980 ০0? 0115 ০0006 ? 
[015005$9 1115 10110911015. ] 


মহাসাঁচবের কার্যাবলী ও সাফল্যের মূল্যায়ন কর । (৩৬ দেখ) 
[ 011098119 6৬৪%170265 11)6 [01000101005 8100 901)15%52)91009 ০1 09 
96016081% 09105181. ] 


নম-না প্রশ্ন ৪৯ 
সংক্ষিপ্ত উত্তরাভ তিক প্রশ্ন 


1. সাধারণ সভার গঠন আলোচনা কর। (পৃঃ ১৬) 
[ 1150035 012 001001009510101% 01 10116 039100191 ভিন ] 

2. সাধারণ সভার উত্থানের দুটি কারণ আলোচনা কর। (পৃঃ ২০) 
| 01৮০ ঠ৮/০ 12290109 [01 116 1156 ০ 606 06199191 4১556100015 ] 

3. শান্তির জন্য এঁক্বদ্ধ হচ্ছি প্রস্তাব ব্যাখ্যা কর । (পৃঃ ১৯) 
| 2510191000০ 01710105001 0০9০০ [২9010010. ] 

4. শান্তিপূণ" উপায়ে বিরোধ মীমাংসা সম্পকে টকা লিখ । (প:ঃ ২৭) 
[ ড/1205 & 10006 07 7১8০01?0 99601610610. ০91 1150706655. 1 

5. নিরাপত্তা পারষদের “ভেটো” ব্যবস্থা সম্পর্কে টীকা লিখ । (পৃঃ ২৩) 
[116 & 10016 00. 07৩ ০5০60? 5550610 10 16 96০0105 0০10০1] 

6. নিরাপত্তা পারষদ ভাবে গঠিত হয়? এর চ্থায়ী সদস্য কারা 2 

(পহ-২৩) 

[৮1০৬ 15 675 9০০৮0 0000011 ০01009560 2 ৬110 9176 15 
[06177796101 17161710615 2 ] 

7. নিরাপত্তা পারষদের ক্ষমতাহাস বলতে কি বুঝ ? (পুঃ ২৭) 
[%1)0৮ 0০৩ 5০. 7060 9% 076 0০০1006 ০6016 96০81105 ০০12011 2] 

৪. আথনগাতিক ও সামাজক পাঁরষদের সাথে সধাশ্রঘ্ট চারাট সহকারী অঙ্গের 
নাম লিখ। (পৃ ৩০) 
[ 91006 0০০ 90109101215 018%8105 210901)90 %/161) (11510010710 
৪1)0 9০০19 1 0০09010011. ] 

9. আন্তর্জাতিক আদালতের গবচারকেরা িভাবে মনোন হয় 2 (পৃঃ ৩৪) 
[7০০ 26 705০9 ০1070 [16617000018] 0০৮ ১৪1০০০৫ 2] 

10. আন্তজাতিক আদালতের এান্তয়ার আলোচনা কর। ( পহঃ ৩৫ ) 
[ 70150055 011৩ 1007190)01,৩10 0? 1015 11005109002081 0০০01 ০9: 
050০9. ] 

11. মহাসাঁচবের কার্ধাবলী ক কি ? [ 8.7. 782 ] (পৃঃ ৩৮) 
[1:10 216 006 [00০0905 ০011০ 96০01665815 00361060981] 2] 

12. আন্তজাতিক িচারালয় কিভাবে গঠিত হয় ? 

[ ৬/1)80 15 005 00100931600 ০01 076 [17661078:9081 ০০ 91 

056০6 ? ] [ 3. 0. 781 ] পেত ৩৪) 
তৃতীয় অধ্যায় 

1. জাতিপঞ্জের সাফল্য ও ব্যর্থতা আলোচনা কর। (৪১ দেখ) 


[7019০035 ৩ 80108৬20617 2110 £9110165 ০1 016 0. ] 


সঃ জা*--৪ 


$০0 তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 
2. জাতিপহুঞ্জ ব্যর্থ হবার কারণগ:ুলি কি (৪'১ দেখ) 
[ ড/1191 216 006 16585005 101 (106 [811116 01 00677. ্, 2] 
3, জাতিপুঞ্জের সনদের পরিবর্তন সম্পকে টকা 'লিখ। (৪'১ দেখ ) 
[ ৬405 80916 01) 0)০ [5৬15101) 01006 0. বব. 01191167.] 
4. স্মিত জাতিপহজের ভাবষ্যৎ সম্পকে টীকা লিখ । (৪২ দেখ) 
[ ৬1106 81006 00 06 0৪1০ 01 016 [0101050 861005. ] 
সংক্ষি"ত উত্তরাভাত্তিক প্রশ্ন 
1. জাতিপুঞ্জের সাফল্য সম্পকে টীকা লিখ। (পহঃ ৪১৪২) 
| 41169 51101 0005 010 019 2,01)1001016165 01 0116 77. ] 
2. মানবিক আঁধকার সংক্রান্ত ঘোষণা সম্পরকে টীকা লিখ । (পৃঃ ৪২) 
[ ৮/1105 & 15009 01 006 1060181861010 ০1 [70101910 [২11003, ] 
3. তুম কি “ভেটো? ব্যবস্থা পাঁরবর্তনের জন্য জাতিপঞ্জের সনদের পারবর্তন 
চাও? (পঃ ৪৩) 
[ 4১16 9০০ ঠা) 9৬০ 017 009 15৬15100 01 619 ০0811 6০ 
0181066 616 ৬০(9 9/516]0 01 016 96০0116 0০010011 2 ] 
4. জাতিপঞ্জের ভবিষ্যং সম্পকে তোমার মত কা ? (পৃঃ 88৪-8৫ ) 


[ /179115 ০0] 99101010 2০০০ 016 [00016 01006 0.8, 2] 


বধমান বিশ্ববিষ্ভালয়ের প্রশ্নপত্র 
101771101, 9017705 (7853) 
(&৬ ১9118945$) 


১6০0170 7৯916] 


১। ীব্রটেনে রাজতন্ত্র টিকিয়া থাঁকবার কারণণাল লিখ । 
২। আমোঁরকা য্মস্তরাত্ট্রের সাংবধানক বৈশিঘ্ট্যগূঁল আলোচনা কর। 
৩। সোভয়েত ইউানয়নের সুপ্রীম সোভয়েতের প্রোসাডয়ামের গঠন ও কার্যাবলী 
বণনা কর। 
৪। সোভিয়েত ইউানয়নের শাসন-ব্যবস্থায় কামউনিস্ট পার ভূমিকা বিশ্লেষণ 
কর। 
&ে। আমোরকা যু্তরাণ্ট্র ও ব্রিটেনের ক্যাঁবনেটের তুলনামূলক আলোচনা বর। 
৬। নিরাপত্তা পারষদের গঠন ও কার্ধাবলশ আলোচনা কর। 
৭) শিিম্লীলাখত যে কোন চারটি প্রশ্নের উত্তর দাও (প্রাতটি প্রশ্নের উত্তর দশাঁট 
বাক্যের মধ্য 'শ্লীখতে হইবে |) £ 
(ক) 'ব্রটিশ সংবিধানকে অলাখিত সংাঁবধান বলা হয় কেন? 
(খ) মাকণন য.ন্তরাষ্ট্রের সাবধান সংশোধনের বিভিন্ন পদ্ধাতিগএীল কি ? 
(গ) সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের অঙ্গরাজ্যগুলি কি কি ? 
(ঘ) সম্মিলিত জাতিপঃঞজের মূল উদ্দেশাগ্ল কি? 
($) কমন্সপভার স্পীকারের প্রধান কার্যগুলি কি? 
(5) মাঁর্কন যুস্তরাষ্ট্রের উপ-রাষ্ট্রপাতির ভূমিকা কি? 


এনং প্রম্ন এবং অনা যে কোন 'তিনটি প্রশ্নের উত্তর দ .। 
১। 'ব্রাটশ প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতা ও পদমধাদা আলোচনা কর। ২০ 
২। 'ব্রাটশ প'লণমেন্টের উভয় কক্ষের পারস্পাঁরক সম্পক“ আলোচনা কর॥ ২০ 
৩। ম।কি"ন যক্তরাট্টরের সুপ্রীম কোটেরি ক্ষমতা সংক্ষেপে বণনা কর এবং এ 


দেশের শাপন-ব্যবন্থায় তার গুরত্বের মলল্যায়ন কর। ২০ 

৪1 আমোরকার সেনেটসভাকে পাঁথবীর সর্বাপেক্ষা শান্তশালশ ছুতীয় কক্ষ 

বলা হয় কেন ব্যাথ্যা কর। ২০ 

&॥ সোভিয়েত ইউনিয়নের মাদ্ত্পরিষদের গঠন, কাষণবলী ও পদমষণদা 

আলোচনা কর। ২০ 
অথবা 

সোঁতষেত বিচারবাবস্থা সম্বন্ধে একটি সমালোচনাম্‌লক টাকা লেখ । ২০ 


৬। সাম্মালত জাতিপুঞ্জের নাধারণ সভার ক্ষমতা ও প্দমধণাদার মল্ায়ন কর। 
ত্২0 


৫২ তুলনামূলক শাসনব্যবস্থা ও রাজনীতি 


৭। নাচের যে-কোন চারা প্রশ্নের উত্তর দাও। (প্রতিটি প্রশ্নের উত্তরের দৈঘণ 
যেন দশটি বাকোর বোশি না হয়।) 

(ক) গ্রেট 'ব্রিটেনে আইন এবং শাসনতাশ্তিক রীতিনগাতর মধ্যে পার্থকা কি? ১০ 

(খ) রানী ও রাজশান্তর মধ্য পাকা নিদে'শ কর। ১০ 

(গর) কংগ্রেসের উভয় কক্ষ থেকে পাশ হওয়ার পর কোন বল মা'কি“ন যুক্তরাচ্ট্রর 

রাষ্পাতর সম্মাতর জন্য পাঠানো হলে রাঘ্ট্রপাত ক ক ব্যবস্থা গ্রহণ করতে 


পারেন 2 
(ঘ) সোভিয়েত ইউনিয়নের নৃতন সংবিধানের যে কোন দি বৈশিষ্ট নিদেশ 
কর । ১০ 
(ও) শ্ত্প্ররম সোভয়েতের জাতিসমহের সোভিয়েত 'কভাবে গঠিত হয় ? ১০ 
(চ) আন্তজাতিক 'বিচারালয় কিভাবে গঠিত হয় ? ১০ 


৭নং প্রশ্ন এবং অন্য যে কোন তিনটি প্রশ্নের উত্তর দাও । 


১। ইংল্যান্ডে রাজতল্ন্ন 'টিকে থাকার কারণ কি ? ২০ 
২। ব্রিটেনের শাসনতান্ব্িক রীতিন*তিগলির প্রকৃতি আলোচনা কর। এগ.লকে 
মান্য করা হয় কেন? ৬+১৪ 


৩। মাঁকন য্যস্তরাণ্টে রাষ্ট্রপাঁত ও কংগ্নেসের মধ্যে সম্পক“ আলোচনা কর। ২০ 

৪॥ সোভিয়েত নাগাঁরকদের মৌলিক আধকারগৃ'লি সংক্ষেপে বণনা কর। ২০ 

&। সোভয়েত ইউনিয়নের প্রোস্ডয়ামের গঠন, কাযণাবলগ এবং শাসনতা'ম্তিক 
গুরুত্ব সম্বন্ধে যা জান লেখ । ৫&+১০+-৫ 

৬। নিরাপত্তা পরিষদের গঠন ও কাধাবলগ আলোচনা কর। &+১৫ 

৭ নশচের যে-কোন চারটি প্রশ্নের উত্তর দাও । [ প্রাতিটি প্রশ্নের উত্ত়ের দৈঘণ্য 
যেন দশাঁট বাক্যের বেশশ না হয়। ] 


(ক) ব্রিটিশ শাসনতন্তের দট গুরুত্বপূর্ণ উৎস আলোচনা কর। ১০ 
(খ) কমন্সসভায় স্পীকারের প্রধান কার্যাবলী কি? ১০ 
(গ) মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপাঁতর মান্ভ্রিভা [ ক্যাঁবনেট ] সম্পকে একটি টকা 

[লিখ । ১০ 
(ঘ) সোভিয়েত ইউীনয়নের প্রাকউয়েটর জেনারেলের ক্ষমতা ও কাষণবলগ 

সংক্ষেপে বর্ণনা কর। ১০ 
(৩) সোভয়েত য্তরাণ্ট্রীয় ব্যবস্থার বিশেষ বোঁশষ্ট্য ক কি? ১০ 


(5) সাশ্মালত জাতিপুঞ্জের প্রধান কম“সাঁচব কি কি কাজ সম্পাদন কয়েন ? ১০ 


